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REGIMES DE TRABALHO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PQBLICOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA, AUTARQUICA E
FUNDACIONAL (ART. 39 DA CF/88).

REGIME JURIDICO DOS EMPREGADOS PUBLICOS DAS
EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
( INCISO 1l DO § 1° DO ART. 173 DA CF/88 — CLT - Decreto-lei
n° 5.452/43).
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REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS

* Redacao Original do artigo 39 da CF/88:

“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico unico e
planos de carreira para os servidores da administracdo publica
direta, das autarquias e das fundacdes publicas.”

* Redacao do artigo 39 da CF/88 (dada pela EC 19/98):

“A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao
conselho de politica de administracdo e remuneracao de pessoal,
integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.”
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REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS

* Medida Liminar deferida na ADI STF 2135:
(-..)
2. O deslocamento do texto do § 2° do art. 39, nos termos do substitutivo
aprovado, para o caput desse mesmo dispositivo representou, assim,
uma tentativa de superar a ndo aprovacdo do DVS n°® 9 e evitar a
permanéncia do regime juridico unico previsto na redacao original
suprimida, circunstancia que permitiu a implementacao do contrato de
emprego publico ainda que a revelia da regra constitucional que exige
o quorum de trés quintos para aprovacao de qualquer mudanca
constitucional.
3. Pedido de medida cautelar deferido, dessa forma, quanto ao caput do
art. 39 da Constituicdo Federal, ressalvando-se, em decorréncia dos
efeitos ex nunc da decisdo, a subsisténcia, até o julgamento definitivo da
acao, da validade dos atos anteriormente praticados com base em
legislacoes eventualmente editadas durante a vigéncia do
dispositivo ora suspenso.
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REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS

* Conclusoes acerca do Regime Juridico dos Servidores Publicos:

a) Da promulgacao da CF/88 até a EC 19/98, para os servidores
publicos da Administracao Direta, Autarquica e Fundacional, vigeu o
Regime Juridico Unico — ESTATUTO.

b) Da EC 19/98 até o deferimento da ML ADI 2135 (14/08/2007),
que suspendeu a EC, os servidores publicos da Administracao
Direta, Autarquica e Fundacional poderiam ser admitidos pelo
regime juridico unico ou pelo regime de contrato de emprego (CLT).

c) A partir do deferimento da ML na ADI 2135 até sua decisao final:

=> restaurou-se a redacao original do art. 39 da CF/88 (regime
juridico unico);

=> validou-se os atos anteriormente praticados com base em
legislagbes eventualmente editadas durante a vigencia do
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REGIME JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES PUBLICOS

* CARACTERISTICAS DO RJU:

a) E regime de trabalho instituido por meio de Estatuto (Lei);

b) Aplicavel a Administracido Direta, Autarquica e Fundacional,
abarcando todos os Poderes do ente;

c) Aplica-se aos servidores investidos em cargos publicos (efetivos
€ em comissao);

d) Nao se confunde com regimes previdenciarios ou com 0 regime
de trabalho de contrato de emprego (Consolidacao das Leis do
Trabalho — CLT);

e) Possibilidade de alteracao unilateral (Nao ha direito adquirido a

RJU). |
i
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REGIME JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES PUBLICOS
* CARACTERISTICAS DO RJU:

* INEXISTENCIA DE DIREITO A REGIME JURIDICO

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Servidor militar. Forma de calculo dos proventos. Manutenc3o.
Impossibilidade. Direito adquirido a regime juridico. Inexisténcia.
Legislacao local. Fatos e provas. Reexame. Inadmissibilidade.
Precedentes. 1. E pacifica a jurisprudéncia da Corte de que ndo ha
direito adquirido a manutencio da forma de calculo da remuneracao
do servidor, o0 que importaria em direito adquirido a regime juridico,
ficando assegurada, entretanto, a irredutibilidade de vencimentos.
(STF - ARE 743072 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, julgado em 27/05/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-122
DIVULG 23-06-2014 PUBLIC 24-06-2014)
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REGIME JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES PUBLICOS
* CARACTERISTICAS DO RJU:

* INEXISTENCIA DE DIREITO A REGIME JURIDICO

* A jurisprudéncia firmou-se no sentido de nao possuir o servidor
publico direito adquirido a regime juridico, tampouco a regime de
vencimentos ou de proventos, sendo possivel a Administracao
Publica promover alteracdes nos critérios de calculo, como extinguir,
criar vantagens ou gratificacoes, desde que nao haja diminuicao no
valor nominal percebido, em respeito ao principio constitucional da
irredutibilidade de vencimentos.

(TJ-MT - Ap, 125522/2012, DES.JOSE ZUQUIM NOGUEIRA,
QUARTA CAMARA CIVEL, Data do Julgamento 22/04/2014, Data da
publicacdo no DJE 09/05/2014)
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REGIME JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES PUBLICOS
* CARACTERISTICAS DO RJU:

* INEXISTENCIA DE DIREITO A REGIME JURIDICO

1. Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Administrativo.
Transformacao do cargo de Procurador do INSS em Procurador
Federal pela MP n° 2.048-26/2000 e reedicoes. VPNI. Absorcao
pelos acréscimos advindos na progressao da carreira. Inexisténcia
de direito adquirido a regime juridico desde que preservado o valor
nominal da remuneracao. N3o ofensa ao principio da irredutibilidade
de vencimentos. Repercussao geral reconhecida. Tema 41. Recurso
paradigma RE 563.965 - RG 3. Agravo regimental a que se nega
provimento. ( STF - RE 769430 AgR, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, Segunda Turma, julgado em 25/03/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-071 DIVULG 09-04-2014 PUBLIC 10-04-2014)
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REGIME JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES PUBLICOS
* CARACTERISTICAS DO RJU:

* INEXISTENCIA DE DIREITO A REGIME JURIDICO

1. A jurisprudéncia desta Corte é firme quanto a absorcao da
vantagem pessoal nominalmente identificada (VPNI) pelos
acrescimos remuneratorios decorrentes da progressao na carreira
nao importar reducao nominal de vencimentos, inexistindo, portanto
ofensa ao principio da irredutibilidade vencimental.

2. Na existéncia de fundamento inatacado, incide o Obice da
Sumula 283/STF.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

( STJ - AgRg no REsp 1253695/RS, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/10/2013, DJe
11/11/2013)
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REGIME JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES PUBLICOS
* CARACTERISTICAS DO RJU:

* Exemplo de aplicacao da VPNI
* Remuneracao marc¢o/2014: R$ 2.200,00

Vencimento — R$ 2.000,00
Triénio (5%) - R$ 100,00
Regéncia de Classe — R$ 100,00

=> Edicao de lei instituindo novo PCCS: elevando o vencimento para
R$ 2.100,00; extinguindo o triénio e a regéncia de classe; e criando a
VPNI.

* Remuneracao abril/2014: R$ 2.200,00

Vencimento — R$ 2.100,00
VPNI -R$ 100,00

=> preservacgao da irredutibilidade . )
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REGIME JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES PUBLICOS
* CARACTERISTICAS DO RJU:

* Exemplo de aplicacao da VPNI
* Remuneracao abril/2014: R$ 2.200,00

Vencimento — R$ 2.100,00
VPNI -R$ 100,00

=> Edicao de lei concedendo 10% de reajuste (com absorcao da
VPNI) (junho/2014)

* Remuneracao julho/2014: R$ 2.310,00
Vencimento — R$ 2.310,00

=> o reajuste de R$ 210,00 (10% sobre o vencimento) absorveu a
VPNI (R$ 210 - R$ 100 = R$ 110,00)
am
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FORMAS DE INGRESSO NO SERVICO PUBLICO -
CARGOS E FUNCOES

* Concurso Publico

* Cargos Comissionados

* Contratacoes Temporarias
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FORMAS DE INGRESSO NO SERVICO PUBLICO -
CARGOS E FUNCOES

* CONCURSO PUBLICO: Regra constitucional
consagrada no inciso Il do art. 37 da CF/88.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

Il -_a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao previa em concurso publico de provas ou de provas €
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeacgdes para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e
exoneracao;

i
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FORMAS DE INGRESSO NO SERVICO PUBLICO -
CARGOS E FUNCOES

* CONCURSO PUBLICO: Regra constitucional
consagrada no inciso Il do art. 37 da CF/88.

=> Para investidura em cargos efetivos ou empregos
publicos.

=> Requer aprovagao prévia em provas ou provas e titulos.

=> Exigido, principalmente, para o exercicio de atividades
permanentes, tipicas e finalisticas da Administracao Publica.

EX: professores, medicos, enfermeiros, contador, controlador
interno, advogado publico e etc.
@

Tribunal de Contas

NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN



FORMAS DE INGRESSO NO SERVICO PUBLICO -
CARGOS E FUNCOES

« CONCURSO PUBLICO:
RESOLUCAO DE CONSULTA TCE/MT N° 33/2013 - TP

1) Em regra, a investidura em cargos com atribuicoes tipicas,
permanentes e finalistica da Administracao Publica ocorre por meio
de admissao em concurso publico, nos termos do inciso |l do artigo

37 da CF/1988.
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FORMAS DE INGRESSO NO SERVICO PUBLICO -
CARGOS E FUNCOES

« CONCURSO PUBLICO:

CARGOS ESPECIFICOS:
Contador — Sumula TCE/MT n° 02/2013

Controlador Interno — Resolugcdo Normativa TCE/MT n°
33/2012

Advogado Publico — Resolucao de Consulta TCE/MT n°
33/2013
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FORMAS DE INGRESSO NO SERVICO PUBLICO -
CARGOS E FUNCOES

-+ CARGOS EM COMISSAO: segunda parte do
inciso Il e inciso V, do art. 37 da CF/88.

=> (Cargos de livre nomeagao e exoneragao (nao ha
exigéncia de concurso publico)

=> O cargo em comissdo destina-se exclusivamente as
atribuicoes de:

Direcao — responsabilidade de dirigir e estabelecer
diretrizes;

Chefia — responsabilidade de coordenar e liderar; e,

Assessoramento — atribuicoes de assisténcia ou auxilio a
autoridades/gestores ou em areas especificas ( Ex: assessQor .‘,
de gabinete). Tribunal de Contas
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FORMAS DE INGRESSO NO SERVICO PUBLICO -
CARGOS E FUNCOES

- CARGOS EM COMISSAO:

RESOLU(}AO DE CONSULTA TCE/MT N° 33/2013 - TP

(...)
2) Como formas excepcionais de ingresso no servico publico
previstas pela Constituicao estdo os provimentos de cargos em
comissao (incisos Il e V do artigo 37) (...).

3) A criacdo de cargos em comissdao pressupde a existéncia de
vinculo de confianca e do nutum, destinando-se exclusivamente ao
exercicio das atribuicdes de direcido, chefia e assessoramento.
4) A possibilidade de criacao de cargos em comissao nao € aferida
pela denominacao que se lhe da (assessor, chefe de departamento,
diretor, etc.), mas sim pela natureza de suas atribuicdes.

L
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FORMAS DE INGRESSO NO SERVICO PUBLICO -
CARGOS E FUNCOES

- CARGOS EM COMISSAO:

RESOLU(}AO DE CONSULTA TCE/MT N° 33/2013 - TP
(...)

5) E necessario que a legislacao descreva as atribuicdes dos cargos
em comissao, demonstrando que as atividades se harmonizam com
o principio da livre nomeacao e exoneracao e com a necessidade da
conflanca da autoridade nomeante, sendo imperioso que o
profissional exerca efetiva e estritamente as atribuicoes descritas na
lei.

6) Nao é permitida a criacdo de cargos em comissao para o
desempenho de atividades meramente burocraticas, ordinarias ou
operacionais.
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FORMAS DE INGRESSO NO SERVICO PUBLICO -
CARGOS E FUNCOES

- FUNCOES DE CONFIANCA ou CARGOS
EM COMISSAO: Inciso V do artigo 37 da CF/88.

=> exercidos exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, nos limites e condicdes previstos em lei.

=> nao se trata de acumulo inconstitucional de cargos e funcoes
publicas (excecdo as regras de nao acumulagao previstas nos
incisos XVI e XVII do artigo 37 da CF/88).

=> distingue-se da cedéncia de servidores efetivos para o exercicio
de cargo em comissao em outra entidade ou orgao.

('
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FORMAS DE INGRESSO NO SERVICO PUBLICO -
CARGOS E FUNCOES

- FUNCOES DE CONFIANCA ou CARGOS
EM COMISSAO: Inciso V do artigo 37 da CF/88.

=> PRATICAS DE GOVERNANGCA CORPORATIVA

- Estabelecer e dar transparéncia ao processo de selecio de
membros de conselhos e colegiados superiores e da alta
administracao.

- Assegurar a adequada capacitacao dos membros da alta
administracao.

- Estabelecer sistema de avaliacao de desempenho de
membros da alta administracao.
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FORMAS DE INGRESSO NO SERVICO PUBLICO -
CARGOS E FUNCOES

- CONTRATACOES TEMPORARIAS: inciso X do
art. 37 da CF/88.

Contratacoes Temporarias # Contratacoes de Prestadores
de Servicos (Lei 8.666/93)

Requisitos da Contratacdo Temporaria:

=> Lei com previsao das hipoteses excepcionais, condicdes de
selecao, direitos, deveres, carga horaria, remuneracao e prazo da
contratacao.

=> Processo Seletivo Simplificado.

=> Registro no TCE.

('
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FORMAS DE INGRESSO NO SERVICO PUBLICO -
CARGOS E FUNCOES

- CONTRATACOES TEMPORARIAS: inciso X do
art. 37 da CF/88.

* Forma de contratacao de “servidores” sem a realizacao
de concurso publico (excecao), havendo necessidade,
contudo, de um processo seletivo simplificado.

* Visa atender uma necessidade temporaria e de excepcional
iInteresse publico.

* Vinculo de trabalho pelo Regime Administrativo Especial - RAE,
atribuindo ao contratado o status de servidor publico (/ato sensu).

('
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FORMAS DE INGRESSO NO SERVICO PUBLICO -
CARGOS E FUNCOES

- CONTRATACOES TEMPORARIAS: inciso X do
art. 37 da CF/88.

* A necessidade analisada em cada caso tem que ser:
* temporaria
* excepcional interesse publico

* Atividade (Servico Publico)
* eventual, temporaria ou excepcional - epidemia
* regular ou permanente — médico cargo efetivo em licenca
* finalistica: saude, educacao e assisténcia social

('
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FORMAS DE INGRESSO NO SERVICO PUBLICO -
CARGOS E FUNCOES

- CONTRATACOES TEMPORARIAS: inciso X do
art. 37 da CF/88.

Direitos Sociais dos Contratados:

* Férias
 Décimo Terceiro Salario

* Previdéncia Social (RGPS - INSS)

* Qutros previstos na Legislacao.

('
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FORMAS DE INGRESSO NO SERVICO PUBLICO -
CARGOS E FUNCOES

- CONTRATACOES TEMPORARIAS: inciso X do
art. 37 da CF/88.

RESOLUCAO NORMATIVA TCE/MT N° 41/2013

Aprovou a cartilha denominada “Cartilha de Orientacdo para
Contratacdo por Tempo Determinado para Atender a
Necessidade Temporaria de Excepcional Interesse Publico”

=> Arquivo anexo a Resolugao.

L
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FORMAS DE INGRESSO NO SERVICO PUBLICO -
CARGOS E FUNCOES

- CONTRATACOES TEMPORARIAS: inciso X do
art. 37 da CF/88.

« COMPETENCIA JUDICIARIA

2. ADI-MC 3.395, Rel. Min. Cezar Peluso. Competéncia da
Justica Comum para apreciar e julgar as relagcbes entre o
Poder Publico e seus servidores, regidos por regime juridico
administrativo. 3. Contratacdo temporaria. Competéncia da
Justica Comum. Precedentes. (...) ( STF - Rcl 10567 AgR,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérd3o:
Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
08/06/2011, PROCESSO ELETRONICO DJe-192 DIVULG 05-
10-2011 PUBLIC 06-10-2011)
N
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FORMAS DE INGRESSO NO SERVICO PUBLICO -
CARGOS E FUNCOES

+ PROCESSO SELETIVO PUBLICO: artigo 9° da
Lei 11.350/2006

=> Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate
as Endemias, forma atual de selecao:

- Processo Seletivo Publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade de suas
atribuicbes e requisitos especificos para o exercicio das
atividades, que atenda aos principios de legalidade,
Impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Processo Seletivo Publico = Concurso Publico

('
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REGIME JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES PUBLICOS
* QUADRO RESUMO:

ESTATUTARIO

RPPS/ INSS

ESTATUTARIO INSS

CLT INSS

ADMINISTRATIVO INSS
ESTATUTARIO/ CLT RPPS/INSS

G

Trlbunal de Contas
rDSSCl 30
IDADAN



ACUMULAGAO DE CARGOS OU FUNGOES PUBLICAS

- ACUMULACAO DE CARGOS OU FUNCOES PUBLICAS,
incisos XVI e XVII da CF/88.

* Como regra, € vedada a acumulacao remunerada de
cargos publicos, exceto quando houver compatibilidade
de horario, para:

=> Dois cargos de professor
=> Um de professor e outro técnico ou cientifico

=> Dois privativos de profissionais de saude, com profissido
regulamentada

('
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ACUMULAGAO DE CARGOS OU FUNGOES PUBLICAS

- ACUMULACAO DE CARGOS OU FUNCOES PUBLICAS,
incisos XVI e XVII da CF/88.

- ALCANGE e ABRANGENCIA:

=> alcanga toda a Administragao Publica (Administracao
Direta e Indireta de todos entes);

=> abrange cargos (efetivos e em comissao), empregos e
funcdes publicas (contratagcdes temporarias).
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ACUMULAGAO DE CARGOS OU FUNGOES PUBLICAS

- ACUMULACAO DE CARGOS OU FUNCOES PUBLICAS,
incisos XVI e XVII da CF/88.

* E SE AACUMULACAO NAO FOR REMUNERADA, PODE?:
SUMULA 246 DO TCU E ACORDAO 923/2007 TCE/MT:

“O fato de o servidor licenciar-se, sem vencimentos, do cargo
publico ou emprego que exerca em orgao ou entidade da
administracao direta ou indireta nao o habilita a tomar posse
em outro cargo ou emprego publico, sem incidir no exercicio
cumulativo vedado pelo artigo 37 da Constituicao Federal, pois
gue o instituto da acumulacao de cargos se dirige a titularidade
de cargos. empregos e funcdes publicas, € ndo apenas a
percepcao de vantagens pecuniarias.” | ‘\,

.
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ACUMULAGAO DE CARGOS OU FUNGOES PUBLICAS

- ACUMULACAO DE CARGOS OU FUNCOES PUBLICAS,
incisos XVI e XVII da CF/88.

- E SE O SERVIDOR PASSAR A OCUPAR UM CARGO
POLITICO, PODE HAVER A ACUMULAGAO?

=> Prefeitos, Vices e Secretarios — afastam-se dos cargos e
podem optar pela remuneracao ( regras do artigo 38, Il, da
CF/88).

=> Vereadores - podem permanecer no cargo em

concomitancia com a vereanga, desde que haja

compatibilidade de horarios, caso nao ocorra, vale a regra

acima (artigo 38, Ill, da CF/88). | b
.
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ACUMULAGAO DE CARGOS OU FUNGOES PUBLICAS

- ACUMULACAO DE CARGOS OU FUNCOES PUBLICAS,
incisos XVI e XVII da CF/88.

* VICE PREFEITO PODE ACUMULAR SEU CARGO COM O
DE SECRETARIO MUNICIPAL?

ACORDAO TCE/MT 1.134/2005

“O vice-prefeito pode ser nomeado para a funcao de
secretario municipal, desde que opte por uma das
remuneracoes.”

=> Cargos de natureza politica.

('
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ACUMULAGAO DE CARGOS OU FUNGOES PUBLICAS

* ACUMULACAO DE CARGOS OU FUNGOES PUBLICAS, incisos
XVI e XVII da CF/88.

« O QUE E CONSIDERADO OUTRO CARGO TECNICO OU
CIENTIFICO, PARA FINS DE ACUMULAGAO?

* RESOLUGCAO DE CONSULTA TCE/MT 43/2011:

=> s3jo aqueles de nivel médio ou superior de qualificacdo que

demandem conhecimentos especificos na area de atuacao, sendo
excluidos, portanto, aqueles que desenvolvam atividades
meramente burocraticas, repetitivas e de pouca ou nenhuma
complexidade.

Exemplo de cargo com atividades burocraticas: Tecnico
administrativo. .
i

Tribunal de Contas

NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN



ACUMULAGAO DE CARGOS OU FUNGOES PUBLICAS

« ACUMULACAO DE CARGOS OU FUNGOES PUBLICAS, incisos
XVI e XVII da CF/88.

* QUAIS SAO OS PROFISSIONAIS DE SAUDE CONSIDERADOS
PARA FINS DE ACUMULAGCAO?

* Redacio original da CF/88 permitia apenas para meédicos, com
excecao para os casos do art. 17, § 2°, do ADCT

* Redacdo atual introduzida pela EC 34/2001.
* Requisitos:
=> Cargo privativo de profissional de saude;

=> Profissao regulamentada por lei.

i
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ACUMULAGAO DE CARGOS OU FUNGOES PUBLICAS

« ACUMULACAO DE CARGOS OU FUNGOES PUBLICAS, incisos
XVI e XVII da CF/88.

* QUAIS SAO OS PROFISSIONAIS DE SAUDE CONSIDERADOS
PARA FINS DE ACUMULAGCAO?

* Nao ha regramento constitucional ou legal descrevendo quais
seriam os profissionais.

* A jurisprudéncia patria vai no sentido de admitir como profissionais
de saude, para fins de aplicacao da alinea “c” do inciso XVI do artigo
37 da CF/88, aqueles constantes da Resolucdo n°® 218/97 do

Conselho Nacional de Saude.
EX: médicos, enfermeiros, farmacéuticos, assistentes sociais,

psicologos, dentre outros.
i

Tribunal de Contas

NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN



ACUMULAGAO DE CARGOS OU FUNGOES PUBLICAS

« ACUMULACAO DE CARGOS OU FUNGOES PUBLICAS, incisos
XVI e XVII da CF/88.

« CONSTATADA A ACUMULACAO INDEVIDA, QUAIS AS
CONSEQUENCIAS?

ACORDAO TCE/MT 923/2007

1) O servidor publico que acumular cargos em desacordo com a
previsao constitucional deve optar por aquele que pretende manter e
ser exonerado do cargo preterido.

2) O administrador publico que se omitir na regularizacido da
situacao ilicita pode incorrer em ato de improbidade e nas sangdes
dele decorrentes. O servidor que fizer declaracao falsa quanto a
acumulacao de cargos podera ser enquadrado no art. 299 do Cddigo
Penal por falsidade ideologica, sem prejuizo das sancoes
administrativas e civeis decorrentes do fato. -
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ACUMULAGAO DE CARGOS OU FUNGOES PUBLICAS

« ACUMULACAO DE CARGOS OU FUNGOES PUBLICAS, incisos
XVI e XVII da CF/88.

* SERVIDOR EM AFASTAMENTO OU GOZO LICENCAS PODE
ACUMULAR?

ACORDAO TCE/MT 923/2007

3) O afastamento do servidor por meio de licenca, independente da
ocorréncia de 6nus para o orgao publico, nao regulariza a situacao
de acumulo ilegal de cargos, uma vez que nao interrompe o vinculo
com a administracao publica, permanecendo a obrigatoriedade de
opcao do servidor por um dos cargos.
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CEDENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS

* A Cedéncia (cessao) de servidores é instituto sem previsao
constitucional.

* Portanto, para sua efetivagcao depende de autorizacao legal do
ente cedente.

Isso acontece, por exemplo, na Unido por meio da Lei 8.112/90 e no
Estado de Mato Grosso pelas Leis Complementares 263/06, 293/07
e 322/08.

* E ato discricionario que deve obedecer os contornos definidos
em lei.

* O instituto da cessao de servidor publico nao se confunde

com o da acumulacao de cargos publicos previsto no art. 37,

incisos XVI e XVII da Constituicao Federal. ‘,
L
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CEDENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS

* Na cessao, um servidor efetivo de um determinado 6rgao ou
entidade é “transferido” para exercer um cargo comissionado
ou funcao de confianca em um outro 6rgao ou entidade, sem,
contudo, alteracao da lotacao no 6rgao de origem.

* Normalmente, as leis do cedente estabelecem que o 6nus
(salarios e encargos) da cessao deve ser suportado pelo
cessionario (isso ocorre na Uniao e no Estado).

* Necessidade de Termo de Cooperacao para definir os direitos
e os deveres reciprocos dos cedentes e cessionarios.

L
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CEDENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS

* Reembolso do 6nus (valores de salarios e encargos) do
cessionario ao cedente.

* O Reembolso tem a classificacao orcamentaria na ND
3.1.XX.96, nos termos da Portaria SOF/STN 163/2001.

* O regime previdenciario do servidor cedido sera sempre o de
origem, nos termos da ON SPS/MPS 02/2009 (artigos 31 a 35).

* Em regra, nao devem haver contribuicoes previdenciarias
sobre parcelas excedentes aos vencimentos do cargo efetivo de
origem, suportadas pelo cessionario.
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CEDENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS

* Remuneracao do servidor cedido
Resolucao de Consulta TCE/MT n°® 67/2010

1) Havendo previsao legal, € possivel que servidor publico de cargo
efetivo seja cedido para outro ente da federacao, desde que sejam
preenchidos os requisitos legais.
2) O instituto da cessao de servidor publico nao se confunde com o
da acumulacao de cargos publicos previsto no art. 37, incisos XVI e
XVIl da Constituicao Federal.
3) O servidor publico cedido para exercicio de cargo em comissao
ou funcao de confianga recebera o valor da remuneracao do cargo
efetivo previsto na legislagcao do ente cedente, acrescido de parcela
remuneratoria do cargo em comissao ou funcdo de confianca
prevista na legislacao do ente cessionario.

i
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CEDENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS

* Cessao de servidores nao se confunde com requisicao de
pessoal para Justica Eleitoral;

* Lei 6.999/82 e Resolucao TSE n° 23.255/2010;

* Nao podem ser requisitados ocupantes de cargos isolados,
de cargos ou empregos técnicos ou cientificos, e de quaisquer
cargos ou empregos do magistério federal, estadual ou
municipal. (art. 2° da Resolucao 23.255/2010).

* Nao podem ser requisitados servidores em estagio probatério
(art. 4° da Resolucao 23.255/2010).

* Onus para a origem (requisitado).
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TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA

- E POSSIVEL A TERCEIRIZACAO DE SERVICOS DA
ADMINISTRACAO?

E possivel sob os seguintes requisitos, cumulativamente:
a) as atividades terceirizadas devem ser acessorias, instrumentais,

secundarias ou complementares as atribuicbes legais do 6rgao ou
entidade (limpeza, vigilancia, recepcionista, motoristas);

b) as atividades terceirizadas nao podem ser inerentes a categorias
funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do 6rgao ou entidade,
salvo no caso de cargo ou categoria extintos ou em extingao;

C) nao pode estar caracterizada relacao de emprego entre a
Administracao contratante e o executor direto dos servigos (obreiro).

L
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TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA

 EXISTEM CUIDADOS A SEREM OBSERVADOS NA
TERCEIRIZACAO, VISANDO EVITAR RESPONSABILIZACAO
TRABALHISTA?

Os cuidados sao os seguintes:

a) O Poder Publico, na qualidade de contratante de servigos
prestados por pessoas juridicas que possam, eventualmente,
configurar a caracterizacao de relacao de emprego entre o obreiro e
a Administracao, deve adotar todos os cuidados e precaucoes
necessarias para evitar a aplicacao da subsidiariedade trabalhista
prevista no inciso V da Sumula 331 do TST c/c ADC n°® 16/DF do
STF.

b) A contratacao de pessoas fisicas para a execucao de atividades
acessorias e instrumentais da Administracao, a titulo de
terceirizacao, representa alto risco trabalhista, podendo acarretar ao
Poder Publico a aplicacédo dos ditames da Sumula 363 do TST. c‘)
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TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA

 EXISTEM CUIDADOS A SEREM OBSERVADOS NA
TERCEIRIZACAO, VISANDO EVITAR RESPONSABILIZACAO
TRABALHISTA?

Sumula n® 331 do TST

(...)

V - Os entes integrantes da Administracao Publica direta e
indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condicoes
do item |V, caso evidenciada a sua conduta culposa no
cumprimento das obrigacoes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizacao do cumprimento das obrigacoes
contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade nao decorre de mero
iInadimplemento das obrigacdoes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.
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TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA
PREJULGADOS DO TCE/MT:

Resolucao de Consulta n° 14/2013 (DOC 09/07/2013). Pessoal.
Terceirizacao.

1) A Administragcao Publica podera celebrar contratos de
terceirizacao licita, desde que preenchidos, cumulativamente, os
seguintes requisitos: a) as atividades terceirizadas devem ser
acessorias, instrumentais, secundarias ou complementares as
atribuicbes legais do o6rgdo ou entidade; b) as atividades
terceirizadas nao podem ser inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo quadro de pessoal do 6rgao ou entidade, salvo no
caso de cargo ou categoria extintos ou em extincao; e, c) nao pode
estar caracterizada relacao de emprego entre a Administracao
contratante e o executor direto dos servicos (obreiro).
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TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA
PREJULGADOS DO TCE/MT:

Resolucao de Consulta n° 29/2013 (DOC 17/12/2013). Pessoal.
Despesa com pessoal. Mao de obra terceirizada. Transporte
escolar. Possibilidade. Requisitos.

O servico de transporte escolar pode ser considerado acessorio, e
nesse caso as despesas com a terceirizacao desse servico nao sao
computadas no gasto com pessoal, desde que: a) nao corresponda
a atribuicbes de categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos do quadro de pessoal para este fim especifico; e b) nao seja
caracterizada relacdo direta de emprego entre a Administracao
Publica e o prestador de servico.
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TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA
PREJULGADOS DO TCE/MT:

Resolucao de Consulta n° 29/2013 (DOC 17/12/2013). Pessoal.
Despesa com pessoal. Mao de obra terceirizada. Servicos de
Vigilancia. Possibilidade. Requisitos.

O servico de viqgilancia para proteger e vigiar reparticoes publicas
pode ser considerado acessorio, € nesse caso as despesas com a
terceirizacao desse servico nao sao computadas no gasto com
pessoal, desde que: a) nao corresponda a atribuicdes de categorias
funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal
para este fim especifico; e b) nao seja caracterizada relacao direta
de emprego entre a Administracao Publica e o prestador de servico.
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

“Entrega o teu caminho ao Senhor; confia nele, e ele o fal,fé(;,Salmos 37:5
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EDICARLOS LIMA SILVA

Auditor Publico Externo

Consultor de Estudos Técnicos
Elsilva@tce.mt.gov.br
(65) 3613-7661
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