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1CE-MT faz G
a dier enga a estao Tribunal de Contas
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ORGANIZACAO SEM FINS LUCRATIVOS

v’ Lei n29.790/1990 — art.12 (OSCIP)
v Lei n2 13.019/2014 — art.22 (MROSC)

“considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito
privado que ndo distribui, entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificacoes, participacoes ou parcelas do seu patrimoénio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que 0s
aplica integralmente na consecucGo do respectivo objeto
social.




OCLO DE CASCITACAC ‘:_.

;‘as e;‘*’* T4 G&fg‘z’ Tibna d Conas
IRREGULARIDADE:

* SUPERFATURAMENTO NAS CONTRATACOES
REALIZADAS PELAS ENTIDADES PARCEIRAS

LEI N2 9637/1998:

* A organizagao social fara publicar, no prazo maximo de noventa dias
contado da assinatura do contrato de gestao, regulamento proprio
contendo os procedimentos gue adotara para a contratacao de obras e
servicos, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico.




1CE-MT faz SO AR ‘. 1l
a diferenca Qﬁ Gestao Tribunal de Contas
na capacilagao Qﬁ. o i ,;\‘4'.:‘('0 AG"“:‘)’n a
do setor publico Efl caz ‘

TRIBUNAL DO CIDADAO

Licitagdo. Associagoes civis e demais entidades de direito privado
gestoras de recursos publicos. Aplicacdao dos principios norteadores da
Lei n2 8.666/93.

As associacoes civis e demais entidades de direito privado gestoras de
recursos publicos nao estao obrigadas a seguirem, na integra, as regras da
Lei de Licitacdes e Contratos, uma vez que nao integram a administracao
publica direta ou indireta, devendo, contudo, observar os principios
norteadores aplicaveis as contratacdes publicas. Dessa forma, para a
aquisicao de bens ou servicos com pluralidade de fornecedores no
mercado, as associacdes civis custeadas com repasses de recursos
publicos devem realizar certame licitatorio para obtencao da contratacao
mais vantajosa para a administracao.

(Acorddo n2 2.394/2015-TP).
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IRREGULARIDADE:

« AUSENCIA OU FALHA NA FISCALIZACAO DA
PARCERIA

LEI N2 9637/1998:

* A execucao do contrato de gestao celebrado por organizacao social sera
fiscalizada pelo 6rgdao ou entidade supervisora da area de atuacao
correspondente a atividade fomentada.
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Convénio. Designacao de fiscal. Exigéncia legal. Aplicacao
da Simula n2 5 do TCE-MT.

A execucao de convénios deve ser acompanhada e
fiscalizada por um servidor especialmente designado pela
Administracao, tendo como fundamentos legais os artigos
67 e 116 da Lei n2 8.666/93, e a aplicacdo, por analogia, da
Sumula n2 5 do TCE-MT.

(Acoérdao n2 225/2016-TP).




Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP

e Lei n29.790/1999 e Decreto Federal n2 3.100/1999 —
Uniao;

e Concurso de projetos;

e Celebram Termo de Parceria;

e Qualificadas pelo Ministério da Justica;

e Atividades realizadas: promocao da educacao, da saude,
da assisténcia social, do voluntariado, combate a pobreza,
etc.;

e N3o recebem taxa administrativa
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O INSTITUTO XXXXX tem por objetivos apoiar, incentivar,
desenvolver e promover a assisténcia social, a cultura, a
educacdo gratuita, a cidadania e o desenvolvimento
economico e social, o combate a pobreza, a defesa, a
preservacdo e conservacdo do meio ambiente e da
promocdo do desenvolvimento sustentavel.
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IRREGULARIDADE:

« AUSENCIA DE VERIFICACAO DA CAPACIDADE
TECNICA E OPERACIONAL DA ENTIDADE PARCEIRA

DECRETO FEDERAL N2 3.100/1999:

e Art. 27. Na selecao e no julgamento dos projetos, levar-se-ao em
conta:

(-..)

Il - a capacidade técnica e operacional da candidata;
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Acorddo n° 352/2016 - TCU

(...)

9.1.5. ndo ha amparo leqgal na contratacdo de méo de obra
por entidade interposta mediante a celebracdo de termos de
compromisso com Oscip ou de instrumentos congéneres, tais
como convénios, termos de cooperacdo ou termos de
fomento, firmados com entidades sem fins lucrativos.
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TRIBUNAL DO CIDADAO

(...)

Assim, os pagamentos realizados ao Instituto XXX corresponderam a
47,63% do valor total dos gastos com pessoal do Executivo, na
Fungcdo Saude, demonstrando que a prestacGo dos servicos ndo
ocorreu em regime de complementacdo, mas sim em cardter de
substituicGo aos servidores.

(...)

Os documentos que compbéem o0s autos demonstram um
desvirtuamento na parceria realizada com a OSCIP Instituto XXX e o
Municipio XXX, uma vez que a possivel atuacdo “complementar” na
prestacdo de servicos publicos sociais néo-exclusivos culminou em
substituicdo da atuacdo de servidores publicos efetivos. Assim,
considerando os gastos com pessoal da OSCIP13, restou configurada
a extrapolagdo do limite de gastos com pessoal do Poder Executivo
de XXX.
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do setor publico
TRIBUNAL DO CIDADAO

Pessoal. Limite de gastos. Termo de parceria com Oscip. Auséncia de
complementacao de servigos publicos. Substituicao de servidores.

As despesas oriundas de Termo de Parceria celebrado entre a
Administracao e a Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Oscip) que ndo estejam relacionadas com a complementacao de
servicos publicos, mas que, na pratica, sejam afetas a terceirizacao de
servicos médicos mediante a substituicao de servidores publicos, devem
ser agregadas ao montante de gastos utilizado para calculo dos limites
de Despesas com Pessoal previstos

na LRF.

(Parecer Prévio n2 130/2017-TP)
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TRIBUNAL DO CIDADAO

Outrossim, o objeto soctal da INICIATIVA PRIMUS (assim como de

" T ! . . ! lﬁ
sua antecessora “GANHARTE") era absolutamente vago ¢ genérico™, abarcando nos

dezessete incisos de seu art, 2° todas os objetivos sociass legalmente atribuidos as
0SCIPs nos treze meisos do art. 3° da Let Federal o° 9.790/99. Tal abertura

possibilitava que sua atuacdo fossa adaptada “a0 gosto do fregués™ que. no caso,

prefendia dar prosseguimento ao servico de elaboracio de lanches utilizando-se da

mio de obra de ntermos do sistema penitenciario.
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IRREGULARIDADE:

* DIRECIONAMENTO DO CONCURSO DE PROJETOS

DECRETO FEDERAL N2 3.100/1999:

Art. 27. Na selecao e no julgamento dos projetos, levar-se-ao em conta:
(...)
V - a regularidade juridica e institucional da Organizacao da Sociedade Civil de
Interesse Publico; e
VI - a andlise dos documentos referidos no art. 11, § 22, deste Decreto.
Art.11, § 2¢:
| - relatdrio anual de execucao de atividades;
Il - demonstracao de resultados do exercicio;
[l - balanco patrimonial;
IV - demonstracao das origens e aplicacoes de recursos;
V - demonstracao das mutacdes do patrimonio social;
VI - notas explicativas das demonstracdes contabeis, caso necessario;
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TRIBUNAL DO CIDADAO

IRREGULARIDADE:

AUSENCIA DE ESTUDOS DE
VIABILIDADE/PLANEJAMENTO

ACORDAO 352/2016 - TCU:

A elaboracao de orcamento prévio e estimativa de custos é essencial para
que o poder publico avalie se uma determinada decisao é mais vantajosa,
além de ser indispensavel para qualquer processo de contratacao de
agentes privados, pois devem ser estabelecidos critérios de aceitabilidade
de precos e fixados os precos maximos.
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a diferenca
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g Lot MROSC
FASES DA PARCERIA — LEI N2 13.019/2014

Planejamento ,

¥

Selecao e Celebracao ’
- \ 2
Execucao ,
-4

’ Monitoramento e Avaliacao

’

’ Prestacao de Contas

Tribunal de Contas

RIBUNAL DO CIDADAO

|



o CXLO DECAAIACAC ITE
& s ﬂGestao lriburﬁe Contas

na capacilagao y - Mato Grosss
Efl Caz IBUNAL DO CIDADAO

HIPOTESES DE NAO APLICACAO DA LEI N°
13.019/2014 — ART. 3°

As transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou
autorizadas pelo Senado Federal

l Aos contratos de gestao celebrados com OS

Aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas na area
da saude (§12 do art.199, CF/88)

l Aos termos de compromisso cultural da lei n® 13.018/2014 l

' Termos de parceria com OSCIP l

I Anuidades, contribuicoes ou taxas associativas

I Parcerias com servigos sociais autonomos |
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INSTRUMENTOS DE PARCERIA PREVISTOS NO MROSC

— ART. 22

’ TERMO DE COLABORACAO

TERMO DE FOMENTO

I

’ ACORDO DE COOPERACAO
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Tribunal de Contas
Mato Grosso

Estudos demonstrando a
vantajosidade

Viabilidade da celebracéo

da parceria

Critérios de aceitabilidade
de precgos

Escolha do Instrumento

Capacidade técnica e
operacional do 6rgéo

Estimativa do quantitativo
mensal de procedimentos
detalhada

Capacidade técnica e
operacional da OSC

Programa de capacitacao

Estrutura fisica adequada,
area de atuacéao
especializada

TRIBUNAL DO CIDADAO
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na capacilagao
do setor publico

OXLO DECASLIIACAC

Gestao
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Chamamento publico

Evitar direcionamentos

OI1d d d U
or¢camentaria, valor
estimado

Elaboragao do edital

Urgéncia, guerra,
entidades credenciadas

» Der d €
inexigibilidade de
chamamento

Emendas parlamentares,
lei especifica, subvengao

Comissao de Sele¢ao

Participacao de membros de
VedagoOes para celebrar poder ou dirigentes de

parceria d6rgaos da mesma esfera de
governo

Apresentacao do Plano
de Trabalho

m

Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO



o

a diferenca Gestao Tribunal de Contas
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Principios da administracao
Compras e contratagoes publica, licitagdao (Acdordao
TCE n22394/2015)

Poderao ser custedas

Equipe de trabalho proporcionalmente ao objeto
(Decreto Federal n2 8726/2016

Liberagao de recursos

Alteragao na parceria por
termo aditivo ou
apostilamento




DECAPACIAGAC ﬁ

1CE-MT faz el ~
a diferenca Gestao Tribunal de Contas
na capacilagao Mato Grosso
do setor publico Efi caz TRIBUNAL DO CIDADAO

Similar ao fiscal de
contrato

Gestor da parceria

Monitoramento e
Avaliacao

Visitas técnicas in loco

Pesquisa de satisfacao

Apoio técnico de
terceiros

monitoramento e
avaliagao




1CE-M1 faz

a diferenca

na capacilagdo
do setor plblico

0é)ésta"lo
Eficaz

‘ ; i
Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL 5O GIDADAG

Controle de resultados

Apresentacao da prestagao
de contas anual

Relatério de execugao de
objeto

Acbes compensatorias
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TRIBUNAL DO CIDADAO

MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZAGOES DA
SOCIEDADE CIVIL -MROSC - LEI N2 13.019/2014

Inicio de vigéncia: municipios —
01/01/2017

Inicio de vigéncia: estados e uniao —
23/01/2016
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Regras de transicaogs

Parcerias com prazo
determinado existentes no
momento da entrada em
vigéncia do MROSC

@

Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

Convénios prorrogaveis por
periodo igual ou inferior

Convénios com prazo

indeterminado ou prorrogaveis

por periodo superior

Em caso de atraso na liberagao
dos recursos, poderao ser
prorrogadas por periodo
equivalente

Aplicagao subsidiaria

Substituidas apos 1 ano da

vigéncia do MROSC ou objeto de

rescisao
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO
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