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DESPENCANDO: Onibus precario é utilizado para
levar criancas até escola em MT
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Ponte cai e criancas atravessam
corrego para ir a escola em Cuiaba
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RESPONSABILIDADE |

Respondere: “obrigacdo de responder por atos
proprios ou alheios, ou por uma coisa confiada”.

RESPONSABILIZAGAO |

Accountability: “responsabilidade com ética, que
remete a transparéncia e a obrigacdo de agentes
publicos na atividade de prestar contas a orgéos de
controle”.
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v SOCIAL
v PEDAGOGICA
v TRANSPARENCIA

v GARANTIA DE JUSTICA
v DISTRIBUTIVA DE DANOS
v TECNICA E JURIDICA
v PUNITIVA
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FUNDAMENTO JURIDICO

Ao Tribunal de Contas compete:

“julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
(...), e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irreqularidade de que resulte
prejuizo ao erario publico”. (Art. 71, I1).

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA D
1988
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| CONCEITO DE AGENTE PUBLICO |

“Todo  aquele que  exerce, ainda  que
transitoriamente ou sem remunerac@o, por eleicao,
nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou funcdo” (ART. 22, LE| 8.429/92).

“Equipara-se a servidor publico guem atua em
entidade paraestatal, fundacdoes, empresas
publicas, sociedades de economia mista e
entidades sob o controle direto ou indireto do
Poder Publico” (ART. 84, § 19, LEI 8.666/93).




EFICAZ o

TRIBUNAL OO ClIDADRD

| CARACTERES DA RESPONSABILIZACAO |

v RESPONSABILIDADE  SUBJETIVA:  simples culpa;
independe de dano, dolo ou ma-fé.

v DEMONSTRACAO DOS FATOS; IDENTIFICACAO DO ATO
ILEGAL OU QUANTIFICACAO DO DANO.

-->_->—

v  DEVIDO PROCESSO LEGAL (AMPLA DEFESA
CONTRADITORIO).

v INDIVIDUALIZACAO DA CONDUTA (ACAO OU OMISSAO).
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l CARACTERES DA RESPONSABILIZACAO l

v RESPONSABILIDADE SOLIDARIA:

A solidariedade indica mais de uma pessoa na legitimidade
passiva, cada uma obrigada a divida toda (ART. 264,
CC/2002).

v/ EXCLUDENTES DE RESPONSABILIDADE E DE SANCOES.
v' DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
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| CARACTERES DA RESPONSABILIZACAO |

v  SANCOES:

1. Restituicao de valores ao Erario. \

2. Multas: pedagogica e sobre o valor do dano.

3. Inscricao em cadastro de inadimplentes.

4. Inabilitacao para o exercicio de cargo em
comissao ou funcao de confianca.

5. Inabilitacao para participar de licitacoes e
contratar com a Administracao.
Determinacdes e Recomendacoes.

\ Medidas cautelares. /
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l RESPONSABILIDADE SUBJETIVA DO GESTOR PUBLICOI

Acordao 209/2017 (TP):

» Homologacao de procedimentos licitatorios ilegais.
» Culpa, mesmo sem dolo, ma-fé ou dano ao erario.

Acordao 299/2018 (TP):

» Homologacdao de processo licitatério com projeto
basico deficiente.

» Negligéncia e imprudéncia.

» Erro grosseiro inescusavel.
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| RESPONSABILIDADE SOLIDARIA |

1. Fiscal do contrato e empresa contratada (Acérdio
137/2018-SC):

» Pagamento de servicos em quantitativos maiores
qgue os efetivamente realizados.

» Multa individualizada sobre o valor do dano.
> Restituicio SOLIDARIA ao Erario.

2. Ordenador de despesas e empresa contratada
(Acorddo 210/2018-TP):

» Aquisicao irregular de combustivel.
> Responsabilidade SOLIDARIA pelo dano.

» Sancao pecuniaria ao ordenador.
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l RESPONSABILIDADE SOLIDARIA I

3. Gestor publico e presidente da CPL (Acodrdao

113/2018-PC):

» Responsaveis pela “definicdo imprecisa do
objeto licitatorio”.

4. Gestor publico e pregoeiro (Acorddo 451/2015-

TP):

» Aquisicao de bens e servicos por precos
superiores ao mercado, decorrente de

incompatibilidade entre proposta de licitante e
planilha de precos.
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l RESPONSABILIDADE SOLIDARIA l

5. Ex-Gestor, ex-Secretario de obras e empresa
contratada (Acordao 237/2018-TP):

» Dano ao Erario causado por superfaturamento
de servicos de engenharia.

» Acordo administrativo para compensacao dos
valores superfaturados com as obrigacoes
ainda nao adimplidas pela Administracao.
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| DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA I

Acérdio 30/2018 (PC) - RC 4/2015 (TP)

v  Omissdo na prestacido de contas de convénio:
auséncia de nexo causal entre documentos e despesa
executadas.

v’ Responsabilidade SOLIDARIA para ressarcimento e
multa sobre o valor do dano.

PESSOA JURIDICA SEM FINS LUCRATIVOS/
REPRESENTANTE LEGAL
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‘ DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA I

Acorddo 221/2018 (TP)

v' Aquisicdo de titulos federais com precos acima dos
valores médios de mercado.

v’ Inabilitacio do ex-gestor previdenciario para o
exercicio de cargo em comissao ou funcao de
confianca.

ACIONISTAS E SOCIOS DA EMPRESA DE CONSULTORIA /
ADMINISTRADORES E CONTROLADOR DA INSTITUICAO
FINANCEIRA




Tribunal de Contas
hlato (rosso

Deficaz 000 rme s :

~ DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA |

Acordao 418/2016 (TP)

v’ Inexecucio de contrato de gestdo firmado com a
Administracao.

v/ Condenacdo SOLIDARIA com o administrador
publico para restituicao ao Erario.

ORGANIZACAO SOCIAL (0S)
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| RESPONSABILIZACAO INDIVIDUALIZADA l

1. Pregoeiro (Acorddos 1.200/2014-TP):

» Responde por processar procedimento licitatério
gue nao contenha especificacao detalhada do
objeto licitado, do qual decorra prejuizo a ampla
competitividade, a transparéncia e a eficiéncia do
certame.

2. Fiscal de contrato (Acérdio 681/2015-TP):

» Responde por omissao, sujeita a multa, por receber
bens e servicos em desconformidade com o

contrato.
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3. Parecerista Juridico:

» Responsabilidade imputada somente quando o
parecer juridico seja elaborado de forma dolosa ou
com erro grave. (Acordao 1.158/2014-TP).

» Responde, solidariamente com o gestor, pelo
fracionamento ilegal de despesas, em decorréncia de
parecer favoravel e homologacao do gestor. (Acérdio

108/2016-TP).




TRIBUNAL OO ClIDADRD

l RESPONSABILIZACAO INDIVIDUALIZADA l

4. Controlador Interno:

EFICAz y o e

» Nao responde pela ineficiéncia de procedimentos de
controle em sistemas administrativos, a qual nao deu
causa. (Acérdao 199/2014-SC).

» Nao responde pelo envio intempestivo de informes e
documentos via sistema informatizado. (Acdrdio
1.297/2014-TP).

» Responde pelo ndo acompanhamento do controle de
gastos com pessoal. (RC 53/2010).
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| RESPONSABILIZACAO INDIVIDUALIZADA l

5. Contador:

» Nao responde por falhas na elaboracao de LOA
municipal, por ser competéncia do chefe do
Executivo, mesmo que auxilie na confeccao do
documento. (Pareceres 74/2015-TP e 84/2017-TP).
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» Nao responde por fracionamento de despesas e pela
nao realizacao de licitacao. (Acorddo 2.394/2015-TP).

» Nao responde pelos registros contdbeis realizados
durante atuacao de contabilista terceirizado.
(Acordao 576/2014-TP).
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| EXCLUDENTES DE RESPONSABILIDADE l

v' A responsabilidade do empreiteiro por defeitos
na obra, durante a garantia quinquenal, é
OBJETIVA, afastada somente por culpa
exclusiva de outrem, caso fortuito ou forca
maior. (Acérdao 49/2017-TP).

v A delegacdo de competéncia pode excluir a
responsabilidade do gestor delegante, salvo
responsabilidade por culpa in eligendo e/ou in
vigilando. (Acérddo 268/2016-TP).
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l EXCLUDENTES DE RESPONSABILIDADE l

v O recebimento definitivo da obra ndo exclui
a__responsabilidade do empreiteiro por
servicos nao executados, executados em
quantidade inferior e/ou mal executados,
sob pena de ressarcimento ao Erario.
(Acordao 12/2017-TP).
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| EXCLUDENTES DE SANCOES |

. O falecimento do gestor responsabilizado exclui
sancao pecuniaria, nao podendo ser imputada a
sucessores. (Acordao 34/2018-PC).

J A reparacao de danos ao Erario causados pelo
gestor falecido €& de responsabilidade dos
sucessores. (Acordao 2.393/2015-TP).

J N3o cabe sancdo pecunidaria ao gestor
municipal por inadimpléncia junto a credores,
em face da auséncia de repasse de verbas
estaduais. (Acorddo 984/2015-TP).
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| ENVIO DE INFORMACOES VIA SISTEMA |

v'  Responsabilidade do administrador, por ser sua a
obrigacao de prestar contas ao Tribunal. Independe da
delegacao ou contratacao de empresa. (Acérdao
89/2018-TP).

v’ O gestor atual n3o responde pelo ndo envio ou envio
intempestivo em gestao anterior, comprovado que nao
deu causa ao fato irregular. (Acérdao 2.993/2015-TP).

v O agente desighado para o envio ndo responde por
atrasos, quando adotou providéncias (Acérdao 84/2016-
TP); e nao responde pela divergéncia entre informacodes
enviadas e as constatadas em auditoria (Acdérdao
120/2015-SC).
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“Qual a sua responsabilidade na desordem
da qual vocé se queixa?”.

(Sigmund Freud)
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