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IDENTIDADE INSTITUCIONAL

MissAo
Garantir o controle externo da gestdo dos recursos publicos, mediante
orientacio, fiscalizacdo e avaliacdo de resultados, visando a qualidade dos

servicos, em beneficio da sociedade.

Visio

Ser a referéncia em controle externo no Brasil.

VALORES
Agilidade: Agir com dinamismo nas ac¢des do controle externo;
Compromisso: Cumprir e respeitar os pilares da identidade organizacional;
Etica: Agir conforme os principios da moralidade, legalidade e impessoalidade;
Inovagao: promover acoes inéditas nos processos institucionais;
Qualidade: Garantir a eficiéncia e eficdcia do controle externo;

Transparéncia: Dar publicidade e clareza aos atos do controle externo.
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...Convém levantar entre o poder que autoriza pe-
riodicamente a despesa e o poder que quotidia-
namente a executa, um mediador independente,
auxiliar de um e de outro, (...) que (..) seja ndo so
o vigia como a mdo forte (...) obstando a perpetu-
agdo das infracoes orcamentdrias ...
RUY BARBOSA,
Exposicdo de Motivos do Decreto n® 966 A/1890,

a respeito da criagio do Tribunal de Contas.






PALAVRA DO PRESIDENTE

A instituicdo “Tribunal de Contas” tem um papel muito importan-
te para cumprir perante a sociedade, que espera que ele exerca um
controle eficaz sobre a atuacdo dos administradores e responsdveis
por dinheiros, bens e valores publicos e que estimule o Poder Pu-
blico a realizar acoes efetivas de melhoria de condicoes de vida da
populacio.

Assim, cabe ao Tribunal de Contas, cada vez mais, firmar o seu
posicionamento nesse contexto, mostrando a sociedade que, de fato,
€ um INSTRUMENTO DE CIDADANIA.

E interessante pontuar que, no TCE/MT, as principais transforma-
¢coes nessa direcdo comecaram a ser deflagradas a partir do exercicio
de 2000, quando teve inicio o seu processo de modernizacdo, ten-
do como foco aprimorar o controle externo, normatizar e orientar o
controle interno dos jurisdicionados e estimular o controle social. A
atuacdo efetiva desses trés niveis de controle € a garantia da correta
e eficiente aplicacdo do dinheiro publico.

A partir de entdo, diversas acoes foram implementadas, todas ins-
trumentalizadas em planejamento estratégico: a harmonizac¢io de pro-
cedimentos e decisoes, a transparéncia de suas acdes, o fortalecimento
do controle externo por meio da avaliacdo de resultados de politicas
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publicas e auditorias informatizadas, o estimulo ao controle social,
a aproximac¢io e a orientacdo aos jurisdicionados, o fortalecimento
do controle interno, a qualificacdo e valorizacdo do seu quadro de
pessoal, entre outras.

Essas iniciativas propiciaram melhorias significativas nos resultados
de controle externo, o que se observa por meio da crescente qualida-
de dos seus trabalhos, da agilidade na conclusdo dos processos, da
satistacdo dos servidores e, especialmente, da melhoria de sua imagem
perante o cidadao.

Tais resultados, sem sombra de duividas, atestam o empenho desta
Corte rumo ao permanente aprimoramento de sua forma de atuacio,
em beneficio da sociedade, o que lhe possibilitard tornar-se “a refe-
réncia em controle externo no Brasil”, em 2011.

O objetivo desta publicacdo, organizada a partir das informacoes
fornecidas pelos lideres das unidades responsdveis pelas atividades
descritas em cada tSpico, € apresentar, de forma detalhada, o conjun-
to das principais acoes desenvolvidas nesse periodo, assim como os
resultados delas advindos.

Conselheiro Antonio Joaquim
Presidente do TCE-MT
Gestao 2008-2009



RESULTADOS E DESAFIOS DO
CONTROLE EXTERNO

TRIBUNAIS DE CONTAS NO BRASIL E EM MATO GROSSO

No Brasil, os registros de formas mais ou menos sistematizadas
de controle das contas publicas remontam ao periodo colonial. No
entanto, a sua concretizacio so6 se deu em 1890 por intermédio da
figura de Ruy Barbosa, motivada pela necessidade da criacio de um
orgdo dotado de poderes amplos o suficiente para exercer a fiscalizacio
sobre o erdrio, contribuindo para a solidificacio de “um sistema sdbio,
econdmico, escudado contra todos os desvios, todas as vontades, todos
os poderes que ousem perturbar-lhe o curso for¢ado”.!

A criacdo do Tribunal de Contas, a exposicio de motivos de Ruy
Barbosa e o Decreto n” 966-A constituem a base histdrica e juridica
do sistema de controle externo brasileiro.

Em Mato Grosso, o Tribunal de Contas foi criado por meio da Lei
Constitucional n® 02, de 31 de outubro de 1953. A sua instalacdo ocorreu
em Ato Solene no Paldcio do Governo do Estado, em 02/01/1954.

1 BARBOSA, Ruy. Exposigdo de Motivos do Decreto n° 966 A/1890, a respeito da criagio do Tribunal de Contas.
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PLANO ESTRATEGICO DO TCE-MT

Decisdes requerem comprometimento, além da certeza de onde
se estd e onde se pretende chegar. Foi com esse sentimento e com
essa consciéncia que se elaborou o plano estratégico do Tribunal
de Contas de Mato Grosso. Compromisso inarreddvel com a mo-
dernizacdo e com os preceitos da administracdo gerencial. Exata
compreensdo de que vdrias etapas seriam superadas dentro de um
plano maior concebido para um periodo de médio prazo, ao final
do qual o TCE-MT serd reconhecido como a instituicdo referéncia
em controle externo no Brasil. E convic¢do plena de que o TCE-
MT deve ser um instrumento de cidadania.

Assim, em 2000, iniciou-se o processo de modernizacio do
TCE-MT, com sua inclusdo no projeto da Secretaria de Estado de
Fazenda - SEFAZ/MT, no contexto do Programa Nacional de Ad-
ministracdo Fiscal para os Estados Brasileiros — PNAFE.

No periodo 2002/2003, a instituicdo elaborou o primeiro pla-
nejamento estratégico, definindo a sua identidade organizacional,
objetivos, metas e acdes voltadas para o aprimoramento dos pro-
cedimentos de auditoria e revisdo geral das rotinas de trabalho.
Nesse mesmo periodo, a Associacio dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil — ATRICON deu inicio a0 movimento para
a implantacdo do Programa de Modernizacdo dos Tribunais de
Contas — PROMOEX.

No final de 2004 e inicio de 2005, o foco da modernizacdo pas-
sou a ser a reestruturacio organizacional com énfase na redefinicdo
das competéncias institucionais de cada unidade de trabalho. No
inicio de 2006, o planejamento foi ampliado com a elaborac¢do de
programas e projetos e respectivos planos de acdo. O planejamento
estratégico foi fortalecido com o engajamento dos Conselheiros, das
liderancas e respectivas equipes.



No decorrer dos exercicios de 2006 e 2007, implantou-se a sistemad-
tica de acompanhamento e avaliacio das metas e estratégias. Adotou-
se a metodologia participativa com o envolvimento dos responsdveis
pelas medidas dos planos e respectivos indicadores.

Em 2008, importantes resultados para o controle externo foram
alcancados, a exemplo da aprovacio da metodologia e avaliagdo
dos resultados de politicas publicas, implantagdo do Sistema GEO-
Obras TCE-MT, ampliagdo dos canais de transparéncia, entre outros
que serdo destacados nesta publicacdo.

O plano estratégico do TCE-MT encontra-se disponivel no site
www.tce.mt.gov.br — link: planejamento estratégico.

IDENTIDADE INSTITUCIONAL

Identidade € tudo que torna algo unico. No caso do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, pode-se entender sua identidade
institucional como o conjunto de suas caracteristicas proprias e exclu-
sivas que refletem sua personalidade. Compode-se das definicoes do
seu negocio, da sua missdo, visdo e valores, a seguir destacados:

e Negocio: controle externo.

e Missao: garantir o controle externo da gestao dos recursos publi-
cos, mediante orientacio, fiscalizacio e avalia¢io de resultados,
visando a qualidade dos servigos, em beneficio da sociedade.

e Visdo: ser a referéncia em controle externo no Brasil.

e Valores:

- Agilidade: atuar com dinamismo nas agoes do controle externo;

- Compromisso: assumir e respeitar os pilares da identidade
institucional (negécio, missao, visdo e valores);

- Etica: agir conforme os principios da moralidade, legalidade
e impessoalidade;
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- Inovacdo: promover acoes inéditas nos processos insti-
tucionais;

- Qualidade: garantir a eficiéncia e a eficdcia do controle
externo;

- Transparéncia: dar publicidade e clareza nos atos de con-
trole externo.

PRIORIDADES INSTITUCIONAIS

A fim de direcionar e impulsionar o processo de modernizacio

institucional, foram definidas as seguintes prioridades do TCE-MT:

e assegurar que os objetivos de “Elevar a qualidade de controle
externo” e de “Elevar o nivel de satisfacio da sociedade em
relagdo ao controle externo” sejam alcangados;

e intensificar e expandir as a¢des de modernizacdo que estejam
voltadas para a obtencdo de resultados;

e garantir que as metas de controle externo sejam atingidas no
prazo estabelecido;

e instrumentalizar a cidadania ampliando as informac¢des de con-
trole externo divulgadas a sociedade.

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Com o objetivo de atingir os resultados previstos no plano estraté-
gico, a estrutura organizacional do TCE-MT foi reformulada em 2004
e implantada a partir de 2005.

Na drea técnica, destaca-se a existéncia de seis Secretarias de Con-
trole Externo, cada uma delas vinculada ao Gabinete de um Conselhei-
ro Relator, com a responsabilidade, entre outras, de realizar auditorias



e fiscalizacoes, cujos relatorios conclusivos subsidiam as decisdes dos
Conselheiros e do Tribunal Pleno.

As obras e os servicos de engenharia, assim como os atos de
pessoal praticados pelos administradores e demais responsdveis pelos
orgdos e entidades jurisdicionados, sdo analisados, previamente a de-
cisao dos Conselheiros e do Tribunal Pleno, por equipes técnicas de
unidades especiticas: a Coordenadoria de Controle de Obras e Servicos
de Engenharia e a Coordenadoria de Controle de Atos de Pessoal.

A fim de assegurar a unidade e harmonia dos procedimentos téc-
nicos, foram criados a Consultoria Técnica e o Comité Técnico.

A Consultoria Técnica compete, entre outros, instruir € emitir pa-
recer em todos os processos de consultas, coordenar a avaliacdo do
desempenho da administracio publica estadual e municipal, gerenciar
e avaliar o planejamento e execu¢do dos sistemas t€cnicos informati-
zados e prestar orientacdo técnica aos jurisdicionados.

Ao Comité Técnico, composto pelos titulares de cada uma das
seis Secretarias de Controle Externo — na condi¢do de representantes
dos respectivos Conselheiros—, da Consultoria Técnica, da Secretaria
de Gestdo, da Secretaria Geral do Tribunal Pleno, da Procuradoria
Consultiva, da Secretaria Especial de Articulacdo Institucional, e presi-
dido pelo Presidente do TCE-MT, cabe examinar questoes estritamente
técnicas relacionadas ao controle externo, cumprindo-lhe uniformizar
e aperfeicoar os procedimentos e entendimentos técnicos no dmbito
das relatorias por meio de orientacbes normativas.

HARMONIZACAO DE PROCEDIMENTOS E DECISOES

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso tem como prin-
cipais atribui¢cdes fiscalizar e julgar as contas dos administradores e
responsdveis por bens, dinheiros e valores publicos dos Poderes, or-
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gdos e entidades do Estado e Municipios de Mato Grosso e auxiliar o
Poder Legislativo no exercicio do controle externo sobre as contas de
governo prestadas pelo chefe do Poder Executivo.

As suas competéncias institucionais estdo definidas nas Constitui-
coes Federal e Estadual, em sua Lei Orginica (Lei Complementar n’
269/2007) e no seu Regimento Interno (Resolugdo n’ 14/2007), que
atribuem ao TCE-MT a funcido de realizar o controle externo da gestdo
dos recursos publicos, mediante orientacdo, fiscalizacdo e avaliacdo
de resultados.

De posse do seu poder regulamentador, o TCE-MT expede normas
que regulam tanto o exercicio do controle externo quanto a prdtica de
atos pelos governantes, administradores e demais responsdveis pelos
orgdos e entidades jurisdicionados.

Dentre elas, destacam-se:

Classificagdo de irregularidades

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, de forma trans-
parente, divulga, desde 2006, a classifica¢do das irregularidades gra-
vissimas e graves, a qual subsidiard a apreciacio das contas anuais
de governo prestadas pelos chefes dos Poderes Executivo Estadual e
Municipal e julgamento das contas anuais de gestdo dos administra-
dores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores publicos
dos 6rgaos e entidades jurisdicionados.

O modelo foi inspirado em Resolu¢do do TCE de Santa Catarina e
tem por finalidade harmonizar os critérios de andlise e decisdes sobre
as contas publicas. Foi elaborada a luz dos principios da legalidade
e da equidade e justica, na medida em que, ao subsidiar a formacio
de convicgdo do Conselheiro Relator, assegura a uniformidade nas
decisdes do Tribunal Pleno.

Por outro lado, ao publicar a referida classificacdo, o TCE-MT atua
preventivamente, tendo em vista que possibilita ao gestor conhecer ante-



cipadamente os critérios que o Tribunal utilizard no momento de apreciar
as suas contas e, assim, adotar medidas para melhorar a qualidade da
sua gestdo e, especialmente, realizar politicas publicas sustentadas na
legalidade, na eficdcia e no compromisso com o cidadio.

A classificacdo de irregularidades € atualizada anualmente. Atu-
almente, vigora a Resolu¢do Normativa n° 08/2008, com aplicacio
na apreciacio e no julgamento das contas anuais a partir da compe-
téncia 2008. Nesse instrumento, que pode ser consultado na pdgina
do TCE-MT na internet (Www.tce.mt.gov.br), foram classificadas 20
irregularidades gravissimas e 144 graves.

Consolidagdo de Entendimentos Técnicos — Decisoes em Consultas

Dentre as competéncias institucionais do TCE-MT, ganha desta-
que a fungido orientativa, que o Tribunal desempenha, por exemplo,
ao responder as consultas formuladas pelas autoridades competentes.
Com isso, auxilia na compreensio da legislacdo em vigor, por vezes
lacunosa e complexa, e previne ilegalidades e danos ao erdrio.

Ap6s serem aprovadas pelo Tribunal Pleno e publicadas no Didrio
Oficial do Estado, as consultas adquirem for¢a normativa e vinculante,
O que garante a seguranca juridica e a igualdade de tratamento das
questoes relacionadas a0 mesmo tema. Assim, as consultas uniformi-
zam entendimento desta Corte de Contas acerca de questdes técnicas,
possibilitando ao gestor apoiar-se nos julgados para nortear as decisoes
no dmbito de sua gestdo.

Assim, dada a sua importancia, em 2007 o TCE-MT publicou a Con-
solidacdo de Entendimentos Técnicos — Decisdes em Consultas, trazendo
o resumo das decisoes proferidas em processos de consultas publicadas
no DOE/MT no periodo de janeiro de 2001 a abril de 2007.

Em 2008, por meio da Resolu¢io Normativa n” 09/2008, aprovou-
se a segunda edicdo da referida publicacio, atualizando as decisdes
até agosto/2008, a qual se encontra disponivel no site do TCE-MT
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Wwww.tce.mt.gov.br), assim como o inteiro teor das decisdes relativas
a cada consulta, o voto do conselheiro relator e os pareceres que
serviram de base para a decisdo.

TRANSPARENCIA DAS ACOES DO TCE-MT

O TCE-MT busca, por todas as formas, cumprir a2 missdo de con-
ferir maior transparéncia e visibilidade aos atos por ele praticados no
exercicio do controle externo.

Passou, portanto, a converter as informagoes por ele geradas em
padrio atraente ao interessado e disponibilizd-las em amplos € modernos
meios de acesso, a exemplo de revistas, publicacoes técnicas e informa-
tivas, internet, intranet, rddio, televisio e jornais, destacando-se:

e Revista Técnica — publicacdo destinada a divulgacido de matérias
exclusivamente t€cnicas, a exemplo de artigos, decisoes e inteiro
teor de relatdrios, pareceres e votos.

e TCE-TV - servico de transmissao das sessdes do Tribunal Pleno
ao vivo, via TV Assembiléia, possibilitando a qualquer cidadio,
via canal aberto, assistir as sessoes plendrias do TCE-MT no
momento em que sdo realizadas, sem cortes ou edicoes.

e TCE Noticias - telejornal didrio que informa a populacdo sobre
as decisoes do Tribunal Pleno, divulgado na TV Assembléia.

e site do TCE-MT — www.tce.mt.gov.br — ferramenta que visa a
maior interatividade com os jurisdicionados, cidadaos, instituicoes
de controle, organizacdes publicas e privadas, sociedade civil
organizada, etc, do qual se destacam os principais servigos:

- acesso as sessoes do Tribunal Pleno, tanto ao vivo quanto
apos a sua realizacdo. As sessoes poderdo ser assistidas na
sua sequéncia integral ou selecionadas por processo, de forma
facilitada;



- TCE Noticias - telejornal didrio que informa a populacdo as
decisdes do Tribunal Pleno;

- TCE-Rddio - ferramenta que noticia as decisdes decorrentes
do Tribunal Pleno;

- consulta a processos e ementdrio das decisdes — servicos
que disponibilizam informacgoes relacionadas a tramitacdo
de processos no TCE-MT, destacando-se, por constituir-se
em acdo inédita e Unica no Brasil, no 4mbito dos Tribunais
de Contas, a divulgacido, imediatamente apds a decisdo do
Tribunal Pleno, da sintese da decisdo e da integra dos relato-
rios de auditoria, pareceres do Ministerio Publico, relatorios
e votos dos Conselheiros Relatores, pareceres e acordaos;

- Portal Transparéncia — servico que divulga os atos de gestdo
do TCE-MT:

- legislacdo, publicagoes e orientacdes técnicas;

- TCE Imagem — fotografias de todos os eventos realizados ou
em que houve a participacio de representantes do TCE-MT,
em forma de galerias.

 Projeto Rede — servico que disponibiliza, semanalmente e imedia-
tamente apos as sessoes do Tribunal Pleno, sintese das decisdes
plendrias convertidas em noticias, as quais sdo enviadas, via e-
mail, para aproximadamente 60.000 interessados cadastrados;

e Jornal “Da Sua Conta” - periodico mensal por meio do qual sdo
divulgadas, em formato de noticias, as acoes técnicas e admi-
nistrativas do TCE-MT;

e TCE Wap — a mais nova ferramenta de transparéncia do TCE-
MT, por meio da qual se disponibiliza, a qualquer cidadao, via
celular, o acesso a pdgina do TCE-MT na internet.
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ACOES DE CONTROLE EXTERNO

Visando tornar-se, em 2011, “a referéncia em controle externo no
Brasil”, o TCE-MT incorporou também a rotina de fiscalizacdo o instru-
mento do planejamento estrat€gico, estruturando toda acdo finalistica,
orientada para a consecucdo dos objetivos estratégicos, em metas,
estratégias, indicadores e outros conceitos essenciais para o efetivo
exercicio do controle externo.

Assim, ganha destaque o estabelecimento de metas que objetivam
sobretudo assegurar qualidade e agilidade nas a¢oes de controle ex-
terno, tais como: emissao de pareceres prévios e julgamento de contas
de administradores e demais responsaveis por orgaos e entidades da
administracdo publica estadual e municipal at€ o exercicio seguinte ao
encerramento das contas; acompanhamento concomitante dos atos de
gestdo durante a execuc¢do do or¢amento; avaliacdo de resultados de
politicas publicas, realidades jd consolidadas nesta Corte de Contas.

Acerca dessas metas, destacam-se:

Apreciacdo e Julgamento de Contas de Governo e de Gestéio

De acordo com Furtado?, existem dois regimes juridicos de contas

publicas:

a) o que abrange as denominadas contas de governo, que de-
monstram a conduta do chefe do Poder Executivo estadual ou
municipal no exercicio das funcdes politicas de planejamento,
organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas, sujeitas
a julgamento levado a efeito pelo Parlamento, mediante auxilio
do Tribunal de Contas, que emitird parecer prévio;

b) o que alcanca as intituladas contas de gestdo, que evidenciam os
atos de administracdo e geréncia de recursos publicos praticados

2 FURTADO, José de Ribamar Caldas. Os Regimes de Contas Puiblicas: Contas de Governo e Contas de Gestdo.
Revista do TCU 109. Brasilia : DF.



pelos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores dos 6rgdos e entidades estaduais e municipais, impondo
o julgamento técnico realizado em cardter definitivo pela Corte de
Contas, consubstanciado em acordio, que terd eficdcia de titulo
executivo, quando imputar débito ou aplicar multa.

A prdtica no TCE-MT, relativamente a administracdo publica estadual,
tem sido adequada ao mandamento constitucional (inc. I e II, art. 71), ten-
do em vista que aprecia as contas de governo prestadas pelo Governador
do Estado (que ndo atua como ordenador de despesas) mediante parecer
prévio e julga as contas dos demais administradores e responsdveis por
dinheiros, bens e valores dos 6rgaos e entidades estaduais.

Em se tratando dos municipios, havia uma certa lacuna na ac¢io
do TCE-MT, considerando que apenas emitia parecer prévio sobre a
totalidade das contas prestadas pelo prefeito municipal, independen-
temente deste acumular o exercicio de fungdes politicas com as de
administrador de dinheiros, bens e valores publicos. O julgamento
ficava a cargo da Ciamara Municipal, considerando todos os atos de
governo e de gestio.

Em 2008, o TCE-MT aprovou a Resolu¢gdo Normativa n” 10/2008,
inspirada no modelo adotado pelo TCE-MA, estabelecendo as regras
para apreciacdo e julgamento das contas de governo e de gestdo de
ambito municipal, a exemplo do que jd ocorre no ambito estadual.

Assim, a partir da competéncia 2008, caso o prefeito municipal
acumule o exercicio das fungoes politicas e de administragio (situacoes
que ocorrem, principalmente, nos municipios de pequeno porte), o
TCE-MT emitird parecer prévio sobre as contas anuais de governo por
ele prestadas, em auxilio 2 Cdmara Municipal, e julgard suas contas
anuais de gestdo.

Importante destacar que o parecer prévio sobre as contas anuais
de governo serd conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:
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a) se as contas anuais representam adequadamente a posicao
financeira, orcamentdria e patrimonial em 31.12; bem como o
resultado das operacdes de acordo com os principios funda-
mentais da contabilidade aplicada a administracao publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execuc¢io
dos orcamentos publicos;

© o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto 2 le-
galidade, legitimidade, economicidade e atingimento das metas,
assim como a consondncia dos mesmos com o plano plurianual
e a lei de diretrizes orcamentdrias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentdria no desenvolvimento
econdmico e social do municipio;

e a observancia ao principio da transparéncia.

Jd sobre as contas de gestdo, as deliberacoes serdo conclusivas no
sentido de manifestar-se sobre a legalidade dos atos de que resultem
receitas e despesas, licitagoes, contratagdes, empenhos, liquidacoes e
pagamentos, controle e guarda do patrimdnio, aperfeicoamento dos
resultados de politicas publicas, dentre outros.

Com a finalidade de assegurar qualidade e padronizacdo no
exercicio do controle externo, foram aprovados os seguintes pa-
droes de relatérios de auditoria de contas anuais de governo e de
gestao:

a) contas anuais de governo prestadas pelo Prefeito Municipal;

b) contas anuais de gestio dos administradores e demais respon-

sdveis da Prefeitura Municipal;

© contas anuais de gestdo dos administradores e demais respon-

saveis da Camara Municipal;

d) contas anuais de gestdo dos administradores e demais respon-

saveis de autarquias e funda¢cdes municipais;



e contas anuais de gestdo dos administradores e demais respon-
saveis dos regimes proprios previdencidrios municipais;

f) contas anuais de gestio dos administradores e demais respon-
saveis da administracido direta estadual;

g) contas anuais de gestdo dos administradores e demais respon-
sdveis das autarquias e fundagoes estaduais.

h) contas anuais de gestio dos administradores e demais respon-
saveis do regime proprio previdencidrio estadual.

A Resolugido Normativa n’ 10/2008 e os padroes de relatérios de
auditoria citados encontram-se disponiveis no site do TCE-MT (wWww.
tce.mt.gov.br).

Acrescenta-se, ainda, que o TCE-MT, buscando avancar em quali-
dade e agilidade em suas decisoes, bem como atuar preventivamente
no exercicio do controle externo, acompanha as atividades dos 6rgaos
e entidades jurisdicionadas de forma concomitante a sua execugdo,
mediante informagoes obtidas por meio dos 6rgios oficiais de impren-
sa, dos balancetes mensais, dos sistemas informatizados adotados pelo
Tribunal, das auditorias e inspegoes, de dentincias ou representagoes
protocoladas no TCE-MT, entre outros.

Ressalte-se que, realizar o acompanhamento concomitante dos atos
de gestdo € meta do Tribunal de Contas de Mato Grosso e tem como
principais medidas:

a) analisar as pecas de planejamento, os balancetes mensais e os
informes do Sistema APLIC sob os aspectos da legalidade, legi-
timidade e economicidade;

b) analisar o cumprimento dos limites dos gastos publicos estabe-
lecidos na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade
Fiscal,;

© emitir e publicar alertas ao gestor, quando for o caso;

d) propor medidas cautelares e apurar dentincias de forma imediata.



26

Avaliagéio de Resultados de Politicas Pblicas

O papel dos Tribunais de Contas do pais, durante longos anos,
sempre esteve voltado para a fiscalizacdo dos atos administrativos,
seguindo a orienta¢do bdsica que norteou a sua criacio: a de ser um
orgao mediador independente na vigilincia permanente das infracoes
or¢amentdrias, assim como exposto nos motivos apresentados por
Ruy Barbosa.

A Constituicdo de 1988 introduziu importantes inovagoes nesse
contexto, passando a exigir postura diferente das instituicdes de con-
trole, mais orientada para o exame dos resultados da ac¢do publica e
de sua efetividade no atendimento das necessidades da sociedade.

Assim, o TCE-MT decidiu somar a sua pratica de auditoria de re-
gularidade a avaliacao dos resultados de politicas publicas estaduais
e municipais, iniciando pelas dreas de educacdo e saude, acrescendo,
at€ 2011, as de seguranca, transporte e renda.

Em 2008, o TCE-MT contratou o Centro de Estudos da Metrépo-
le - CEM, vinculado ao Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento
— CEBRAP, que, sob a coordenacdo da renomada cientista social e
politica, Dra. Marta Arretche, orientou o TCE-MT na constru¢io de
um instrumental metodologico de avaliacdo de politicas publicas de
educacio e saude, aprovado pelo Tribunal Pleno pela Resolu¢iao Nor-
mativa n” 11/2008.

Tal metodologia foi aplicada e, por meio da Resolu¢do Normativa
n’ 12/2008, aprovou-se o relatcrio diagndstico do desempenho do
Estado e Municipios de Mato Grosso em educac¢do e saide, cujo re-
sultado, apurado a partir dos dados publicos e oficiais mais recentes,
foi demonstrado em trés pain€is distintos, em razdo da estrutura de
oferta desses servicos no Estado, que implica em distintas distribuicoes
da responsabilidade de gestio.

O primeiro desses painéis estd orientado a avaliar os resultados
da politica de saude. Sua elaboracio se baseia no fato de que os



municipios sdo gestores dos servigos bdsicos de atengdo a saude. Nes-
se modelo, o governo do Estado € interpretado como co-gestor dos
servicos de atencdo bdsica e, portanto, seu desempenho € medido
pela média do desempenho dos municipios. De uma longa série de
indicadores que foram submetidos a testes estatisticos para avaliacdo
de pertinéncia e relevancia, foram selecionados dez para compor o
painel de resultados:
e Taxa de mortalidade neonatal precoce (2005)
e Taxa de mortalidade infantil (2005)
e Proporc¢io de nascidos vivos de mdes com 7 ou mais consultas
de pré-natal (2005)
e Taxa de internacio por infecciao respiratéria aguda (IRA) em
menores de 5 anos (2006)
e Taxa de mortalidade por doencas do aparelho circulatorio —
doenca cérebrovascular (2005);
e Cobertura de primeira consulta odontoldgica programada (2006)
e Razdo de exames citopatolégicos cérvico-vaginais em mulheres
de 25-59 anos na populacio feminina nessa faixa etdria (2006)
e Cobertura da vacina tetravalente (DTP/Hib) (2007)
e Taxa de deteccio de hanseniase (2006)
e Taxa de incidéncia de dengue (2006)

O segundo painel estd orientado a avaliar os resultados da
politica estadual de educacido. Em Mato Grosso, o governo do
Estado oferece matriculas de 1° a 4° série do ensino fundamental
em mais de 90% dos municipios (36% do total de matriculas do
ensino publico). Possui também uma participacdo majoritdria nas
matriculas de 5° a 8* série do ensino fundamental (63% do total
das matriculas publicas). Além disto, oferece 98% das matriculas
no ensino médio. Os dez indicadores selecionados para compor o
painel de resultados foram:
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Taxa de escolarizacio liquida, 15 a 17 anos (2006)

Taxa de abandono no ensino médio (2005)

Desempenho médio da parte objetiva da prova do Enem (2007)
Taxa de abandono at€ a 4* série do ensino fundamental (2005)
Taxa de abandono da 5 a 8" série do ensino fundamental (2005)
Taxa de reprovagio da 5 a 8 série do ensino fundamental (2005)
Proporcdo de escolas estaduais com nota na Prova Brasil 2005
em matemadtica (4° série do ensino fundamental) inferior 2 média
do Brasil

Propor¢do de escolas estaduais com nota na Prova Brasil 2005
em portugués (4" série do ensino fundamental) inferior 2 média
do Brasil

Proporc¢io de escolas estaduais com nota na Prova Brasil 2005
em matemadtica (8 série do ensino fundamental) inferior 2 média
do Brasil

Proporc¢io de escolas estaduais com nota na Prova Brasil 2005
em portugués (8a série do ensino fundamental) inferior 2 média
do Brasil

O terceiro painel, por sua vez, avaliou os resultados da rede muni-

cipal de educagio, que oferece 98% das matriculas do ensino infantil
no setor publico, bem como tem presenca majoritdria nas quatro series
iniciais do ensino fundamental (64% das matriculas do setor publico),
além de oferecer 37% das matriculas nas séries finais.

Os indicadores selecionados para esse ultimo painel foram:

Cobertura potencial das criancas de 0 a 6 anos de idade (2006)
Taxa de reprovacgdo at€ a 4° série do ensino fundamental (2005)
Taxa de reprovagio da 5 a 8 série do ensino fundamental (2005)
Taxa de abandono at€ a 4* série do ensino fundamental (2005)

Taxa de abandono da 5 a 8 série do ensino fundamental (2005)
Distorcdo idade-série at€ a 4°* série do ensino fundamental (2006)



e Proporcio de escolas municipais com nota na Prova Brasil
2005 em matemdtica (4* s€rie do ensino fundamental) inferior
a média do Brasil

e Propor¢ido de escolas municipais com nota na Prova Brasil 2005
em portugués (4* série do ensino fundamental) inferior a média
do Brasil

e Proporcdo de escolas municipais com nota na Prova Brasil
2005 em matemdtica (8 série do ensino fundamental) inferior
a média do Brasil

e Proporcio de escolas municipais com nota na Prova Brasil
2005 em portugués (8* série do ensino fundamental) inferior
a média do Brasil

Para padronizar a avaliagdo e construir os Indices das Politicas
Publicas, os indicadores de resultados foram convertidos em medidas
classificatcrias obtidas a partir da comparagdo com a média brasileira.
O critério usado na conversdo € o seguinte:

a) Caso o valor de um indicador de um dado municipio seja me-
lhor do que a média do Brasil, € atribuido a ele o escore 1,
associado a cor de célula verde.

b) Caso o valor obtido seja pior do que a média do Brasil, atribui-
se o escore 0 e a cor da c€lula € vermelha.

© Para valores que se encontrem proximos a média, atribui-se o
escore 0,5, associado a cor amarela.

d) Nos casos em que a informagdo ndo se aplica a0 municipio — por
exemplo, ele ndo atende alunos de 5% a 8 série -, o indicador €
considerado como nio vdlido e, portanto, excluido do computo
final do indice; nesses casos, ndo € atribuido valor nenhum e
a c€lula fica sem cor, ou seja, em branco.

e Se a auséncia do indicador € de responsabilidade do municipio,
€ atribuido o escore zero, associado a cor preta.
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Os Indices de Avaliacio das Politicas Publicas sio resulta-
dos das somas dos valores atribuidos aos indicadores no painel de
resultados. Portanto, cada indicador tem o mesmo peso no modelo
de avaliacio.

Grande parte do desafio implicito nesta avaliacdo, que serd rea-
lizada sistemdtica e periodicamente, consiste em conjugar objetivos
aparentemente paradoxais: fornecer informacoes detalhadas, mas que
possam ser a0 mesmo tempo expressas de uma maneira sintética e
dar a dimensdo quantitativa de desempenho dos governos estadual
e municipal, e assim, contribuir para a melhoria dos resultados de
politicas publicas nessas referidas dreas.

As citadas Resolugbes Normativas, assim como a integra do rela-
tério de avaliacdo dos resultados de politicas publicas de educacio
e de saide do Estado e Municipios de Mato Grosso, encontram-se
disponiveis no site do TCE-MT (www.tce.mt.gov.br).

Fiscalizagéio Eletronica de Contas Publicas

1. Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas — Aplic

Por assimilar rapidamente os avancos observados no ambito da
nova gestdo publica e demonstrar crescente preocupacio com OS
resultados e com a transparéncia dos atos de gestdo, o TCE-MT
priorizou a infomatizacdo do controle externo, com o objetivo de
assegurar qualidade e agilidade em suas decisdes, propiciar audito-
ria eletronica e dar transparéncia as prestacoes de contas dos seus
jurisdicionados.

Assim, em 2002, deu-se inicio ao desenvolvimento de uma fer-
ramenta denominada Sistema de Auditoria Publica Informatizada de
Contas — APLIC, que consiste num padriao de informac¢des que orienta
a prestacdo de contas dos administradores e demais responsdveis pela
administracdo publica municipal, via internet.



Por meio do APLIC, o TCE-MT tem acesso a informac¢des detalhadas
sobre toda a execugdo or¢amentdria, financeira e patrimonial dos mu-
nicipios, envolvendo desde as pecas de planejamento, os lancamentos
contdbeis, a arrecadagio da receita, a realizacdo de despesas, o controle
e guarda do patrimodnio, a manutencdo de veiculos, a administracdo
de pessoal, entre outros.

O Sistema possibilita, ainda, o cruzamento de dados, o levanta-
mento de pontos de auditoria, a emissdo de relatérios eletronicos de
consulta e de auditoria, entre outros servicos de controle externo.

Com a implantagdo do Sistema APLIC, o TCE-MT, direta e indireta-
mente, exigiu da administracdo publica municipal uma postura mais res-
ponsdvel diante da implantacio e funcionamento do sistema de controle
interno, tendo em vista que isso € condi¢do essencial para o atendimento
das exigéncias do APLIC. Os resultados positivos jd tém sido observados
na melhoria das informagdes enviadas a Corte de Contas.

Na atual gestdo, além da implementacido de medidas que visam ao
aperfeicoamento do sistema, a grande novidade serd a disponibilizacio,
a partir de 2009, das informag¢des municipais detalhadas para consulta
publica no Portal do Cidaddo, na pdgina do TCE-MT. Assim, qualquer
interessado poderd ter acesso as informac¢des dos municipios de Mato
Grosso, via internet. E o TCE-MT atuando como efetivo instrumento
de cidadania!

2. Sistema GEO-OBRAS TCE-MT

A expressiva representatividade da parcela dos gastos publicos
destinados a execucdo de obras e servicos de engenharia e a comple-
xidade dos processos que envolvem essas contratagdes posicionam o
setor como o campedo em ocorréncia de irregularidades associadas
a md aplicacdo de recursos em todo o Brasil.

Neste contexto, o TCE-MT implantou, de forma pioneira, o Sis-
tema GEO-OBRAS TCE/MT, agregando o que hd de mais moderno
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em termos de tecnologia de informagdo aos ousados conceitos de
auditoria gerencial e de resultados, para fins de controle e acom-
panhamento das obras publicas do Estado e Municipios de Mato
Grosso.

O Sistema GEO-OBRAS TCE-MT € um sistema de informacdes
de ultima geracdo, baseado em tecnologia de geoprocessamento
e de tratamento de imagens digitais, que reune dados relativos
a obras publicas executadas pelo Estado e Municipios de Mato
Grosso. Nesse Sistema, foram inseridos os conceitos de engenharia
e auditoria, possibilitando ao TCE-MT controlar e acompanhar as
obras publicas, bem como fornecer informagoes a sociedade para
o pleno exercicio da cidadania.

Para fins de subsidiar o controle e acompanhamento de obras
publicas pelo TCE-MT, o Estado e os Municipios de Mato Grosso
devem, via internet, alimentar o Sistema durante as principais fases
da execugdo da despesa, desde o procedimento licitatério, pas-
sando pela celebracdo do contrato, culminando com as medicoes,
pagamentos e recebimento da obra.

O conhecimento tempestivo desses dados possibilitard ao TCE-
MT maior eficdcia nas intervencoes de auditoria, migrando suas
rotinas de um modelo burocratico de acompanhamento para uma
moderna concep¢io de acompanhamento gerencial.

Desse modo, prdticas enraizadas de md aplicacdo dos recursos
destinados a construc¢do de bens publicos, como paralisacoes e
abandonos de obras, md qualidade dos servigos, direcionamento
de processos licitatcrios, dentre outras mazelas, poderdo ser pre-
ventivamente repelidas pela estrutura de fiscalizacao deste Tribunal,
com a participacdo fundamental da coletividade.

O cidaddo terd acesso as informacdes disponibilizadas pelo
Sistema GEO-OBRAS na pdgina do TCE-MT (www.tce.mt.gov.br),
podendo filtrar sua busca por tipo de obra, municipio de locali-



zacdo, setor da sociedade beneficiada, situacdo (paralisada, em
andamento, concluida, etc.), dentre outras alternativas.

Uma das principais inovacoes estd no fato de que cada cidadio po-
derd manter um cadastro pessoal no Sistema GEO-OBRAS, solicitando
que lhe sejam informados os principais eventos relativos aos contratos
de obras de seu interesse, sendo-lhe facilitado ainda, exercer o direito de
denunciar, diretamente no Sistema, eventuais irregularidades detectadas,
inclusive com o envio de fotos e filmes digitais, por exemplo.

Orientacdo aos Jurisdicionados

Jd faz parte da politica institucional do TCE-MT orientar os juris-
dicionados, considerando que prioriza a atua¢io preventiva, seja por
meio do exercicio das atribui¢oes da unidade Consultoria Técnica, seja
por meio dos cursos e capacitagdes promovidos pela Escola Superior
de Contas, além da participacdo em eventos promovidos por outros
orgdos da administracdo publica.

A Consultoria Técnica, conforme jd informado nesta publicacio,
tem como uma de suas atribuicoes orientar os jurisdicionados, seja por
meio da emissdo de pareceres em respostas a consultas formais, seja
pelo atendimento direto aos agentes publicos (pessoalmente, via fone,
e-mail, etc.), seja pela participacdo em palestras e cursos ou mediante
publicacoes técnicas.

A Escola Superior de Contas “Conselheiro Oscar da Costa Ribeiro”
foi criada por meio da Lei n° 8.066/2003, sendo-lhe atribuidos novos
desafios, com o intuito de consolidar as agoes pedagdgicas ligadas a
garantia da modernidade do novo TCE-MT.

Essa unidade € supervisionada pela vice-presidéncia do TCE-MT e
seus objetivos relacionam-se a educacdo continuada, oferecendo cursos
de qualificacio, especializacdo, aperfeicoamento e treinamento nos
niveis de extensdo universitdria e pds-graduagdo aos seus servidores
e aos do Estado e dos municipios.
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Além disso, promove congressos, simpdsios, conferéncias, semi-
ndrios, ciclo de estudos, palestras e intercimbio com outras escolas
de contas e instituicdes universitdrias.

Atualmente, a Escola, além de orientar os jurisdicionados, investe
macicamente no capital intelectual dos servidores para desenvolvé-los
como pessoas capazes de prestar servicos de qualidade ao controle
externo e, principalmente, aos cidadios e a sociedade.

Conta com espaco proprio, dispondo de salas de aulas e pesquisa,
laboratérios de informatica e auditdrio. Em 2008, também foi instalada
a biblioteca nominada Silva Freire, aberta a qualquer cidadio.

FORTALECIMENTO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
NOS JURISDICIONADOS

Em consonancia com as novas tendéncias no campo da administra-
¢do publica, que marcaram a passagem da administracido burocrdtica
para a administracdo orientada por resultados, o TCE-MT decidiu atuar
no sentido de fortalecer o sistema de controle interno da administracio
publica estadual e municipal.

Para tanto, publicou o Guia de Orientagdo para a Implantacdo do
Sistema de Controle Interno na Administragdo Publica, cujo objetivo
fundamental € dotar as unidades gestoras de informacdes t€cnicas
bdsicas para a estruturacdo das atividades de controle interno, orien-
tando o desenvolvimento do Manual de Rotinas e Procedimentos de
Controle.

Paralelamente, por meio da Resolu¢dio n’ 01/2007, estabeleceu
prazos para a implantacdo e funcionamento do sistema de controle
interno na administracdo publica estadual e municipal, a fim de dar
consequéncia a0 mandamento constitucional:

e at€ 2007 - implantacio do sistema de controle interno mediante lei;



e de 2008 at€ 2011, gradativamente - normatiza¢ao/implantacio
das normas de rotinas e procedimentos de controle.

No plano estratégico, o TCE-MT estabeleceu como meta exigir dos
jurisdicionados a implantacdo e o efetivo funcionamento do sistema
de controle interno.

ESTIMULO AO CONTROLE SOCIAL

Por se considerar instrumento de cidadania, o TCE-MT tem imple-
mentado uma série de acdes destinadas a estimular o cidadao a exercer
o controle social, conforme previsto no regime democrdtico.

Assim, implantou programas e projetos que aproximam o cida-
ddo do TCE-MT e, cada vez mais, disponibiliza informac¢oes uteis a
cidadania.

Os principais canais de comunicagio do TCE-MT com o cidadido
ocorrem por meio das agdes da Ouvidoria-Geral, da Secretaria de
Articulacdo Institucional e do Portal do Cidadao.

Ouvidoria-Geral

A democracia € um regime de governo em que o povo detém o
poder de decidir sobre politica, direta ou indiretamente. Extremamente
necessdria se faz a conscientizagdo popular de que um pais ndo pode
ser construido por uma tnica mao mas, sim, por duas: a do Governo
e a do cidadio, cuja participacdo € fundamental nesse sistema.

A Emenda Constitucional n® 19/1998 instituiu o papel da ouvidoria,
que atende aos principios constitucionais da legalidade, moralidade,
impessoalidade e eficiéncia na administracdo publica. Depois dessa
emenda, qualquer um dos Trés Poderes pode estabelecer a sua ouvi-
doria, o que veio tornd-la mais popular.
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O ouvidor tem a funcio de defender o direito do cidaddo. E o
seu melhor representante e € um dos maiores canais de comunica¢io
com a sociedade. A Ouvidoria-Geral do TCE vem ao encontro dessa
ansiedade, transformando-se num instrumento de controle social e
transparéncia. O acesso do cidaddo poderd ser pessoalmente, via fone
ou internet, na pagina do TCE-MT (www.tce.mt.gov.bp).

As demincias podem ser identificadas ou andnimas e a sua tra-
mitagcdo e conclusio pode ser acompanhada via internet, na pdgina
do TCE-MT.

Na atual gestdo, por meio da Resolu¢io Normativa n” 10/2008,
o TCE-MT decidiu que as denuncias apresentadas antes da inclusdo
do correspondente processo de contas anuais de gestdo em pauta de
julgamento, e que versem sobre indicios de irregularidades relevantes,
serdo decididas pelo Tribunal Pleno em tempo de subsidiar o julga-
mento das correspondentes contas anuais de gestdo, conferindo, com
isso, agilidade na apuragdo das denuncias.

Secretaria de Articulagdo Institucional

Para aproximar a sociedade das acoes do TCE-MT e estimular o
cidaddo a exercer o controle social e a contribuir com as melhorias
das politicas publicas, a Secretaria de Articulagao Institucional (SAD
foi criada pela Lei 8.412/05 de 27/12/2005 e inserida a estrutura orga-
nizacional do drgdo pela Resolucio n® 10/2007 de 28/05/2007.

Entre os importantes eventos, projetos e programas organizados
pela SAT que estimulam a populacdo a exercer plenamente o seu papel
de cidadio e a atuar como fiscal da utilizagio do dinheiro publico estd
o Programa Consciéncia Cidada. Voltado para o cidaddo e represen-
tantes da sociedade civil organizada, o programa promove o didlogo
entre conselheiros e cidaddos no interior do Estado, tirando duvidas
e respondendo perguntas acerca das agoes e da missao constitucional
do TCE-MT.



Por meio do Conhecendo o Tribunal, a SAI promove palestras
nas escolas de ensino médio e universidades para divulgar as agoes do
TCE-MT, buscando o fortalecimento do controle externo e o estimulo
a0 exercicio da cidadania. O Projeto TCEstudantil, além de trazer
alunos das escolas de ensino médio para visitar as dependéncias do
orgdo, traz académicos de Direito, Ciéncias Contdbeis ou Administra-
cdo, pela chamada Visita Técnica, e ainda vai at€ os bairros e escolas
para ministrar palestras, pelo chamado TCE-Interativo.

Jd as Audiéncias Publicas relinem toda a sociedade pra debater
a funcdo do Tribunal de Contas, seu funcionamento e os meios da
populacio ter acesso as informagoes do julgamento das contas muni-
cipais e do Estado para denunciar irregularidades.

Por fim, mediante a Rede Cidada, a SAI também envia sema-
nalmente, por e-mail, os julgamentos do TCE em forma de noticia a
todos os cidadios interessados cadastrados.

1. Programa Consciéncia Cidada

O objetivo do Programa Consciéncia Cidada € fortalecer a identi-
dade institucional e fomentar o exercicio da cidadania para despertar
no cidadio a co-responsabilidade na fiscalizacdo dos recursos publicos
e, assim, elevar a qualidade e o nivel de satisfacio da sociedade em
relacio ao Controle Externo.

O parceiro do TCE-MT para o alcance desse objetivo estratégico €
o cidadao, meta desafiadora na consolida¢io do Programa Consciéncia
Cidada, cujas diretrizes prioritdrias estdo no Planejamento Estratégico
2008-20009.

Em 2008, foram realizados eventos nos municipios de Sorriso,
Pontes e Lacerda e Agua Boa, contando com a participacio de 902
membros da comunidade e 1.650 universitdrios e estudantes nas pa-
lestras “Conhecendo o Tribunal”. De acordo com avaliacio reativa, o
indice de satisfacio com os eventos foi de 98%.
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2. Conhecendo o Tribunal

Por meio de palestras pedagdgicas e videos institucionais, o obje-
tivo do projeto € ampliar a formacdo dos universitdrios e estudantes
de ensino médio da rede publica e privada e dos profissionais da
educacio bdsica e do ensino superior de Mato Grosso quanto aos
valores fundamentais para o exercicio da cidadania e a conseqiiente
co-responsabilizacdo no fortalecimento do controle social. Em 2008,
1.830 pessoas participaram das palestras do Conhecendo o TCE.

3. TCEstudantil, Visita Técnica e TCE-Interativo

O objetivo estratégico desses eventos € proporcionar a comuni-
dade estudantil de Mato Grosso a oportunidade de interagir com o
Tribunal de Contas, com vistas a formacdo de cidadania e estimulo
ao controle social.

O Projeto foi implantado em 2001, buscando estimular os estu-
dantes e universitdrios, por meio de palestras pedagdgicas e visitas
técnicas, a conscientizacdo e formacio de valores fundamentais para
a afirmacdo do exercicio da cidadania, conferindo maior transparéncia
ao TCE-MT.

Em 2008, foram realizadas 51 ac¢oes, contando com a participa-
cdo de 2511 estudantes e universitdrios, que demonstraram 85% de
satisfacdo.

4. Audiéncias Publicas

O objetivo estratégico das audiéncias publicas realizadas pelo TCE-
MT € incentivar o controle social com vistas ao alcance de melho-
res resultados na gestdo dos recursos publicos e na qualificacdo das
politicas publicas. Em 2008, foi realizada uma audiéncia publica em
Cuiabd, reunindo os moradores do Bairro Primeiro de Marco, com
269 participantes.



5. Rede Cidada

O objetivo desse projeto € disseminar as decisdes do Tribunal
Pleno do TCE-MT, em forma de noticia, mediante rede institucional
que permita, de forma segura, a circulacio eletronica de dados, com
vistas ao acompanhamento e 2 intervencdo da sociedade nas agoes
publicas, especialmente as relativas ao controle externo. Em 2006 fo-
ram cadastrados 11.317 interessados; em 2007, mais 41.581; e, em 2008,
5.260, totalizando 58.158 destinatdrios.

Portal do Cidadéo

Com o objetivo de fornecer subsidios ao exercicio do controle
social, bem como disponibilizar dados e informacdes de interesse
de outras instituicoes publicas ou privadas, o TCE-MT criou em sua
pdgina na internet o Portal do Cidaddo. Nele, sio divulgadas as mais
diversas informacoes relativas aos jurisdicionados, destacando-se aque-
las originadas a partir das informacoes enviadas via Sistemas APLIC
€ GEO-OBRAS TCE-MT.

Por meio deste canal, o cidadio tem acesso, por exemplo, ao de-
talhamento da receita e da despesa de cada municipio, por empenho.
Os resultados de politicas publicas de educacdo e saide do Estado
e municipios sdo explicitados em relacdo a cada indicador. As obras
publicas estaduais e municipais podem ser acompanhadas desde a
fase de licitacdo at€ a sua conclusio definitiva. Todas as decisdes do
TCE relativas aos processos de controle externo sio disponibiliza-
das de forma imediata, inclusive a integra dos relatorios de auditoria,
pareceres do Ministério Publico, relatdrios e votos dos Conselheiros
Relatores, pareceres e acérddos. E mais: por essa via, o cidaddo poderd
comunicar-se com a Ouvidoria-Geral do TCE-MT para fazer denuincias
e reclamacoes.
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GESTAO DE PROCESSOS

Objetivando acompanhar as transformagoes implementadas nos
seus processos de controle externo, o TCE-MT implantou uma série
de medidas voltadas a melhorar a sua rotina interna, tais como a im-
plantacdo do seu controle interno, o desenvolvimento de sistemas de
gerenciamento de processos e de prazos, entre outros.

Controle Interno do TCE-MT

O TCE-MT, em atendimento a sua prépria Resolu¢do Normativa n’
01/2007, fez constar do seu plano estratégico para o biénio 2008/2009
estratégia que visa a implementacio das acoes de controle interno no
TCE-MT.

Dessa feita, foi aprovada Resolu¢ao Normativa n® 14/2008 que
regulamenta o controle interno no TCE-MT, definindo os sistemas
administrativos a serem normatizados e o cronograma de trabalho a
ser cumprido, observando a metodologia do “Guia de Implantacdo
do Sistema de Controle Interno na Administra¢ao Publica”, publicado
pelo TCE-MT.

Considerando que o controle interno visa também ao acompanha-
mento das rotinas dos processos, também foi introduzida no plano
estratégico a estratégia de implantar a Gestdo de Processos, com o
objetivo de padronizar os procedimentos de trabalho do dia a dia.

Sistema Control-P

O Sistema Control-P € um sistema que controla o fluxo de todos
os documentos e processos no TCE-MT, desde a sua entrada no pro-
tocolo, apos criteriosa triagem, incluindo sua distribuicio, tramitacio
e arquivo fisico e eletronico.

O sistema foi desenvolvido com base no conhecimento do negocio
do Tribunal, aliado as legislacdes especificas, englobando todos os



preceitos de gerenciamento de documentos.
As principais caracteristicas do Sistema Control-P sio:

01. controle de entrada de processos/documentos;

02. controle da triagem de todos os documentos € processos
(dividido por assunto);

03. controle da juntada, apensamento, desapensamento e de-
sentranhamento;

04. controle da criacdo de documentos;

05. controle de emissiao de certiddes;

06. controle de pautas;

07. controle de julgamento: singular e no plendrio;

08. controle de cadastro de entidades (pessoas fisicas, juridicas
e jurisdicionados);

09. controle de cadastro de ordenadores de despesas;

10. controle de cadastro de responsdveis contdbeis;

11. controle do disque denuncia;

12. controle de arquivo de documentos e processos.

Qualquer interessado poderd ter acesso ao Sistema Control-P, via
internet, na pdagina do TCE-MT (www.tce.mt.gov.br) e assim, consultar
a situacdo dos processos, decisoes, integra dos relatorios, pareceres e
VOtos, entre outros.

Sistema de Gerenciamento de Prazos — SGP

Os Tribunais de Contas estdio em evolu¢do, mas precisam, per-
manentemente, ser mais dgeis em suas decisdes, para assegurar a
necessdria credibilidade junto a sociedade, sendo este um dos seus
desafios mais importantes.

Nessa perspectiva, o TCE/MT estabeleceu, como meta, proferir
suas decisdes sobre o0s processos de contas anuais dos seus jurisdi-
cionados at€ o final do exercicio subseqiiente ao seu encerramento
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(parecer prévio e julgamento), o que jd € uma realidade consolidada
nesta Corte de Contas.

O sucesso dessa iniciativa € creditado, sobretudo, ao esfor¢o conjun-
to dos seus membros e servidores, e controlado mediante ferramenta
informatizada denominada Sistema de Gerenciamento de Prazos — SGP,
modulo integrante do Sistema Control-P.

Por meio dessa ferramenta, € possivel ao TCE/MT gerenciar os
prazos para a realizacdo de todas as atividades técnicas e administra-
tivas relacionadas aos seus processos finalisticos, fundamentado nos
desenhos dos macrofluxos.

Assim, hd prazos para o processo chegar a unidade técnica, para a
conclusdo dos relatorios técnicos de auditoria, para emissdo de pareceres
do Ministério Publico, para elaboracdo do relatério e voto do Conse-
lheiro Relator, para a apreciacio e julgamento pelo Tribunal Pleno, para
publicacio das decisdes no Didrio Oficial, entre outras agoes.

Em caso de descumprimento de prazos, o SGP emite alertas
automdticos aos responsdveis, que ficam obrigados a justifica-los a
Corregedoria-Geral, informando o replanejamento. Como resultado,
os processos de controle externo tém sido cada vez mais dgeis, con-
trolados e tranparentes, possibilitando ao TCE dar respostas cada vez
mais rdpidas ao cidadio.

GESTAO DE PESSOAS

Considerando tratar-se de estratégia priorizada pelo TCE-MT, diver-
sas medidas foram implementadas visando a satisfacdo dos servidores,
entre elas:

e Reestruturacio das carreiras — Auditor Substituto de Conselheiro,

Procurador de Contas, Auditor Publico Externo, Técnico Instru-
tivo e de Controle e Técnico de Gestao;



e Reestruturacio dos subsidios;

e Programa de capacitacdo permanente — cursos; jornada técnica
— alinhamento periddico de entendimentos técnicos;

e Programa de desenvolvimento de pessoas, educacdo corporativa,
gestao de desempenho e processo sucessorio;

e Programa de valorizag¢io dos servidores (qualidade de vida: se-
gurancga, saide e ambiente de trabalho; atividades culturais).

E o TCE-MT, atuando como INSTRUMENTO DE CIDADANIA.
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