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LEGISLACAO DO CONTROLE INTERNO

> Lei n° 4.320/64 — arts. 76 a 80

» CF/88 —arts. 31,70 e 74

» LRF — arts. 54 e 59

» RI/TCE — arts. 161 a 163

» LO/TCE — arts. 7°a 10

» PLC 175/09; 229/09; 248/09 e 450/09
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MOMENTO ATUAL E A NECESSIDADE DO CONTROLE
INTERNO

+« Amadurecimento das instituicoes
= Profissionalizacdo da Administragcao Publica
= Transparéncia

+ Responsabilizacao pessoal e institucional
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AMADURECIMENTO DAS INSTITUICOES E DA
SOCIEDADE

s Investigacao de agentes politicos e servidores, em diversos

niveis e instancias

s Cobranca por acdes publicas efetivas
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PROFISSIONALIZAQAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

s Reformas e emendas

s Novas formas de prestacido de servicos publicos

s Nova visao de contratar servicos privados

« LRF

s Normas gerais emanadas por instituicoes federais

s Convénios, licitacdes e obras — ex: PAC/COPA 2014
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TRANSPARENCIA

= L.C 131/09; Lei 12.527/11

s« APLIC - informacao para TCE/MT e sociedade

s Denuncias apresentadas pela sociedade

s« Acompanhamento concomitante no exercicio pelo TCE/MT
= GEO-OBRAS

s Avaliacao de politicas publicas — internet

a Relatorio auditoria, parecer MP e julgamento — internet

s Julgamento Plenario TCE ao vivo e segmentado em video
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RESPONSABILIZACAO INSTITUCIONAL

Exigéncias para transferéncias voluntarias:

s Prestacoes de contas anteriores

= RPPS

s Aplicagao minima em saude e educacgao
s Limites de endividamento e de pessoal

s Transparéncia de receitas e despesas — tempo real
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RESPONSABILIZACAO PESSOAL

»Apuracdo de responsabilidade — exemplos:

s Gestor, ordenador de despesa e contador
s Liquidantes de despesa

s Responsavel patrimbnio e financeiro

s Comisséao licitacdo e equipe pregao

s Gestor do contrato

s Controlador interno
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QUAL O PAPEL DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO DIANTE DESSE PANORAMA?

s Consciéncia da importancia e necessidade do controle

interno

s Trabalho orientativo e preventivo pelos controladores

internos, a todos os niveis hierarquicos
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IMPLANTACAO DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO EM MATO GROSSO

s Debate inicial do TCE/MT com municipios e Estado —

levantamento da realidade e conscientizacao — 2006

s Desenho do modelo ideal — construgao conjunta com
AMM, AGE e TCE/MT - 2007
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NORMATIVOS DO TCE/MT

s Guia de implantacao do Sistema de Controle Interno
s Resolucdo Normativa 01/07

s Regimento Interno — Resolugao 14/07

s |ei organica — LC 269/07

s Resolucao Normativa 33/12

s Consultas
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GUIA DE IMPLANTAGCAO DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

s Aspectos conceituais dos SCI

= Quadro de pessoal da UCI

s Orientagcao para elaboracdo dos Manuais de Rotina e
Procedimentos de Controle

s Proposta de cronograma das atividades

s Relacionamento do controle interno com administracao e
Tribunal de Contas

s Modelo de projeto de lei, decreto e instrucées normativas
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OBRIGATORIEDADES NA IMPLANTACAO DO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Implantacao do sistema de controle interno:

> Lei de iniciativa do Executivo, incluindo todos os poderes
e orgaos do ente — ate 2007
s Conceitos e definicao de responsabilidades
a Cl, SCI, UESCI e UCI

» Manual de rotina e procedimentos de controle - até 2011
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OBRIGATORIEDADES NA IMPLANTACAO DO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Unidade de Controle Interno unica por ente:

s Opcao de cada ente, mediante previsdo em lei, de
englobar os Poderes Executivo e Legislativo

s Coincide com o projeto de lei de qualidade
fiscal/responsabilidade orgamentaria

s Abrange tao somente as atividades administrativas, em
observancia a separacao dos poderes

s Manuais de controle adaptados a realidade do
Legislativo
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OBRIGATORIEDADES NA IMPLANTACAO DO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Manuais de Rotina e Procedimentos de Controle:

s Traduzem as rotinas internas de cada setor e os respectivos

procedimentos de controle — “receita do bolo”

s Elaborados por cada setor, sob a coordenacao e orientacao
da UCI

s Atualizacao constante dos manuais
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OBRIGATORIEDADES NA IMPLANTACAO DO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Manuais de Rotina e Procedimentos de Controle:

s Divisao em 19 sistemas administrativos, com implantacao
parcelada de 2008 a 2011

— ex: controle patrimonial,
contabilidade, licitacdes

s Materializados em instrucbes normativas por sistema

administrativo, com rotinas sistémicas, contemplando os

diversos setores e responsaveis, com base em fluxograma
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MANUAIS DE ROTINA E PROCEDIMENTOS DE
CONTROLE

Dificuldades:

s Auséncia de visdo dos gestores acerca da importancia e
necessidade dos manuais — dos 6rgaos estratégicos para
os de execucao

s Relacionamento e conducao do processo pelo controlador
interno

s Auséncia de conhecimento das atribuicbes da UCI e das
UESCI
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DEFINICOES DE CONTROLES E SISTEMAS

a Controle Interno

s Sistema de Controle Interno

s Sistema Administrativo

s Unidade Executora do Sistema de Controle Interno
s Unidade de Controle Interno
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CONTROLE INTERNO

Plano de organizacao e todos métodos e medidas para
salvaguardar ativos, verificar a exatiddo dos dados
contabeis, desenvolver a eficiéncia nas operacdes e

estimular o seguimento das politicas executivas.
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SISTEMA DE CONTROLE INTERNO - SCI

a SCI| é o somatorio das atividades de controle exercidas no dia
a dia em todos os setores da organizagao

s SC| tem enfoque sistémico, envolvendo todas as unidades
administrativas que executam procedimentos dentro de um
Sistema Administrativo (ex — compras: requerimento,
aprovacao, licitacdo, execucao contratual, execucao
orcamentaria e financeira, estoque)
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SISTEMAS ADMINISTRATIVOS

s Grandes grupos de atividades da Administracdo, que
envolvem varios setores — ex: planejamento, compras,
contabilidade, RH

s Sob a responsabilidade de um o6rgao central — ex:
Departamento de RH instrumentaliza as Instrucoes
Normativas de admissao de pessoal, treinamento,

Processo Administrativo Disciplinar, dentre outras

e

N Tribunal de Contas
Mato Grosso
INSTRUMENTO D CIDADANIA

23 ——

UNIDADE EXECUTORA DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

Sao as diversas unidades da estrutura organizacional, no
exercicio das atividades de controle interno inerentes as
suas funcgoes.
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UNIDADE EXECUTORA DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

Responsabilidades:

s Exercer os controles estabelecidos nos diversos Sistemas
Administrativos afetos a sua area de atuagao — ex: guarda de
bens e execucao de contratos

s Comunicar a Unidade de Controle Interno qualquer
irregularidade ou ilegalidade

a Elaborar Manual de Rotinas e Procedimentos de Controle

s Elaborar as Instrucbes Normativas e submeter a analise da
Unidade de Controle Interno
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UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
Definicao:
s Orgéo Central do Sistema de Controle Interno

Organizac3ao:

s Vinculacao direta ao chefe de poder

s Servidores de cargo efetivo

s Autonomia técnica e independéncia funcional

s Livre acesso a dependéncias, processos e sistemas

s Preferencialmente, liderada por servidor efetivo pertencente a
carreira

Conceito:

a Executa controle
= O controle exercido € que auxilia a administragao
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UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Responsabilidades:

s Coordenar as atividades do Sistema de Controle Interno

s Apoiar o Controle Externo

s Assessorar a administracdo por meio dos atos de controle e
auditoria

s Interpretar e pronunciar sobre legislacao pertinente

s Realizar auditoria interna

s Representar ao TCE/MT sobre irregularidades e ilegalidades

a Coordenar a definicao dos Sistemas Administrativos

s Definir a unidade administrativa que atuara como 6rgao central de
cada Sistema Administrativo

s Coordenar e apoiar a elaboracdo do Manual de Rotinas e

e OCEJIMenNtos de Controle e Instrugbes Normativas ‘)
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UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Foco de atuacao:

s Carater orientativo e preventivo
s Auxiliar da gestao

s Atendimento a todos os niveis hierarquicos

Grupos de atuacao:
s Atividades de apoio

s Atividades de controle interno
s Atividades de auditoria interna
= Ouvidoria e Corregedoria, em alguns casos
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UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Atividades de apoio:

a Aprimoramento do controle

s Interpretagdo acerca da legislagao

Atividades de controle interno:

s Acompanhamento de execug¢ao de programas de governo
s Mapeamento de erros e identificagdo de causas

a Proposta de solucao e acompanhamento constante

Atividades de auditoria interna:

s Verificagcao de adequacao dos procedimentos de controle

s Apuracao de impropriedades e prejuizos — nao ha duplicidade

e
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LEI ORGANICA TCE/MT LC N° 269 -
ARTS. 7°A10

s A autoridade gestora emitira pronunciamento expresso e indelegavel
sobre as contas anuais e o parecer do controle interno, no qual
atestara haver tomado conhecimento das conclusdes nele contidas

s A falta de instituicdo ou manutencdo do Sistema de Controle Interno
podera ensejar a irregularidade das contas ou emissao de parecer
prévio contrario, sem prejuizo das penalidades previstas em lei ao
respectivo responsavel

a Os responsaveis pelo Controle Interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer _irreqularidade ou ilegalidade nas contas anuais, dardo
ciéncia de imediato ao TCE, sob pena de responsabilidade solidaria
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REGIMENTO INTERNO TCE/MT — RESOLUGAO 14/07
ARTS. 162 e 163

s Devera integrar o processo de contas anuais o parecer técnico
conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno sobre as

contas anuais

s O responsavel pelo Controle Interno, sob pena de

responsabilidade solidaria, devera representar ao TCE/MT
sobre as irregularidades e ilegalidades que evidenciem dano

OU _prejuizo ao erario nao reparados integralmente pelas

medidas adotadas pela administracdo, sem prejuizo do

parecer conclusivo no processo de contas anuais

e
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CLASSIFICACAO DE IRREGULARIDADES
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

s N3o instituicao do Sistema de Controle Interno mediante lei

s Auséncia de normatizacao das rotinas internas e procedimentos

de controle, até 2011

s |Ineficiéncia dos procedimentos de controle nos Sistemas

Administrativos (especificar o sistema)

s Inobservancia ao principio da segregacao de fungdes
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CLASSIFICACAO DE IRREGULARIDADES
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

s« Omissdo do responsavel pelo Controle Interno em
comunicar/notificar o gestor acerca de irregularidades ou

ilegalidades constatadas

s Omissdo do responsavel pelo Controle Interno em
representar ao TCE acerca de irregularidades e
ilegalidades que causarem danos ou prejuizos nao

reparados integralmente pela administracao
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SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Principios:

s Relacao custo/beneficio

s Selecao, treinamento e rodizio de funcionarios

s Definicdo de responsabilidades e delegagao de poderes

s Manuais de rotinas e procedimentos de controle

s Aderéncia a diretrizes e normas por parte das unidades
administrativas

s Auditoria por parte da UCI — eficiéncia dos procedimentos

s Segregacao de fungdes (autorizagado, execugao, contabilizacao

e controle)
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SEGREGACAO DE FUNGOES

Estagios da segregacao de funcoes:

s Autorizacao
s Execucao
s Contabilizacao

s Controle (interno, externo, politico, social, MP)

e
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SEGREGACAO DE FUNGOES

Estagio da Execucao — atividades de controle primario — ex:

s Diarias, adiantamentos, guarda de bens/patriménio
s Etapas de licitagcado, contratos, convénios

s Liquidacao da despesa

s Gestao dos contratos

s Concesséao de beneficios previdenciarios
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SEGREGAGAO DE FUNGOES
ACORDAO 5553/10 TCU — 12 CAMARA

s Recomenda ao jurisdicionado que evite atribuir ao seu o6rgao de
controle interno procedimentos de controles internos relacionados a

atividades de gestao

a Ao compartilhar a responsabilidade pelo processo de trabalho e por

seus resultados entre gestor e auditor interno, compromete-se a

independéncia do auditor e afronta o principio da segregacdo de
funcées

s As atividades de controle prévio e de conformidade devem ser

realizadas pelos sistemas e procedimentos de controles internos, e

e
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nao pelo 6rgao de controle interno

RELAGCAO DO CONTROLE INTERNO COM O TCE/MT

Diretrizes do Controle Externo Simultdneo do TCE/MT:

s Realizado com o apoio e em contato com o controle interno
s Nao se sobrepora ao SCI, evitando que se emperre a
administracao
s Tera por objeto atos ou procedimentos ja formalizados,
ainda que em fase intermediaria — ex:
*» Edital publicado
* Licitagao homologada

* Despesas pagas
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RELAGCAO DO CONTROLE INTERNO COM O TCE/MT

s Troca de informacgdes e experiéncias:
* Setor Consultoria Técnica
* Contato com Auditores
* Relatorios de Auditoria
s Capacitacoes ofertadas pelo TCE/MT
s Cobranca de efetividade do SCI pelo TCE/MT
s Jurisprudéncia sistematizada e consolidada do TCE/MT

e
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RELAGCAO DO CONTROLE INTERNO COM O TCE/MT

s Recomendacbes e determinagbes em julgamentos do
TCE/MT

s« Mapeamento de erros, identificacao de causas, proposta
de solucdo e acompanhamento pelo Controle Interno

s Parecer Técnico conclusivo do Controle Interno nas
Contas Anuais

s Contato da auditoria do TCE/MT com os controladores

s Representacao ao TCE/MT

L
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PROJETO DE LEI DE QUALIDADE
FISCAL/RESPONSABILIDADE ORCAMENTARIA

Projetos (tramitacdo conjunta):
s PLC 175/09 do Senador Raimundo Colombo
s PLC 229/09 do Senador Tasso Jereissati
a PLC 248/09 do Senador Renato Casagrande
s PLC 450/09 do Senador César Borges

Temas:
s Contabilidade, patriménio, finangas, orgcamento, pessoal, controle
externo e interno, dentre outros
s Altera LRF e substitui a 4.320/64

Comissbes do Senado:
a Constituicao e Justica — dois substitutivos — 2° semestre 2010
a Assuntos Econdmicos — um substitutivo em maio 2011
s Constituicao e Justica — junho/2012

e
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PROJETO DE LEI DE QUALIDADE
FISCAL/RESPONSABILIDADE ORCAMENTARIA

Prerrogativas do Controle Interno:

a O controle interno tera livre acesso aos 6rgaos e a sistemas,
bancos de dados e documentos — nenhum processo podera
ser sonegado

s Livre manifestacdo técnica e independéncia intelectual,
observado o dever de motivacao e a subordinacao hierarquica

s Requisicao de forga policial, sempre que necessario
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PROJETO DE LEI DE QUALIDADE
FISCAL/RESPONSABILIDADE ORCAMENTARIA

Abrangéncia do Controle Interno:

O SCI abrangera, além das funcdes tipicas de controle e
auditoria, as de:

s Quvidoria

s Corregedoria

s Gestao superior de politicas e procedimentos de
prevencao e combate a corrupgao e de transparéncia.

e
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 45, DE 2009

Acrescenta o inciso XXIIl ao art. 37 da Constituicdo Federal,
dispondo sobre as atividades do sistema de controle interno.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°
do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto.

Art. 1° O art. 37 passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XXIII:

XXIIlI — As atividades do sistema de controle interno da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios a que faz referéncia o art. 74, essenciais ao
funcionamento da administragao publica, contemplardo em especial as fungdes
de ouvidoria, controladoria, auditoria governamental e correicdo, e seréo
desempenhadas por 6rgaos de natureza permanente, e exercidas por servidores
organizados em carreiras especificas na forma da lei.

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua promulgacgao.
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PROJETO DE LEI DE QUALIDADE
FISCAL/RESPONSABILIDADE ORCAMENTARIA

Competéncias do SCI:

s Compete ao controle interno interpretar e pronunciar em carater
normativo sobre a legislacdo orgamentaria, financeira e patrimonial

a O controle interno podera ser consultado pelos gestores quanto a
duvida na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares (em
tese)

s O Conselho de Controle Interno, criado por lei de cada ente, sera
composto pelos titulares de controle interno dos poderes e 6rgaos,
com a competéncia de padronizar e expedir normas e de integrar
0s sistemas

e
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PROJETO DE LEI DE QUALIDADE
FISCAL/RESPONSABILIDADE ORCAMENTARIA

Responsabilidades do Controle Interno:

Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
darao ciéncia, em até 30 dias, a autoridade competente, ao
Conselho de Controle Interno e ao Tribunal de Contas, sob

pena de responsabilidade solidaria.
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PROJETO DE LEI DE QUALIDADE
FISCAL/RESPONSABILIDADE ORCAMENTARIA

Qbrigacoes dos servidores do Controle Interno:

s Manter desempenho, independéncia, serenidade e
imparcialidade

s Representar a chefia imediata contra irregularidades e
ilegalidades

s Guardar sigilo sobre dados e informacodes

s Observar normas de conduta

e
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PROJETO DE LEI DE QUALIDADE
FISCAL/RESPONSABILIDADE ORCAMENTARIA

Dos servidores do Controle Interno:

s As atividades finalisticas de controle interno serdo exercidas por

servidores efetivos organizados em carreiras especificas

s Vedacdo de nomeacdo para cargo ou funcdo de pessoas que tenham

sido, nos ultimos 5 anos:
+ Responsaveis por contas irregulares, em decisao definitiva
+ Sancionadas em processo administrativo por ato lesivo ao
patrimdnio, que nao caiba recurso
+ Condenadas em processo judicial transitado em julgado por crimes
contra administracao e por atos de improbidade administrativa
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GRANDES DESAFIOS DO CONTROLE INTERNO

s Racionalizacao das atividades de controle

s Estruturacdo da Unidade de Controle Interno

s Autonomia Técnica e independéncia profissional

a Ponto de equilibrio entre o apoio a administracéao e o
auxilio ao Controle Externo

s Efetividade das agdes de Controle Interno

s Consolidacao da cultura de Controle Interno

. B
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"E fazendo que se aprende a fazer
aquilo que se deve aprender a

fazer”
(Aristoteles)

OBRIGADO PELA ATENGAO!

Ronaldo Ribeiro de Oliveira
ronaldo@tce.mt.gov.br
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