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SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
O que €7
Quem faz?

Quem responde?




Obrigatoriedade

> Constituicao Federal de 1988
> LC 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal

> Lei 4.320/64 — Lei de Financas Publicas




Plano Estratégico 2006-2011

Objetivo Estratégico 6. Contribuir para a melhoria da
eficiéncia da administracao publica

Meta 6.1. Exigir a implantacao das normas de controle
interno em 100% dos fiscalizados, até dez/2011

“  Lei de implantacao do sistema
“ Normas de rotinas e de controles




Guia de Implantacao do Sistema de
Controle Interno na Administracao Publica

Processo democratico de construcao do guia
Aprovacgao do guia por meio da RN 01/2007
Criacao do SCI por meio de lei

Controlador interno concursado

Atribuicoes e responsabilidade da Gestao

Atribuicoes e responsabilidades da UCI




Guia de Implantacao do Sistema de
Controle Interno na Administracao Publica

Definicao dos sistemas administrativos

Normas de rotinas e procedimentos de controle
Cronograma de implementac¢ao do SCI
Estabelecimento de roteiros e modelos
Fiscalizacao do cumprimento nas contas anuais

Controle Interno da Camara e da Prefeitura




Guia de Implantacao do Sistema de
Controle Interno na Administracao Publica

RESULTADO PLANO ESTRATEGICO 2006-2011

M Planejado
B Executado

SCl criado por lei  SCI Implantado

—



Plano Estratégico 2012-2017

Objetivo Estratégico 5. Contribuir para a melhoria do
desempenho da administracao publica

Meta 5.1. Garantir o atendimento de 100% dos

requisitos de controle interno em cada fiscalizado,
até dez/2017




Resolucao Normativa 33/2012

Alterada pelas RN 05/2013 e 26/2014

Conceito de Sistema de Controle Interno

> E um processo efetuado pela administracdo e por
todo o corpo funcional

> Integrado ao processo de gestao em todas as
areas e todos os niveis da organizacao

> Estruturado para enfrentar riscos e fornecer
razoavel seguranca de que 0s principios
constitucionais da administracao publica serao

obedecidos




Resolucao Normativa 33/2012

Alterada pelas RN 05/2013 e 26/2014

Modelo de Referéncia de Sistema de Controle Interno

ELEMENTOS

COSO, 2013

OBJ ETIVOS

ﬁﬁﬁﬁ

Ambiente de controle

Avaliagiio de riscos

OBIJETOS



Resolucao Normativa 33/2012

Alterada pelas RN 05/2013 e 26/2014

Estabelece requisitos minimos para estruturacao e funcionamento
do Sistema de Controle Interno dos Fiscalizados




Resolucao Normativa 33/2012

Alterada pelas RN 05/2013 e 26/2014

Estabelece requisitos minimos para estruturacao e funcionamento
do Sistema de Controle Interno dos Fiscalizados

Grupo 1 - Posicao, atribuicoes e independéncia da UCI na Estrutura
Organizacional do Poder ou Orgdo

Grupo 2 - Existéncia, aderéncia e adequacao das normas de rotinas
e dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos




Resolucao Normativa 33/2012

Alterada pelas RN 05/2013 e 26/2014

Estabelece requisitos minimos para estruturacao e funcionamento
do Sistema de Controle Interno dos Fiscalizados

> Independéncia da UCl em relacao as unidades controladas e
vinculacao direta ao dirigente maximo

> Previsao legal das prerrogativas, atribuicoes e responsabilidades
dos profissionais do controle interno

> Criacao da carreira de controlador interno por lei e previsao dos
requisitos para ingresso no cargo




Resolucao Normativa 33/2012

Alterada pelas RN 05/2013 e 26/2014

Estabelece requisitos minimos para estruturacao e funcionamento
do Sistema de Controle Interno dos Fiscalizados

> Estrutura concreta do quadro de pessoal da UCI provida por meio
de concurso publico em observancia aos requisitos legais

> Lider da UClI nomeado dentre servidores efetivos, de preferéncia
dentre integrantes da carreira de controlador interno

> Adequacao da quantidade de pessoal da UCI para realizacao de
suas atribuicoes




Resolucao Normativa 33/2012

Alterada pelas RN 05/2013 e 26/2014

Estabelece requisitos minimos para estruturacao e funcionamento
do Sistema de Controle Interno dos Fiscalizados

> Adequacao da competéncia técnica do pessoal da UCI para
realizacao de suas atribuicoes

> Compatibilidade da remuneracao do pessoal da UCl com a
remuneracao de cargos do respectivo ente com niveis de
complexidade e de responsabilidade semelhantes

> Adequacao da estrutura fisica da UCI para o exercicio de suas
atividades, a fim de garantir sua independéncia e objetividade




Resolucao Normativa 33/2012

Alterada pelas RN 05/2013 e 26/2014

Estabelece requisitos minimos para estruturacao e funcionamento
do Sistema de Controle Interno dos Fiscalizados

Acesso irrestrito pelos auditores internos aos documentos e as
informacoes necessarias a realizacao de suas atribuicoes

Desenvolvimento exclusivo de atividades proprias de controle e
de auditoria interna pela UCI - segregacao de funcoes

~ Realizacao de auditorias internas periodicas pela UCI de
avaliacao de controles internos dos processos organizacionais




Resolucao Normativa 33/2012

Alterada pelas RN 05/2013 e 26/2014

Estabelece requisitos minimos para estruturacao e funcionamento
do Sistema de Controle Interno dos Fiscalizados

> Planejamento anual de auditoria interna, elaborado e aprovado
pela UCI, sem interferéncias e limitacdes na sua execucao

> Adocao das medidas cabiveis pelo gestor para a implementacao
das recomendacdes propostas pela UCI

~ Existéncia de politica e de processo de gerenciamento de riscos
corporativos




Resolucao Normativa 33/2012

Alterada pelas RN 05/2013 e 26/2014

Estabelece requisitos minimos para estruturacao e funcionamento
do Sistema de Controle Interno dos Fiscalizados

> Existéncia de normas de rotinas e de procedimentos de controle
relativas aos processos de trabalho da organizacao

> Aderéncia as normas pelas unidades administrativas executoras
dos processos de trabalho da organizacao

> Adequacao das normas de rotinas e de procedimentos de
controle dos processos de trabalho da organizacao




Resolucao Normativa 33/2012

Alterada pelas RN 05/2013 e 26/2014

Obrigacoes dos Gestores

> Atender os requisitos do sistema de controle interno, cujo
descumprimento sera apreciado no julgamento das contas.

v Prefeituras (100%)
v Camaras (No gue couber)

Obrigacoes dos Controladores

> Elaboracao e execucao do PAAI
> Realizacao de auditorias de avaliacao de controles internos
> Nao realizar atividades que sejam tipicamente de gestao




Resolucao Normativa 33/2012

Alterada pelas RN 05/2013 e 26/2014

Obrigacoes do Tribunal

> Fortalecer o processo de orientacao e de fiscalizacao do
cumprimento dos requisitos do sistema de controle interno

> Desenvolver metodologia e capacitar os controladores
internos em auditoria de avaliacao de controles internos

“ Orientacao
> Padronizar procedimentos de auditoria para fiscalizar o
cumprimento dos requisitos do sistema de controle interno

“ Fiscalizacao




Capacitacao dos Controladores Internos

Realizacao de encontros anuais dos controladores
internos

Controladores internos contemplados no publico-
alvo dos eventos destinados aos fiscalizados

Tema Controle Interno é abordado em todos os
eventos de capacitacao dos fiscalizados

Grupo de orientacao aos controladores internos




Projeto de Melhoria dos Controles
Internos dos Fiscalizados

> Desenvolvimento de metodologia e de modelo de avaliacao
de controles internos em nivel de atividades
> Capacitacao dos Controladores Internos para realizacao de
avaliacao de controles internos em nivel de atividades
> Realizacao de auditorias coordenadas de avaliacao de
controles internos em nivel de atividades
“ Piloto: Processo de Logistica de Medicamentos




Diretrizes para responsabilizacao por
irregularidades em face do SCI

Nao-instituicao do SCI mediante lei especifica
> Responsavel: Chefe do Poder Executivo

Auséncia de normatizacao das rotinas internas e
procedimentos de controle do SCI, conforme cronograma

> Responsavel: Dirigente maximo




Diretrizes para responsabilizacao por
irregularidades em face do SCI

Nao-observancia do principio da segregacao de funcoes
> Responsavel: Autoridade designante

Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos

> Responsavel: Servidor responsavel pela unidade
executora do sistema/subsistema administrativo




Diretrizes para responsabilizacao por
irregularidades em face do SCI

Omissao do responsavel pela UClI em comunicar/notificar o
gestor competente diante de irregularidades constatadas

Omissao do responsavel pela UCI em representar ao Tribunal
de Contas do Estado sobre as irregularidades que
evidenciem prejuizos ao erario nao reparados

> Responsavel: Responsavel pela UCI




NOVA CONTABILIDADE APLICADA AO
SETOR PUBLICO

Quais sdo as mudancas?
Quem deve promové-las?

Quem s&o os responsaveis?




CONTABILIDADE PUBLICA
Ferramenta Indispensavel a Gestao

Nem sempre a contabilidade é vista como uma
ferramenta de gestao, mas como uma
formalidade exigida pela lei.




CONTABILIDADE PUBLICA
Ferramenta Indispensavel a Gestao

Nova Contabilidade Publica
Registro Integral do
Patrimonio Publico

(Contabilidade Patrimonial)




VISAO PATRIMONIAL DA CONTABILIDADE

As variacdes no patrimonio devem ser reconhecidas
pelo contador independentemente do cumprimento das
formalidades legais:

> viés patrimonial da contabilidade
> independente da execucao orcamentaria
> esséncia sobre a forma




VISAO PATRIMONIAL DA CONTABILIDADE

Exemplo: Conta de luz com data pagamento vencida e
nao empenhada

> Contabilidade registra obrigacao patrimonial de
pagamento, no momento do fato gerador

> Independentemente de registro orcamentario e de
pagamento




VISAO SISTEMICA E INTEGRADA DA
CONTABILIDADE PUBLICA

Almoxarifado Tesouraria

Patrimonio Divida Ativa

[ cas

Orcamento RPPS

Juridico

MELEEIELS

—




RESPONSABILIDADES DO GESTOR

Exercer LIDERANCA sobre o processo de mudanca

Garantir a integracao e o bom relacionamento da
contabilidade com outros setores

Regulamentar e definir responsabilidades

Definir calendario de compromissos

Promover estruturacao do setor de contabilidade
Realizar concurso e valorizar o contador

Garantir capacitacao do contador e servidores




RESPONSABILIDADES DO CONTADOR

> Coordenar o processo de mudanca
> QOrientar unidades envolvidas

> Promover o registro e evidenciacao do
patrimonio — fato gerador

> Principios da competéncia e da oportunidade
> Registro tempestivo dos fendmenos contabeis
> Fechamento diario da contabilidade




RESPONSABILIDADES DAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS

> Executar rotinas e os controles administrativos

> @Gerar informacdOes tempestivas e confiaveis
sobre fatos que afetam o patrimonio

> Gerar suporte documental para os registros
contabeis




RESPONSABILIDADE DA UNIDADE
CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Cobrar implementacao das mudancas
Orientar gestor e demais unidades
Fiscalizar o processo de mudanca

Notificar gestor e demais unidades




Meu fado é o de nao saber quase tudo.

Sobre o nada eu tenho profundidades.

Poderoso para mim nao é aquele que descobre ouro.

Para mim poderoso é aquele que descobre as insignificancias
(do mundo e as nossas)

Por essa pequena senten¢a me elogiaram de imbecil.

Fiquei emocionado.

Sou fraco para elogios.

Trecho do poema: Tratado geral das grandezas do infimo
Manoel de Barros

OBRIGADO PELA ATENCAO!!!
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