Sistema de custos aplicado ao setor publico




Custos e a legislacao vigente
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Custos e a legislacao vigente

Decreto-Lei n° 200/1967

Art. 79. A contabilidade devera apurar os custos dos servigcos de
forma a evidenciar os resultados da gestao.”

Lei Complementar 101/2000 - LRF, artigo 50

§ 39 A Administracao Publica mantera sistema de custos que
permita a avaliacao e o acompanhamento da gestao orgcamentaria,
financeira e patrimonial.
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Custos e a legislacao vigente

Constituicao da Republica de 1988

Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Uniao e das entidades da administracao
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacao das subvencgoes e renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

(...)

Art. 74. Os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Uniao;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administracao federal, bem como da aplicagao
de recursos publicos por entidades de direito privado;
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Justificativa: Custos para
Tomada de Decisao
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Justificativa

Subsidiar decisdes governamentais e organizacionais que conduzam a alocagcao mais eficiente do gasto
publico

Relevante para o desenvolvimento da gestao e aprimoramento da qualidade do gasto publico

Util no processo de macro-avaliacdes e tomada de decisdes estratégicas

Permite o conhecimento dos custos das politicas e programas executados, em cotejamento aos
resultados obtidos, de maneira que seja possivel avaliar a eficiéncia das acdes governamentais

Subsidia a discussao sobre eficiéncia alocativa dos recursos publicos e qualidade do gasto publico

Oferece aos gestores um conjunto de informacdes gerenciais para cumprir com eficiéncia, eficacia e
efetividade as politicas publicas, gerando valor para a sociedade;

Serve como referéncia para desenho e implantacao de um modelo de gestao para resultados

Fornece subsidio para a formulacao da proposta orcamentaria, a partir das informacdes sobre custos,
associadas aos beneficios e valores gerados pela atuacao da organizacao publica
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Conceitos
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Conceitos

Contabilidade Financeira: ciéncia social aplicada que capta,
registra, resume, interpreta e evidencia fenbmenos que afetam a

situacao financeira e patrimonial da entidade.

Contabilidade de Custos: ramo da contabilidade que trata dos

gastos incorridos na producao de bens e servicos.

conhecimentos Uuteis, sob o0 aspecto gerencial, para a
tomada de decisbes da administracao da entidade, oriundos
de vérios ramos da Contabilidade e de outras ciéncias. E o
gerenciamento da informacao contabil em favor da

administracao da entidade.
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Conceitos

CONTABILIDADE CONTABILIDADE
FINANCEIRA GERENCIAL

Externo a organizacao (acionistas, socios, Interno a organizacao (gestores,
credores, legisladores, etc.). controladores, etc.).

Enfase nas consequéncias financeiras das
atividades passadas.

Enfase nas. Wcisdes que afetam o futuro.

 Dados

acia e flexibilidade dos
levantados a

Enfase na objetividz
dados.

. _ partir de registros
Informacéo preci CONTABIL. da contabilidade
Relatdrios resun DE CUSTOS financeira. Ihad
grau. « Subsidio a AINacos.

contabilidade

A . de observancia aos
Observancia dos PC gerencial.

Obrigatoria. N&o-obrige

Relatorios com orientagao historica e para o

Relatorios com orientacao historica.
futuro.

Fonte: Contabilidade Gerencial ; Garrison & Noreen
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Conceitos

Gasto: Aquisicdo de um produto ou servico qualquer, que gera sacrificio financeiro para a
entidade, representado por entrega ou promessa de entrega de ativos.

Custo: Gasto relativo a bens ou servicos utilizados na producao de outros bens ou
Servicgos.

Desembolso: Pagamento resultante da aquisicao de bem ou servico.

Perda: Bem ou servico consumidos de forma anormal e

involuntaria.

YA€ ge
Investimento: Gasto ativado em funcdo de sua vida util ou de Al Q@
beneficios atribuiveis a periodos futuros. ﬁ\% ﬂf\
Objeto de Custo: item para o qual se deseja levantar a ‘g}e\é)’ %’;\3 \&m
informacao de custos. ) Q%] T 7

P>

Slide 10



Conceitos

INDUSTRIA

CUSTO DESPESA

Gastos na fabrica Gastos no escritério

COMERCIO

CUSTO DESPESA

A% Mercadoria a ser Gastos na
o % . N
e AT revendida administracao

Mao-de-obra aplicada  Gastos na administracdo \/ 7 P "'
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Classificacao de Custos
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Classificacao

Custo Fixo: custo cujo total permanece constante, independentemente do nivel de
atividade. Custo fixo unitario decresce com o aumento da producao.

Custo Variavel: custo cujo total varia proporcionalmente a variacao nos niveis de
atividade. Custo variavel unitario € constante.

Custo Direto: custo que pode ser facilmente e adequadamente identificado ao objeto
de custo em consideracao.

Custo Indireto: custo que para ser apropriado ao objeto de custo necessita de um
critério de rateio.
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Classificacao

OBJETOS DE CUSTOS DO SETOR PUBLICO

- Programas
- Acao (Projeto/Atividade)
- Produtos/Servicos

- Institucional (6rgao, departamento)
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O Esquema Basico da

Contabilidade de Custos
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O esquema basico

o o ~
-3 & @ APROPRIAGAO

»n DOS CUSTOS

& SEPARACAO DE
S CUSTOS E
DESPESAS

< DIRETOS AOS
PRODUTOS E
SERVIGOS

E. Elét.

das Salas de Aula:

Sal. Professores $ 200,00 Matéria Prima:

60% para Curso A
Mat. Prima Cons. $ 300,00 o P

40% para Curso B
Salarios Adm. $ 100,00 Salarios Producdo:

00% dos Prof. Curso A

E. Elét. (salas de aula) $ 50,00 40% dos Prof. Curso B
Custos de Producgéo Mat. Prima Cons. $ 300,00
» Curso A - $ 180,00
—% Curso B - $ 120,00
Total S 550,00

Despesas Administrativas

Total

$ 100,00

Sal. Prod. Diretos $ 200,00

t—>» Curso A - $ 120,00
—% Curso B - $ 80,00

Critério de rateio - # alunos
Curso A 1000 alunos
Curso B 500 alunos

Rateio do custo de En. Elét.
Curso A: (1000/1500)*50 = 33
Curso B: (500/1500)*50 = 17

ITEM CURSO CURSO
A B

Mat. Prim 180 120
Sal. Prof. 120 80
En. Elét. 33 17
CUSTO 333 217
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Sistemas de acumulacao
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Sistemas de acumulacao

SISTEMA DE ACUMULAGCAO DE CUSTOS

Cuida do processo de acumulacdo dos custos e o seu desenho esta
associado ao sistema de producéo da entidade. Os sistemas de producao
mais conhecidos sdao o de producdo continua e o por ordem, de
onde derivam os sistemas de acumulacao por etapa do processo e por
ordem de producao, respectivamente.

PRINCIPAIS SISTEMAS DE ACUMULACAO

e Por ordem - Adotara o sistema de acumulacdo de custos por ordem
ou encomenda a entidade cujo sistema produtivo for predominantemente
descontinuo, produzindo bens ou servicos nado padronizados e,
geralmente, sob encomenda especifica dos seus clientes. Ex.: Custo
dos projetos.

e Por processo - Sistema de acumulacdo de custos indicado para
bens ou servicos padronizados. Ex.: Custo das atividades.
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Sistemas de acumulacao

SISTEMA DE ACUMULACAQO CUSTOS DO SETOR PUBLICO

- Por Processo: Servicos tipicos do setor publico, como
ensino, assisténcia médica, etc.

Os custos desses servicos devem ser acumulados durante
determinado periodo.
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Sistemas de acumulacao

SISTEMA DE ACUMULACAQO CUSTOS DO SETOR PUBLICO

- Ordem de Servico: O setor publico também cria capacidade para
prestar servico quando constroi uma escola, um hospital, uma ponte,
um conjunto habitacional, uma estrada. Caracteriza-se como
encomenda especifica, com data inicial e final de execucéo.
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Sistemas de custeio
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Sistemas de custeio

SISTEMA DE CUSTEIO

Esta associado ao modelo de mensuracdo. A escolha do sistema de
custeio a ser adotado nao depende do sistema produtivo da entidade e
sim, principalmente, do tipo de Informacdo e de controle que a
administracao pretende obter a partir do sistema de custeio a ser

Implantado.
* Custo orcado/ estimado: Estes custos sao estabelecidos antes de

realizar o servico, através de estudos ou valores escolhidos como
amostra de um periodo.

« Custo padréao: Valor do material, mao de obra ou gastos
cuidadosamente apurados, necessarios a elaboracao de um produto ou
servico.

» Custo historico: Tem como pressuposto principal a simplificacao e
contabilizacao dos valores tais como ocorreram.
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SISTEMA DE CUSTEIO PUBLICO

- Histérico: E elemento fundamental na integracdo entre o sistema de
custos e o0s sistemas de orcamento e contabilidade publica.
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Métodos de custeio
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Métodos de custeio

» Custeio por absorcao — é o método derivado da aplicacéo dos principios de
contabilidade geralmente aceitos, nascido da situacao histérica. Resume-se no
criterio em que se apropriam todos os custos de producédo quer fixos, quer
variaveis quer diretos ou indiretos, e tao-somente os custos de producéo, aos
produtos elaborados.

» Custeio variavel - s6 sdo alocados aos produtos os custos variaveis, ficando
os fixos separados e considerados como despesas do periodo, indo diretamente
para 0 Resultado; para os estoques sO0 vao, como consequéncia, custos
variaveis.

» Custeio por atividades - conhecido como ABC (Activity-Based Costing), €
uma metodologia de custeio que procura reduzir sensivelmente as distorcoes
provocadas pelo rateio arbitrario dos custos indiretos.

» Custeio Direto - apropriacao dos custos diretos, quer fixos ou variaveis, desde
gue possam ser perfeitamente identificaveis com o produto.

Fonte: Martins, Eliseu — Contabilidade de custos — 9.ed — Atlas, 2003
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Métodos de custeio

CUSTEIO DIRETO = Justificativa

» Permite acompanhar o desempenho dos gestores e das politicas publicas
sem as interminaveis discussoes a respeito dos custos gerais transferidos.

* Relacao custo beneficio da informacéo.

» Estd entranhado no sistema de planejamento/ orcamento/contabilizacéo
do setor publico.

ACRESCENTAR RATEIO DE CUSTOS INDIRETOS
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Desafios
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Desafios

DESAFIO DO SISTEMA ORCAMENTARIO

Apesar do programa de apoio administrativo colaborar para a
consecucado dos objetivos dos programas finalisticos ou de gestdo de
politicas publicas e demais programas, suas despesas, até 0 momento,
Nao sao associadas a esses programas. Em decorréncia, ndo e possivel
se ter conhecimento de quanto de recurso foi consumido para se atingir
os resultados dos programas finalisticos ou de gestao.

ORCAMENTO: INSUMO PARA CUSTOS
CUSTOS: INSUMO PARA O ORCAMENTO
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Desafios

DESAFIO DO REGIME CONTABIL

Os custos na Administracao Publica s&o representados tanto por fatos
resultantes como independentes da execugao orcamentaria.

NECESSIDADE DE AJUSTES EM ROTINAS CONTABEIS

DESAFIO DA ALOCACAO

Esse problema decorre da existéncia dos denominados custos comuns, ou
seja, custos que guardam uma relacao com mais de um objeto de custo. Em
algumas situacOes especificas, como é o caso dos denominados custos
conjuntos, ndo existe um critério de alocacado que possa ser considerado
plenamente defensavel.

O SISTEMA DEVE SER VERSATIL E PERMITIR O USO DE DIVERSOS
CRITERIOS DE ALOCACAO
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Como fazer
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Como fazer

Estagios da despesa orcamentaria

— Empenho: E o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigacao de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicao.

Consiste na reserva de dotacdo orcamentaria para um fim especifico. (art. 58
da Lei n® 4.320/1964)

— Liquidacé&o: Consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo

por basP gTtocdedpartida mabao@@nrsras aocdoto e tem

portanc SIStEM ég@é ﬁ?@af&ﬁ%@’@ §M£T&B§‘i§ﬁi‘i; oo

extinguir a obrigacao. (art. 63 da Lei n® 4.320/1964)

— Pagamento: Consiste na entrega de numerario ao credor por meio de

cheque nominativo, ordens de pagamentos ou crédito em conta, e sO pode ser
efetuado apos a regular liquidacdo da despesa.

Slide 31



Ajustes contabeis

A variavel financeira

Contabiidade |

Patrimonial
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Ajustes contabeis

A variavel financeira

COnabil Gile | pespesa Oreamentéia Eestiade

Orcamentaria

Ajustes @ontabeis

Contabilidace |

Patrimonial
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Ajustes contabeis

A variavel financeira

Contabilidac: | SO mEA Besaaa

Orcamentaria

(+) Restgsea P aganbiquittades\nosExescicio

Contabiidade |

Patrimonial
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Ajustes contabeis

A variavel financeira

Contab“idade _ (Despesa Liquidada + Inscricdo em RP n&o-proc.)

Orcamentaria

(+) Restos a Pagar Liquidados no Exercicio
(-) Despesas de Exercicios Anteriores
(-) Formacgéo de Estoques
(-) Concessao de Adiantamentos
() Investimentos / Inversfes Financeiras / Amortizacao da Divida

Despesa Orcamentaria Ajustada

Contabiicade |

Patrimonial
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Ajustes contabeis

A variavel financeira

Contabilidade _ (Despesa Liquidada + Inscricdo em RP né&o-proc.)

Orcamentaria

(+) Restos a Pagar Liquidados no Exercicio
Aj ustes (-) Despesas de Exercicios Anteriores
Orcamen tarios (-) Formagao de Estoques
(=) Concesséo de Adiantamentos
(=) Investimentos / Invers@es Financeiras / Amortizacdo da Divida
Despesa apds ajustes orcamentarios
) (+) Consumo de Estoques
AJ ustes (+) Despesa Incorrida de Adiantamentos
Patrimoniais (+) Depreciagao / Exaustéo / Amortizacdo

Despesa ap6s ajustes patrimoniais

Contabiidade |

Patrimonial
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Sistema de Informacdo de Custos - Um Data Warehouse

Fisica &
Objeto de Custo

@ SIGPlan - Orgéo
Sstemy de Informagles Gerenoas & de Plane] amento a Programa
« Agao
Variavel Variavel SiStema de
Financeira Fisica oo o
~r7.7 =~ == Informacao - Relatérios

S00MA (e grado 90 AGMFMIsTrag 3o
Jo Recursos Mumanos

de Custos
Exemplos:

* Custo do orgao;

> * Custo dos programas;
Variavel

Financeira
* Custo Unitario (produtos das agoes).
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