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NN Copps Logica institucional
do Estado de Mato Grosso

REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

= Os Regimes Proprios de Previdéncia

Social (RPPS) como unidades
" administrativas autdonomas do Poder
y ‘r Executivo idealmente deveriam manter

distancia da interferéncia politica em
sua gestao, e ter uma predominancia
da logica de gestao eficiente do capital

aplicado no fundo.
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REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

= Contudo, evidéncias iniciais apontam

para uma baixa profissionalizagdo na

gestdao desses fundos, e influéncia de M

pressao or¢camentaria (do mantenedor)

nas decisOes de recomposicao do saldo

atuarial e nos depositos regulares no

fundo.
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REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

= Recente relatério do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e Tribunais de Contas
regionais apresenta que o déficit atuarial dos regimes proprios de governos regionais

e locais no Brasil, ou seja, Estados, Municipios e DF, chega a RS 2,8 trilh&es.

= Tal valor é duas vezes o déficit atuarial do RPPS da Unido (estimado em RS 1,2
trilhdo), evidenciando o tamanho da crise fiscal que se delineia e o risco sistémico

gue se disseminara com uma crise fiscal dos entes federados.
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= “Blindagem” normativa dos recursos previdenciarios

" Manutencao dos investimentos em ativos de baixo risco

= Mudancas nos critérios de elegibilidade (tempo de contribuicao, idade, etc.)
= Aumento das aliquotas de contribuicao

= Parcelamento de débitos previdenciarios

= Segregacao da massa de segurados
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O que dizem por ai...

Previdéncia muda regra para evitar 'farra’ de municipios

Rombo na Previdéncia do funcionalismo serd de quase RS 70 bilhdes em 2016

TCU vé desequilibrios em regimes de previdéncia de servidores de estados,
DF e municipios

Aposentadorias rurais, renuncia fiscal e servidores
publicos causam rombo na Previdéncia, ...

TCM apura prejuizo em previdéncia propria de municipios

Servi¢o publico ainda pesa mais

Previdéncia gasta RS 56 bilhées por ano com fraudes e erros, estima TCU
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= N3ao. O RPPS somente podera ser
considerado extinto quando nao houver
mais nenhuma obrigacao previdenciaria a
ser cumprida: se o dinheiro residual do
RPPS nao for suficiente para pagamentos
dos beneficios, essa responsabilidade saira

da conta Tesouro do ente federativo.
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i. Vantagens para a sociedade: reducao da contribuicao patronal em até

50% dependendo do perfil dos segurados, possibilitando que esses
recursos sejam alocados em outras demandas da sociedade, como educacao,
saude e seguranca;

ii. Flexibilidade na gestdo: maior poder de negociacdo das dividas
previdenciarias junto ao RPPS em tempos de crise;

iii. Vantagens os segurados: auséncia de teto salarial e tempo de caréncia para
recebimento do beneficio; possibilidade de aposentadoria compulsoria e
maior agilidade na concessao de beneficios;

iv. Reducdo de acdes judiciais: os municipios nao ficam sujeitos a complementar
a diferenca do pagamento de beneficios pleiteada em juizo.




QEncontro e

' ?
s RPPS E as ameacas a serem consideradas:

do Fstado de Mato Grosso

REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

I.

Ii.

fil.

Desvantagens para a sociedade: decisOes equivocadas podem
comprometer as contas municipais a ponto de inviabilizar os servicos
basicos que devem ser ofertados, como nas areas de salde, educacao e
seguranca;

Maior responsabilizagdo na gestdo: os gestores, conselheiros e vereadores
podem ser pessoalmente e criminalmente responsabilizados por acdes que
comprometam o equilibrio de curto e longo prazo dos RPPS, como o uso
das reservas previdenciarias e a omissao na busca de alternativas para a
solucao dos problemas;

Desvantagens para os segurados: aumento de aliquotas para manter a
solidez do regime, atrasos nos pagamentos de beneficios e sujeicao as
regras do RGPS na eventual extincao do RPPS.
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“Por serem sacudidas, todos os dias, por pressoes de mercado e revolucdes
tecnologicas, as empresas privadas, para sobreviver, dependem da
capacidade de agir com rapidez e introduzir o inusitado. A area publica, por
sua vez, esta sujeita a normas fixadas em leis e decretos, nao facil ou
imediatamente alteradas: dependem de novos consensos politicos para
introduzir novidades. [...] Qualquer instrumento gerencial inspirado na area

privada esbarra nos limites politicos.”

O estado da arte da gestdo publica
Paulo Roberto de Mendonc¢a Motta
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el Em defesa da politica

“A politica pode ser definida como uma atividade através da qual sao conciliados os
diferentes interesses, dentro de uma determinada unidade de governo, dando a cada um
deles uma participacao no poder, proporcional a sua importancia para o bem-estar e a
sobrevivéncia de toda a comunidade. [...] As doutrinas politicas constituem, antes, tentativas
para encontrar solucdes especificas e exequiveis para o perpétuo e mutavel problema de

conciliacao.”
Em defesa da politica
Bernard Crick



Encontro de

f%“?fejhﬁlﬁps Enfrentando os dilemas

REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

« “O gestor publico esta inserido em uma luta de poder capaz de deixar seu
cargo politicamente vulneravel em cada decisao tomada. Resolver conflitos
torna-se mais importante e toma mais tempo que buscar resultados. [...]
Alguns dilemas da Administracao Publica ainda precisam ser enfrentados.
Entre eles, estdao a integracao das dimensdes politicas e administrativas no
mesmo espaco de decisao e acdes publicas e a insisténcia nas perspectivas e

praticas descentralizadoras da gestao privada na Administracao publica.”

O estado da arte da gestdo publica
Paulo Roberto de Mendonc¢a Motta
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el Gestdo publica inovadora

“Na gestao publica inovadora ndo existe piramide (estrutura vertical de gestao), mas sim
uma rede onde todos tém o mesmo poder, que poderia ser denominada “estrutura
horizontal de gestao”, uma estrutura composta por representantes de todos os segmentos
diretamente envolvidos com o trabalho realizado, onde muitos assuntos poderiam ser
decididos em assembleia, expressao plena da democracia direta, na qual todos os

segmentos participam do processo decisorio”

GESTOR PUBLICO: uma anélise das principais competéncias requeridas nos dias atuais
Caetano Magalhdes de Barros
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el Capacidade em avaliar problemas
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“Tao importante quanto compreender o sentido de um acontecimento é perceber quais sao
as forcas, os movimentos, as contradicoes e as condicdes que o geraram, identificar as inter-
relacdes, os atores e 0s interesses em jogo. Da mesma forma, avaliar corretamente as
diversas variaveis envolvidas em uma situacao exige o conhecimento detalhado dos seus
elementos, além de uma capacidade de percepcao que auxilie a descoberta de sentidos,

relacdes e tendéncias, a partir das informacdes disponiveis. ”

GESTOR PUBLICO: uma anélise das principais competéncias requeridas nos dias atuais
Caetano Magalhdes de Barros
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el | ideranca e comprometimento

= “0O elemento inicial mais importante para a solucdao de problemas é a crenca em que, com a
participacao de todos, os problemas serao superados. A maioria dos fracassos na
implementacao de medidas gerenciais pode ser creditado a auséncia de confianca dos
funcionarios, como também a auséncia de comprometimento da geréncia com suas
propostas. Para a solucao efetiva de problemas, € necessario um esforco coordenado e

abrangente de todos. ”

GESTOR PUBLICO: uma anélise das principais competéncias requeridas nos dias atuais
Caetano Magalhdes de Barros
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Conhega mais sobre os clentistase
pesquisadoresbrasfeiros, 5
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. Superando as adversidades nos RPPS:
el possiveis caminhos

= Educacao previdenciaria

" Gestdo e controle da base de dados

= Adocao de aliquotas que efetivamente preservem o equilibrio financeiro e atuarial
= QOtimizacao da carteira de investimentos

= (Criacao de novas fontes de financiamento

" |nstituicao de mecanismos de governanca e controles internos

= Atuacao mais efetiva dos atores envolvidos
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» Gestores e conselheiros: devem estar atentos aos regramentos legais e na busca de
alternativas que promovam a sustentabilidade do RPPS. Sao os primeiros a serem

responsabilizados por eventuais problemas.

 Servidores e segurados sao os principais interessados na boa gestdo dos recursos,
sejam como contribuintes sejam como beneficiarios, e devem monitorar qualquer

acao gue possa vir a comprometer o equilibrio do seu RPPS.
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* Atudrios, contadores e consultores sao os técnicos que subsidiam as decisdes dos
gestores, conselheiros, prefeitos e vereadores e devem ter zelo por isso. Podem ser

responsabilizados subsidiariamente por eventuais prejuizos aos cofres dos RPPS.

 Sindicatos e auditores podem atuar no monitoramento constante da gestao dos RPPS
e contribuir efetivamente para que nao haja ingeréncia por parte dos demais atores

envolvidos.
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* Prefeitos, vereadores e demais agentes politicos sao os guardides das contas
municipais e como tal devem estar preparados para a tomada de medidas
necessarias que garantam a manutencao dos RPPS, sob pena de serem

solidariamente responsaveis por eventuais equivocos do processo decisorio.

* Os pesquisadores podem estudar a gestao dos RPPS sob diversas perspectivas, e

ajudar na melhor compreensao dos fendmenos envolvidos nessas entidades.
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RESILIENCIA FINANCEIRA DE I\/IUNI,CI’PIOS E EFEITOS ORGANIZACIONAIS NOS FUNDOS DE
REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

programa de pos-doutorado no Departamento de Contabilidade da Faculdade de Economia,
Administracao e Contabilidade de Ribeirao Preto da Universidade de Sao Paulo

Supervisor: Andre Carlos Busanelli de Aquino
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Prefeito, gestores de RPPS, legisladores, conselheiros, segurados, aposentados,
sindicatos, auditores, contadores, atuarios, pesquisadores e demais atores devem
estar envolvidos no processo, sentir-se parte dele e, principalmente, serem

responsaveis por ele.

E preciso considerar que a nova gestdo publica mergulha num complexo universo
onde o0s atores tem papéis mais sofisticados, com maior liberdade e

responsabilidade.
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= Como vivemos na Era da Informacao e do Conhecimento, pode-se dizer que a
comunicacao € a base para o entendimento e desenvolvimento de qualquer

individuo.

= A solidez dos RPPS e, consequentemente, do equilibrio das contas publicas é de
responsabilidade de todos, e pode ser construida com boas praticas de gestdao. Cabe

a cada um fazer o seu papel.
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