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Identidade Organizacional

Negdcio
Controle da gestao dos recursos publicos.
Missao

Controlar a gestdo dos recursos publicos do Estado e
dos municipios de Mato Grosso, mediante orientacao,
avaliacao de desempenho, fiscalizacao e julgamento,
contribuindo para a qualidade e a efetividade dos
servicos, no interesse ada sociedade.

L3 -~
Visao
Ser reconhecido como instituicao essencial ao regime

democratico, atuando pela melhoria da qualidade da
gestao publica e no combate a corrupcao e ao des-

perdicio.
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Valores

Justica: Pautar-se estritamente por principios de jus-
tica, pela verdade e pela lei, com integridade, equi-
dade, coeréncia, impessoalidade e imparcialidade.

Qualidade: Atuar com inovacdo e de forma agil,
tempestiva, efetiva, eficiente e eficaz, com base em
padroes de exceléncia de gestdo e de controle.

Profissionalismo: Atuar com base nos principios e
valores éticos e de forma independente, técnica, res-
ponsavel, proativa, leal e comprometida com a iden-
tidade institucional e com o interesse publico.

Transparéncia: Disponibilizar e comunicar tempes-
tivamente, em linguagem clara e de facil acesso, as
acdes, decisdes e atos de gestao do TCE-MT, bem
como as informacdes dos fiscalizados sob sua guarda,

no interesse da sociedade.

Consciéncia Cidada: Estimular o exercicio da cidada-
nia e do controle socialda gestao publica.
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Apresentacao

A atuacao orientativa e pedagogica do Tribu-
nal de Contas de Mato Grosso, juntamente com o
exercicio de fiscalizacdo e da avaliacao de resultados
das politicas publicas, constitui instrumento basilar
na busca pela garantia do controle externo da gestao
dos recursos publicos, de forma a contribuir para a
qualidade e a efetividade dos servicos publicos no
interesse da sociedade.

Nesse contexto, esta 42 edicao — revista, atuali-
zada e ampliada — da cartilha “Perguntas frequentes
e respostas aos fiscalizados”, é apresentada como ma-
terial referencial e destaque que proporciona grande
contribuicdo no ambito do papel orientativo do Tribu-
nal de Contas em prol dos fiscalizados e da sociedade.

A cartilha traduz, com uma escrita menos técni-
ca e mais palatavel, muitos dos entendimentos vigen-
tes no TCE-MT e das orientacdes informais prestadas
pela Consultoria Técnica aos fiscalizados e a socie-
dade, amparados pelo ordenamento juridico, pela
jurisprudéncia e pela literatura doutrinaria pertinente.

O contetdo da cartilha é disposto para servir
como referéncia tanto para a gestao publica fiscalizada
pelo Tribunal de Contas, de modo a coibir e corrigir
falhas na gestao de recursos publicos, quanto para o
cidadao ou organizacdes que desejam realizar o con-
trole social dos recursos aplicados pelos entes publicos
de Mato Grosso.

Apesar de boa parte da cartilha perfilar uma
linguagem objetiva e concisa, em algumas questoes
um certo aprofundamento foi necessario, mas, mes-
mo nesses casos, utilizou-se de uma abordagem mais
conceitual e didatica, de forma a atender tanto ao
cidadao comum, alheio aos conceitos e praticas da
gestao publica, quanto ao estudioso e pesquisador
adstrito as areas técnicas da Administracdo Publica.

O contetdo da cartilha, embora nao vincule as
decisdes a serem proferidas pelo Tribunal de Contas,
tem por base principal os entendimentos adotados
em stmulas, prejulgados, decisdes em consulta e
precedentes em caso concreto, firmados com base
nas disposicdes das Constituicdes Federal e Estadual
e da legislacao infraconstitucional, na jurisprudéncia
nacional e até na doutrina vigente.

Como nas edicoes anteriores, para facilitar o
manuseio do material, o contetido foi dividido em
temas, organizados em ordem alfabética, além da
divisdao de cada tema em subtemas, dando maior
especialidade a pesquisa, além do aumento de 529
perguntas, da edicao anterior, para 599 perguntas
nesta edicao.

Boa leitura e bons estudos!

Goncalo Domingos Neto

Conselheiro Presidente
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Agentes Politicos

Subsidio

1. O subsidio do prefeito, vice-prefeito e dos
secretarios municipais pode ser fixado para vigorar
na mesma legislatura?

Sim. Nao ha exigéncia para que o subsidio do
prefeito, do vice-prefeito e dos secretarios municipais
seja fixado em uma legislatura para vigorar somente
na seguinte, salvo se a Lei Organica do Municipio
estabelecer tal regra.

2. O subsidio dos vereadores pode ser fixado
para vigorar na mesma legislatura?

Nao. Em observancia ao principio da anteriori-
dade, e conforme o inciso VI do artigo 29 da Consti-
tuicao Federal (CF/1988), o subsidio dos vereadores
deve ser fixado em uma legislatura para vigorar na
seguinte. Caso isso nao ocorra, prevalece o ato nor-
mativo que fixou o subsidio para vigorar na legisla-
tura anterior.

3. Que providéncia adotar caso a Lei Organica
do Municipio estabeleca que o subsidio do prefei-
to, vice-prefeito, dos secretarios municipais e dos
vereadores seja fixado no tltimo ano da legislatu-
ra, antes das eleicoes, para vigorar na legislatura
seguinte, e isso nao ocorra?

Nesse caso, os subsidios para a legislatura se-
guinte permanecerao 0s mesmos que estejam em
vigéncia no municipio, ndo se aplicando o ato nor-
mativo que for editado depois do prazo previsto na
Lei Organica.

4. O subsidio dos vereadores pode ser aumen-
tado durante a legislatura?
Sim. Entretanto, o reajuste deve objetivar so-

mente a reposicao das perdas inflacionérias do pe-
riodo, por meio da Revisdo Geral Anual (art. 37, X,
CF/1988), desde que ocorra com base no mesmo in-
dice concedido aos servidores municipais, podendo
ser concedido em data diferente, porém dentro do
mesmo exercicio financeiro.

5. Além da Revisao Geral Anual, é possivel que
os aumentos reais concedidos a determinada cate-
goria de servidores sejam repassados ou estendidos
aos vereadores?

Nao. Tais aumentos nao se revertem aos verea-
dores, a eles cabendo somente o subsidio fixado para
cada legislatura, desde que atendidos os tetos consti-
tucionais — subsidio do prefeito e percentual especi-
fico do subsidio do deputado estadual —, e a Revisao
Geral Anual para reposicao de perdas inflacionarias,
que também deve atender aos tetos constitucionais.

6. E possivel reduzir o subsidio dos vereadores
durante a legislatura para fins de atendimento ao
limite legal de despesa com pessoal?

Sim. Desde que, ap6s a adocao de todas as
medidas de adequacdo dos gastos com pessoal da
Camara Municipal, ainda persista excesso em relacao
aos limitadores legais.

7. E possivel os membros da Mesa Diretora da
Camara Municipal e, em especial, seu presidente,
receberem subsidio diferenciado em relacao aos
demais vereadores? Sendo possivel, o subsidio
diferenciado deve atender aos limites constitu-
cionais e legais?

Aos membros da Mesa Diretora da Camara
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Municipal e, em especial, ao seu presidente, é per-
mitido o pagamento de subsidio diferenciado, des-
de que previsto em ato normativo e observados os
limites constitucionais aplicaveis aos subsidios dos
vereadores.

Tal subsidio diferenciado deve atender aos limites
constitucionais e legais, por se tratar de recurso finan-

ceiro com carater remuneratério e nao indenizatorio.

8. O subsidio do presidente, dos demais mem-
bros da Mesa Diretora e dos outros vereadores
da Camara Municipal deve ser fixado tendo como
referéncia o subsidio do chefe do Poder Executivo
e dos deputados estaduais?
Sim. Tanto o subsidio diferenciado pago ao pre-
sidente e/ou membros da Mesa quanto o subsidio
pago aos demais vereadores tém natureza remune-
ratéria e se submetem ao duplo teto constitucional:
a. subsidio do prefeito municipal, nos termos
do art. 37, inciso XI, CF/1988; e

b. percentual variavel entre 20% e 75% do
subsidio dos deputados estaduais, conforme
estabelecido no art. 29, inciso VI, alineas “a”
a “f”, da Constituicao Federal.

9. O subsidio do prefeito, do vice-prefeito e dos
secretarios municipais deve atender a algum limite?

Conforme previsto no inciso Xl, do artigo 37 da
Constituicao Federal, o subsidio do prefeito municipal
nao pode exceder o subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, e, ainda,
serve como limite para os subsidios do vice-prefeito,

qguando remunerado, e dos secretarios municipais.

10. O aumento incorporado ao subsidio do ve-
reador proveniente de Revisao Geral Anual, para
recomposicao por perdas inflacionarias, deve aten-
der ao duplo teto constitucional?

Sim. O valor incorporado passa a fazer parte do
subsidio que, em observancia a previsao constitucio-
nal deve respeitar o duplo teto — subsidio do prefeito
e do deputado estadual.

11. Qual o critério adotado como referéncia na
escolha do limite percentual constitucional — 20,
30, 40, 50, 60 ou 75% — incidente sobre o subsidio
dos deputados estaduais, para fixacao do subsidio
do vereador?

Adota-se, como parametro para escolha do
percentual, a informacao demografica — nimero de
habitantes — considerada oficial e apresentada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

12. A reducao do nimero de habitantes do
municipio, durante a legislatura, implicando em
percentual menor aplicado sobre o subsidio dos
deputados, acarretara, automaticamente, a dimi-
nuicao do subsidio dos vereadores?

Nao. Considerando que o subsidio dos vereado-
res deve ser fixado em uma legislatura para vigorar
na seguinte, sé podendo ser aumentado, se os tetos
assim permitirem, por meio da Revisdo Geral Anual,
nao havendo entao a possibilidade de aumento em
decorréncia do acréscimo populacional durante a le-
gislatura, ndo seria razoavel e justo que houvesse a
reducdo em decorréncia da diminuicdao do nimero
de habitantes.

13. E possivel fixar o subsidio do vereador em
valor inferior ao duplo teto constitucional — sub-
sidio do prefeito e percentual variavel do subsidio
do deputado estadual?

Sim, pois tais limites estabelecidos para a fixa-
cdo do subsidio dos vereadores sao tetos maximos,
sendo licita a fixacdo de valor inferior.

14. Além do atendimento ao duplo teto consti-
tucional, em quais outros limites o subsidio dos
vereadores esta inserido?
O total gasto com subsidio de vereadores sera
computado:
a. nafolha de pagamento da Camara Munici-
pal, que ndo pode ultrapassar mais de 70%
de sua receita;
b. no total dispendido com remuneracdo, que
nao pode ultrapassar o montante de 5% da
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receita do municipio;

¢.  no total das despesas do Legislativo Mu-
nicipal, que nao pode ultrapassar um dos
percentuais previstos no artigo 29-A, incisos
I'a VI, da CF/1988, incidentes sobre o soma-
tério das receitas tributarias e transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158
e 159 da Constituicao; e

d. no total de gasto com pessoal — conforme
Lei de Responsabilidade Fiscal —, que néo
pode ultrapassar 6% da Receita Corrente
Liquida do Municipio.

15. A definicao dos subsidios dos vereadores,
prefeito, vice-prefeito e secretarios municipais é
matéria de iniciativa legislativa de qual 6rgao?

Trata-se de matéria de iniciativa legislativa ex-
clusiva da Camara de Vereadores, com definicao em
ato normativo especifico.

16. Que instrumento normativo deve ser utilizado
pela Camara Municipal para fixacao do subsidio
dos vereadores?

Os subsidios dos vereadores podem ser fixados
por lei especifica municipal, mas também por Re-
solucao ou Decreto Legislativo, conforme indicacdo

disposta em norma do municipio.

17. Que instrumento normativo deve ser utilizado
para fixacao dos subsidios do prefeito, vice-prefeito
e secretarios municipais?

Conforme previsdo do inciso V do artigo 29 da
Constituicao Federal, a fixacao desses subsidios deve
ocorrer por meio de lei de iniciativa da Camara Mu-
nicipal.

18. Qual instrumento normativo, e por quem deve
ser editado, para se conceder aumento do valor
do subsidio dos vereadores decorrente da Revisao
Geral Anual?

Deve-se editar lei especifica, Resolucao ou De-
creto Legislativo, de iniciativa do Legislativo Munici-
pal, adotando-se o mesmo indice aplicado a outros

servidores do municipio, podendo ter data-base dis-
tinta, desde que no mesmo exercicio, com observan-
cia ao duplo teto constitucional.

19. E permitido o aumento automatico do subsi-
dio dos vereadores a partir do momento em que o
subsidio dos deputados estaduais for reajustado?

Nao. E inconstitucional a previsio de indexacéo,
vinculacdo ou equiparacdo automatica de valores do
subsidio de vereadores com o subsidio de deputados
estaduais, conforme artigo 37, inciso XIII, da Cons-
tituicio Federal, devendo-se adotar como referéncia
para fixacao do subsidio do vereador, para a legis-
latura seguinte, o valor do subsidio dos deputados
estaduais vigente quando da aprovacao do respectivo
ato normativo da Camara Municipal.

20. Que tipo de penalidade o Tribunal de Con-
tas pode aplicar no exercicio do controle externo,
quando constatada a fixacao de subsidio dos ve-
readores acima de um ou dos dois tetos consti-
tucionais?

Além da aplicacao de sancao, como no caso de
multa ao gestor responsavel pelo ato de gestao irre-
gular, pode-se determinar o ressarcimento de recursos
ao erario e a reducao imediata dos subsidios, além
do encaminhamento do respectivo processo ao Mi-
nistério Publico Estadual, para apuracao de possivel
ato de improbidade administrativa.
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Direitos

21. Os prefeitos e vice-prefeitos podem receber
13° subsidio e férias?

Sim, é possivel, mediante a instituicao e regu-
[amentacao por lei especifica de iniciativa do Poder
Legislativo — art. 29, V, CF/1988 —, sendo que no caso
dos vice-prefeitos, a possibilidade existira somente
se exercerem, efetiva e permanentemente, uma fun-
cdo administrativa junto a Administracdo Municipal,

como a de secretario municipal.

22. Aos secretarios municipais sao devidos os di-
reitos sociais estendidos aos servidores publicos,
dentre eles o 13° salario e férias?

Sim. Aos secretarios municipais sdao devidos
os direitos assegurados aos servidores ocupantes de
cargos publicos e elencados no artigo 39, § 3°, da
Constituicao Federal. A percepcao de férias e décimo
terceiro subsidio deve ser instituida e regulamentada
por lei especifica de iniciativa da Camara Municipal.

23. O vereador pode receber férias e 13° subsidio?

Sim, é possivel, desde que tais direitos sejam
instituidos e regulados por meio de ato legislativo.
Devido ao carater remuneratério desses direitos, de-
vem atender ao principio da anterioridade — art. 29,
VI, da CF/1988 —, sendo que serdo consignados em
uma legislatura para vigorarem na préxima.

Em relacdo as férias, devem coincidir com o
periodo de recesso parlamentar, sem prejuizo do res-
pectivo adicional de férias.

24. O que sao e quais sao os tipos de licencas
concedidas aos vereadores?

As licencas concedidas aos vereadores sao os
afastamentos do mandato decorrentes de situacoes
que lhes impossibilitam ou dificultam o exercicio das
funcdes parlamentares, com previsdo normativa no
Regimento Interno do Legislativo e, principalmente,
na Lei Organica Municipal.

Os afastamentos podem ocorrer em situacoes
como:

a. licenca para tratamento de salde; e

b. licenca para tratar de interesse particular.

25. Alicenca concedida ao vereador para tratar
de interesse particular tem prazo limitado e é re-
munerada?

A Lei Organica do municipio deve limitar, de
forma razoavel, o prazo temporal maximo para a con-
cessao de licenca ao vereador para tratar de interesse
particular, além de, obrigatoriamente, definir a im-
possibilidade de remuneracao durante esse periodo.

26. Durante o periodo de licenca-satide concedida
ao vereador, quem deve ser o responsavel pelo
6nus de sua remuneracao?

Na licenca-satde, remunerada, decorrente do
direito social do vereador nas situacdes em que o
fato alegado seja irrefutavel, seja por doenca, seja
por internacao, o vinculo com o Regime Geral da
Previdéncia Social obriga o Legislativo municipal ao
pagamento dos primeiros 15 dias da licenca, cabendo
ao INSS o pagamento do periodo adicional.
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Acumulacao de cargos

27. O prefeito pode exercer, concomitantemen-
te, o seu mandato com outro cargo, emprego ou
funcao publica?

Nao. E vedado o exercicio simultaneo do man-
dato de prefeito com qualquer outro cargo, emprego
ou funcao publica, incluindo o cargo de secretério
municipal. Por outro lado, é legalmente possivel que
o prefeito avoque para si, por meio de decreto, em
carater transitério, excepcional e por motivos rele-
vantes devidamente justificados, as atribuicoes de
secretario municipal, sem a necessidade de rentncia
ou licenca do cargo eletivo, sendo-lhe vedada a acu-
mulacdo de remuneracao.

Quando o titular de cargo, emprego ou funcio
publica assumir o mandato de prefeito devera optar
por uma das remuneracdes, sendo vedada a percep-

cao remuneratéria cumulativa.

28. 0 vice-prefeito pode exercer, concomitante-
mente, o seu mandato com outro cargo, emprego
ou funcao publica?

Sim, desde que haja compatibilidade de hora-

rios, sendo permitida a acumulacdo de vencimentos.

29. O vice-prefeito pode acumular a funcao de
secretario municipal?
Sim. Mas, neste caso, deve optar por uma das

remuneracoes.

30. O vereador pode acumular seu mandato ele-
tivo com um cargo, emprego ou funcao publica?
Em determinados casos, sim. As regras para a
acumulacdo do mandato eletivo de vereador com
cargo, emprego ou funcao na Administracao Publica
sao as seguintes:

I.  Mandato eletivo de vereador e cargo efetivo:
a. Havendo compatibilidade de hora-
rios — é possivel o exercicio simultaneo,

acumulando-se as remuneracdes;

b. Nao havendo compatibilidade de

horarios — o que impede o exercicio si-
multaneo — o vereador deveré se afas-
tar do cargo de provimento efetivo e
optar por uma das duas remuneracoes;
¢. Ha casos em que a acumulacdo do
mandato de vereador com determi-
nados cargos efetivos implica na inob-
servancia dos principios constitucionais
da impessoalidade e da moralidade,
a exemplo dos cargos de Procurador
Juridico, Controlador Interno e Conta-
dor da Prefeitura, hipéteses nas quais
o vereador devera se afastar do cargo
efetivo e optar por uma das duas re-
muneracdes, mesmo havendo compa-
tibilidade de horarios.
II.  Mandato eletivo de vereador e demais car-
gos:

a. FEvedado ao vereador celebrar contra-
to com a Administracdo, bem como
ocupar cargos em comissao e funcoes
de confianca;

b. Excecao: o vereador podera ocupar o
cargo de secretario municipal, desde
que se licencie do mandato eletivo.

31. No exercicio do mandato eletivo, é possivel
ao vereador exercer cargo de provimento efetivo
em outro municipio?

Sim. O vereador pode exercer o cargo de pro-
vimento efetivo em outro municipio, desde que haja
compatibilidade de horéarios e que nao fixe residéncia
fora do municipio onde exerce o mandato, o que
podera ensejar a cassacdo do seu mandato, conforme
preconizado no Decreto Lei n® 201/1967, artigo 7°,
inciso I, devendo o agente politico atentar-se para
os dispositivos estabelecidos na Lei Organica do mu-
nicipio no que se refere as incompatibilidades e limi-

tacoes ao exercicio da vereanca.
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32. E possivel que o servidor ptblico investido
em dois cargos efetivos, licitamente acumulaveis,
também exerca o cargo eletivo de vereador?
Sim. Nessa situacdo, cabe a Administracdo o
controle efetivo do somatério das jornadas de traba-
lho — art. 37, XVI, ¢/c art. 38, lll, da CF/1988 — para
fins de verificacao da compatibilidade dos horarios.

33. E possivel a acumulacio remunerada do cargo
de presidente da Camara Municipal com um cargo
publico de provimento efetivo?

Sim, desde que haja compatibilidade de hora-
rios, cabendo a Administracdo dos 6rgaos envolvidos
o controle do somatério da carga de jornada de tra-

balho de forma efetiva, real e objetiva. Caso os hora-
rios nao sejam compativeis, e o titular nao renuncie
ao seu mandato eletivo, terd a opcao de escolher a
remuneracao, conforme previsao do art. 38, inciso Ill,
da Constituicio Federal de 1988.

34. Caso o vereador detenha também cargo publi-
co, com jornadas de trabalho incompativeis, e opte
pela remuneracao do cargo efetivo, é possivel que
se realize o rateio do valor do subsidio nao pago
a esse agente politico entre os outros vereadores?

Nao, porque a remuneracao do vereador é pro-
veniente do exercicio do cargo, sendo, portanto, pes-
soal e intransferivel.

Despesas e recebimentos indenizatorios

35. O vereador pode receber dinheiro para reali-
zar despesas do seu gabinete, tais como aquisicao
de material de escritério, gastos com telefone e
pessoal?

Nao. Tal procedimento configura a instituicdo de
verba de gabinete, considerada ilegal pelo TCE-MT.
Tais despesas devem ser realizadas pelo presidente
da Camara Municipal, a quem compete suprir essas
necessidades, de maneira global, ndo cabendo a des-

centralizacdo orcamentario-financeira desses gastos.

36. O prefeito, o vice-prefeito, os vereadores e
os secretarios municipais podem receber diarias?

Sim. Esses agentes politicos podem receber di-
arias, destinadas a cobrir despesas com alimentacao,
hospedagem e locomocao, visando ao interesse publi-
co, desde que haja autorizacdo em lei.

37. E legal a concessiao de adiantamento para
prefeito, vice-prefeito, vereadores e secretarios
municipais?

Sim, desde que haja previsao em legislacao mu-
nicipal, com cumprimento de requisitos prescritos

pelo TCE-MT — Acérdaos 2.181/2007 e 2.619/2006
-, sendo que a concessao ndo pode servir para a rea-
lizacdo de despesas com gabinete do agente politico,
e também nao pode ser destinada ao pagamento de
despesas indenizadas por meio de diarias ou outra
verba indenizatéria, sob pena de pagamento em du-
plicidade.

38. 0 vereador pode receber verba indenizatéria?

Sim. E constitucional o pagamento de verba in-
denizatéria aos vereadores, destinada ao custeio de
gastos realizados no exercicio do mandato, com base
em lei autorizativa que deve especificar quais gastos
estdo compreendidos na parcela, sendo interrompi-
do o pagamento quando cessar a situacao que deu

ensejo a indenizacao.

39. A concessao de verba indenizatéria aos vere-
adores pode ser acumulada com diarias e adian-
tamento?

Sim, desde que as respectivas concessdes decor-
ram de fatos geradores distintos.
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40. A verba indenizatéria concedida a vereadores
pode ser utilizada para pagamento de despesas
com gabinete, a exemplo de gastos com material
de escritério e assessoria juridica?

Nao, uma vez que esses gastos devem ser sub-
metidos ao regular processo de planejamento e exe-
cucao pela Administracao da Camara Municipal, sob
pena de configurar indevida descentralizacao orca-
mentaria financeira dos gastos publicos.

41. E possivel ao vereador utilizar-se da verba in-
denizatoria para realizar gastos com abastecimento
de veiculo particular, com respectiva previsao em
ato normativo?

Em regra, é vedada a utilizacao de veiculo parti-
cular a servico da Administracdo, bem como o paga-
mento de despesas com abastecimento desses veiculos
com recursos publicos. Porém, em se tratando de verba
indenizatéria, é possivel sua utilizacao para ressarci-
mento de despesas com abastecimento de veiculo par-
ticular do vereador, desde que se trate de despesa de
interesse da Administracao custeada diretamente pelo
agente politico no exercicio de suas atribuicdes, com

respectiva previsao em ato normativo.

42. O vereador pode receber verba indenizatoria
durante o recesso parlamentar?

E possivel, desde que haja, nesse periodo, o
desempenho de atividades parlamentares por parte
do vereador, nos termos definidos em lei especifica.

43. Quais requisitos gerais devem ser observados
na concessao de verba indenizatéria aos vereadores?

A verba indenizatéria deve ser, antes de qual-
quer procedimento, instituida ou majorada por lei,
com especificacdo expressa das despesas indenizadas
e das atividades parlamentares. Deve haver nexo de
causalidade entre as despesas e as atividades previs-
tas nessa lei. HA que se evidenciar a razoabilidade
dos valores, indicar a necessidade de prestacao de
contas, podendo a lei dispensar a apresentacao de
comprovantes de despesas, nos moldes da concessao

de diarias, sendo possivel a previsao normativa de

valores diferenciados para o presidente da Camara.
44, A instituicao ou majoracao, por lei, de verba
indenizatéria para vereadores pode ocorrer em
qualquer ano da legislatura vigente?

Sim, tendo em vista que a essa verba nao se
aplica o Principio da Anterioridade da Legislatura,
inserido no inciso VI, do art. 29, da Constituicao de
1988. Porém, como a instituicdo ou majoracdo de
verba indenizatéria caracteriza despesa de carater
continuado, a Administracdo, ao propor a respectiva
lei, deve observar sua compatibilidade com os di-
tames dos artigos 15, 16 e 17 da LRE bem como o
limite total de gasto previsto no art. 29, caput, da
Constituicdo. Além disso, a definicado dos valores da
verba deve nortear-se pelos principios da razoabili-
dade e da proporcionalidade, e pelas possibilidades
orcamentaria, financeira e fiscal.
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Camara Municipal

Limites constitucionais e legais da Camara Municipal

45. Quais os limites de gastos impostos ao Poder
Legislativo Municipal?

A Camara Municipal deve observar, simultanea-
mente, todos os limites a seguir discriminados:

I) Limite de gasto total (art. 29-A da Cons-
tituicao Federal):

O total das despesas do Poder Legislativo Mu-
nicipal, incluidos os subsidios dos vereadores e ex-
cluidos os gastos com inativos e pensionistas, ndo
pode ultrapassar os percentuais incidentes sobre o
somatorio das receitas tributarias e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159
da Constituicao Federal, efetivamente realizado no

exercicio anterior, conforme informacoes a seguir:

NUMERO DE PERCENTUAL
HABITANTES DO SOBRE A RECEITA

MUNICIPIO BASE

Até 100.000 7%

100.001 a 300.000 6%

300.001 a 500.000 5%

500.001 a 3.000.000 4,5%

3.000.001 a 8.000.000 4%

Acima de 8.000.000 3,5%

II) Limite de gasto com pessoal (arts. 19 e
20 da Lei de Responsabilidade Fiscal):

O total da despesa com pessoal, em cada perio-
do de apuracao, nao pode exceder a 6% da Receita
Corrente Liquida do Municipio.

II) Limite de gasto com folha de pagamento
(art. 29-A, § 1°, Constituicao Federal):
A Camara Municipal nao pode gastar mais de

70% de sua receita com folha de pagamento, incluidos
os subsidios dos vereadores, ndo sendo inclusos os gas-
tos com inativos, pensionistas, encargos previdenciarios
e servicos prestados por terceiros, salvo, neste tltimo
caso, os que configurarem substituicdo ilicita de servi-
dores publicos ou representarem a burla ao principio
do concurso publico, quando serdo abrangidos.

IV) Limite de gasto com subsidio dos verea-
dores (art. 29, VII, CF/1988):

O total da despesa com subsidio dos vereadores
nao pode ultrapassar o limite de 5% da receita total

do municipio.

V) Limites do subsidio dos vereadores:

a. o subsidio maximo do vereador nao pode
ultrapassar os percentuais dos subsidios dos
deputados estaduais (art. 29, VI, CF/1988),

conforme informacoes relacionadas a seguir:

NUMERO DE % SOBRE SUBSIDIO
HABITANTES DO DO DEPUTADO
MUNICIPIO ESTADUAL
até 10.000 20%
de 10.001 a 50.000 30%
50.001 a 100.000 40%
100.001 a 300.000 50%
300.001 a 500.000 60%
Mais de 500.000 75%

b. o subsidio maximo do vereador também
nao pode ultrapassar o subsidio do prefeito,
gue corresponde ao teto remuneratério no

ambito dos municipios.
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46. Os gastos decorrentes de parcelamento de
débitos previdenciarios da Camara perante o INSS
devem ser computados no gasto total para efeitos
de cumprimento ao limite constitucional?

Sim. O valor a ser repassado pela Prefeitura a Ca-
mara de Vereadores, somado as parcelas dos tributos
e das contribuicdes previdenciarias pagas pelo muni-
cipio em razao de parcelamento de divida da Camara
Municipal perante o INSS, nao pode exceder o limite
estabelecido no art. 29-A da Constituicao Federal.

47. As despesas de exercicios anteriores pagas
pela Camara devem ser inclusas no gasto total para
efeitos de cumprimento do art. 29-A da CF/1988?

Em regra, sim, uma vez que nao ha previsao
constitucional ou legal de que tais gastos ndo devam
ser computados.

Por outro lado, o Poder Legislativo municipal
pode, excepcionalmente, excluir do limite estabele-
cido pelo artigo 29-A da Constituicdo da Republica,
despesas de exercicios anteriores ndo empenhadas
e nao contabilizadas na época devida, desde que
comprove a legitimidade dessas despesas e identifi-
que, por meio de processo administrativo proprio, os
agentes causadores da geracdo e do descumprimento
das fases de constituicao e liquidacdao da respectiva
despesa, para fins de eventual responsabilizacdo.

48. Os gastos com obras de reforma ou amplia-
cao da sede do Legislativo Municipal devem ser
computados no gasto total para cumprimento do
limite constitucional?

Sim, mas somente aqueles gastos realizados com
recursos proprios, o que exclui os gastos realizados

pelo Executivo Municipal.

49. Os gastos da Prefeitura Municipal para a re-
alizacao de concurso publico da Camara Munici-
pal devem ser computados na despesa total do
Legislativo?

Nao, por nao serem dispéndios realizados com
recursos proprios da Camara.

50. Os encargos sociais de responsabilidade da
Camara Municipal e os proventos de aposenta-
doria e pensoes, quando suportados por ela, sao
computados para efeito de cumprimento do limite
de folha de pagamento?

Sim, devem compor o total de gastos com folha
de pagamento da Cdmara Municipal para fins de apura-
cao do limite previsto no artigo 29-A, § 1°, da CF/1988.

51. Os gastos decorrentes de terceirizacao de
servicos na Camara Municipal devem compor a
folha de pagamento?

As terceirizacoes consideradas licitas nao devem
compor o agregado de gastos com folha de pagamen-
to das Camaras Municipais, para efeito de calculo do
limite estabelecido no artigo 29-A, § 1°, da CF/1988.
Por sua vez, as terceirizacoes ilicitas devem compor o
agregado de gastos com folha de pagamento, sendo ili-
citas as terceirizacdes caracterizadas, alternativamente:

* por servicos contratados para suprir ativida-
des finalisticas e tipicas do Legislativo;

* por servicos inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo quadro ativo de pessoal da
Administracdo; ou

* por atividades que configurem relacdo de
emprego entre a Administracdo contratante
e 0 obreiro, caracterizada pela subordinacao
juridica, pessoalidade e habitualidade.

52. Asdespesas referentes ao pagamento de bol-
sas de estagio no ambito da Camara Municipal
devem ser computadas na folha de pagamento?

As despesas com bolsas de estagio nao devem ser
computadas para efeito da apuracdo do limite previsto
no § 1°, do art. 29-A, da CF/1988, tendo em vista que
o conceito de “folha de pagamento” abrange exclusi-
vamente as parcelas remuneratérias dispendidas pela
contraprestacao de um servico prestado sob vinculo
empregaticio, o que nao inclui a contraprestacao devi-
da a estagiarios a titulo de bolsas. Ademais, observa-se
gue a propria Lei Federal n° 11.788/2008, que dispde
sobre o estagio de estudantes, em seu art. 3°, reconhe-
ce a inexisténcia de vinculo empregaticio do estagiario

com a concedente do estagio.
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53. Os gastos com processos de reconhecimento
de dividas trabalhistas havidas por exoneracao
de servidores da Camara devem compor a folha
de pagamento?

Sim, mas o computo deve ser no total de gas-
tos com folha de pagamento do exercicio em que
ocorreram os respectivos fatos geradores, para fins
de apuracao do limite previsto no art. 29-A, § 1°,
da Constituicao Federal, considerando-se apenas as

verbas de carater remuneratorio.

54. Existe ordem de prioridades para o cumpri-
mento dos limites estabelecidos para a Camara
Municipal? Poderia, por exemplo, o Legislativo
Municipal cumprir o limite de folha de pagamento
e deixar de observar o limite de gastos com pessoal
da LRF, ou vice-versa?

Nao. Apesar de os limites serem diferenciados
guanto ao seu objeto e/ou base de célculo, a Camara
Municipal ndo tem a faculdade de escolher um limite
em detrimento do outro. Tem a obrigacao constitucio-
nal de cumprir com todos, indistintamente.

55. Quando o orcamento da Camara Municipal
e o repasse efetivamente recebido tiverem valo-

res divergentes, qual a base de calculo utilizada
pelo TCE-MT no exercicio do controle externo para
efeitos de verificacio do cumprimento do limite
com folha de pagamento?
No caso concreto, o Tribunal de Contas adota
0s seguintes critérios:
a. Quando o repasse for menor que o orca-
mento, a base de calculo sera o orcamento
— até o limite de gasto total;
b. Quando o repasse for maior que o orca-
mento, a base de calculo sera o valor do
repasse — até o limite de gasto total.

56. Que postura punitiva o Tribunal de Contas
pode adotar quando o Legislativo Municipal ul-
trapassar, na aplicacao de seus recursos, os limites
constitucionais e legais?

Os gastos do Legislativo que ultrapassarem os [i-
mites previstos na Constituicao Federal e na LRF serao
enquadrados como fatos irregulares pelo Tribunal de
Contas, passiveis de influenciarem negativamente no
julgamento de processos de contas de gestao daquele
Poder, de aplicacdo de multa e possibilidade de determi-

nacao para ressarcimento de recursos ao erario publico.

Repasse financeiro para a Camara Municipal, sua base de

calculo, e outras receitas

57. Como apurar o valor maximo a ser repassado
pela Prefeitura a Camara Municipal?

O valor maximo a ser repassado pela Prefeitura
a Camara Municipal corresponde ao seu limite total
de despesas, que é determinado pela aplicacao de
um dos percentuais previstos nos incisos | a IV do
artigo 29-A da Constituicdo Federal sobre a base de
calculo representada pelo somatério das seguintes
receitas tributérias e transferéncias recebidas, efeti-
vamente realizadas no exercicio anterior:

Receitas tributarias:

e Impostos: IPTU, ITBI, ISSON, IRRF;

¢ Taxas;

e Contribuicao de Melhoria;

* Receita da Divida Ativa Tributaria;

¢ Juros e multas da receita tributaria;

¢ Juros e multas da receita da divida ativa tri-
butaria;

Receitas de transferéncias:

¢ Transferéncias da Uniao: FPM, ITR, IOF sobre
ouro, ICMS desoneracdo das exportacoes,
CIDE; e

e Transferéncias do Estado: ICMS, IPVA, IPI ex-
portacao.
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58. O aumento de receita tributaria e de recebi-
mento de transferéncias pela Prefeitura munici-
pal, durante o exercicio, permite o aumento do
repasse financeiro mensal - duodécimo — ao Poder
Legislativo Municipal?

N&o, porque a base de calculo para o repasse
ao Legislativo é o somatdrio, efetivamente realizado
no exercicio anterior, da receita tributaria e das trans-
feréncias recebidas pela Prefeitura.

59. 0 valor correspondente a contribuicao do Mu-
nicipio ao Fundeb deve ser deduzido da base de
calculo utilizada para determinacao do montante
a ser repassado a Camara Municipal?

Nao. As receitas sobre as quais incidem a reten-
cao ao Fundeb - contribuicdo do municipio — deverao
ser consideradas pelos seus valores brutos na base de
calculo do repasse a Camara Municipal.

60. As receitas oriundas de transferéncias ao Fun-
deb, precatorios, créditos tributarios a receber —
nao arrecadados —, multas de transito, servicos
de agua e esgoto, Contribuicao para o Custeio
do Servico de lluminacao Publica (Cosip) e Com-
pensacao Financeira de Extracao Mineral (CFEM)
compoem a base de calculo utilizada para o repasse
a Camara Municipal?

As transferéncias recebidas pelo Municipio em
razao do Fundeb nao se enquadram nas receitas pre-
vistas no art. 29-A da Constituicao Federal e encon-
tram-se vinculadas a Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino, nao sendo possivel inclui-las na base de
célculo do repasse a Camara Municipal, mesmo em
relacdo a possivel diferenca positiva entre a receita e
as deducdes do Fundeb.

As receitas com a arrecadacao de precatorios,
multas de transito, servicos de dgua e esgoto e CFEM
nao tém natureza tributaria, logo, nao compdem a
base de céalculo que serve para o repasse a Camara
Municipal.

A Cosip é classificada como receita de contribui-
cao e nao como receita tributéria, vinculando-se ao

custeio de atividade publica especifica — iluminacao

publica —, ndo compondo a base de calculo do repas-
se ao Poder Legislativo Municipal.

Os créditos tributarios a receber nao represen-
tam receitas efetivamente arrecadadas, assim, nao
compdem a base de calculo para efeito de repasse a
Camara Municipal.

61. As taxas instituidas em razao do exercicio
do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva
ou potencial, de servicos publicos compulsérios,
compoem a base de calculo do repasse financeiro
ao Legislativo Municipal?

Por constituirem espécie do género tributo, nos
termos da legislacao tributéria e financeira vigentes,
essas taxas devem ser consideradas no calculo do re-

passe financeiro as Camaras Municipais.

62. As receitas decorrentes de precos publicos
incidentes sobre a prestacao de servicos publicos
nao compulsérios compoem a base de calculo para
o duodécimo?

As receitas de precos publicos aplicados sobre
servicos nao compulsérios, como o fornecimento de
agua e esgoto, nao integram a base de calculo do
duodécimo, por nao possuirem natureza de receita
tributaria, mas de servico, independentemente da
denominacao conferida pela legislacdo do municipio.

63. Os recursos decorrentes de “apoio financeiro”
instituido em Medida Proviséria pela Uniao, em
beneficio emergencial dos municipios, integram a
base de calculo utilizada para o repasse do duo-
décimo a Camara Municipal?

Nao, tendo em vista que tal apoio financeiro
nao configura espécie de receita tributaria ou de
transferéncia, conforme rol taxativo previsto na Cons-

tituicao Federal.
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64. A Camara Municipal pode auferir outras re-
ceitas, que nao o duodécimo?

Sim, visto que o artigo 168 da Constituicao Fe-
deral nao limita fontes de receitas.

O Poder Legislativo pode ter varias fontes de
receitas, a exemplo de rendimentos de aplicacoes fi-
nanceiras, recursos financeiros oriundos de convénios
e utilizacdo onerosa das dependéncias da Camara,
que deverdo se somar ao duodécimo para fins de
calculo do limite da despesa com folha de pagamento
do referido Poder. O total da despesa do Legislativo
Municipal, excluidos os gastos com inativos, ndo pode
ultrapassar o limite de gasto total previsto no art.
29-A da CF/1988, independentemente da fonte de
recursos das despesas realizadas.

65. A Camara Municipal pode receber receita de
indenizacao paga por seguradora decorrente de

sinistro de veiculo? Esse valor sera computado no
limite de repasse de duodécimo realizado pelo
Poder Executivo ao Legislativo?

Pode receber tal receita, mas nao deve com-
puta-la no limite de repasse de duodécimo. A inde-
nizacdo paga por seguradora, em razao de sinistro,
devera ser recebida diretamente pela Camara Munici-
pal, uma vez que ndo se trata de uma receita — stricto
sensu —, mas de restituicao de recurso decorrente da
perda de um bem, originada de uma despesa com
pagamento de seguro. Por ndo se tratar de receita
originaria decorrente de exploracdo do patriménio
publico, tal valor ndo sera computado no limite de
repasse de duodécimo realizado pelo Poder Executivo
ao Legislativo, contudo, as despesas realizadas com
tal fonte de recurso serao computadas no limite de
gasto total da Camara Municipal.

Orcamento, gasto total, repasse e sobra financeira da Camara

66. A Camara Municipal pode alterar o projeto
de Lei Orcamentaria Anual sem indicar a fonte
de recurso?

Nao. Nos termos do art. 166, § 3°, da CF/1988,
as emendas ao projeto de lei do orcamento anual
ou aos projetos que o modifiquem somente podem
ser aprovadas caso sejam compativeis com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, e

indiquem os recursos necessarios.

67. A Camara Municipal pode rejeitar o projeto
de Lei Orcamentaria Anual?

Em regra, ndo, uma vez que a rejeicdo do proje-
to de LOA pela Camara Municipal somente é possivel
quando comprovada a extrema distorcao e incongru-
éncia do referido projeto, com impossibilidade de

receber correcdes via emendas.

68. Poderao ser fixados no orcamento da Camara
Municipal valores inferiores ao limite estabelecido
no art. 29-A da Constituicao Federal, para gastos
da Camara Municipal?

Sim. Considerando que o limite estabelecido no
art. 29-A da Constituicdo Federal é o maximo autori-
zado, poderao ser fixados valores inferiores, desde que
suficientes para a manutencdo da Camara Municipal.

Comumente o orcamento da Camara é fixado
com valor abaixo do limite constitucional, uma vez
que o projeto de lei respectivo é definido antes do
encerramento do exercicio, com base na receita efeti-
vamente arrecadada até o momento mais a projecao
da arrecadacao dos meses subsequentes, sendo que
na pratica a arrecadacao pode ser superior a projecao.

Dessa forma, nao se pode apresentar a alegacao
de que a Camara Municipal tem direito adquirido a
um orcamento exatamente igual ao valor do limite
constitucional, sendo-lhe devido apenas o valor con-

signado no orcamento.

Perguntas frequentes e respostas aos fiscalizados — 42 Edicao — TCE-MT Q




69. Se forem autorizados, na Lei Orcamentaria,
gastos da Camara Municipal em valor superior ao
maximo estabelecido pelo art. 29-A da Constituicao
Federal, devera o prefeito repassar o valor fixado
na Lei Orcamentaria?

Nao. Caso a Lei Orcamentaria do Municipio te-
nha fixado, para gastos do Poder Legislativo, valor
superior ao previsto na Constituicao Federal, devera
ser feita adequacao ao percentual maximo, mediante
alteracdo orcamentaria, com abertura de crédito adi-
cional em favor da Prefeitura, anulando-se o exceden-
te em dotacdo da Camara Municipal. Caso contrario,
o prefeito incorrera em crime de responsabilidade
previsto no art. 29-A, § 2°, inciso |, da CF/1988.

70. O Prefeito Municipal pode repassar duodéci-
mo a Camara Municipal em valor inferior ao fixado
na Lei Orcamentaria?

Em regra, ndo. Se o valor fixado em orcamen-
to atende ao limite constitucional, o repasse a menor
configura crime de responsabilidade do gestor do Exe-
cutivo, conforme previsto no art. 29-A, § 2°, inciso Ill.

71. Qual a consequéncia do nao repasse do duo-
décimo e que tipo de providéncia a Camara Mu-
nicipal pode adotar?

Conforme art. 29-A, § 2°, 1, da CF/1988, cons-
titui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal
0 nao repasse do duodécimo até o dia 20 de cada
més. Em caso de descumprimento desse dispositivo
constitucional, a Camara pode recorrer ao Judiciario,
por meio de Mandado de Seguranca, para resguardar
seu direito constitucional liquido e certo.

72. Qual o tratamento dado pelo Tribunal de Con-
tas, no ambito do controle externo, a situacao
irregular em relacao a transferéncia do duodécimo
a Camara Municipal, seja pelo nao repasse ou por
repasses feitos a menor ou a maior?

Em qualquer das situacoes, trata-se de irregula-
ridade que pode ensejar a reprovacao no julgamento
de processos de contas de gestao do Executivo Mu-
nicipal, com a possibilidade de aplicacdo de multa

e determinacao de ressarcimento ao erario, se for o

caso, pelo Tribunal de Contas.

73. O Poder Executivo Municipal pode transferir
parcelas mensais do duodécimo em valores maio-
res que os das fracdes mensais definidas na Lei
Orcamentaria Anual?

Sim, desde que atendidos os seguintes requisitos:

a. o Poder Legislativo deve solicitar formalmen-
te a antecipacao dos valores extras;

b. essa antecipacdo nao deve comprometer a
programacao financeira nem o cronogra-
ma de execucdao mensal de desembolso do
Poder Executivo no atendimento das suas
despesas ordinarias; e

c. o total dos duodécimos transferidos em
todo o exercicio financeiro nao pode ex-
ceder os valores constantes no orcamento
anual, aprovado para a Camara Municipal,
devendo atender aos limites constitucionais
estabelecidos.

74. 0O orcamento da Camara Municipal pode ser
aumentado no decorrer do exercicio?

Sim. Caso o valor autorizado para gastos da Ca-
mara Municipal ndo seja suficiente para atender as
suas necessidades de manutencado, o seu orcamento
poderé ser aumentado, desde que, no total, nao ex-
ceda o limite constitucional de gastos.

O aumento deve ser justificado e comprovado
pela Camara mediante apresentacao, ao Executivo, de
relatério pormenorizado da receita e de todas as des-
pesas do Legislativo e, caso concedido, deve ocorrer
mediante abertura de crédito adicional.

75. 0 orcamento da Camara Municipal pode ser
reduzido no decorrer do exercicio?

Sim. Considerando que o limite constitucional
corresponde ao valor maximo de gastos, o orcamen-
to podera ser reduzido para corresponder a real ne-
cessidade da Camara Municipal, evitando sobra de
recursos ou promovendo sua adequacdo. Nos casos
em que tenham sido autorizados gastos superiores ao
limite constitucional, a reducao é obrigatéria.
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76. Que providéncia deve ser tomada pela Camara
Municipal quando restar sobra de recurso durante
o exercicio financeiro?

Havendo sobra de recursos financeiros na Cama-
ra Municipal, depois de atendidas todas as despesas e
subtraido o saldo financeiro destinado ao pagamento
das obrigacdes transferidas para o exercicio seguinte,
a Camara devera devolver o excedente ao Poder Exe-
cutivo, dentro do exercicio em que ocorrer a sobra.

A devolucao pode acontecer durante ou no final
do exercicio, porém, a Camara nao podera vincular
o recurso devolvido a qualquer despesa de sua com-
peténcia e, devido a sobras devolvidas de forma rei-
terada, deve adequar futuro orcamento para menos.

77. A devolucao de recursos excedentes a Prefei-
tura Municipal reduz o limite de gastos com folha
de pagamento da Camara Municipal?

Nao. O percentual maximo de 70% para gas-
tos com folha de pagamento da Camara Municipal
incide sobre a sua receita total, que inclui o valor
do duodécimo repassado pela Prefeitura Municipal,
independentemente de eventual devolucdo de sobra
de recursos, uma vez que a Constituicao Federal nao

faz mencao a nenhuma deducao da receita base.

78. O repasse de duodécimo a Camara realizado em
atraso, no exercicio subsequente aquele do orcamen-

Despesas da Camara

80. A Camara Municipal é obrigada a conceder
diarias aos seus servidores e vereadores nos mes-
mos valores fixados pelo Executivo?

N&o. O Poder Legislativo Municipal nao esta
obrigado a vincular os valores de diarias aqueles fi-
xados pelo Executivo, salvo se houver lei que assim
estabeleca, devendo a sua concessao ser disciplinada
em legislacdo especifica, com observancia a disponi-
bilidade orcamentaria e financeira, em conformidade
com a LRE

to respectivo, aumentara o limite de gasto total do
exercicio em que o repasse é efetivamente realizado?

Nao. O repasse em atraso feito em exercicio pos-
terior ndo aumenta o respectivo limite de gasto total
da Camara. Na pratica, ocorre que, no ano de com-
peténcia ha orcamento, mas ndo ha financeiro, e no
ano do repasse ha financeiro, mas nao ha orcamento.

O recurso repassado em atraso pode ser desti-
nado ao pagamento de restos a pagar do exercicio
anterior; ao aumento do orcamento do exercicio, des-
de que dentro do limite; ou a devolucao do saldo

financeiro a Prefeitura.

79. O Prefeito Municipal pode deduzir, do re-
passe financeiro ao Legislativo Municipal, o valor
correspondente ao parcelamento de débito pre-
videnciario retido do FPM, devido pela Camara?

Sim. Sendo uma divida confessada junto a Recei-
ta Federal do Brasil, referente a obrigacdes do Poder
Legislativo, cabe ao Poder Executivo fazer a compen-
sacdo do valor retido do FPM, através da deducdo da
parcela retida sobre o repasse do duodécimo. A Pre-
feitura, nesse caso, é somente o agente intermediario
na contratacao da divida. A interferéncia financeira
do duodécimo da Camara Municipal ser& contabiliza-
da pelo seu valor bruto, cabendo ao Poder Legislativo
proceder aos registros contabeis como se o pagamento
da despesa fosse feito diretamente por ele.

81. O Legislativo Municipal pode conceder dia-
rias para indenizar vereador que reside em local
distante da sede do Municipio para participar das
sessoes da Camara?

Nao, pois tal procedimento é ilegal, sob pena de
determinacdo de ressarcimento ao erario pelo 6rgao
de controle externo.

A concessdo de diarias tem como objetivo cobrir
despesas de alimentacédo, estadia e locomocao, mas
somente quando o agente publico se deslocar da sede
da reparticao para exercer as atribuicoes inerentes ao
cargo ocupado em outro municipio.
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82. Aresponsabilidade administrativo-financeira
pela execucao de obras de reforma ou ampliacao
da sede do Legislativo Municipal é da prépria Ca-
mara ou da Prefeitura?

Tanto a Prefeitura pode realizar tais obras, com
dotacao e recursos proprios, pois trata-se de patrimo-
nio do municipio, quanto a Camara, hip6tese esta em
gue as despesas estarao incluidas no limite de gastos
do Poder Legislativo.

A Camara pode, ainda, firmar acordo para ra-
teio das despesas com a Prefeitura Municipal, caso
em que estardo incluidas nos limites de gastos do
Legislativo somente as despesas realizadas pela Ad-
ministracdo da Camara.

83. A Camara Municipal pode realizar despesas
com coffee breaks ou lanches?

Sim. Existindo dotacdo orcamentaria e disponi-
bilidade financeira, a despesa com o fornecimento de
coffee breaks ou lanches sera legitima e tera finalida-
de publica quando destinada a situacdes ocasionais
como eventos relacionados com as atividades institu-

cionais realizadas pelo Poder Legislativo.

84. De quem é a responsabilidade administrativo-
-financeira pela realizacao de concurso publico para
preenchimento de cargos da Camara Municipal:
do Legislativo ou do Executivo?

Tal despesa cabe ao Legislativo, porém, é pos-
sivel a realizacao do concurso publico em conjunto
com a Prefeitura. Neste caso, havendo o rateio das
despesas, somente a parcela paga pelo Legislativo in-
tegrard o limite constitucional de gastos da Camara.

85. Caso haja falecimento de vereador, cabe a
Camara Municipal o pagamento da pensao por
morte aos seus familiares?

Nao. No caso de morte do vereador durante o
exercicio do mandato, constitui-se em obrigacdo do
Poder Legislativo Municipal o pagamento do valor re-
ferente ao subsidio devido até a data do falecimento,
pois, nessa data, cessa o exercicio do mandato, e o
pagamento de outros direitos sociais remuneratérios

previstos em lei, como 13° subsidio e férias, e os
indenizatérios pendentes de ressarcimento. Apés a
morte do membro do legislativo, os familiares deve-
rdo pleitear o recebimento do beneficio da pensao
junto ao Regime de Previdéncia Social ao qual estava
vinculado.

86. E permitido o pagamento de indenizacio aos
vereadores pela participacao em sessoes extraor-
dinarias?

N&o, uma vez que tal possibilidade encon-
tra vedacdo na Emenda Constitucional n® 50, de
14/02/2006, que revoga tacitamente a vigéncia das
normas municipais que autorizam o pagamento de tal
indenizacdo a partir da data da Emenda.

87. E possivel que a Camara Municipal realize
despesa com concessao de diarias a servidores
cedidos a outros 6rgaos e entidades, a exemplo
da cessao feita a Tribunal Eleitoral?

N&o. Trata-se de pagamento indevido, por ser
gasto extraordinario que escapa ao controle do érgao
cedente.

88. E possivel a contratacio de empresa de radio
para dar publicidade de matérias legislativas?

Sim, desde que sejam atendidos os ditames da
Lei n® 8.666/93 e obedecidos os principios da Admi-
nistracao Publica.

89. A Camara Municipal pode realizar gastos, com
respectiva previsao orcamentaria, destinados a
programas de acao social?

No ambito das funcdes da Camara de vereado-
res, a legislativa, a fiscalizadora, a de julgamento e
a administrativa, ndo ha como inserir a destinacao
de recursos préprios para aplicacdo em programas
de acao social, uma vez que, em sua esséncia, o Le-
gislativo Municipal nao tem incumbéncia de atender
diretamente a populacao por meio de programas as-
sistencialistas, sendo esta tarefa de competéncia do
Executivo Municipal.
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Pessoal e membros da Camara Municipal

90. A Camara Municipal pode fixar ou alterar
a remuneracao de seus servidores por meio de
Resolucdo ou Decreto Legislativo?

N&o. Nesse caso é obrigatéria lei em sentido
estrito de iniciativa do Legislativo, nos termos do art.
37, X, da CF/1988.

Com base na autonomia dos Poderes, conforme
previsdo nos arts. 2° e 51 da CF/1988, o Legislativo Mu-
nicipal pode dispor, por Resolucdo ou Decreto, de outras
matérias como fixacao de subsidios de seus vereadores,
sua organizacao, funcionamento, policia, transformacao,

criacdo ou extincao dos cargos, empregos e funcoes.

91. A Camara Municipal pode ceder servidores
efetivos para a Prefeitura?

Sim. Havendo autorizacdo em lei municipal, é
possivel ao Poder Legislativo ceder servidores efetivos
ao Poder Executivo.

92. A Camara Municipal pode contratar servidor
da Prefeitura Municipal para a prestacao de ser-
vicos contabeis?

N&o. O cargo de contador do Legislativo Mu-
nicipal deve ser criado por lei, constar do Plano de
Cargos, Carreiras e Salarios e ser provido por meio de
concurso publico.

93. HA necessidade de a Camara Municipal nor-
matizar o abandono e as faltas dos vereadores as
sessoes plenarias?

Sim. O Regimento Interno da Camara Municipal
devera normatizar matéria relativa aos abandonos e
as faltas dos vereadores as sessoes plenarias, estabe-
lecendo todos os critérios a serem observados.

Julgamento das contas de governo do Prefeito Municipal

94. Ap6s o recebimento do Parecer Prévio emitido
pelo Tribunal de Contas, ha prazo para a Cama-
ra Municipal julgar as contas do chefe do Poder
Executivo?

Sim. A Camara Municipal deve julgar as contas
do Prefeito no prazo de sessenta dias, contados da
data do recebimento do Parecer Prévio emitido pelo
Tribunal de Contas. Esgotado esse prazo, sem delibe-
racdo da Camara Municipal, as contas com o Parecer
do Tribunal de Contas serao colocadas na ordem do
dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais propo-
sicoes, até sua votacao final, conforme inciso Il do
art. 210 da Constituicao Estadual.

95. Qual a condicao exigida para que o Parecer
Prévio emitido pelo TCE sobre as contas do chefe
do Poder Executivo deixe de prevalecer por ocasiao
do julgamento pelo Poder Legislativo?

O Tribunal de Contas tem, dentre as suas atri-
buicdes, a de prestar auxilio ao Poder Legislativo no
controle externo da aplicacao dos recursos publicos,
em cada area de jurisdicao. Assim, a analise das con-
tas do chefe do Poder Executivo pelo TCE resulta na
emissao de Parecer Prévio circunstanciado, que deve
ser levado em consideracao pelo Poder Legislativo no
julgamento das contas. O Parecer do TCE deixara de
prevalecer mediante os votos de 2/3 (dois tercos) dos
membros do Poder Legislativo, conforme determina o
inc. Il do art. 210 da Constituicao Estadual.
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96. Apos o julgamento das contas do chefe do
Poder Executivo pela CAmara Municipal, em que
prazo a decisao devera ser comunicada ao TCE?
Quais documentos devem ser apresentados?
Qualquer que seja o resultado do julgamento,
o chefe do Poder Legislativo municipal deve encami-
nhar, até o Gltimo dia do més subsequente ao julga-

Licitacao e contrato

97. A Camara Municipal podera nomear vereado-
res para que componham comissao de licitacao?

O artigo 51, caput, da Lei n°® 8.666/93, deter-
mina que as comissdes permanentes ou especiais de
licitacdo sejam compostas de, no minimo, trés mem-
bros, sendo, pelo menos, dois deles servidores qua-
lificados pertencentes aos quadros permanentes dos
o6rgaos da Administracdo responsaveis pela licitacao.
Sendo assim, desde que, pelo menos dois servidores
integrem a comissao, nao ha impedimentos quanto
a participacao de vereadores, a nao ser que haja dis-
posicao expressa na Lei Organica do Municipio ou no
Regimento Interno da Camara Municipal vedando tal
participacao.

98. Ha impedimento para que a Prefeitura ou a
Camara Municipal contrate empresa de proprie-

Gestao e controle interno

100. O presidente da Camara pode delegar a or-
denanca de despesas a outro membro da Mesa
Diretora?

Como regra, o ordenador de despesas da Cama-
ra é o presidente, que, facultativamente pode, por
delegacédo formal, estender essa atribuicao aos secre-
tarios. Além disso, ndo ha necessidade de assinatura

mento, copia da decisdo que julgar as contas do chefe
do Poder Executivo respectivo, acompanhada dos do-
cumentos elencados no item “Decisao do Legislativo
sobre as Contas do Poder Executivo Municipal” da
publicacdo “Manual de Orientacdo para Remessa de
Documentos ao TCE-MT".

dade de vereador?

Sim. Em regra, os vereadores sdo impedidos de
firmar ou manter contrato com pessoa juridica de
direito publico, da Administracao direta ou indireta,
conforme previsto no art. 30 ¢/c art. 192, paragrafo
Unico, da Constituicao Estadual.

99. E obrigatério que todos os contratos em
execucao no Legislativo Municipal tenham fiscal
correspondente?

Sim. Conforme caput do artigo 67 da Lei n°
8.666/93, a execucdo de todo contrato deve ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracao especialmente designado, permitida a
contratacao de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de

informacdes pertinentes a essa atribuicao.

conjunta, nas notas de empenho, do presidente e de
outro ordenador de despesa, exceto se houver previ-
sao na legislacdo municipal. A delegacao, no entanto,
nao exime o presidente da corresponsabilidade pelos
atos cometidos por aqueles a quem ele atribuiu a
competéncia de ordenamento de despesas.
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101.Em carater excepcional, o Poder Legislativo
podera optar por integrar-se a Unidade de Controle
Interno do Poder Executivo e/ou as respectivas
normas de rotinas e procedimentos de controle?

Sim. Nas Camaras Municipais, por funcionarem
basicamente com os repasses financeiros efetuados
pelo Poder Executivo e estarem sujeitas a limites cons-
titucionais e legais, podera ser dispensavel a criacao
de estrutura prépria de controle interno, para evitar
que o custo seja maior que o beneficio. Neste caso,
hé& duas opcdes de formalizacao do instrumento legal:

a. Integracdo as normas de rotinas e proce-
dimentos de controle do poder Executivo
Municipal;

b. Integracao tanto as normas de rotinas e
procedimentos de controle quanto ao con-
trole da Unidade de Controle Interno do
Executivo Municipal.

A primeira alternativa exige adaptacao das nor-
mas, devendo a atividade de controle ser desempe-
nhada por servidor nomeado pela Camara Municipal.
A segunda dispensa a criacao de Unidade de Controle
Interno, contudo, exige a adaptacdo das normas de
rotinas e procedimentos, no ambito da Camara Mu-
nicipal.

Em qualquer caso, o controle abrangera apenas
as atividades administrativas, nao se aplicando as fun-
coes legislativas e de controle externo. A opcao deve
ser feita com base nas disponibilidades orcamentarias
e financeiras e nos principios da eficiéncia, da econo-

micidade e da razoabilidade.
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Consorcios Publicos

Definicoes, execucao orcamentaria, contrato de rateio,

licitacao e contabilidade

102.0 que é o consércio publico?

E a pessoa juridica formada exclusivamente
por entes da Federacao, na forma da Lei Federal n°
11.107/2005, para estabelecer relacoes de coopera-
cdo federativa, inclusive a realizacao de objetivos de
interesse comum, constituida como associacao pu-
blica, com personalidade juridica de direito publico
e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de
direito privado sem fins econémicos.

A constituicdo de consoércio publico dependera
da prévia celebracao de protocolo de intencdes subs-
crito pelos representantes legais dos entes da Federa-
cao interessados.

103.0 que é o protocolo de intencoes?

E o contrato preliminar que, ratificado pelos en-
tes da Federacao interessados e associados, converte-se
em contrato de consércio publico.

O protocolo, sob pena de nulidade, devera con-
ter, no minimo, clausulas que estabelecam:

a. denominacao, finalidades, prazo de duracao

e sede do consércio publico;

b. identificacdo de cada um dos entes da Fede-
racdo que podem vir a integrar o consoércio
publico;

c. indicacdo da area de atuacao do consércio;

d. indicacdo da personalidade juridica do con-
sorcio, se de direito piblico e com natureza
autarquica ou de direito privado sem fins
econdmicos;

e. critérios para, em assuntos de interesse
comum, autorizar o consércio publico a
representar os entes da Federacao;

f.  normas de convocacao e funcionamento da

assembleia geral como instancia maxima
do consorcio;

g. numero, formas de provimento e remune-
racao dos empregados;

h. casos de contratacao por tempo determina-
do para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico;

i.  autorizacdo para a gestao associada de ser-
vico publico; e

j.  direito dos contratantes, quando adimplen-
tes com suas obrigacdes, de exigir o pleno
cumprimento das clausulas do contrato de
consoércio publico.

104. Quais os possiveis objetivos almejados com
a formacao de um consércio publico?
Observados os limites constitucionais e legais,
0s objetivos dos consoércios publicos serdo determi-
nados pelos entes da Federacao que se consorciarem,
admitindo-se, entre outros, os seguintes:
a. gestdo associada de servicos publicos;
b. prestacdo de servicos, execucao de obras
e fornecimento de bens a Administracao
Direta ou Indireta dos entes consorciados;
c. compartilhamento ou uso em comum de
instrumentos e equipamentos, de pessoal
técnico e de procedimentos de licitacdo e
de admissao de pessoal;
d. producao de informacoes ou de estudos
técnicos;
e. promocao do uso racional dos recursos na-
turais;
f.  gestao e protecao de patrimonio urbanistico,
paisagistico ou turistico comum;
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g. planejamento, gestao e administracao dos
servicos e recursos da previdéncia social
dos servidores de qualquer dos entes da
Federacao consorciados;

h. fornecimento de assisténcia técnica, exten-
sao, treinamento, pesquisa e desenvolvi-
mento urbano, rural e agrario; e

i.  acdes e politicas de desenvolvimento urba-

no, socioecondmico local e regional.

105. A execucao das receitas e despesas do con-
sorcio publico devera ocorrer com observancia as
normas de direito financeiro aplicaveis a Admi-
nistracao Publica?

Sim. A execucdo das receitas e das despesas do
consorcio publico devera ocorrer com observancia
as mesmas normas de direito financeiro aplicaveis
aos 6rgaos, entidades publicas e poderes da Admi-
nistracao.

No caso de se revestir de personalidade juridica
de direito privado, o consoércio ptblico observara as
normas de direito publico no que concerne a realiza-
cao de licitacao, celebracao de contratos, prestacdo
de contas e admissdo de pessoal.

106.Como os entes consorciados devem fazer a
inclusao em suas leis orcamentarias dos recursos
a serem transferidos ao consércio publico?
Conforme previsao na Portaria STN n°® 72/2012,
que regulamenta a forma de cumprimento de nor-
mas de contabilidade publica e responsabilidade
fiscal pelos consoércios publicos e pelos respectivos
entes da Federacdo consorciados, os entes consor-
ciados devem incluir, em suas leis orcamentarias, 0s
recursos a serem transferidos ao consoércio publico,
em programacao especifica, devendo discriminar as
transferéncias, quanto a natureza, no minimo, por
categoria econdmica, grupo de natureza de despesa
e modalidade de aplicacao. A classificacao funcional
programatica e por natureza de despesa do consércio
publico deve observar a respectiva classificacao do

ente consorciado transferidor.

107. As receitas de transferéncias recebidas pelos
consorcios publicos e a respectiva execucao da
despesa devem receber classificacao especifica?

Sim, deverao ser classificadas em coédigos de
fonte/destinacdo de recursos, que reflitam as finali-
dades da transferéncia, de forma a garantir que os
recursos sejam aplicados no objeto definido no orca-
mento dos entes consorciados. Os cédigos de fonte/
destinacao de recursos, criados no ambito do con-
sorcio publico para a gestao orcamentario-financeira,
devem vincular o ingresso de recursos a respectiva
aplicacao.

108.0 que é o contrato de rateio?

E o contrato por meio do qual os entes con-
sorciados comprometem-se a fornecer recursos fi-
nanceiros, consignados em suas respectivas leis orca-
mentarias anuais, para a realizacdo das despesas do
consércio publico. E formalizado em cada exercicio
financeiro e seu prazo de vigéncia nao sera superior
ao das dotacdes que o suportam, com excecao dos
contratos que tenham por objeto exclusivamente
projetos consistentes em programas e acdes contem-
plados em plano plurianual ou a gestao associada
de servicos publicos custeados por tarifas ou outros
precos publicos, os quais poderao ultrapassar o exer-
cicio financeiro.

E vedado, ao consoércio, a aplicacdo dos recur-
sos entregues por meio de contrato de rateio para o
atendimento de despesas genéricas, inclusive trans-
feréncias ou operacoes de crédito.

109. Caso algum ente consorciado descumpra al-
guma obrigacao prevista no contrato de rateio,
quem tem legitimidade para exigir o seu devido
cumprimento?

Tanto os entes consorciados, isolados ou em
conjunto, bem como o consércio publico, sao partes
legitimas para exigir o cumprimento das obrigacoes
previstas no contrato de rateio.
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110.Que penalidade é aplicavel ao ente consor-
ciado que nao inclui, em sua lei orcamentaria ou
em créditos adicionais, dotacoes suficientes para
suportar as despesas assumidas por meio de con-
trato de rateio?

Havendo justa causa, é admissivel a exclusao
de ente consorciado de um consoércio publico. Nes-
se particular, configura-se justa causa a nao incluséo,
pelo ente consorciado, em sua lei orcamentaria ou
em créditos adicionais, de dotacdes suficientes para
suportar as despesas que, nos termos do orcamento
do consorcio publico, devam ser assumidas por meio
de contrato de rateio.

Nos termos do Decreto Federal n° 6.017/2007,
a exclusao somente ocorrerd apés prévia suspensao,
periodo em que o ente consorciado podera se reabi-
litar, e desde que haja devido processo administrativo
onde seja assegurado ao ente consorciado o direito a
ampla defesa e ao contraditério.

111.E possivel a utilizacio de recursos do FPM
recebidos pelo municipio consorciado para paga-
mento de quotas ao consércio intermunicipal de
saude?

Sim. O mecanismo a ser estabelecido por cada
municipio consorciado, para pagamento de quota ao
consércio puablico, se em percentual da receita do
FPM ou em valor fixo, ficara sob a escolha discricio-
naria de cada ente administrativo.

112. Além dos recursos financeiros transferidos pe-
los entes consorciados, com base no contrato de
rateio, o consoércio publico pode ter outras fontes
de recursos?
Sim. Constituem, ainda, recursos dos consorcios
publicos:
¢ Bens moveis ou imdveis recebidos em doacao:;
* Transferéncias de direitos operadas por forca
de gestdo associada de servicos publicos;
» Tarifas e outros precos publicos;
e Auxilios, contribuicoes e subvencoes sociais
ou econémicas de outras entidades e 6rgaos

do governo que nao compdem o consorcio
publico;
* Receita de prestacao de servicos;

* Qutras receitas proprias.

113. 0 consoércio publico pode contratar operacao
de crédito?

Conforme previsao no artigo 18 da Portaria STN
n°® 72/2012, as operacdes de crédito devem atender
aos limites normatizados pelo Senado Federal.

Conforme a Resolucao do Senado n° 43/2001,
é possivel a contratacao de operacdes de crédito pelo
consorcio publico, ndo devendo ser esse o seu obje-
tivo Unico.

No caso dos consorcios publicos, os limites e
condicbes e os requisitos para instrucdo dos pedi-
dos de autorizacao para a realizacdo de operacdes
de crédito, dispostos nessa Resolucdo, deverao ser
atendidos individualmente por cada ente da Federa-
cao consorciado.

114.0 consércio intermunicipal é contribuinte do
PIS/Pasep?

Sim. Tanto os consorcios publicos constituidos
na forma de associacdes publicas, na qualidade de
pessoas juridicas de direito publico interno, quanto
0s consorcios publicos constituidos na forma de asso-
ciaces civis, sao contribuintes do PIS/Pasep.

Para os consorcios de direito publico interno,
a base de céalculo para o tributo é o valor mensal
das receitas correntes arrecadadas e das transferén-
cias correntes e de capital recebidas, deduzidas as
transferéncias a outras entidades publicas, incidindo
a aliquota de 1%, nos termos dos arts. 2°, Ill, 7° e
8°, lll, todos da Lei n°® 9.715/98. E para os consorcios
constituidos como associacdes civis de direito privado,
a base de célculo do tributo é o valor da folha de
salarios mensal, incidindo a aliquota de 1%, confor-
me disposicao do art. 13, IV, da Medida Proviséria
2.158-35/2001.
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115. Os consoércios publicos podem realizar licitacao
por meio de edital que preveja contratos a serem
celebrados pela Administracao direta ou indireta
dos entes da Federacao consorciados?

Sim. Trata-se da licitacdo compartilhada, em
que o consorcio, constituido para um fim especifico,
alinhado com o objeto da licitacdo, realiza certame
Gnico com a previsao de contratacao do fornecedor
de bem ou servico pelos entes consorciados.

Pessoal e controle interno

117.Qual é a forma de provimento dos servidores
que compoem os consorcios publicos? E para qual
regime de previdéncia contribuem?

A admissao de pessoal pelos consércios publicos
devera ser precedida de processo seletivo, indepen-
dentemente de sua personalidade juridica. O pessoal
contratado nao pode ser contemplado com a efeti-
vidade e a estabilidade previstas no art. 41 da Cons-
tituicao Federal. O vinculo do pessoal aprovado por
meio de processo seletivo é de natureza celetista e a
contribuicdo previdenciaria serd para o Regime Geral
de Previdéncia Social (INSS).

118. O consdrcio intermunicipal pode ser integrado
por pessoal cedido pelos entes consorciados?

Sim. O consorcio podera ser integrado por pes-
soal cedido pelos entes consorciados, mantendo-se,
nesse caso, o vinculo de origem.

119. A despesa realizada pelo consoércio intermu-
nicipal para contratacao de profissionais médicos
para prestar servicos especializados junto as re-
des publicas municipais, com recursos oriundos de
convénio firmado com o ente consorciado, deve
ser considerada pelo municipio no computo da
despesa com pessoal?

116. Ha normativo especifico que oriente de forma
mais detalhada o preenchimento de demonstrati-
vos fiscais e a adocao de procedimentos contabeis
orcamentarios referentes aos consércios publicos?

Sim. Aprovados em portarias especificas pela Se-
cretaria do Tesouro Nacional, o Manual de Demons-
trativos Fiscais (MDF) e o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) apresentam orien-
tacoes direcionadas sobre a execucdo das regras, no-
tadamente sobre o preenchimento de demonstrativos
fiscais e os procedimentos contabeis a serem adotados
pelos consércios publicos.

Caso a celebracao do convénio para contratacao
desses profissionais, por meio do consércio publico,
sirva para burlar a necesséria contratacao por meio de
concurso publico, o respectivo gasto deve ser enqua-
drado pelo ente consorciado nos limites de despesa
com pessoal fixados na LRF.

120.Em caso de extincao do consércio piblico,
qual deve ser o procedimento para alocacao do
pessoal?

Com a extincdo do consoércio, o pessoal cedido
ao consorcio publico retornard aos seus érgaos de
origem, e os empregados publicos terdo automatica-
mente rescindidos os seus contratos de trabalho com
0 consorcio.

121.0s consércios publicos devem, obrigatoria-
mente, implantar Unidade de Controle Interno,
com o respectivo controlador interno, e elaborar
manuais de rotinas e procedimentos de controle?

Os consorcios, sendo pessoas juridicas de direi-
to publico ou pessoas juridicas de direito privado,
sao unidades executoras do controle interno, fazen-
do parte do Sistema de Controle Interno dos entes
consorciados e, por consequéncia, devem elaborar

0s manuais de rotinas e procedimentos de contro-
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le. Contudo, nao ha obrigatoriedade de implantar a
Unidade de Controle Interno com o respectivo con-
trolador interno.

Mesmo que o consércio ndo possua unidade de
controle e o seu controlador préprio, o controle in-
terno nao pode deixar de ser feito. Por isso, 0 campo
de atuacao dos controladores internos dos entes con-
sorciados engloba também o consércio publico, con-
siderando que a finalidade e os recursos envolvidos
sao publicos. Porém, nao hé que se falar em cedéncia
de controladores internos dos entes Federados para
o respectivo consércio, uma vez que todos os entes
devem exercer a fiscalizacao dos recursos aplicados
pelo consoércio, por meio de atuacao dos respectivos
controladores internos.

Quanto aos manuais de rotinas e procedimentos
de controle, os consércios tém a opcao de elaborar
suas proprias normas ou celebrar termo de coope-
racao técnica objetivando a utilizacdo das normas e
procedimentos de controle de ente consorciado, de-
vendo, entretanto, adequa-las a sua realidade.
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Controle Interno

Sistema de Controle Interno, Unidade de Controle Interno e

normas de controle

122.Qual é a abrangéncia do Sistema de Controle
Interno do Estado e dos Municipios?

A lei que instituir o Sistema de Controle Interno
do Estado abrangera as Unidades de Controle Interno
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem
como do Ministério Publico, da Defensoria Publica e
do Tribunal de Contas. Nos Municipios, a lei abran-
gera o Sistema de Controle Interno dos Poderes Legis-
lativo e Executivo. Tanto no Estado quanto nos Muni-
cipios, a referéncia a cada um dos Poderes e 6rgaos
inclui a Administracao Direta e Indireta, se for o caso.

123. Ha prazo para a aprovacao da lei que institui
o Sistema de Controle Interno?

A Lei n°® 4.320/64 menciona a necessidade de
se instituir o Sistema de Controle Interno no ambito
do Poder Executivo. Em 1988, a Constituicao Fede-
ral estendeu a obrigacdo aos Poderes Legislativo e
Judiciario, bem como ao Ministério Publico e ao Tri-
bunal de Contas e, de forma mais recente, a Defen-
soria Publica. Visando dar cumprimento ao comando
constitucional, o TCE-MT determinou, por meio da
Resolucdo Normativa n® 01/2007, o prazo maximo
de dezembro/2007 para a implantacao do Sistema
de Controle Interno, mediante lei, em todos os entes
jurisdicionados. Sendo assim, o ente que ainda nao
implantou seu respectivo Sistema de Controle Interno
encontra-se em situacao irregular.

124. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o
Ministério Publico, a Defensoria Piblica e o Tribunal
de Contas devem instituir suas préprias Unidades
de Controle Interno, mesmo que a Lei instituidora
seja (nica no ambito de cada ente federado?

Sim. Cada um dos Poderes e érgaos devera insti-
tuir sua propria Unidade de Controle Interno, que sera
responsavel pela coordenacao e execucao das ativida-
des de controle interno no ambito de cada um deles,
incluindo a Administracao Direta e a Administracao
Indireta. Assim, ndo ha subordinacdo dos Poderes e 6r-
gaos a um controle Unico no Estado, resguardando-se a
autonomia e a independéncia de cada um deles.

125. E permitida a criacdo de uma tinica Unidade
de Controle Interno, para atuar como 6rgao cen-
tral do Sistema do Controle Interno Municipal que
atenda os dois Poderes?

Sim. Facultativamente, por meio de lei munici-
pal, pode ser autorizada a implantacdo de Unidade
de Controle Interno central, sob a responsabilidade
do Executivo, nos termos da Resolucao Normativa
01/2007 e Resolucao de Consulta 29/2010, normas
essas do TCE-MT, com base nos principios da razo-
abilidade e economicidade, e na predominéncia do
carater orientativo/preventivo do controle interno.

Nessa lei especifica devem ser estabelecidas as
obrigacdes de cada Poder, em especial a determinacao
para que o Poder Legislativo, em caso de omissao do
Poder Executivo em organizar o Sistema de Controle
Interno Municipal, deve provocé-lo a fazé-lo, sob pena
de responsabilizacao pelo Tribunal de Contas.

Nesse modelo, em caso de omissdo reiterada
da Unidade de Controle Interno do Executivo em
relacdo aos interesses do Legislativo, cabe proposta
de lei para revogar a utilizacao compartilhada dessa
mesma estrutura, sob pena de caracterizar omissao
do Legislativo em solucionar a demanda perante o
Tribunal de Contas.
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126.Quanto as rotinas e procedimentos de con-
trole, deverao ser aprovadas normas Unicas para
vigorar em todo o Estado ou cada um dos Poderes
e 6rgaos podera instituir seu préprio Manual de
Rotinas e Procedimentos de Controle?

Da mesma forma que nao deve haver subor-
dinacdo a uma Unica unidade de controle no Esta-
do, também nao haverad em relacdo a regras tnicas.
Assim, deverdo os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, bem como o Ministério Publico, a Defen-
soria Publica e o Tribunal de Contas, estabelecerem,
individualmente, suas proprias normas de rotinas e
procedimentos de controle, com observéncia a legis-
lacdo aplicavel a cada matéria a ser normatizada.

127.Podem ser aprovadas normas de rotinas e
procedimentos de controle de sistemas administra-
tivos nao exigidos nos atos normativos do Tribunal
de Contas?

Sim. Caso outros sistemas administrativos nao

mencionados nas normas do Tribunal de Contas se-

jam criados pelo ente publico, obrigatoriamente de-
vem ser regulamentados pelos respectivos Poderes e
orgaos, de forma a se realizar adequacdes as suas
particularidades. Assim, por exemplo, caso o Poder
Legislativo crie o sistema administrativo de conso-
lidacdo e publicacao dos atos legislativos, devera
regulamenta-lo.

128. As informacdes acerca das normas de controle
interno e dos sistemas administrativos respectivos
devem ser enviadas ao TCE?

Sim. Para os municipios, o envio ao TCE deve
ser feito por meio do sistema de Auditoria Piblica
Informatizada de Contas (Aplic).

129. Depois de aprovadas, as normas de rotinas e
procedimentos de controle poderao ser alteradas?

Sim. As normas deverao ser permanentemente
revistas, seja para atualiza-las as alteracoes da legis-
lacdo, seja para garantir a obtencao de melhores re-
sultados na Administracdo Publica.

Cargos e pessoal da Unidade de Controle Interno

130.A Unidade de Controle Interno (UCI) pode
estar vinculada a outro responsavel na Adminis-
tracao que nao seja o dirigente maximo?

Nao. A UCI deve estar vinculada diretamente ao
dirigente maximo do 6rgao/entidade, sem qualquer
tipo de vinculacdo intermediaria, para melhor desem-

penho de suas competéncias constitucionais e legais.

131. Os cargos da Unidade de Controle Interno (UCI)
podem ser providos por meio de contratacao tempo-
raria ou contratacao com base na Lei n° 8.666/93?

Os cargos da UCI devem ser efetivos, logo, pre-
enchidos mediante concurso publico. Os casos excep-
cionais serao dirimidos por medidas discricionarias do
gestor e estardo sujeitas a analise e apreciacao isolada
por parte do Tribunal de Contas.

132.As atividades de controle interno podem ser
realizadas por servidor concursado com formacao
de nivel médio?

Nao. As atividades de controle interno deman-
dam do servidor: conhecimento, qualificacdo técnica
adequada, postura independente, responsavel e iden-
tificada com a natureza da funcao, sendo razoavel a
exigéncia de formacao de nivel superior para provi-
mento do cargo, com previsao em lei local.

133. E possivel que, para preenchimento de cargos
disponiveis para a Unidade de Controle Interno,
lei local exija qualificacao de nivel superior em
areas especificas?

Sim. Existindo lei local que exija qualificacao de

nivel superior em areas especializadas para provimen-
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to do cargo de controlador interno, deve constar esse
requisito no edital do concurso publico, sendo que,
somente os candidatos aprovados que comprovarem
documentalmente tal formacao poderao tomar posse.

Se nao houver lei que exija formacao especifica,
deverda a Administracdo admitir a comprovacao em
qualquer curso de nivel superior, desde que os apro-
vados preencham as qualificacdes e aptiddes técnicas
necessarias ao desempenho da funcao de controlador.

134.Quantos servidores deverao ser nomeados
para o exercicio das atividades relacionadas a Uni-
dade de Controle Interno?

A quantidade de servidores dependera da reali-
dade e da estrutura de cada Poder ou érgao, levan-
do-se em consideracdao, em cada um deles, a Admi-
nistracao Direta e Indireta, se for o caso. Pode haver
situacdes em que apenas um servidor seja capaz de
realizar as atividades; em outras, podera ser necessaria

a criacdo de uma equipe de controle interno.

135.Havendo equipe na Unidade de Controle
Interno (UCI), é possivel que um dos servidores
exerca cargo comissionado para chefiar ou coor-
denador a equipe? Ha algum critério para a sua
indicacao?

Sim, um dos servidores da UCI pode chefiar ou
coordenar a equipe, sendo investido em cargo comis-
sionado. Em regra, esse servidor devera ser escolhido

entre os auditores/controladores publicos internos (ou
denominacao equivalente) para o exercicio de cargo
comissionado. O escolhido deve dominar os conceitos
relacionados ao controle interno e as atividades de
auditoria.

136.Ha critérios para a nomeacao dos demais
integrantes da equipe da Unidade de Controle
Interno, no caso em que apenas um servidor seja
o responsavel comissionado pela Unidade?

Sim. Para garantir a independéncia, autonomia
de atuacao e a eficiéncia e continuidade na propo-
sicao de acdes de controle interno, o auditor/con-
trolador publico interno devera ser nomeado para o
exercicio do cargo efetivo, o que exige realizacao de
concurso publico. E razoavel que a formacio exigida,
em nivel superior, seja um dos critérios a serem pre-
enchidos pelos candidatos.

137.0s Poderes e 6rgaos precisam aguardar a
nomeacao dos auditores/controladores publicos
internos em cargo efetivo para dar inicio as suas
respectivas atividades de controle interno?

Nao. Até a realizacdo do concurso publico, ad-
mite-se o recrutamento de servidores do quadro de
pessoal efetivo que retinam as qualificacdes necessa-
rias para o exercicio da funcao, porém nao se justifica
a manutencao desses servidores indefinidamente no

exercicio das atividades de controle interno.

Gestao e atuacao do controle interno

138.Qual deve ser a postura administrativa do
gestor publico diante da necessidade da implemen-
tacao da Unidade de Controle Interno (UCI), de
seus recursos materiais e humanos e da conducao
da efetiva atuacao dos profissionais de controle?

Os gestores devem proporcionar os recursos hu-
manos, materiais e estrutura fisica suficientes e ade-
quadas para o desenvolvimento das atividades da
UCI, garantindo, aos controladores/auditores internos,

a autonomia e independéncia funcional, e livre acesso
a todas as dependéncias do 6rgao ou entidade, assim
como aos processos, documentos, sistemas informati-
zados e informacdes considerados indispensaveis ao
cumprimento de suas atribuicdes, nao lhes podendo
ser sonegados, sob qualquer pretexto, devendo o pro-
fissional do controle guardar o sigilo das informacoes
caso elas estejam protegidas legalmente.
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139.No caso de sonegacao de informacoes aos
profissionais do controle interno, quais providén-
cias podem ser tomadas?

Caso haja sonegacao de processos, documentos,
acesso a sistemas informatizados e informacdes consi-
derados indispensaveis ao cumprimento de suas atri-
buicdes, o responsavel pelo controle interno notificara a
autoridade superior para as providéncias cabiveis. Nao
tomadas as providéncias pela autoridade competente no
prazo legal ou regulamentar, o responsavel pelo contro-
le interno representara a irregularidade ao Tribunal de

Contas, a fim de garantir o exercicio do controle interno.

140.0 auditor/controlador interno deve emitir
algum parecer sobre atos da Administracao e
encaminha-lo ao Tribunal de Contas do Estado?

Sim. Deve-se emitir parecer tanto sobre atos
afetos a contas de gestao quanto sobre atos do chefe
do Executivo em contas de governo, com respectivo
envio ao TCE por meio do sistema Aplic.

O parecer sobre as contas de governo deve ser
encaminhado ao TCE, anualmente, na prestacao de
contas anuais de governo. E o parecer sobre as contas
de gestao serd encaminhada e consolidado a cada
novo envio, da seguinte forma:

a. quadrimestralmente, nas cargas mensais do
Aplic de abril, agosto e dezembro, para os
municipios com populacdo acima de 50 mil
habitantes;

b. semestralmente, nas cargas mensais de ju-
nho e dezembro, para os municipios com
populacao inferior a 50 mil habitantes.

141. Existe um padrao minimo indicando quais te-
mas da Administracao Piblica devem ser abordados
pelo responsavel pelo controle interno no parecer
sobre contas de gestao e contas de governo?
Sim. Como forma de subsidiar o trabalho do
profissional do controle interno, o TCE-MT, por
meio de anexo aprovado pela Resolucdo Normativa
33/2012 do TCE-MT, apresentou modelo de parecer,
tanto para contas de gestdo, quanto para contas de
governo, com contelido contendo orientacdes macros

e referenciais, cabendo a cada Unidade de Controle
Interno, sob a lideranca de seu titular, as definicoes
guanto a pertinéncia e a extensdo da analise em cada
caso, observando a legislacao aplicavel e o planeja-

mento anual de suas atividades.

142. E necessario que o auditor/controlador interno
planeje suas auditorias?

Tendo como referéncia a adocao da “administra-
cao publica gerencial”, focada em resultados efetivos,
em que sobressai a necessidade do planejamento es-
tratégico, a Unidade de Controle Interno deve planejar
suas auditorias. O instrumento adequado para indicar
as auditorias, as unidades auditadas e datas respectivas
de trabalho é o Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI).

143. Quais as providéncias a serem adotadas pelo
controle interno quando constatar irregularidades
e ilegalidades na gestao?

O responsavel pela Unidade de Controle Interno
(UCI), nos termos das normas e procedimentos de
controle em vigéncia, pode comunicar, primeiramen-
te, a autoridade do setor onde foi constatada a irregu-
laridade ou ilegalidade, para as correcdes pertinentes,
ou cientificar diretamente a autoridade superior para
que solicite ao responsavel pelo setor auditado as
devidas providéncias.

Quando o responsavel pelo setor for comunica-
do diretamente pela UCI, e ndo forem promovidas as
correcdes necessarias, o responsavel pela UClI comu-
nicaré a autoridade superior para que sejam tomadas
as providéncias administrativas cabiveis, independen-
temente de haver dano ao erario.

Caso a autoridade superior ndo tenha tomado as
providéncias para a apuracdo dos fatos e/ou adocdo
de medidas saneadoras, a UCI devera representar ao
TCE-MT as irregularidades que configurarem grave in-
fracdo a ordem legal e/ou causarem danos ao erario,
sem prejuizo do Parecer Técnico conclusivo das contas
anuais. A omissao do responsavel pela UCI podera
resultar em sua responsabilidade solidaria, nos termos
do art. 74, § 1°, da CF/1988.
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144. Quais as providéncias a serem adotadas pela
Administracao quando notificada pela Unidade
de Controle Interno a respeito de irregularidades
ou ilegalidades?

A autoridade administrativa devera, se for o caso,
corrigir, anular, revogar ou suspender o ato ou contrato
irregular ou ilegal, mediante regular processo admi-
nistrativo no qual se respeite o devido processo legal.

Se necessario, devera instaurar instrucao sumaria
ou sindicancia investigatdria visando reunir os recursos
necessarios a apuracao de irregularidades no servico
publico e a identificacdo de pessoas envolvidas, quan-
do o fato ou a autoria ndo se mostrarem evidentes, ou
nao estiver suficientemente caracterizada a infracao.

Havendo evidéncias de materialidade e autoria
de infracao funcional praticada por agente publico,
a autoridade administrativa competente devera ins-
taurar Sindicancia Punitiva ou Processo Administrativo
Disciplinar, para apurar a respectiva infracao.

Havendo evidéncia de dano ao erario nao res-
sarcido mediante procedimento administrativo sim-
plificado, a autoridade administrativa devera instau-
rar Tomada de Contas Especial para a apuracdo dos
fatos, identificacao dos responsaveis e quantificacao
do dano, e, persistindo o nao ressarcimento, devera
encaminhar o processo ao Tribunal de Contas para
apreciacao e comunicar ao Ministério Pablico para
possivel enquadramento como crime ou improbidade
administrativa.

145.0 responsavel pela UCI deve acompanhar as
determinacoes e recomendacoes expedidas em
decisoes do Tribunal de Contas do Estado, para
verificacao de seu devido cumprimento pelo ges-
tor publico?

Sim. O responsavel pela UCI deverd, nao s6 acom-
panhar as decisdes do TCE, como notificar o gestor em
caso de descumprimento, e, ainda, relatar, nos pare-
ceres de contas de gestdo e de governo, as medidas
adotadas pelos gestores municipais visando ao cum-
primento das determinacdes e recomendacdes expedi-
das pelo Tribunal, bem como, as providéncias em face
dos apontamentos da UCI, das equipes de auditoria

do Tribunal de Contas e de alertas emitidos durante o
exercicio, sob pena de responsabilidade solidaria.

146. Os integrantes da Unidade de Controle Interno
podem participar das comissées de Sindicancia,
Processo Administrativo Disciplinar, Tomada de
Contas Especial e de comissées de trabalho dos
6rgaos controlados, como no caso de comissao
patrimonial?

Em regra, nao. Pois tais agentes sao responsaveis
pelo controle de todos os atos e processos realizados
pelos 6rgaos controlados, incluindo os processos de
Sindicancia, Processo Administrativo Disciplinar, To-
mada de Contas Especial e comissdes de trabalho.
O ideal é que se constituam comissdes permanentes
para tal fim, mediante capacitacdo de seus membros.
Isso ndo impede, contudo, que tais processos, com
destaque para a Tomada de Contas Especial, sejam
submetidos a Unidade de Controle Interno para anali-
se e Parecer, nos termos do regulamento do respectivo
Sistema de Controle Interno.

147. A responsabilizacao, pelo Tribunal de Contas,
em caso de irregularidades no Sistema de Controle
Interno, informadas em processos especificos de
julgamento, recaira somente sobre o dirigente ma-
ximo, sobre o responsavel pela unidade indicada
ou sobre todos os integrantes daquela unidade?

A responsabilizacao em face das deficiéncias de-
tectadas no Sistema de Controle Interno deve ser in-
dividualizada e atrelada as competéncias dos diversos
agentes e servidores que integram o referido Sistema,
respeitadas as particularidades de cada caso concreto.

148.Por quais condutas o responsavel pela UCI
sera responsabilizado pelo Tribunal de Contas na
ocorréncia de fatos irregulares no Sistema de Con-
trole Interno?

O responsavel pela UCI somente serad respon-
sabilizado por deficiéncias no Sistema de Controle
Interno quando decorrerem de sua conduta omissiva
ou comissiva que tenha concorrido diretamente para

a consumacao da irregularidade.
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Convénios

149.0 que sao convénios?

Convénios, ou também chamados convénios
administrativos, sao acordos firmados entre entida-
des publicas de qualquer espécie, ou entre estas e
organizacdes particulares, para realizacdo de objetivos
de interesse comum dos participes, desde que com-
provada a finalidade publica.

O convénio é um acordo, mas ndao é um con-
trato. Enquanto no contrato administrativo as partes
tém interesses diversos e opostos, no convénio admi-
nistrativo os participes tém interesses comuns e coin-
cidentes. Por isso, no convénio a posicao juridica dos
signatarios é uma s6, idéntica para todos, podendo
haver apenas diversificacao na cooperacao de cada
um segundo suas possibilidades, para a consecucao
do objetivo comum, desejado por todos.

150.Como regra geral, quais sao as fases de um
convénio administrativo?

A grosso modo, um convénio compde-se de 4
fases: proposicao, celebracdo/formalizacao, execucao
e prestacao de contas. Durante cada fase é importan-
te atentar-se a legislacdo do respectivo ente referente
a matéria, a fim de se evitar que o convénio ou a sua
prestacdo de contas sejam rejeitados.

151.Que tipos de irregularidades devem ser evi-
tadas na fase de proposicao do convénio?
As irregularidades e falhas frequentes na fase de
proposicao, e que devem ser evitadas sao:
* plano de trabalho pouco detalhado;
* metas insuficientemente descritas, quantitati-
va e qualitativamente;
e caracterizacao insuficiente da situacao de ca-
réncia dos recursos;
* projeto basico incompleto e/ou com informa-
coes insuficientes;

* auséncia de projeto bésico;

 falta de comprovacdo da existéncia de contra-
partida (orcamentaria e financeira);
e orcamento subestimado ou superestimado.

152. Quais as principais condicoes a serem aten-
didas pelo ente publico (conveniado) na fase de
celebracao/formalizacao de convénio?

As principais condicdes para celebracao/forma-
lizacdo de convénio, que devem estar previstas em
normatizacao especifica local, sao:

a. observancia a limite de gastos com pessoal;

b. regularidade na gestao fiscal;

¢. adimpléncia com a Unido, em relacao a
pagamento de tributos, empréstimos e fi-
nanciamentos;

d. adimpléncia com outros convénios;

e. cumprimento a limites constitucionais de
aplicacdo em educacao e saude;

f.  previsdo orcamentaria de contrapartida
compativel com a capacidade financeira
do convenente;

g. regularidade junto ao INSS e FGTS; e

h. plano de trabalho aprovado.

153. Quais informacoes minimas devem constar do
Plano de Trabalho aprovado previamente a cele-
bracao de convénio pela Administracao Pablica?
O Plano de Trabalho devera conter, no minimo,
as seguintes informacoes:
a. identificacdo do objeto a ser executado;
b. metas a serem atingidas;
c. etapas ou fases de execucao;
d. plano de aplicacao dos recursos financeiros;
e. cronograma de desembolso;
f.  previsdo de inicio e fim da execucio do objeto;
g. comprovacao de que os recursos comple-
mentares estao devidamente assegurados,
caso o ajuste compreender obra ou servico
de engenharia.
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154.0s recursos decorrentes de convénio devem
ser recebidos em conta bancaria especifica?

Sim. Os recursos liberados pelo repassador de-
verao ser mantidos e geridos em conta bancaria es-
pecifica do convénio e somente podem ser utilizados
para pagamento de despesas constantes do Plano de
Trabalho ou para aplicacdo no mercado financeiro.

155. As receitas auferidas em aplicacoes financeiras
com recursos decorrentes de saldo de convénio
podem ser destinadas a outras finalidades que
nao a do convénio ou ajuste firmado?

Nao. Tais receitas financeiras auferidas serao
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio
e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finali-
dade, devendo constar de demonstrativo especifico
que integrara as prestacoes de contas do ajuste.

156. Quais as principais irregularidades que devem
ser evitadas na fase de execucao financeira dos
convénios administrativos?

As principais irregularidades frequentes na fase

de execucdo financeira do convénio sao:

* saque total ou parcial dos recursos do convé-
nio sem levar em conta o cronograma fisico-
-financeiro de execucao do objeto:;

* realizacao de despesas fora da vigéncia do
convénio;

e saque dos recursos para pagamento de des-
pesas em espécie, sem que haja autorizacdo
para isso;

 utilizacdo de recursos para finalidade diferen-
te daquela prevista no convénio;

 utilizacao de recursos em pagamento de ou-
tras despesas do convenente;

* pagamento antecipado a fornecedores de
bens e servicos;

* transferéncia de recursos da conta corrente
especifica para outras contas;

* retirada de recursos para outras finalidades
com posterior ressarcimento;

* aceitacdo de documentacdo inidénea para
comprovacao de despesas (notas fiscais fal-

sas, por exemplo);

¢ falta de conciliacao entre os débitos em conta
e os pagamentos efetuados;

* nao aplicacdo ou nao comprovacao de con-
trapartida;

* auséncia de aplicacao de recursos do convé-
nio no mercado financeiro, quando o prazo
previsto de utilizacao for superior a 30 dias;

* uso dos rendimentos de aplicacao financei-
ra para finalidade diferente da prevista no
convénio;

* nao devolucao do saldo financeiro ao con-
cedente;

* aceitacdo e apresentacao aos 6rgaos de con-
trole de notas fiscais sem a identificacao do
nimero do convénio;

* alteracdo do objeto do convénio sem autori-
zacao, prévia, do 6rgao repassador;

* pagamento sem o atesto que comprove o re-
cebimento do objeto;

e auséncia de medicoes de servicos e obras e
outros elementos de acompanhamento capa-
zes de evidenciar a execucdo do objeto com
0s recursos repassados.

157.Se um novo gestor publico constatar a exis-
téncia de convénios cujos recursos nao tenham sido
aplicados na finalidade pactuada, que providéncias
pode adotar?

O novo gestor devera proceder a instauracao de
Tomada de Contas Especial para apurar possiveis irre-
gularidades e/ou desvios, representando ao Ministério
Publico Estadual ou da Uniao, conforme a origem
dos recursos; ao Tribunal de Contas competente; ao
respectivo Poder Legislativo; e ao Orgdo ou Entidade
concedente, a fim de resguardar o municipio e a atual
gestao.

158. E possivel que as parcelas de convénio fiquem
retidas por ocasiao de impropriedades detectadas?

Sim. Em regra, as parcelas do convénio serdo
liberadas em estrita conformidade com o Plano de
Trabalho aprovado, exceto em situacdes que poderao
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ficar retidas até o saneamento de impropriedades de-
tectadas, entre elas:

a. nao comprovacao da boa e regular aplicacao
da parcela anteriormente recebida;

b. desvio de finalidade na aplicacao dos recur-
s0s, atrasos nao justificados no cumprimento
das etapas ou fases programadas e praticas
lesivas aos principios fundamentais da Ad-
ministracdo Pablica;

¢. nao adocdo de medidas saneadoras apon-
tadas pelo participe repassador dos recursos
ou por integrantes do respectivo Sistema de
Controle Interno.

159.Em que hipéteses deve ocorrer o ressarci-
mento de recursos repassados por intermédio de
convénio?
O concedente tem o dever de buscar o ressarci-
mento de recursos repassados nas seguintes hipoteses:
a. quando os documentos apresentados na
prestacao de contas do convénio impossi-
bilitarem o estabelecimento do nexo causal
entre os desembolsos realizados a conta do
pacto colaborativo e as despesas afetas a
execucdo do seu objeto, mesmo que o ob-
jeto do ajuste tenha sido integral ou par-
cialmente executado; e

b. quando da omissdo ao dever de prestar de
contas e do desvio de finalidade na aplica-
cao dos recursos.

Quando a omissao ao dever de prestar contas
for total, é imprescindivel o ressarcimento integral de
valores transferidos. Nos casos de omissao parcial, de
desvio da finalidade ou de auséncia do nexo causal
entre os recursos transferidos e as despesas executa-
das, o valor a ser ressarcido dependera da anéalise de

cada caso concreto.

160. Ha legalidade na celebracao de convénio en-
tre a Administracio Publica e cooperativas de tra-
balho, cujo objeto seja a terceirizacao de servicos?

Nao. E ilegal tal celebracio, tendo em vista a
inexisténcia de interesse comum. Enquanto as coope-

rativas objetivam a promocéo dos interesses dos seus

associados, a Administracdo visa ao interesse publico.

161.0 Municipio pode firmar convénio ou instru-
mento congénere para contribuir no custeio de des-
pesa de competéncia de outro ente da Federacao?
Sim. Tratando-se de situacao de indispensavel aten-
dimento de necessidade publica, o Municipio podera
contribuir para o custeio de despesas de outro ente fe-
derado, desde que haja autorizacdo expressa em sua Lei
de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual, e
formalizacao em convénio, acordo, ajuste ou congénere,
conforme sua legislacdo, e que os recursos transferidos
voluntariamente nao sejam destinados ao pagamento de
despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista.

162. A Administracao pode celebrar convénio com
instituices financeiras visando a concessao de em-
préstimos consignados a servidores?

Sim, desde que a concessao de empréstimos seja
destinada exclusivamente aos servidores efetivos e es-
taveis, ainda que o parcelamento ultrapasse o término
de mandato do gestor, uma vez que nao acarreta qual-
quer 6nus financeiro a Administracao, e que a con-
cessao de crédito consignado nao seja exclusividade
de uma Unica instituicao financeira, de forma que o
servidor possa optar entre diferentes instituicoes.

163.E licito ao Poder Pablico firmar convénio com
radios comunitarias para transmissao de comuni-
cacao institucional, oferecendo contraprestacao
pecuniaria?

Sim. A Administracdo pode conceder apoio cul-
tural, na forma de subvencao social, as fundacdes e
associacdes comunitarias, sem fins lucrativos, que ex-
ploram o Servico de Radiodifusao Comunitaria, desde
que legalmente instituidas na forma da Lei Federal
9.612/98, respeitados requisitos como:

a. atendimento as diretrizes orcamentarias e

orcamento publico;

b. formalizacdo do apoio cultural por convénio,

acordo, ajuste ou instrumento congénere; e

c. realizacdo de credenciamento, caso haja na

localidade mais de uma radio comunitaria.

@ Perguntas frequentes e respostas aos fiscalizados — 42 Edicao — TCE-MT




Despesa

Conceitos, classificacao, fases e estagios

164.0 que é despesa publica?

A grosso modo, a despesa publica é o conjunto
de gastos e desembolsos realizados pelos entes publi-
cos para o funcionamento e manutencao dos servicos
publicos prestados a sociedade.

A despesa publica pode ser orcamentaria, quan-
do seu valor seré fixado em Lei Orcamentéria Anual
(LOA) aprovada pelo Legislativo, ou extra orcamen-
taria, quando ndo constar na LOA, compreendendo
determinadas saidas de numerarios decorrentes de
depdsitos, pagamentos de restos a pagar, resgate de
operacdes de crédito por antecipacao de receita e
recursos transitorios.

165.Quais as classificacoes da despesa publica
orcamentaria?

* Classificacao institucional: reflete a estrutu-
ra de alocacdo dos créditos orcamentérios e
esta estruturada em dois niveis hierarquicos:
6rgao orcamentario e unidade orcamentaria.

* Classificacao funcional: segrega as dotacoes
orcamentarias em funcoes e subfuncoes, bus-
cando responder basicamente a indagacao:
“em que” area de acao governamental a des-
pesa sera realizada?

* Classificacao por estrutura programatica: é
a representacao da despesa publica distribui-
da em trabalhos do ente publico, organizados
por meio de programas e acoes.

* Classificacao da despesa orcamentaria por
natureza: compde-se de “categoria econdmi-
ca”, “grupo de natureza da despesa” e “ele-
mento de despesa”, complementada pela in-
formacéo gerencial denominada “modalidade

de aplicacao”, a qual tem por finalidade indi-
car se os recursos sao aplicados diretamente
por 6rgaos ou entidades no ambito da mes-
ma esfera de Governo ou por outro ente da
Federacdo e suas respectivas entidades.

166.No ambito da classificacao da despesa orca-
mentaria por natureza, qual a diferenciacao con-
ceitual para “material de consumo” e “material
permanente”?

O material de consumo é aquele que, em razao
de seu uso corrente e da definicao apresentada pela
Lei n® 4.320/1964, perde normalmente sua identi-
dade fisica e/ou tem sua utilizacdo limitada a 2 anos.
Além disso, um material é considerado de consumo
caso atenda pelo menos a um dos seguintes critérios:

* durabilidade (até 2 anos);

* fragilidade (com estrutura deformavel ou da-

nificavel);

* perecibilidade (sujeito a modificacdes quimi-

cas ou fisicas);
* incorporabilidade (quando destinado a incor-
poracdo de outro bem); e

* transformabilidade (adquirido para fins de
transformacao). Exemplos: combustiveis; gas
engarrafado; material biolégico e farmaco-
l6gico; géneros de alimentacdo; material de
protecao e seguranca, material de expedien-
te; material grafico e de processamento de
dados; material quimico; uniformes, farda-
mento e tecidos; etc.

O material permanente é aquele que, em razao
de seu uso corrente, nao perde a sua identidade fisica
(nao é quebradico, nao é perecivel, nao é incorpo-
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ravel a outro bem e nao se destina a transforma-
cdo), e/ou tem uma durabilidade superior a 2 anos.
Exemplos: veiculos diversos; mobiliario em geral; ma-
quinas; instrumentos musicais; colecdes e materiais
bibliograficos; armamentos; aparelhos e utensilios

domeésticos; aeronaves; etc.

167.Como distinguir a classificacdo orcamentaria
para “servicos de terceiros”, “material de consu-
mo” e “material permanente”?

Por meio de exemplo pratico, é possivel perce-
ber a diferenca no caso da classificacdo da despesa
de “material por encomenda”, em que a despesa or-
camentaria s devera ser classificada como “servicos
de terceiros” se o proprio érgao ou entidade fornecer
a matéria-prima. Caso contrario, devera ser classifi-
cada no elemento de despesa 52, em se tratando de
confeccao de material permanente, ou no elemento
de despesa 30, se material de consumo.

Além disso, a classificacao da despesa com ma-
terial por encomenda independe do tipo de nota fis-
cal emitido, se Nota Fiscal de Servico ou Nota Fiscal
de Venda ao Consumidor. A esséncia deve prevalecer
sobre a forma. Por exemplo: na confeccdo de uma
placa de inauguracao de obra publica, mesmo que
emitida uma nota fiscal de servico para comprovacao
da liquidacao da despesa, a despesa orcamentaria
deve ser classificada como material de consumo, uma
vez que nao ha fornecimento de matéria-prima pelo
6rgao ou entidade publica.

168. Que exemplos podem diferenciar as “obras e
instalac6es” dos “servicos de terceiros”?

Sao considerados servicos de terceiros as despe-
sas com reparos, consertos, revisoes, pinturas, refor-
mas e adaptacoes de bens imdveis sem que ocorra a
ampliacao do imovel; reparos em instalacoes elétricas
e hidraulicas; reparos, recuperacoes e adaptacdes de
biombos, carpetes, divisérias e lambris; e manutencao
de elevadores, limpeza de fossa e afins.

Quando da despesa decorrer a ampliacao rele-
vante do potencial de geracdo de beneficios econ6-
micos futuros do imoével, tal despesa devera ser con-

siderada como obras e instalacdes, portanto, despesas
com investimento, a exemplo de pagamento de obras
contratadas; instalacdes que sejam incorporaveis ou
inerentes ao imovel, tais como: elevadores, aparelha-

gem para ar condicionado central, etc.

169. Quais as etapas e estagios da despesa orca-
mentaria?

Pode-se dividir a despesa publica orcamentaria
em duas etapas:

a. planejamento: em que ocorre toda a ana-
lise para a formulacido do plano e acoes
governamentais que serviram de base para
a fixacdo da despesa orcamentaria, a des-
centralizacdo/movimentacao de créditos, a
programacao orcamentaria e financeira e o
processo de licitacao e contratacao; e

b. execucao: que se da em 3 estagios: empe-
nho, liquidacao e pagamento.

Empenho é o ato emanado de autoridade com-
petente, que cria para o ente publico a obrigacao
de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condicao, formalizado pela Nota de Empenho, que
indicara, no minimo, o credor, a especificacdo do cre-
dor e a importancia da despesa.

Liquidacdo consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito.

O pagamento é o estagio realizado somente
apos a regular liquidacao da despesa, que consiste na
entrega de numerério ao credor por meio de crédito
em conta, ordens de pagamento e, excepcionalmente,

cheque nominativo.

170. Ha situacoes em que o estagio do pagamen-
to da despesa pode ocorrer antes do estagio da
liquidacao?

Sim. Exemplo disso é a concessdo de adianta-
mento ou suprimento de fundos em que ocorre um
adiantamento de valores a um servidor, que ira pres-
tar contas somente depois da aplicacdao do recurso,
momento em que a liquidacao sera formalizada.

Outra situacao em que o pagamento pode ser
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antecipado, de forma excepcional, acontece com as
obras e servicos de engenharia quando, comprova-
damente, seja esta a Unica alternativa para obter o
bem ou assegurar a prestacao do servico, ou ainda,
quando a antecipacao propiciar sensivel economia
de recursos, sendo que nesses casos 0 pagamento
antecipado de parcelas contratuais pode ocorrer an-
tes da execucao, medicao da obra ou liquidacao da
despesa. Porém, para a realizacao desse pagamento
antecipado, alguns requisitos devem ser atendidos:

a. previsao no ato convocatorio;

b. prestacao das garantias efetivas e idone-
as previstas no § 1° do art. 56 da Lei n°
8.666/93;

c. comprovacao de beneficio econémico a Ad-
ministracdo Publica, mediante a concessao
de descontos financeiros no pagamento, nos
moldes da alinea “d”, inciso XIV, art. 40 da
Lei n® 8.666/93; e

d. compensacao do valor antecipado nos cré-
ditos da empresa contratada, em valores
atualizados, na forma do contrato.

171.A Administracao pode pagar despesas refe-
rentes a prestacao de servicos nao empenhadas
anteriormente?

Em regra, é vedada a realizacao de despesa sem
prévio empenho. Porém, a Administracdo nao podera
deixar de pagar despesas que nao foram devidamente

empenhadas, mas que reste comprovada sua legitimi-
dade e que a respectiva contratacao tenha atendido
ao interesse publico. Nesse caso, o credor deve ser
pago para que se evite o enriquecimento ilicito da
Administracao, uma vez que o servico nao pode ser
restituido, e, de forma paralela, deve-se adotar pro-
vidéncias para a apuracao de responsabilidades de

guem deu causa a falha administrativa.

172.A Administracao pode adotar, como regra,
o pagamento por meio da emissao de cheques?

Para movimentar recursos publicos, inclusive
realizar pagamentos de fornecedores, prestadores de
servicos e servidores, a Administracao deve adotar,
como regra, a utilizacdo de meios eletronicos dispo-
nibilizados pelo Sistema de Pagamentos Brasileiro
(SPB), em que se permite a identificacao da destina-
cdo e do respectivo credor, privilegiando-se o princi-
pio da transparéncia.

Somente serd admitida a nao utilizacao do SPB
em situacoes excepcionais, decorrentes de fatos equi-
paraveis ao caso fortuito ou forca maior, devidamente
justificadas no processo de ordenacdo de despesa.

Comprovada a situacao excepcional para a uti-
lizacao de cheques, o documento deve ser nominal,
apresentando, no verso, indicacao do CPF ou CNPJ
do favorecido, bem como guardar nexo com as in-
formacdes dos respectivos processos de despesas que
garantam o direito do credor ao pagamento.

Adiantamento, verba indenizatéria e diarias

173.0 que é adiantamento ou suprimento de
fundos?

E caracterizado por um adiantamento de valores
a um servidor, para futura prestacao de contas, aplica-
vel somente para realizacdo de despesas que nao pos-
sam se subordinar ao processo normal de aplicacao,
nelas nao se inserindo as despesas necessarias para
a continuidade das atividades da Administracao Pu-
blica. Exemplos de gastos que podem ser abarcados
pelo regime de adiantamento sdo as despesas com

materiais e servicos destinados a pequenos reparos
emergenciais na estrutura fisica administrativa; com-
bustivel e consertos eventuais de veiculos em viagem
a servico da Administracdo.

As despesas realizadas por meio de adianta-
mento serdo contabilizadas na dotacdo especifica
(material de consumo ou servicos), e na respectiva
prestacdo de contas deverdo constar os documentos
e comprovantes exigidos no instrumento que regula-
menta a sua concessao no ambito da Administracao.
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A utilizacdo do regime de adiantamento nao
pode configurar fracionamento de despesas para fins
de dispensa indevida de procedimento licitatério.

Os gastos de pequena monta que nao podem
se subordinar ao procedimento normal da despesa
publica, passiveis de serem custeados por meio de
adiantamento, nao se confundem com aqueles decor-
rentes de dispensa de licitacao por situacao de emer-
géncia, a qual deve observar os requisitos prescritos
no artigo 24, 1V, e as condicdes do artigo 26, todos
da Lei n° 8.666/1993.

174. Para implementacao legal do regime de adian-
tamento, o atendimento aos artigos 68 e 69 da
Lei n°® 4.320/1964 pelos entes federados é regra
suficiente?
O atendimento ao regramento da Lei n°® 4.320/64
é importante, mas nao é suficiente. Lembrando que o
art. 68 conceitua o regime de adiantamento e o art. 69
estabelece a impossibilidade de concessao a servidor
em alcance — que ndo tenha prestado contas no prazo
estabelecido ou com prestacao de contas ndo aprovada
— ou aquele ja responsavel por dois adiantamentos.
Além das disposicdes da Lei n® 4.320/1964,
cada ente da Federacao deve regulamentar o seu re-
gime de adiantamento, observando as peculiaridades
de seu sistema de controle interno, de forma a garan-
tir a correta aplicacao do dinheiro publico.
Importante destacar algumas regras que devem
ser estabelecidas na regulamentacao local e especifica:
a. o adiantamento deve ser utilizado nos se-
guintes casos:

* para atender a despesas eventuais, in-
clusive em viagem e com servicos es-
peciais, que exijam pronto pagamento;

* quando a despesa deva ser feita em ca-
rater sigiloso, conforme se classificar em
regulamento; e

* para atender a despesas de pequeno
vulto, assim entendidas aquelas cujo va-
lor, em cada caso, nao ultrapassar limite
estabelecido em ato normativo préprio.

b. nao se concedera adiantamento:

* a responsavel por dois adiantamentos;

* a servidor que tenha, no exercicio de
seu cargo, a guarda ou utilizacdo do
material a adquirir, salvo quando nao
houver na Administracdo outro servidor;

* a responsavel por adiantamento que,
esgotado o prazo, nao tenha prestado
contas de sua aplicacao; e

* aservidor declarado em alcance (aquele
que nao efetuou, no prazo, a comprova-
cao dos recursos recebidos, ou que tenha
apresentado a prestacao de contas com
posterior impugnacao total ou parcial).

175.176. Qual a forma de instituicio da “Verba
Indenizatéria” destinada a agentes ptblicos no
desempenho de suas atribuicoes e quais os requi-
sitos para sua concessao?

Deve ser instituida por lei que estabeleca, entre
outros, 0s critérios para a concessao, o valor da in-
denizacao e respectiva forma de prestacao de contas.
Sao requisitos afetos a Verba Indenizatéria:

a. caracterizar uma compensacao ao agente
publico por gastos ou perdas inerentes a
Administracao, mas realizadas pessoalmente
pelo agente no desempenho da atribuicao
definida em lei, sob pena de enriquecimento
ilicito da Administracao;

b. ser concedida aos agentes publicos ativos,
ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos;

¢. nao abranger outras despesas indenizadas
sob outra forma;

d. serestabelecida em valor compativel e pro-
porcional aos gastos realizados pelo agente
publico;

e. nao ser incorporada e nem integrar a re-
muneracao;

f.  serextinta tao logo cessem os fatos que dao
€nsejo ao ressarcimento;

g. nao ser computada para efeito dos limites
remuneratérios de que trata o inciso XI do
art. 37 da Constituicao Federal.
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h. submeter-se aos controles interno e externo;

i.  ter previsdo legal de prestacdo de contas;

j.  atender aos principios da legalidade, ra-
zoabilidade, moralidade, publicidade e
impessoalidade.

176. As verbas de natureza indenizatoéria recebidas
pelos agentes publicos nos municipios, como no
caso dos profissionais médicos, sao incluidas na
remuneracao para efeitos de cumprimento ao teto
municipal (subsidio do prefeito)?

Nao, desde que:

a. haja previsao legal, que discriminara os
critérios e condicdes para o pagamento da
verba indenizatéria;

b. anatureza das atividades exercidas exija do
agente publico o custeio de despesas ndao
cobertas por sua remuneracao, justificando,
assim, a compensacao pela Administracao
Publica;

c.  esses agentes publicos nao tenham sido con-
tratados mediante procedimento licitatério.

177.E possivel acumular recursos de “Verba In-
denizatoria” com valores referentes a diarias ou
adiantamento?

Sim, desde que cada pagamento decorra de
fatos geradores distintos. A concessao de Verba In-
denizatéria nao pode, por exemplo, ressarcir gastos
com hospedagem em outro municipio, se ja houver
diarias que cubram esse tipo de gasto.

178.E legal o pagamento de “Verba Indenizatéria”
a servidores aposentados e a pensionistas?

Nao. Estar em atividade é requisito bésico para
concessdo de qualquer verba de natureza indeniza-
tdria, uma vez que o servidor ao exercer suas atribui-
coes deve ser indenizado porque custeou despesas

ndo atendidas pela sua remuneracéo.

179.0 que sao as diarias concedidas a agentes
publicos para o exercicio de atribuicdes vinculadas
a Administracao Publica?

As diérias sao um tipo de indenizacao, com va-
lores fixados em lei, ou decreto, se a lei permitir, que
Nnao se incorporam a remuneracao e nao repercutem
no calculo dos beneficios previdenciarios e do im-
posto de renda.

Sao destinadas a compensar o servidor por gastos
em razao da funcao, quando em viagem a servico, e
gue geralmente indenizam as despesas com transporte,
hospedagem e alimentacdo em razao de prestacao de

servicos em outro municipio, em carater eventual.

180. Que requisitos minimos a legislacao que trata
sobre concessao de diarias deve abordar?

Sao requisitos principais pertinentes a concessao

de diarias:

* 0 valor das diarias deve ser compativel com
os gastos diarios com alimentacao, pousada
e locomocéo urbana;

* 0s valores podem ser diferenciados, variaveis
em funcao do cargo ocupado, da localidade
ou outros critérios definidos na legislacao;

* toda concessao deve possuir respectiva apre-
sentacdo de prestacao de contas, com a fi-
nalidade de comprovar o deslocamento, a
quantidade de dias e a necessidade publica
do deslocamento;

* devem compor a prestacdo de contas, no
minimo: relatério de viagem, bilhetes de
passagem, comprovantes de participacdo em
cursos, treinamentos, além da solicitacao fun-
damentada, autorizacao do ordenador, notas
de empenho e liquidacdo, comprovante de
recebimento dos valores pelo servidor, bem
como da sua devolucao, quando for o caso.

181.E possivel que o agente pliblico receba diarias
em momento posterior a realizacao de viagem a
servico da Administracao?

Em regra, o processamento das despesas com
diarias deve observar o principio do planejamento,
sendo que o respectivo pagamento deve ser proce-
dido antes do deslocamento do agente publico para
outra localidade. Porém, excepcionalmente, é possivel
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o ressarcimento depois de o servidor ter realizado a
viagem a servico da Administracao, tendo em vista
que o agente puUblico ndo pode suportar com recur-
sos proprios as despesas incorridas no exercicio de
atribuicoes de seu cargo, sendo necessario para isso:
a. comprovacao da autorizacao para o desloca-
mento do agente, emanada pela autoridade
competente;
b. justificativas para o nao processamento tem-
pestivo da despesa e do seu pagamento;
c. comprovacdo da correlacdo entre o motivo
do deslocamento e as atribuicdes e ativida-
des realizadas na viagem; e

d. apresentacao de regular prestacao de contas.

182. E possivel conceder diarias a membro de Con-
selho Municipal e de Conselho Tutelar?
Sim. A concessao deve ser para a realizacdo de

servicos publicos relevantes, mediante autorizacao em

Finalidade da despesa

184.E legal o pagamento de despesa destinada a
veiculacio de publicidade institucional por radio
e televisao educativa?

Sim, desde que a matéria veiculada tenha por
objetivo orientar, informar ou conscientizar a popu-
lacdo, conforme previsao do art. 37, § 1°, da Cons-
tituicao Federal, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocao
pessoal de autoridades ou servidores publicos, e que
se atenda aos regramentos da Lei n°® 8.666/93.

185. E possivel que o poder piiblico fomente, por
meio de recursos publicos, a realizacao de eventos
religiosos/culturais, desportivos e turisticos?

Sim. Para a realizacdo das despesas com eventos
religiosos/culturais, deve-se comprovar que a ativida-
de fomentada esta vinculada ao patriménio cultural
local com base no calendario oficial do ente publico.
Na destinacao de recursos para o desporto profissio-

lei e regulamento de cada ente que estabelecam os
procedimentos a serem adotados para solicitacao, au-
torizacao, concessao, prestacao de contas e definicao

de valores.

183. A Administracao Publica pode realizar a con-
cessao e o pagamento de diarias a colaboradores
eventuais, a exemplo de servidores publicos fede-
rais que estejam atuando em regime de cooperacao
com o municipio?

Sim, desde que haja lei autorizativa e regula-
mentacao proépria estabelecendo os critérios, as hipo-
teses, os valores e as formas de concessao e de pres-
tacdo de contas, observados os requisitos indicados

anteriormente nesta cartilha.

nal, deve-se comprovar a priorizacao e o atendimento
ao esporte educacional, nos termos do art. 217, 1l, da
Constituicao Federal. Por sua vez, a possibilidade de
fomento do turismo local, como fator de desenvol-
vimento econdmico e social, com recursos publicos,
tem amparo constitucional no artigo 180.

Para o fomento desses eventos, sejam culturais/
religiosos, desportivos ou turisticos, a Administracao
deve cumprir requisitos minimos como: comprovar
o0 interesse publico; regulamentar os critérios para a
utilizacdo dos recursos, fazendo constar a especifica-
cao do objeto de gasto, a previsdo de entrega dos
projetos e seus requisitos, a finalidade, os objetivos a
serem alcancados, a forma, prazo e responsabilidades
na prestacao de contas, bem como o acompanhamen-
to de toda a execucdo da despesa; além de cumprir o
disposto no art. 26 da LRF e observar os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e eficiéncia.
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186. 0 municipio pode custear gastos com constru-
cao e reformas de pontes e manutencao de estra-
das localizadas dentro de seus limites territoriais?

Sim, em trés situacoes.

Se as estradas estiverem localizadas em area de
dominio do Municipio, é de sua responsabilidade
promover a construcao e manutencdo das respectivas
pontes e estradas.

Se estiverem localizadas dentro de propriedades
rurais particulares, o Municipio ndo pode, em regra,
realizar esses gastos. Contudo, havendo autorizacao
legislativa e presentes os requisitos de atendimento
a coletividade e ao interesse publico, a exemplo da
melhoria do escoamento da producao agricola dos
proprietarios da regido, pode-se realizar tais despe-
sas, tendo em vista a promocao do desenvolvimento
econdémico local.

Se as estradas estiverem localizadas em area de
dominio da Uniao ou do Estado, o Municipio somen-
te podera contribuir com despesas de construcao de
pontes e manutencao das estradas se presentes o in-
teresse publico e observados os requisitos do art. 62
da LRF — previsao na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO); dotacao orcamentaria indicada na Lei Orca-
mentaria Anual (LOA); e celebracdo de convénio com
0 ente competente.

187.E possivel que a Administraciao Pblica ad-
quira bens iméveis e méveis por meio de Leiloes
Oficiais ou Privados?

Em relacdo aos bens imoéveis, é possivel tal
aquisicao, tendo em vista a hip6tese de licitacao dis-
pensavel prevista no artigo 24, inciso X, da Lei n°
8.666/93, desde que restem comprovadas as seguin-
tes condicoes:

a. que o imdvel se destine ao exercicio de fi-
nalidades precipuas da Administracao e que
atenda as necessidades administrativas em
funcao de suas caracteristicas e localizacao;

b. que se realize avaliacao prévia por meio de
profissional legalmente habilitado, para cer-
tificar que o preco de aquisicao é compativel
com o praticado no mercado;

c. que haja previsao de oferta de lance méaxi-
mo, a ser oferecido pelo imével no leilao,
nao superior ao valor fixado na avaliacao
prévia;

d. comprovacao de que nao existe acao judi-
cial em curso discutindo a expropriacao do
imével e a demonstracao de que o imoével
esta livre e desembaracado de quaisquer
onus ou gravames; e

e. vistoria prévia para verificacdo das condicoes
de conservacao do imével e para certificacdo
de que nao esteja ocupado.

No caso de bens moveis, nao é possivel a aqui-

sicao por meio de leilao.

188.Visando a geracao de emprego e renda para
pequenos proprietarios rurais locais, o poder pu-
blico pode realizar despesa com fomento a pis-
cicultura?

Sim. O programa deve estar previsto em lei
especifica, autorizado nas pecas de planejamento
(PPA, LDO e LOA), e atender os principios nortea-
dores da Administracdo Publica, previstos no art. 37
da CF/1988.

189.E legitima a despesa realizada pela Admi-
nistracao com o pagamento de juros, correcao
monetaria e/ou multas, de carater moratério ou
sancionatoério, incidentes pelo descumprimento
de prazos para a satisfacao tempestiva de obri-
gacoes contratuais, tributarias, previdenciarias ou
administrativas?

Nao. Sao gastos que oneram de forma irregular e
improépria o erario com encargos financeiros adicionais
e desnecessarios a gestao publica, contrariando os prin-
cipios constitucionais da eficiéncia e economicidade.

Porém, a Administracao devera atender tais gas-
tos, mas, concomitantemente, adotar providéncias
para a apuracao de responsabilidades e do devido
ressarcimento ao erario por parte do agente que deu
causa ao fato irregular, com seus préprios recursos,
sob pena de responsabilizacdo solidaria da autoridade
administrativa competente.
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190. A Administracao deve realizar o pagamento
de multas por infracoes de transito vinculadas aos
veiculos oficiais?

Essas multas serdo de responsabilidade do agen-
te publico condutor do veiculo, quando decorrerem
de atos praticados por ele na direcdo veicular ou de
negligéncia a obrigacdes funcionais impostas em re-
gulamento que disciplina o uso da frota publica. Caso
o0 agente infrator se recuse a quitar as multas, a Admi-
nistracao deve paga-las, e, posteriormente, exercer o
direito de regresso em desfavor do condutor, median-
te a instauracdo de procedimento administrativo de
ressarcimento, em que se oportunize o contraditério
e a ampla defesa.

191. A Administracao pode adquirir aparelho ce-
lular para uso dos agentes publicos?

A aquisicio de aparelhos telefénicos celulares
por instituicdo publica para uso dos agentes publicos
estd na esfera do poder discricionario do adminis-
trador. Verificada a legalidade e a finalidade publica
da despesa, deve-se avaliar o custo/beneficio para a
instituicao publica. A avaliacdo do custo/beneficio e
o controle da aquisicao e dos gastos decorrentes do
uso do aparelho celular devem ser realizados pela

Administracao e pela Unidade de Controle Interno.

192.E possivel a concessao de cestas de natal para
servidores publicos?

Nao, uma vez que tal gasto caracteriza lesao aos
principios da impessoalidade, da finalidade publica e
da economicidade, ndo sendo considerado dispéndio
préprio da Administracdo e nao alcancando o inte-
resse publico ou a finalidade do érgao ou entidade.

193. A Administracao Publica pode custear plano
de saude privado para servidores puablicos?

A Administracdo nao pode custear plano de sat-
de privado a seus servidores, ainda que em parte,
tendo em vista a universalidade e igualdade no acesso
a acoes e servicos de saude, nos termos do art. 196
da CF/1988, e a vedacdo a destinacao de recursos

publicos para auxilios ou subvencdes as instituicoes

privadas com fins lucrativos, conforme previsao no §
2° do art. 199 da Constituicao.

Entretanto, é possivel que a Administracao Pu-
blica firme convénio com instituicdes privadas com
intuito de implementar beneficios coletivos aos servi-
dores que quiserem aderir voluntariamente a planos
de satde, com respectivo débito integral em conta de
salario, cessdo de espaco para atendimento, e outros

requisitos previstos no convénio firmado.

194. A Administracao Publica pode realizar gastos
com o fornecimento de uniformes de trabalho para
os servidores publicos?

Sim, desde que exista ato regulamentar disci-
plinando a matéria, indicando, minimamente, os se-
guintes requisitos:

a. respeito ao principio da igualdade, de for-
ma que o fornecimento de uniformes seja
acessivel a todos que estiverem na mesma
ocupacao;

b. impossibilidade de, na confeccao dos mo-
delos de uniformes, se utilizar cores, nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem pro-
mocao pessoal ou partidaria;

c. formalizacdo de “termos de responsabili-
dade”, por meio dos quais os servidores se
responsabilizem pelo bom uso, zelo, guarda,
conservacao e limpeza dos uniformes;

d. previsao de ressarcimento ao erario nos ca-
sos de perda ou depreciacao dos uniformes,
quando comprovada a culpa do servidor;

e. observancia aos principios da razoabilidade
e proporcionalidade entre os custos e os
beneficios auferidos pela coletividade, bem
como ao regramento licitatério e contratual
estabelecido na Lei n°® 8.666/1993.

195. E legal e legitima a realizacio de despesa para
aquisicao de Equipamentos de Protecao Individual
(EPIs) para servidores publicos?

Sim. Para legalidade e legitimidade da aquisicao
de EPIs, a exemplo de filtro solar, capacetes, 6culos,
protetores, vestimentas e calcados, conforme previsao
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nas Normas Regulamentadoras n°® 6 e n° 21 do Mi-
nistério do Trabalho, tal gasto deve estar vinculado
as atividades laborais dos servidores.

A utilizacdo dos EPIs sera controlada pela Admi-
nistracao Publica, que deve adquirir somente os ma-
teriais que garantirdo efetivamente a diminuicao dos
danos, com foco na atividade exercida pelo agente
publico e cumprimento as normas da Lei n° 8.666/93
para a contratacao de fornecedores.

196. E legal a realizacio de despesas destinadas a
oferta de cursos, aperfeicoamentos e qualificacoes
dos servidores publicos?

Tais despesas serao consideradas legais e legi-
timas se visarem a eficiéncia no servico publico, a
qualidade dos servicos prestados ao cidadao e a va-
lorizacdo do servidor publico.

Para a realizacdo do gasto, a Administracdo

deve regulamentar em sua legislacdo a oferta dos

cursos, aperfeicoamentos e qualificacdes para seus
servidores, demonstrando o interesse publico e aten-
dendo aos seguintes requisitos:

a. definicao de critérios para selecao dos ser-
vidores a serem beneficiados, especificacao
das modalidades a serem oferecidas (ca-
pacitacdes, seminarios, cursos, congressos,
pos-graduacdo, entre outras), e forma de
ressarcimento ao erario, caso haja desistén-
cia de participacao no curso;

b. comprovacdo da pertinéncia do evento com
a finalidade da entidade ou érgao;

c. compatibilidade da qualificacao com as
atribuicdes do servidor;

d. atendimento as disposicdes da Lei n°
8.666/93, nos casos em que for necessaria
a contratacao;

e. existéncia de disponibilidade orcamenta-

rio-financeira para realizacdo da despesa.

Despesas e atendimento ao art. 42 da LRF

197.Qual interpretacao deve ser dada ao art.
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em
relacao as despesas que ultrapassem o exercicio
financeiro?

O art. 42 da LRF obriga o pagamento ou a exis-
téncia de disponibilidade financeira suficiente para
pagamento tao-somente das parcelas empenhadas
e liquidadas no exercicio, correspondentes as obri-
gacdes contraidas nos dois Gltimos quadrimestres
do mandato. As demais parcelas a serem liquidadas
no(s) exercicio(s) seguinte(s), se for o caso, deverao
ser pagas com recursos consignados nos orcamentos
respectivos.

198. A vedacao imposta pelo art. 42 da LRF para
realizacao de despesas em final de mandato abran-
ge titulares de todos os Poderes?

Sim, abrange titulares do Poder Executivo, inclu-

idos a respectiva Administracdo direta, Fundos, Autar-
quias, Fundacdes e empresas estatais dependentes; do
Poder Legislativo; do Poder Judiciario; dos Tribunais
de Contas e do Ministério Publico.

199. 0 art. 42 da LRF veda o empenho de despesas
contraidas em periodo anterior aos dois tltimos
quadrimestres do mandato?

Nao. A vedacdo impde-se a realizacdo de
novos compromissos nos dois Ultimos quadrimestres,
por meio de contratos, ajustes ou outras formas de
contratacao, sem que haja disponibilidade de caixa
suficiente para seu pagamento.

200. A vedacao a realizacao de novos compromis-
sos nos dois Gltimos quadrimestres, sem que haja
disponibilidade de caixa, significa, por outro lado,
que nao ha necessidade de disponibilidade finan-
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ceira para o cumprimento de despesas liquidadas
decorrentes de obrigacdes contraidas antes dos
dois ultimos quadrimestres do mandato?

Nao, pelo contrario. Ha necessidade de disponi-
bilidade financeira para o cumprimento de despesas
liqguidadas decorrentes de obrigacdes contraidas an-
tes dos dois ltimos quadrimestres do mandato. Isso
porque, quando do levantamento da disponibilidade
financeira para a contratacao de despesa nos Gltimos
dois quadrimestres do mandato, deve-se subtrair o
valor correspondente a encargos e despesas contra-
fdas antes desse periodo e compromissadas a pagar
até o final do exercicio. Tal interpretacao decorre do
principio da responsabilidade na gestao fiscal previsto
no art. 1° da LRE

201.De forma resumida, que critérios devem ser
observados na apuracao da disponibilidade finan-
ceira exigida no art. 42 da LRF?

A disponibilidade financeira devera ser apurada
no final do primeiro quadrimestre do Gltimo ano de
mandato, por meio do seguinte fluxo de caixa:

e (+) valor disponivel em 30/04;

* (+4) valores a ingressar nos cofres publicos

até 31/12;

e (-) encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio, decorrentes de
obrigacdes vencidas ou vincendas;

* (=) suficiéncia/insuficiéncia de caixa.

O resultado corresponde a disponibilidade fi-
nanceira, suficiente ou nao, para pagar as despesas
a serem contraidas nos dois Ultimos quadrimestres
e liquidadas no exercicio. Sem recursos financeiros

suficientes, as despesas nao poderao ser realizadas.

202.As despesas com pessoal sao consideradas
compromissadas a pagar até o final do exercicio
para a determinacao da disponibilidade de caixa
e cumprimento do art. 42 da LRF?

Sim. As despesas com pessoal (folha de paga-
mento, férias, décimo terceiro salario, encargos so-
ciais, etc.) sdo consideradas despesas compromissadas
a pagar para efeito do paragrafo tnico do art. 42 da

LRF, e assim:

a. compdem o fluxo de caixa que serve para
apurar a disponibilidade financeira que
suportara a possibilidade de contracao de
novas despesas nos tltimos dois quadrimes-
tres do ultimo ano de mandato; e

b. devem ser apropriadas e pagas mensalmente
até o término do Gltimo ano de mandato,
ou, caso restarem parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte, devem contar com
disponibilidade de caixa prépria e suficiente
no encerramento do periodo.

Dessa forma, o inadimplemento de despesas
com pessoal compromissadas a pagar nos ultimos
dois quadrimestres do Gltimo ano de mandato, com
0 objetivo de gerar caixa para contracao de novas
obrigacdes de despesas, importa em descumprimento
da vedacédo contida no art. 42 da LRFE.

203.Na apuracao da disponibilidade financeira
exigida pelo art. 42 da LRF, deve-se observar a
vinculacao dos recursos disponiveis?

Sim. Na apuracao das disponibilidades financei-
ras, devera ser considerada a vinculacao dos recursos,
como é o caso dos provenientes de convénios e reser-
vas previdenciarias, que devem ter aplicacao exclusiva
nas finalidades previstas na legislacao. Por essa razao,
tais recursos nao devem ser considerados disponiveis
para pagamento de despesas de natureza diversa a
que se destinam.

204. Caso o novo gestor perceba indicios de que o
gestor anterior descumpriu o art. 42 da LRF, que
providéncias pode adotar?

Recomenda-se ao administrador a instauracao
de processo administrativo para apurar responsabili-
dade do seu antecessor quanto ao descumprimento
do disposto no artigo 42 da LRF, representando ao
Ministério Pablico e ao Tribunal de Contas para as
providéncias cabiveis, sob pena de responder por

conivéncia.
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Restos a pagar e despesas de exercicios anteriores

205.0 que sao restos a pagar?

Consideram-se restos a pagar as despesas empe-
nhadas mas nao pagas até o dia 31 de dezembro, que
nao tenham sido canceladas pelo processo de analise
e depuracdo e que atendam aos requisitos previstos
em legislacao especifica.

Conforme sua natureza, as despesas inscritas em
restos a pagar podem ser classificadas em processadas
e nao processadas:

a. Sao restos a pagar processados as despesas
em que o credor ja tenha cumprido suas
obrigacoes, entregue o material, prestado
0s servicos ou executado a etapa da obra,
dentro do exercicio, tendo, portanto, direito
liquido e certo, estando em condicdes de
pagamento imediato. Representam 0s casos
de despesas ja liquidadas, faltando apenas
0 pagamento.

b.  Sao restos a pagar nao processados as despe-
sas que dependem, ainda, da prestacdo do
servico ou do fornecimento do material, ou
seja, cujo direito do credor nao foi apurado.
Representam, portanto, as despesas ainda
nao liquidadas.

206.0s restos a pagar processados podem ser
cancelados?

Em regra, os restos a pagar processados nao po-
dem ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor
de bens/servicos cumpriu com a obrigacao de fazer e
a Administracdo nao podera deixar de cumprir com
a obrigacao de pagar.

Todavia, é de se notar que em situacdes excep-
cionais, em que o objeto da obrigacao deixa de existir
ou é devolvido, abre-se a possibilidade de um estor-
no da obrigacao, desde que tudo seja devidamente
comprovado e justificado por meio de processo ad-

ministrativo.

207.0 que sao “despesas de exercicios anterio-
res”?

E dotacdo orcamentéria consignada no orca-
mento atual, por meio da qual sdo pagas as dividas
de exercicios encerrados devidamente reconhecidas
pela autoridade competente. Tais dividas compreen-
dem as seguintes categorias:

a. despesas de exercicios encerrados (anterio-
res), para as quais o orcamento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo sufi-
ciente para atendé-las, que nao se tenham
processado na época propria;

b. despesas de restos a pagar com prescricao
interrompida; e

c.  compromissos reconhecidos ap6s o encerra-
mento do exercicio correspondente.

As despesas que nao se tenham processado na
época propria sao aquelas cujo empenho tenha sido
considerado insubsistente e anulado no encerramen-
to do exercicio correspondente, mas que, dentro do
prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua
obrigacéo.

Os restos a pagar com prescricao interrompida
sao aqueles cancelados, mas ainda vigente o direito
do credor.

Os compromissos reconhecidos apés o encerra-
mento do exercicio sao aqueles cuja obrigacao de
pagamento foi criada em virtude de lei, mas somente
reconhecido o direito do reclamante ap6s o encerra-
mento do exercicio correspondente.

208.De que forma o novo gestor deve proceder
caso nao haja no orcamento vigente uma dota-
cao orcamentaria para atender as “despesas de
exercicios anteriores”?

Devera solicitar autorizacao legislativa (Lei espe-
cifica) e realizar a abertura de crédito adicional espe-
cial, a conta de “Despesas de Exercicios Anteriores”
(Elemento de Despesa 92).
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Educacao

Aplicacao minima, base de calculo e gastos com educacao

209.De que se trata a aplicacdo minima de re-
cursos pelos entes federados na educacao? Ha
excecao a essa regra?

Nos termos do art. 212 da CF/1988, a Unido
aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferén-
cias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.
N&o ha permissivo constitucional ou legal para a re-
ducédo desse percentual minimo.

210.Caso o Estado e/ou municipios estabelecam
em legislacao local um percentual superior a 25%
para aplicacao na manutencao e desenvolvimento
do ensino (MDE), o Tribunal de Contas deve exigir
o cumprir do novo limite?

Para fins de verificacao do cumprimento da apli-
cacao de recursos publicos na MDE pelo Estado e Mu-
nicipios, o Tribunal de Contas considera o percentual
anual minimo de 25% da receita resultante de impos-
tos e transferéncias, nos termos do art. 212, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, independentemente de
previsao diversa inserida em legislacao local.

211.Sobre quais receitas incidira o percentual mi-
nimo de 25% para a aplicacao na educacao pelos
municipios?

Para a definicdo do valor minimo determinado
constitucionalmente para a aplicacdo na manutencao
e desenvolvimento do ensino publico, o percentual
minimo de 25% incidira sobre o somatério das se-
guintes receitas, efetivamente realizadas no exercicio:

Receita de Impostos:

IPTU, ITBI e ISSQN;

» Divida ativa de impostos;

e Juros e multas provenientes de impostos;

* Juros e multas provenientes da divida ativa
tributaria de impostos;

Receita de Transferéncias:

* Transferéncias da Unidao: FPM, ICMS desone-
racao, IPl exportacao, ITR e IOF sobre ouro;

* Transferéncias do Estado: ICMS e IPVA.

212.A receita proveniente do Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF) deve constar da base de
calculo para efeitos de aplicacao de recursos na
manutencio e desenvolvimento do ensino?

Sim. O IRRF, por ser receita tributaria efetiva-
mente arrecadada pelo Estado e Municipios, e por
representar fato contabil modificativo aumentativo
da situacao patrimonial desses entes, deve compor a
base de célculo para definicao dos recursos minimos
a serem aplicados anualmente na manutencao e de-
senvolvimento do ensino.

213.0 valor do bem imével recebido pela Admi-
nistracao Publica, como forma de dacao em pa-
gamento de divida ativa tributaria, integra a base
de calculo para efeitos de aplicacao de recursos
na educacao?

Sim. O recebimento de bem imdvel para o pa-
gamento de divida ativa tributaria gera receita re-
sultante de impostos, portanto, compde a base de
célculo para aplicacao de recursos no ensino.

214.Para o cumprimento do minimo constitucio-
nal de aplicaciao em gastos com a manutencao e
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desenvolvimento do ensino, as despesas somente
“empenhadas” na educacao devem ser conside-
radas no percentual aplicado?

Nao. As despesas no ensino serdo consideradas
somente apoés a sua regular liquidacao, devendo ha-
ver suficiente disponibilidade de caixa para pagamen-
to daquelas inscritas em restos a pagar processados
(liguidados). Nao serao computadas as despesas com
ensino empenhadas e nao liquidadas, inscritas em
restos a pagar, mesmo que haja disponibilidade de
caixa ao final do exercicio.

215.0s municipios e Estado podem aplicar os re-
cursos destinados a educacao em qualquer nivel
de ensino, para efeito do que dispde o art. 212
da Constituicao Federal?

Sim, desde que, nos municipios, seja atendido o
minimo estabelecido para a aplicacdo na rede publi-
ca, nos ensinos infantil e fundamental, e, no Estado,
nos ensinos publicos fundamental e médio.

Fundeb

218.0 que é o Fundeb?

E o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais
da Educacao, criado em dezembro/2006, ap6s a ex-
tincdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental, o Fundef. Assim como era
o Fundef, trata-se de um fundo de natureza conta-
bil, criado no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, que nao possui personalidade juridica e
destina-se a manutencdo e ao desenvolvimento da
educacao bésica da rede publica de ensino e a re-
muneracao dos trabalhadores da educacdo publica.
O Fundeb tera vigéncia de 14 anos — iniciou-se em
2007 e extingue-se em 2020 - e sua implantacao
ocorreu de forma gradual.

219.E necessaria a criacio de um fundo especial,

216.Ha previsao legal de quais despesas podem
ou nao ser consideradas como manutencao e de-
senvolvimento do ensino?

Sim. Para cumprimento da aplicacdo minima de
recursos decorrentes de receitas e transferéncias na
educacao, conforme previsao do art. 212 da CF/1988,
a Lei Federal n® 9.394/1996 estabeleceu nos artigos
70 e 71 quais sdo e quais nao sao, respectivamente,
as despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

217.As despesas relativas ao pagamento de inati-
vos e pensionistas devem ser consideradas como
gastos com manutencao e desenvolvimento do
ensino?

As despesas com inativos e pensionistas do pes-
soal da educacao, quando custeadas com recursos do
Tesouro, s&o computadas nos gastos com manutencao
e desenvolvimento do ensino.

no ambito de cada municipio, para gestao dos
recursos recebidos do Fundeb?

Nao. E necessario apenas que os recursos do
Fundeb sejam movimentados em conta bancaria es-
pecifica, e que o orcamento e a contabilidade do
respectivo ente possibilitem a emissao de relatérios
orcamentarios, contabeis e gerenciais para o controle

individual da sua receita e despesa.

220.0s recursos do Fundeb podem ser movimen-
tados em conta corrente de qualquer banco?
Nao. Os recursos devem ser movimentados em
conta Unica e exclusiva do Banco do Brasil, e dian-
te da inexisténcia desse banco oficial no Municipio,
devera o gestor pleitear a instalacdo de agéncia ou
posto de servico ou movimentar os recursos em agén-

cia de Municipio vizinho.
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221.Quais as fontes de receita do Fundeb e qual o percentual de contribuicio de cada uma delas para
a formacao do fundo?
O Fundeb é composto pelos percentuais incidentes sobre as receitas elencadas a seguir:

Impostos 2007 2008 2009 até 2020

Fundo de Participagdo dos Estados — FPE 16,66% 18,33% 20%
Fundo de Participagcao dos Municipios - FPM 16,66% 18,33% 20%
Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos — ICMS 16,66% 18,33% 20%
Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as

16,66% 18,33% 20%
exportagdes — IPl-exp.
ICMS Desoneraciao de Exportagées (LC 87/96) 16,66% 18,33% 20%
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagées — [ITMCD 6,66% 13,33% 20%
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA 6,66% 13,33% 20%
Quota parte de 50% do Imposto Territorial Rural devida aos

6,66% 13,33% 20%

Municipios — ITR

Complementacio da Unido

222. 0s impostos de competéncia municipal, como
o IPTU, ISSQN e ITBI, servem de base para a con-
tribuicao ao Fundeb?

Nao. Nenhum imposto arrecadado pelo munici-
pio compora o Fundo. Isso ndo desobriga o municipio
da aplicacao minima de 25% desses tributos na ma-
nutencao e desenvolvimento do ensino publico, nos
termos do artigo 212 da Constituicao Federal.

223.De que forma é feita a distribuicao dos re-
cursos do Fundeb para o Estado e Municipios?
Os recursos sao distribuidos de forma proporcio-
nal ao niimero de alunos matriculados na rede publi-
ca de educacao basica presencial, observando os res-
pectivos ambitos de atuacdo prioritaria e levando em
conta as diferencas entre etapas, modalidades e tipos
de estabelecimento de ensino da educacao basica,
conforme o art. 10 da Lei Federal n® 11.494/2007.

224, 0s recursos do Fundeb poderao ser aplicados
indistintamente entre etapas, modalidades e tipos
de estabelecimento de ensino da educacao basica?

Sim. Entretanto, os entes deverao observar seus
respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, isto é, os
municipios atuarao nos ensinos infantil e fundamen-
tal publicos e os Estados nos ensinos fundamental e
médio publicos.

Conforme disposto na Lei Federal n°
11.494/2007

225.0s recursos do Fundeb deverao ser utilizados
integralmente no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados?

Em regra, sim. Excepcionalmente, até 5% dos
recursos recebidos na conta do Fundo poderao ser
utilizados no primeiro trimestre do exercicio imedia-
tamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

226.Como devem ser aplicados os recursos do
Fundeb pelo Estado e municipios?

Os recursos do Fundeb devem ser aplicados
observando-se os niveis de atuacao prioritaria de
cada ente, ou seja, nos municipios os gastos deve-
rao ser direcionados aos ensinos infantil e funda-
mental, e, no Estado, aos ensinos fundamental e
médio, sendo que o minimo de 60% desses recursos
deve ser destinado, anualmente, a remuneracdo dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio na
educacao basica publica, enquanto que a parcela
restante, de no maximo 40%, pode ser aplicada nas
demais acdes de manutencao e desenvolvimento da
educacao bésica publica, indicadas no art. 70 da Lei
n° 9.394/1996.
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227.Pode-se destinar mais de 60% dos recursos
do Fundeb a remuneracao dos profissionais do ma-
gistério em efetivo exercicio na educacao basica?

Sim. Considerando que a parcela de recursos
destinada a remuneracao é de, no minimo, 60% do
valor anual, nao ha impedimento para que se utilize
até 100% dos recursos do Fundeb para a remunera-
cdo dos profissionais do magistério.

228. Pode-se pagar abono salarial aos profissionais
do magistério quando o minimo legal de 60% dos
recursos do Fundeb, destinado ao pagamento de
salario desses profissionais, nao for alcancado?

Excepcional e provisoriamente, é permitido o
pagamento de abono salarial aos profissionais do
magistério, a fim de garantir a destinacdo do percen-
tual minimo de 60% dos recursos do Fundeb. Porém,
persistindo essa situacao, o ente devera reajustar o
salario desses profissionais, a fim de compatibiliza-lo
com a receita do Fundeb.

229.Quando em decorréncia da necessidade de
se atingir os 60% dos recursos do Fundeb com re-
muneracao dos profissionais do magistério ocorrer
o pagamento de abono, deve haver a incidéncia
de desconto previdenciario e retencao de Imposto
de Renda sobre esse acréscimo?

Como o pagamento de abonos deve ser adotado
em carater provisorio e excepcional, e apenas em situ-
acOes especiais e eventuais, o desconto previdenciario,
portanto, deve estar limitado apenas aos proventos da
remuneracdo do cargo efetivo, estabelecidos em lei,
observando o disposto na Constituicao Federal (art. 40,
§§ 2° e 3°). Assim, por ser tratar de verba de carater
eventual, ndo incidira contribuicao previdenciaria sobre
os valores rateados entre os profissionais do magistério.

Por outro lado, havera o desconto do Impos-
to de Renda de Pessoa Fisica, por se enquadrar tal
abono no género “renda ou proventos de qualquer
natureza” nos termos da legislacdo pertinente.

230. Quem é considerado “profissional do magisté-
rio”, para fins de aplicacao de recursos do Fundeb?
Sao todos os profissionais que desempenham

efetivamente atividades de docéncia ou de suporte
pedagégico direto ao exercicio da docéncia, incluidos
como suporte pedagégico: direcdo ou administracao
escolar, planejamento, inspecao, supervisao, orientacdo
educacional e coordenacdo pedagégica, independente-
mente da nomenclatura utilizada para o cargo, desde
que essas funcoes sejam exercidas diretamente nos es-

tabelecimentos publicos de ensino da educacao basica.

231.0 que é considerado “efetivo exercicio” para
fins de remuneracao dos profissionais do magistério
com recursos do Fundeb?

E a atuacdo efetiva no desempenho das atividades
de magistério, associada a sua regular vinculacdo con-
tratual, temporaria ou permanente, com o ente gover-
namental que o remunera, ndo sendo descaracterizado
por eventuais afastamentos temporarios previstos em
lei, com 6nus para o empregador, desde que ndo impli-
guem em rompimento da relacdo contratual existente.

232. Quais despesas podem ser realizadas com os
recursos do Fundeb?

Tendo como referéncia o art. 70 da Lei n°
9.394/1996, poderao ser realizadas, com os recur-
sos do Fundeb, as despesas que representam acoes
de manutencao e desenvolvimento do ensino béasico
publico, que sdao aquelas destinadas a:

a. remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal

docente e demais profissionais da educacao;

b. aquisicao, manutencdo, construcdo e con-
servacao de instalacbes e equipamentos
necessarios ao ensino;

C.  uso e manutencao de bens e servicos vin-
culados ao ensino;

d. levantamentos estatisticos, estudos e pes-
quisas visando precipuamente ao aprimora-
mento da qualidade e a expansao do ensino;

e. realizacdo de atividades-meio necessarias
ao funcionamento dos sistemas de ensino;

f.  concessao de bolsas de estudo a alunos de
escolas publicas e privadas;

g. amortizacdo e custeio de operacdes de cré-
dito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo; e
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h. aquisicao de material didatico escolar e ma-

nutencao de programas de transporte escolar.

233. Quais despesas nao podem ser realizadas com
os recursos do Fundeb?

Conforme prescrito no art. 71 da Lei n°
9.394/96, nao poderéo ser realizadas, com os re-
cursos do Fundeb, as despesas que nao representam
acdes de manutencao e desenvolvimento do ensino
bésico publico, destinadas a:

a. pesquisa, quando nao vinculada as insti-
tuicdes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que nao vise,
precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expansao;

b. subvencéo a instituicdes publicas ou privadas
de carater assistencial, desportivo ou cultural;

c. formacao de quadros especiais para a Ad-
ministracao Publica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos:;

d. programas suplementares de alimentacao,
assisténcia médico odontolégica, farma-
céutica e psicolégica, e outras formas de
assisténcia social;

e. obras de infraestrutura, ainda que realizadas
para beneficiar, direta ou indiretamente, a
rede escolar; e

f.  pessoal docente e demais trabalhadores da
educacao, quando em desvio de funcao ou
em atividade alheia a manutencao e desen-
volvimento do ensino.

234.0s recursos do Fundeb podem ser utilizados
para pagamento de professores readaptados ou
designados para outras funcdes?

Se a designacao ou readaptacao significar a as-
suncao de funcdes ou atividades em outros 6rgaos da
Administracao, como bibliotecas publicas, Secretarias
alheias a educacéo, hospitais, etc, o professor deve
ser remunerado com recursos de outras fontes, nao
vinculadas a educacao, visto que seu pagamento nao
constituird despesa com manutencao e desenvolvi-

mento do ensino.

Entretanto, se esse professor encontrar-se exer-
cendo uma funcao técnico-administrativa, dentro de
uma escola da educacdo basica publica, na atuacao
prioritaria do ente federado, conforme art. 211 da
Constituicao (secretario da escola, por exemplo), seu
pagamento pode ser realizado com recursos do Fundo,
porém com a parcela dos 40%, visto que ele ndo se
encontrara atuando como profissional do magistério.

235.0s recursos do Fundeb podem ser utilizados
para pagamento de estagiarios dos cursos supe-
riores de formacao de professores (licenciatura)?

Nao. Esse estagiario nao é, ainda, um profissio-
nal do magistério, nao podendo, por conseguinte, ser

remunerado com recursos do Fundeb.

236.0s encargos sociais decorrentes da folha de
pagamento dos profissionais da educacao basica
sdo considerados despesas com manutencao e de-
senvolvimento do ensino para efeito de aplicacao
de recursos do Fundeb?

Sim. No computo do valor gasto com remunera-
cdo desses profissionais, a fim de se cumprir o mini-
mo de 60% com recursos do Fundeb, estardo inclusos
0s encargos sociais com a folha de pagamento.

237.E permitida a utilizacao dos recursos do Fun-
deb para pagamento de professores de educacao
fisica, lingua estrangeira, artes e informatica?

E possivel, desde que essas disciplinas integrem
as atividades escolares do ensino basico, privilegian-
do-se as atividades desenvolvidas nas areas de atua-
cdo prioritaria do ente publico.

238.E possivel usar a parcela dos 60% do Fun-
deb para habilitar e/ou capacitar profissionais do
magistério?

Nao. Essa possibilidade existiu com recursos do
Fundef, até dezembro de 2001. Todavia, no ambito
do Fundeb, os investimentos na habilitacao e/ou ca-
pacitacdo de profissionais do magistério poderao ser
custeados com a parcela 40%, sendo que os cursos de
formacéo inicial devem ser destinados somente aos
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professores, e para os outros profissionais os cursos
de formacao continuada.

239. Despesas com festas juninas ou festejos simi-
lares, organizados e realizados com a participacao
dos alunos da educacao basica, podem ser custe-
adas com recursos do Fundeb?

As festas juninas caracterizam-se como manifes-
tacoes culturais, ndo consideradas tipicas ou necessa-
rias a consecucdo dos objetivos das instituicdes edu-
cacionais que oferecem a educacao bésica, na forma
preconizada no caput do art. 70 da Lei n® 9.394/96,
embora tais manifestaces tenham indiscutivel impor-
tancia na formacao do individuo, num sentido mais
amplo. Assim, ndo é legal, nem prudente, que seu
custeio seja realizado com recursos do Fundo.

240. Despesas com apresentacoes teatrais dos alu-
nos da educacao basica podem ser custeadas com
recursos do Fundeb?

Sim, desde que essas apresentacdes sejam parte
integrante das atividades escolares, desenvolvidas de
acordo com os parametros e diretrizes curriculares das
escolas, como parte de um conjunto de acdes educa-
tivas que compdem o processo ensino-aprendizagem
trabalhado no interior dessas escolas, na perspectiva da
consecucao dos objetivos das instituicdes educacionais
que oferecem a educacao basica, na forma preconizada
no caput do art. 70 da Lei n® 9.394/96. Caso contra-
rio, tais apresentacdes devem ser consideradas como
atividades exclusivamente culturais, e, portanto, nao

passiveis de cobertura com os recursos do Fundo.

241.0s gastos com remuneracdo e encargos de
servidores da educacao cedidos para instituicoes
filantropicas, reconhecidas pelo poder piblico, sao
considerados como despesas com manutencio e
desenvolvimento do ensino, e por isso passiveis de
serem atendidos com recursos do Fundeb?

Se essas instituicdes cumprem o art. 77 da Lei n°
9.394/96 (LDB) e mantém instituicao de ensino espe-
cial, tais gastos podem ser considerados como manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino, mas custeados

com recursos do Fundeb na cota disponivel dos 40%.

242.Quando um aluno ficar sem vaga na rede
publica municipal de ensino de seu domicilio, por
oferta insuficiente da Administracao, pode receber
bolsa de estudo com recursos do Fundeb para
estudar em instituicao de ensino da rede privada?
Sim. A concessao de bolsa de estudo esta previs-
ta no art. 70 da Lei n® 9.394/96 e atende ao previsto
no § 1°, do artigo 213, da CF/1988, sendo que o
gasto s6 pode ser realizado com autorizativo legal.
Detectada tal situacao, a Administracdo Publica
municipal deve, obrigatoriamente, investir priorita-
riamente na expansao de sua rede publica de ensino.

243. Os recursos do Fundeb podem ser destinados
ao pagamento de despesas com atendimento de
alunos das areas prioritarias do municipio, quan-
do matriculados em escolas de aldeias indigenas?

Sim, desde que com recursos correspondentes a
parcela dos 40% do Fundeb. Nesses gastos podem ser
inclusas as despesas com transporte aéreo de material
pedagégico e pessoal técnico, destinados as aldeias
indigenas.

244, Os profissionais investidos nos cargos de nutri-
cionista, fisioterapeuta, psicélogo e fonoaudiélogo
podem ser remunerados com recursos do Fundeb?

O pagamento de remuneracao a nutricionista,

psicopedagogo (psic6logo), fonoaudidlogo e fisiote-
rapeuta pode ser realizado com recursos da parcela
do Fundeb 40%, desde que:

a. o nutricionista esteja em exercicio nas uni-
dades escolares ou administrativas da Edu-
cacao Basica;

b. aatuacao funcional do psicopedagogo e do
fonoaudiblogo seja indispensavel ao proces-
so de ensino-aprendizagem dos alunos da
Educacao Basica; e

c. aatuacao do fisioterapeuta ocorra na Edu-
cacao Especial, visando a evolucao educa-
cional dos alunos com deficiéncia e/ou com

transtornos globais do desenvolvimento.
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245.0s recursos do Fundeb podem ser utilizados
para a aquisicao de veiculos para o transporte
escolar?

Sim. A aquisicao de veiculos para o transpor-
te escolar poderd ser feita com recursos do Fundeb
40%, desde que seja para o atendimento de estu-
dantes da respectiva rede de ensino, observando-se
a modalidade de ensino de atuacdo prioritaria de
cada ente, e que haja disponibilidade de recursos do
Fundo, ou seja, nao pode haver comprometimento
do pagamento da remuneracao dos profissionais da
educacdo bésica e das demais despesas ja cobertas
com os recursos do Fundeb.

246.Pode-se realizar despesas para aquisicao de
uniforme escolar com os recursos do Fundeb?
Sim, pois sao despesas enquadradas como ma-
nutencao e desenvolvimento do ensino, caracteriza-
das como gastos inerentes a atividade educacional,
amparadas pelo art. 70 da Lei n°® 9.394/96. O dis-
péndio deve estar previsto em lei especifica que esta-
beleca a obrigatoriedade do uso do uniforme escolar
na rede de ensino. Além disso, no uniforme escolar
ndo devem constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal, em observancia ao

principio constitucional da impessoalidade.

247.Despesas com aquisicao de instrumentos mu-
sicais para fanfarras ou bandas escolares podem
ser custeadas com recursos do Fundeb?

Essas despesas nao sao consideradas tipicas ou
necessarias ao atendimento dos objetivos das institui-
coes educacionais que oferecem a educacao basica,
na forma preconizada no caput do art. 70 da Lei n°
9.394/96. Assim, nao é razoavel que seu custeio seja
realizado com recursos do Fundo, ainda que os ins-
trumentos musicais sejam utilizados pelos alunos da

educacdo bésica publica.

248. Despesas com aquisicao de material esportivo
podem ser realizadas com recursos do Fundeb?
Sim, desde que esse material, como redes, bo-
las, bastdes de atletismo, etc, seja destinado a utiliza-
cdo coletiva pelos alunos da educacao bésica publica

do respectivo Estado ou Municipio, nas atividades
esportivas promovidas pelas respectivas escolas, como
parte do conjunto de modalidades esportivas traba-
lhadas nas aulas de educacao fisica ou praticadas nas

competicdes esportivas internas desses alunos.

249.0s recursos do Fundeb podem ser utilizados
para a aquisicao de eletrodomésticos e utensilios a
serem utilizados na preparacao da merenda esco-
lar? E quanto a aquisicao de géneros alimenticios?

Sim, desde que para contemplar escolas da edu-
cacao basica publica, visto que estes equipamentos
sao considerados integrantes do conjunto de equi-
pamentos e utensilios necessarios a garantia do ade-
quado funcionamento da unidade escolar, podendo
servir tanto a preparacao da merenda quanto do ca-
fezinho, cha ou bebida similar, de consumo geral dos
servidores e visitantes da escola, por exemplo. Porém,
os recursos do Fundo nao podem ser destinados a
aquisicdo de géneros alimenticios a serem utilizados
na merenda escolar, visto que essas despesas nao se
caracterizam como sendo de manutencao e desen-
volvimento do ensino, conforme previsao expressa
do art. 71 da Lei n® 9.394/96.

250.Em que situacdes os recursos do Fundeb po-
dem ser utilizados para ampliacao ou construcao
de obras, com enquadramento no art. 70, Il, da
Lei n°® 9.394/96?

Os recursos do Fundeb podem ser utilizados para
ampliacao, conclusao e construcao de prédios, pocos,
muros e quadras de esportes nas escolas, e de outras
instalacoes fisicas de uso exclusivo do sistema de en-
sino. Em sentido contrario, nao poderao ser utilizados
para construcao de obras que nao atendam exclusiva-
mente ao ensino, a exemplo de quadras poliesportivas
localizadas em pracas publicas, ou da construcao de
prédio destinado a biblioteca publica municipal. Tam-
bém nao poderao ser utilizados para obras de infraes-
trutura externa a escola, mesmo que beneficie, direta
ou indiretamente, a rede escolar, a exemplo de pavi-
mentacdo, pontes, viadutos ou melhoria de vias para
acesso a escola, e da implantacao da rede de agua e

esgoto do bairro onde se localiza a escola.
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251.0s recursos do Fundeb podem ser utilizados
para cobrir despesas de exercicios anteriores?

N&o. Os recursos devem ser utilizados dentro
do exercicio a que se referem, ou seja, em que sao
transferidos. Os eventuais débitos de exercicios an-
teriores deverao ser pagos com outros recursos, que
nao sejam originarios do Fundeb.

252.0 saldo de recursos financeiros disponiveis
na conta especifica do Fundeb pode ser aplicado
no mercado financeiro?

Os eventuais saldos de recursos financeiros dis-
poniveis, com perspectiva de utilizacao superior a
quinze dias, devem ser aplicados em operacoes fi-
nanceiras de curto prazo ou de mercado aberto, las-
treadas em titulos da divida publica — art. 20, da Lei
n° 11.494/2007 —, junto a instituicao financeira res-
ponsavel pela movimentacdo dos recursos, de modo
a preservar seu poder de compra. Os ganhos finan-
ceiros auferidos em decorréncia das aplicacdes devem
ser utilizados na mesma finalidade e de acordo com
0s mesmos critérios e condicoes estabelecidas para a

utilizacao do valor principal do Fundo.

253.De que forma os profissionais do magistério
serao valorizados com o Fundeb?

Além da garantia de que pelo menos 60% dos
recursos anuais totais do Fundo serdo destinados a
remuneracdo dos profissionais do magistério da edu-
cacao basica em efetivo exercicio na rede publica, ha
exigéncia para a implantacao do Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios (PCCS) dos profissionais da edu-
cacao, promocao de capacitacao dos professores e

observancia ao piso salarial nacional da categoria.

254.Que tipo de controle é realizado para fisca-
lizacao do recebimento e aplicacao dos recursos
financeiros do Fundeb?

Além dos controles externo — realizado por 6r-
gaos como o Tribunal de Contas —, interno — realizado
no ambito da Administracdo —, e social — realizado
por toda a sociedade, a Lei n° 11.494/2007 determi-

na a criacdo, mediante lei municipal, de um conselho

social, denominado Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do Fundeb, que tem como missao
ajudar na tarefa de bem utilizar o dinheiro publico,
realizando o acompanhamento e controle social sobre
a distribuicao, a transferéncia, o planejamento e a
aplicacao dos recursos do Fundo. O Conselho ndo esta
subordinado ao governo local, portanto, suas decisdes
sao tomadas de forma independente, em assembleia
geral, e registradas em atas e/ou resolucdes, de ma-
neira a garantir que nao haja envolvimento politico
em suas deliberacoes.

255.0 que o cidadao pode fazer quando consta-
ta ou toma conhecimento de irregularidades na
aplicacao dos recursos do Fundeb?

Primeiramente, deve procurar os membros do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb, no respectivo ente da Federacao, e apre-
sentar a irregularidade, para que o Conselho possa,
caso necessario, notificar formalmente os governan-
tes responsaveis, comunicando-lhes sobre as impro-
priedades ou irregularidades praticadas, solicitando
correcoes.

Depois, o cidadao pode procurar os vereadores
do municipio, para que estes, pela via da negocia-
cdo e/ou adocdo de providéncias formais, possam,
também, buscar e/ou determinar a solucao junto ao
governante responsavel e, se necessario, adotar outras
providéncias formais junto as instancias de fiscalizacdo
e controle.

Por fim, se necessario — caso o problema nao
seja encaminhado e solucionado pelo Conselho e/ou
pelo Poder Legislativo local —, encaminhar as infor-
macdes e documentos disponiveis:

a. ao Ministério Publico — Promotor de Justi-
ca que atua no Municipio —, formalizando
dentncias sobre as irregularidades pratica-
das, para que a Promotoria de Justica local
promova a acao competente, visando o
cumprimento das determinacdes contidas
na Lei do Fundeb; e

b. ao Tribunal de Contas, tendo em vista sua
competéncia constitucional.
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Piso salarial nacional dos profissionais do magistério

256.0 que é o “piso salarial nacional” dos profis-
sionais do magistério?

O piso salarial nacional dos profissionais do
magistério publico da educacao basica, previsto na
alinea ‘e’, do inciso Ill, do caput, do artigo 60, do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias, e regula-
mentado pela Lei n® 11.738/2008, é o valor abaixo
do qual a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nao podem fixar o vencimento inicial das
carreiras do magistério publico da educacao basica,

para a jornada de, no maximo, 40 horas semanais.

257.Qual o valor do piso salarial nacional dos
profissionais do magistério? Como é feita sua
atualizacio?

O piso, estabelecido em norma especifica, é atu-
alizado anualmente, sendo que seu valor inicial vigo-
rou em 2009 e sua evolucao monetaria foi a seguinte:

Ano Valor do piso nacional (em R$)

2009 950,00
2010 1.024,67
2011 1.187,14
2012 1.451,00
2013 1.567,00
2014 1.697,39
2015 1.917,78
2016 2.135,64
2017 2.298,80
2018 2.455,35
2019 2.557,74

A atualizacdo anual do piso nacional ocorre no
més de janeiro, com valor formalizado e informa-
do pelo MEC, utilizando-se o mesmo percentual de
crescimento do valor anual minimo por aluno refe-
rente aos anos iniciais do ensino fundamental ur-
bano, definido nacionalmente nos termos da Lei n°
11.494/2007 (Lei do Fundeb).

258.0 piso salarial nacional dos professores cor-
responde a uma jornada especifica de trabalho?
Caso o municipio institua uma jornada inferior, o
piso deve ser reduzido? Na composicao da jornada
de trabalho, ha limite para as horas exercidas em
sala de aula?

O piso salarial dos professores, instituido pela
Lei Federal n® 11.738/08, corresponde a jornada de
trabalho de 40 horas semanais. Nos casos em que a
carga horéaria de trabalho do professor for inferior, o
valor do piso salarial ser& reduzido de forma propor-
cional a jornada efetiva do profissional do magistério.

Na composicao da jornada de trabalho, obser-
var-se-a o limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga
horéria para o desempenho das atividades de intera-
cao com os educandos.

259. Quais parcelas da remuneracao dos professo-
res serao consideradas para efeito de verificacao
do cumprimento do piso salarial nacional?

O valor do piso salarial nacional, definido e atu-
alizado de acordo com as disposicdes trazidas nos
artigos 3° e 5° da Lei n°® 11.738/2008, deve ser ve-
rificado e compatibilizado no valor do vencimento
inicial das carreiras do magistério publico da educa-
cao basica.

260.Quem sao os “profissionais do magistério”
com direito a recebimento do piso salarial na-
cional?

Nos termos da Lei Federal n® 11.738/2008 (art.
2°, § 2°), o piso salarial nacional dos profissionais da
carreira do magistério publico da educacao basica
se aplica tanto aos profissionais com atividades de
docéncia, quanto aqueles com atividades de suporte
pedagogico a docéncia (direcao/administracao, plane-
jamento, inspecdo, supervisdo, orientacao e coorde-
nacdo educacionais), desde que exercidas no ambito
das unidades escolares de educacdo basica, em suas

diversas etapas e modalidades, e que os profissionais
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possuam a formacao minima determinada pela legisla-
cdo federal de diretrizes e bases da educacao nacional.

Os reajustes concedidos aos profissionais do ma-
gistério publico da educacdo basica que estdao em
atividade, para adequacao de seus vencimentos ao
piso salarial nacional, também se aplicam aos aposen-
tados e pensionistas que tenham direito a paridade,
nos termos do art. 2°, § 5°, da Lei n® 11.738/2008.

Aos profissionais da carreira do magistério em
atividade, que nao estejam no efetivo exercicio das
atribuicoes de docéncia ou de suporte pedagogico
a docéncia, a exemplo dos profissionais em gozo de
licencas remuneradas ou em desvio de funcdo, tam-
bém se aplicam os reajustes concedidos aos profissio-
nais ativos do magistério publico da educacdo basica,
para adequacao de seus vencimentos ao piso salarial
nacional.

Apesar de o profissional do magistério, em
desvio ilegal de funcao, ter direito ao piso salarial
nacional, tal situacdo nao convalida a irregularidade
do desvio, cabendo a Administracdo Publica adotar
as providéncias administrativas pertinentes a regula-

rizacao da situacao, sob pena de responsabilidade.

261.0 piso salarial dos profissionais do magisté-
rio também se aplica aos professores contratados
temporariamente?

Sim. Os profissionais do magistério publico da
educacao bésica, contratados temporariamente, tam-
bém fazem jus ao piso salarial profissional nacional,
instituido pela Lei n°® 11.738/2008.

262.Quais providéncias devem ser tomadas pelo
municipio cujo PCCS dos profissionais do magistério
ainda nao se encontra adequado ao piso salarial
nacional?

Os municipios nessa situacdo devem elaborar ou
adequar seus Planos de Carreira e Remuneracao do
Magistério imediatamente, uma vez que o prazo para
a adequacéo se encerrou no ano de 2009.

263.Uma eventual limitacao legal para a conces-
sao de aumento de remuneracao aos servidores

publicos impede a adequacao da remuneracao dos
professores ao piso nacional?

Nédo. Caso o Municipio esteja impedido de
conceder aumento de remuneracao para seus servi-
dores em razao de alguma limitacdo legal, subsiste
o dever de adequar a remuneracao do profissional
do magistério ao piso nacional, bem como cumprir
as demais obrigacdes legais. Assim, por exemplo, se
a despesa com pessoal do Poder ou 6rgao estiver
acima do limite prudencial previsto na LRF, o que
impede a concessao de aumento de remuneracao aos
servidores publicos, o ente devera adequar o PCCS
dos professores ao piso nacional, ao mesmo tempo
em que devera promover as acdes cabiveis visando
a reconducao da despesa com pessoal para um valor
abaixo do limite prudencial.

264.Que providéncia o municipio deve adotar
caso nao tenha condicoes de pagar aos profes-
sores um vencimento inicial que atenda ao piso
salarial nacional?

Nessa situacdo, o municipio podera requerer
complementacao financeira da Uniao mediante solici-
tacao formal junto ao Ministério da Educacao, acom-
panhada de planilha de custos em que se comprove
sua incapacidade em cumprir com o piso fixado e a
necessidade da complementacao da Uniao, nos ter-
mos do art. 4° da Lei n® 11.738/2008.
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Licitacao e Contrato

Licitacao: disposicoes gerais

265.Somente a Administracao Direta deve reali-
zar licitacao para suas aquisicées, atendendo as
disposicoes da Lei n°® 8.666/93?

Nao. Subordinam-se ao regime da Lei de Lici-
tacoes, além dos 6rgaos da Administracao Direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundacoes publi-
cas, as empresas publicas, as sociedades de econo-
mia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

266. As entidades privadas, gestoras de recursos
publicos recebidos mediante convénio, devem re-
alizar licitacao para a contratacao de obras, bens
e servicos?

Sim. O procedimento para contratacao de obras,
bens e servicos a ser observado pelas entidades pri-
vadas gestoras de recursos publicos, ndo integrantes
da Administracao Publica, sera aquele previsto nos
regulamentos da entidade concedente, aplicando-se,
em todo caso, os principios norteadores da licitacdo
publica, como a isonomia, ampla concorréncia, pu-
blicidade, etc. A simples cotacdo de precos nao é su-
ficiente para suprir a licitacdo e a observancia desses
principios.

267.No caso de processos licitatorios e contratos
administrativos suportados por recursos orcamen-
tarios e financeiros vinculados a fundo especial,
quem sera o sujeito contratante?

O sujeito contratante sera o proprio ente que
instituiu o fundo especial, por ser o detentor da per-
sonalidade juridica, que cumprird suas obrigacdes pe-
cuniérias contratuais utilizando-se dos recursos afeta-

dos ao fundo, devendo essa informacao constar dos
documentos da licitacao e dos respectivos contratos.

Dessa forma, os documentos comprobatérios
das despesas realizadas com recursos orcamentarios
e financeiros vinculados ao fundo especial, a exem-
plo de notas de empenho, notas fiscais e recibos,
devem ser emitidos em nome e com o CNPJ do ente
instituidor.

268. Que tipos de aquisicoes devem ser precedidas
de licitacao?

Devem ser, obrigatoriamente, precedidas de li-
citacdo, as obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes, concessdes, permissoes e loca-
cdes da Administracdo Publica, quando contratadas
com terceiros, exceto nas situacoes em que couber a
licitacdo dispensada, dispensavel ou inexigivel, con-
forme disposto na Lei n° 8.666/93.

269. Qualquer concessao de servicos publicos deve
ser precedida de licitacao? Como deve ser deter-
minado o prazo da concessdao? Ha definicao de
prazo maximo para uma concessao?

Toda concessao de servicos publicos, precedi-
da ou nao de execucao de obra publica, sera objeto
de prévia licitacdo na modalidade concorréncia, nos
termos da legislacao prépria e com observancia dos
principios da legalidade, moralidade, publicidade,
igualdade, do julgamento por critérios objetivos e
da vinculacao ao instrumento convocatorio.

O prazo da concessao deve ser determina-
do pelo poder concedente, apds prévia realizacao
de estudos de viabilidade técnica e econdmica do
empreendimento e de conveniéncia da outorga da
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concessao, devendo preponderar sempre o interesse
publico sobre o privado.

270.E possivel a celebracdo de procedimento lici-
tatorio antes da celebracao do convénio do qual
originarao os recursos para o pagamento da res-
pectiva despesa?

Nao. E ilegal a abertura de processo licitatério
antes da celebracdo do convénio que prevé o repas-
se dos recursos destinados a cobertura das despesas
objeto da licitacdo, tendo em vista que o gestor deve
demonstrar que ha viabilidade financeira para a as-
suncao da nova obrigacao, com possibilidade real de
pagamento no tempo previsto.

271.Qual é a definicao de “imprensa oficial” para
fins de cumprimento ao principio da publicidade
nas licitac6es e contratos realizados pelos muni-
cipios com base na Lei n°® 8.666/93?

De acordo com a Lei n® 8.666/93, “imprensa
oficial” é o veiculo oficial de divulgacao da Adminis-
tracao Publica, sendo que, no caso dos municipios, o
que for definido em lei especifica.

Independentemente de haver lei especifica, a
Lei de Licitacdes (art. 21) estabelece para os munici-
pios, como veiculo oficial para publicacoes de docu-
mentos de licitacdes e contratos:

a. Diério Oficial da Unido, quando se tratar
de obras financiadas parcial ou totalmente
com recursos federais ou garantidas por
instituicoes federais;

b. Diario Oficial do Estado, quando se tratar de
licitacao feita por 6rgao ou entidade propria
da Administracdo Publica Municipal;

¢. jornal didrio de grande circulacao no Estado
e também, se houver, em jornal de circu-
lacdo no municipio ou na regiao onde sera
realizada a obra, prestado o servico, forne-
cido, alienado ou alugado o bem, podendo
ainda a Administracao, conforme o vulto da
licitacdo, utilizar-se de outros meios de divul-
gacdo para ampliar a area de competicao.

Por outro lado, os 6rgéos e entidades muni-

cipais, fiscalizados pelo TCE-MT, podem, mediante
previsao em lei especifica e celebracao de Termo de
Adesao, estabelecer o Diario Oficial Eletrénico do Tri-
bunal de Contas do Estado de Mato Grosso como seu
veiculo oficial de imprensa, em substituicao ao Diario
Oficial do Estado, nos termos da Lei Complementar
Estadual n°® 475/2012.

272.0 que é o “projeto basico” estabelecido na
Lei n° 8.666/93? Esse instrumento legal pode ser
dispensado nos casos de licitacao dispensavel e
inexigivel?

O projeto basico é documento necessario, norte-
ador e obrigatério na realizacdo de licitacao de obras
e servicos, que deve conter elementos suficientes para
caracterizar o objeto licitado, elaborado com base nas
indicacdes de estudos técnicos preliminares, que asse-
gurem a viabilidade técnica e o adequado tratamen-
to do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicao
dos métodos e do prazo de execucdo, contendo os
elementos dispostos no art. 6°, IX, da Lei n® 8.666/93.

Assim, as obras e servicos de engenharia so-
mente serao licitados quando houver projeto basico
aprovado pela autoridade competente e disponibili-
zado para exame dos interessados em participar do
processo licitatério, mesmo nos casos de licitacao dis-

pensavel e inexigivel.

273.Somente as pessoas juridicas podem participar
de licitacoes e serem contratadas pela Adminis-
tracao?

N&o. Podem participar de licitacdes, e serem con-
tratados, tanto pessoa fisica quanto pessoa juridica.

274. As sociedades simples qualificadas como co-
operativas podem participar de licitaces?

Como regra, é permitida a participacao de co-
operativas em licitacdes publicas, inclusive de proce-
dimentos de credenciamento publico. Nao deve ser
permitida a participacdo quando o objeto da contra-
tacao de alguma forma caracterizar intermediacao de

mao de obra subordinada.

Perguntas frequentes e respostas aos fiscalizados — 42 Edicao — TCE-MT @




275.Em qualquer edital licitatério pode-se indicar
a marca do bem ou do servico a ser adquirido?
Em regra, é vedada a realizacdo de licitacao
cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade
ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusi-
vas. Porém, a indicacao de marca é aceitavel quando
tecnicamente justificavel ou para atender ao principio
da padronizacao, que imponha compatibilidade de
especificacoes técnicas e de desempenho. Ademais, é
possivel utilizar determinada marca como referéncia
de qualidade para fins de especificacdo do objeto,
seguida, por exemplo, da expressdo: “de qualidade

equivalente ou superior”.

276.Um servidor publico, ou dirigente de 6rgao
ou entidade contratante, ou o responsavel pela
licitacao pode participar de licitacoes ou da exe-
cucao de obra ou servico ou do fornecimento de
bens a Administracao?

Nao. A participacao, direta ou indireta, de ser-
vidor, dirigente de 6rgdo ou entidade, ou do res-
ponsavel pela licitacdo, no certame publico ou da
execucao do objeto contratual, além de afronta a Lei
n° 8.666/93, lesa, no minimo, os principios da mo-
ralidade e impessoalidade.

277.0s deputados e vereadores, bem como as
empresas que lhes pertencam ou nas quais de-
tenham direta ou indiretamente poder decisério,
podem participar de licitacoes promovidas pela
Administracao Publica?

Nao podem participar de licitacdes, nem man-
terem contratos administrativos com Poder, 6rgao ou
entidade, em observancia a incompatibilidade nego-
cial, nos termos da Constituicao Federal.

278. As empresas pertencentes a parentes do chefe
de Poder ou do gestor de 6rgao publico podem
participar de procedimentos licitatérios promovidos
pelo Poder ou 6rgao?

Nao, tendo em vista a afronta a preceitos da
Lei n° 8.666/93 e a principios constitucionais como
a impessoalidade e a moralidade.

279.Toda modificacao no edital licitatério exige
nova divulgacao pela mesma forma e prazo em
que se deu o texto original?

Qualquer modificacdo no edital de licitacao exi-
ge divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabeleci-
do, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracao
nao afetar a formulacdo das propostas.

280. Todo e qualquer servico de publicidade, pres-
tado por intermédio de agéncias de propaganda,
deve ser contratado com base nas disposicoes da
Lei Federal n® 12.232/2010?

Né&o. A Lei n® 12.232/2010 néo se aplica a
quaisquer servicos de publicidade, mas apenas as ati-
vidades complexas, realizadas de forma integrada e
por intermédio de agéncias de publicidade, conforme
previsao nos artigos 1° e 2° da referida Lei.

Por outro lado, para a contratacao de servicos
de publicidade a serem executados de forma isolada,
singular e ndo integrada, como por exemplo a dis-
tribuicao de publicidade aos meios de divulgacao de
material produzido e concebido por departamento
especializado do préprio ente, ndo ha a obrigatorie-
dade de aplicacao dos regramentos previstos na Lei
n° 12.232/2010. Nesse caso, devem ser utilizados os
procedimentos previstos na Lei n° 8.666/93 ou na
Lei n° 10.520/2002, nesta dltima hipotese, quando

se enquadrarem como servigos comuns.
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Parcelamento e fracionamento de despesas

281. 0 que é o parcelamento do objeto da licitacao?

O parcelamento do objeto de uma contratacdo
é uma determinacdo — obrigatoriedade — e ndao uma
faculdade da Administracao, sendo aplicado em si-
tuacdes em que a obra, servico ou compra tenha
natureza divisivel, sendo dispensado o parcelamen-
to do objeto somente quando demonstrado, técnica
ou economicamente, que Nao constitui a opcao mais
vantajosa ou viavel naquela situacao especifica.

Segundo a regra do parcelamento, as obras,
servicos e compras efetuadas pelo ente administra-
tivo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
demonstrarem viaveis, procedendo-se a licitacao com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos dispo-
niveis no mercado e a ampliacao da competitividade
sem perda da economia de escala.

Em razao do parcelamento do objeto da licitacdo,
é obrigatéria a admissdo da adjudicacao por item e
ndo por preco global, nos editais das licitacdes para a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo (justificativa técnica) ou
perda de economia de escala (justificativa econdmica).

O parcelamento do objeto e a adjudicacao por
itens tem por objetivo propiciar a ampla participacdo
de licitantes que, embora ndo dispondo de capaci-
dade para a execucao, fornecimento ou aquisicao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacao a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias
de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

O parcelamento do objeto da licitacdo, que deve
ser realizado somente em beneficio da Administracao,
objetiva dar efetividade aos principios da economici-
dade e da ampliacdo da competitividade.

282. Quando a Administracao adotar o parcelamen-
to, qual modalidade de licitacao deve ser utiliza-
da? Deve-se utilizar o valor de cada parcela como
referéncia ou o valor de todo o objeto?

Em regra, na escolha da modalidade licitatéria,
deve-se atentar aquela pertinente para a execucdo de
todo o objeto da contratacao. Devem ser somados 0s
valores correspondentes aos itens ou lotes parcelados
e definida a modalidade adequada ao total.

Assim, se a totalidade da despesa de um ob-
jeto parcelado apontar para a modalidade concor-
réncia, poderd o gestor, por exemplo, fazer um so
procedimento com todas as parcelas; ou realizar um
processo, em separado, para cada parte da divisao
resultante do parcelamento, adotando-se, em todo
caso, a modalidade concorréncia.

Todavia, em carater excepcional, na forma do
art. 23, § 5°, da Lei n°® 8.666/93, para obras e ser-
vicos de engenharia, ha a possibilidade de se aban-
donar a modalidade de licitacdo para o total da con-
tratacdo, quando se tratar de parcelas de natureza
especifica que possam ser executadas por pessoa ou
empresa de especialidade diversa daquela do execu-

tor da obra ou servico.

283.0 que é o fracionamento de despesas?

E a pratica ilegal do parcelamento do objeto licita-
tério, com intento de desfigurar a modalidade licitatéria
ou até mesmo dispensa-la, vedada pela Lei n° 8.666/93,
em seu art. 23, § 5°. Impede-se, por exemplo, a uti-
lizacdo da modalidade convite para parcelas de uma
mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servicos
de idéntica natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente sempre que
a soma dos valores caracterizar o caso de tomada de
precos. De igual forma, veda-se a utilizacao de varias to-
madas de precos para se abster de realizar concorréncia.

Ressalvado o pregao, que pode ser adotado em
qualquer caso, nao é permitida a utilizacdo de mo-
dalidade inferior quando o somatério do valor em
licitacdo apontar outra superior. Ou seja:

a. convite, quando o valor determinar tomada

de precos ou concorréncia; ou
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b. tomada de precos, quando o valor for de

concorréncia.

Em resumo, se a Administracao optar por reali-
zar varias licitacdes ao longo do exercicio financeiro,
para um mesmo objeto ou finalidade, devera preser-
var sempre a modalidade de licitacdo pertinente ao
todo que deveria ser contratado. Em um exemplo,
se a Administracao tem conhecimento de que, no
exercicio, precisara substituir 1.000 cadeiras de um
auditério, cujo preco total demandaria a realizacao
de tomada de precos, ndo é licita a realizacao de va-
rios convites para compra das cadeiras, fracionando

Contratacao direta

284.0 que é a contratacao direta?

Comumente denominada “compra direta”, a
contratacao direta é aquela realizada sem licitacao,
em situacoes excepcionais, expressamente previstas na
Lei n® 8.666/93. A regra é que Administracao realize
a licitacdo para comprar ou alienar bens ou contratar
obras e servicos, sendo a contratacao direta uma ex-
cecdo motivada por essas situacdes excepcionais.

Conforme previsao da Lei n°® 8.666/93, a con-
tratacdo direta compreende 3 possibilidades: licitacdo
dispensada — art. 17 —, dispensavel — art. 24 — ou
inexigivel — art. 25 —.

Na licitacao dispensada, a lei relaciona casos de
alienacao de bens moéveis e imoveis pela Adminis-
tracdo. Na licitacao dispensavel, a lei enumera taxa-
tivamente os casos em que a modalidade licitatéria
pode ser substituida pela contratacao direta, nao se
tratando de hipoteses de adocdo obrigatéria pela Ad-
ministracdo, em razao de outros principios que regem
a atividade administrativa, notadamente o principio
da eficiéncia. Na hipotese de inexigibilidade de licita-
cao, a lei trata, de forma exemplificativa, de situacoes
em que a competicao entre os licitantes nao é via-
vel, podendo a Administracao realizar a contratacao
direta, nesses casos ou em situacoes faticas em que
demonstre a inviabilidade de competicao.

a despesa total prevista em varias despesas menores
que conduzem a modalidade de licitacao inferior a
exigida pela lei.

Para evitar o fracionamento de despesas, a Ad-
ministracdo deve planejar as aquisicoes a serem re-
alizadas no exercicio, estimando o valor global das
contratacoes de objetos idénticos ou de mesma na-
tureza, a fim de efetuar o processo licitatério na mo-
dalidade adequada. O planejamento das aquisicdes
deve ter como base o levantamento do histérico das
aquisicdes em exercicios anteriores e o valor global
dos empenhos.

285.0 Estado e os Municipios de Mato Grosso
podem atualizar os valores limites estabelecidos
no art. 23 da Lei n°® 8.666/93 para as modalidades
licitatérias, o que implicaria em uma alteracao
consequente para os limites de contratacao por
dispensa licitatéria indicados nos incisos | e Il do
art. 24?

O TCE-MT tem entendimento de que o artigo 23,
da Lei de Licitacdes, tem carater de norma especifica e
nao geral, sendo juridicamente possivel aos Municipios
e Estado de Mato Grosso estabelecerem novos valores
para a definicdo das modalidades licitatérias previstas
na Lei. Assim, com a consequente alteracao dos valores
para licitacao na modalidade convite, a contratacao
direta estabelecida nos incisos | e Il do art. 24 tera
automaticamente valores atualizados.

A eventual disciplina normativa estadual ou mu-
nicipal que altere os valores limites das modalidades
licitatérias nacionais devera ser feita por lei em sen-
tido formal, sendo que os chefes do Poder Executivo
poderao atualizar monetariamente os valores fixados
pela Lei n® 8.666/1993 tao somente com base no
indexador e na periodicidade nacionalmente fixados
pelo art. 120 da Lei n® 8.666/1993.
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286.A Administracao que decretou estado de ca-
lamidade publica na localidade, tem autorizativo
para realizar aquisicoes amplas por contratacao
direta, com base no inciso IV do art. 24 da Lei n°®
8.666/93?

Nao. A licitacao dispensavel prevista no inciso
IV, do artigo 24, refere-se a compra direta, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguran-
ca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacao emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada

a prorrogacao dos respectivos contratos.

287.E possivel dispensar a licitacio no caso de
“emergéncia fabricada”?

Sim, é possivel a contratacao, com base no art.
24, 1V, da Lei n° 8.666/93, ainda que se configure
uma “emergéncia fabricada”, que ocorre quando a
emergéncia decorre de situacdes como falta de pla-
nejamento, inércia administrativa ou ma gestao de
recursos publicos.

A possibilidade se justifica pelo fato de tal hi-
pétese legal de dispensa nao distinguir “emergéncia
real” de “emergéncia fabricada”, sendo que em qual-
quer caso é legal a contratacdo direta.

Porém, a contratacdo nao exclui a necessidade
de responsabilizacdo dos gestores que nao providen-
ciaram, tempestivamente, o devido processo licitatério,
além da necessaria comprovacao da caracterizacao de
urgéncia de atendimento a situacdo que possa ocasio-
nar prejuizo ou comprometer seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para os bens necessarios ao

atendimento da situacao emergencial.

288. Cabe dispensa licitatéria para aquisicao de
medicamentos em cumprimento a decisao judicial?
O cumprimento de decisao judicial para aquisi-

cao de medicamentos, que nao constem no estoque
da rede publica de satde, pode configurar uma si-
tuacao emergencial que justifique a contratacao di-
reta, por outro lado, serd caracterizada “emergéncia
fabricada”, passivel de responsabilizacao, quando for
obrigacdo do ente publico a manutencao de estoques
minimos de medicamentos.

289.Na auséncia e/ou nao habilitacao de interes-
sados em procedimento licitatorio, é possivel a
contratacao direta pela Administracao Publica? E
se a modalidade da licitacao for Convite?

Em regra, em caso de licitacdo deserta — ausén-
cia de interessados — ou licitacao fracassada — com-
parecimento de licitante sem habilitacdo necessaria
ou licitante habilitado que nao apresentou proposta
valida —, deve-se repetir o certame licitatério.

Porém, caso, justificadamente, a licitacao ante-
rior ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Ad-
ministracao, a licitacdo torna-se dispensavel. Caso o
ente administrativo opte pela contratacdo direta, deve
manter todas as condicdes preestabelecidas no ato
convocatério, preservando, no contrato futuro, por
exemplo, as clausulas que tratem do valor do objeto,
prazo de vigéncia, responsabilidades do contratante e
do contratado, e exigéncia de garantia, se for o caso.

No caso de licitacdo na modalidade Convite, se o
namero de propostas validas for inferior a trés, é ne-
cessario repetir o Convite, salvo nos casos de limitacao
de mercado ou manifesto desinteresse dos convidados.

290. Para efeito de licitacao dispensavel, na con-
tratacao de remanescente de obra, servico ou for-
necimento, em decorréncia de rescisao contratual,
é possivel a contratacao direta de executante/for-
necedor nao participante do certame licitatério?

Nao, mesmo que diante da convocacéo infrutife-
ra de todos os licitantes classificados no certame, sendo
possivel a adocao de outra hipotese de licitacao dis-
pensavel, dispensada ou inexigivel, conforme o caso.
Por outro lado, quando um dos licitantes classificados
concordar em assumir remanescente de obra, servico

ou fornecimento, todas as condicdes ofertadas pelo
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licitante vencedor deverao ser respeitadas, inclusive

aqguelas atinentes ao preco global e precos unitarios.

291.Caso a empresa vencedora de certame lici-
tatoério desista da execucao do contrato, pode a
Administracao realizar a contratacao da segunda
empresa classificada no certame?

Sim. Nesse caso, deve haver manifestacdao ex-
pressa da desisténcia da vencedora do certame, sendo
possivel a contratacao, caso exista, da segunda classi-
ficada na licitacao, devendo-se manter as condicoes
da proposta vencedora.

292.E possivel realizar a contratacio de servicos
advocaticios por meio da inexigibilidade licitatoria?

Quando tais servicos nao se caracterizarem como
atividade permanente da Administracdo, hipotese
esta em que a contratacao deve ocorrer por meio de
concurso publico, e tratando-se de servicos eventuais,
a regra para a contratacao é a licitacao, sendo a ine-
xigibilidade uma “excecao”, que deve ser precedida,
obrigatoriamente, da comprovacao de inviabilidade
fatica ou juridica de competicao, da singularidade do
objeto e da notoriedade do contratado.

A singularidade do objeto ou sua natureza sin-
gular significa que possui uma situacao diferenciada
e sofisticada, nao estando relacionada com a ideia de
unicidade, exclusividade, ineditismo ou raridade, mas
por possuir uma certa complexidade e especificidade.

A notoriedade do contratado ou notéria especia-
lizacdo significa que o profissional ou contratado com-
prova desempenho anterior, estudos, experiéncias, pu-
blicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
por meio dos quais seja possivel inferir que seu traba-
[ho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado
a plena satisfacao do objeto contratual.

293.0 que é o credenciamento para contratacao
de servicos?

Constatado o interesse publico de contratar
todos os prestadores de servicos que satisfacam os

requisitos e que expressamente acatem as condicoes

do poder publico, configurar-se-4 a inviabilidade de
competicao ensejadora da inexigibilidade de licitacao,
sendo possivel a realizacdo do credenciamento.

Em suma, a aplicacdo do credenciamento deve

observar as seguintes diretrizes:

a. contratacdo de todos os que tiverem inte-
resse e que satisfacam as condicdes fixadas
pela Administracdo, ndo havendo relacao
de exclusao;

b. garantia da igualdade de condicbes entre to-
dos os interessados habeis a contratar com a
Administracao, pelo preco por ela definido;

c¢. demonstracao inequivoca de que as neces-
sidades da Administracdo somente poderao
ser atendidas dessa forma, cabendo a de-
vida observancia das exigéncias do art. 26
da Lei n° 8.666/93, principalmente no que
concerne a justificativa de precos;

d. comprovacdo da vantagem ou igualdade
dos valores definidos em relacao a licitacao

convencional ou precos de mercado.

Ademais, para realizacdo do procedimento de
credenciamento, é necessario o atendimento aos se-
guintes requisitos:

a. ampladivulgacdo na imprensa oficial e em
jornal de grande circulacdao do edital de
Chamada Publica para o credenciamento,
devendo também a Administracao se utilizar,
suplementarmente, de outras medidas vi-
sando a maior divulgacao do procedimento;

b. estabelecimento de critérios e exigéncias
minimas para que os interessados possam
credenciar-se, sem que isso signifique res-
tricdo indevida ao credenciamento;

c. fixacao criteriosa de tabela de precos que
remunerara os diversos itens de servicos
prestados;

d. vedacdo expressa do pagamento de qual-
quer sobretaxa em relacao a tabela de pre-
cos adotada, ou do cometimento a terceiros
(associacdo de servidores, por exemplo) da
atribuicdo de proceder o credenciamento e/
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ou intermediacao do pagamento dos servi-
cos prestados;

e. estabelecimento de hip6teses de descreden-
ciamento para excluir do rol de credenciados
os prestadores de servicos que nao estejam
cumprindo as regras e condicoes fixadas;

f. permissao de credenciamento, a qualquer
tempo, de qualquer interessado, pessoa fi-
sica ou juridica, que preencha as condicdes
minimas exigidas; e

g. fixacdo de regras que devam ser observa-
das pelos credenciados no atendimento aos
beneficiarios do servico.

294. E obrigatéria a realizacao de pesquisa de pre-
cos nos casos de contratacao direta?

Sim. A pesquisa de precos de referéncia nas
aquisicoes publicas, incluindo a contratacdo direta

Habilitacao licitatéria e contratual

295. A Administracao deve exigir do fornecedor
de bens e servicos, durante a execucao do objeto
contratual, os documentos exigidos nas etapas de
habilitacao e qualificacao da licitacao?

Sim, como condicao para pagamento do forne-
cimento do bem ou execucao do servico liquidados,
sendo que tal exigéncia deve estar prevista em uma
das clausulas contratuais, nos termos do art. 55, XIlI,
da Lei n°® 8.666/93.

296. As exigéncias de habilitacao previstas no edi-
tal licitatério devem acompanhar a complexidade
do objeto licitado?

Como regra geral deve-se exigir, para habilita-
cao, os documentos indicados na Lei n° 8.666/93,
mas, sobretudo, que as exigéncias de habilitacao
guardem proporcionalidade com a dimensao e a
complexidade do objeto licitado, de modo a proteger
a Administracdo Publica de interessados inexperientes
ou incapazes para prestar o servico desejado.

por inexigibilidade e dispensa de licitacao, deve ser
realizada adotando-se amplitude e rigor metodolé-
gico proporcionais a materialidade da contratacao e
aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a
obtencdo de trés orcamentos junto a potenciais for-
necedores, devendo-se considerar o seguinte conjunto
de precos aceitaveis:

a. precos praticados na Administracao Pablica,
como fonte prioritaria;

b. consultas em portais oficiais de referen-
ciamento de precos e em midias e sitios
especializados de amplo dominio publico;

c. fornecedores;
catalogos de fornecedores;
analogia com compras/contratacoes reali-
zadas por corporacdes privadas;

f.  outras fontes idoneas, desde que devida-
mente detalhadas e justificadas.

297.A documentacao referente a regularidade
fiscal e trabalhista é exigida para qualquer forma
de contratacao?

Sim, a regularidade fiscal e trabalhista é exigida
para todas as formas de contratacdo previstas na Lei
n° 8.666/1993, incluidas as compras diretas, sendo
condicao a ser mantida durante toda a execucdo con-
tratual e verificada para cada pagamento realizado
ao contratado. Nos casos de convite, concurso, for-
necimento de bens para pronta entrega e leildo, essa
documentacao podera ser dispensada.

Importante frisar que a Certidao Negativa de
Débitos do INSS e FGTS, quando se tratar de aquisi-
cao de pessoa juridica, sdo documentos a serem sem-
pre exigidos pela Administracao, independentemente
do valor a ser adquirido e de outros requisitos legais.
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298. A nao comprovacao da regularidade fiscal e
trabalhista do contratado na constancia da exe-
cucao contratual é motivo para rescisao adminis-
trativa do contrato?

Sim, desde que garantidos a ampla defesa e o
contraditério ao contratado. Ainda que ocorra a res-
cisao, os créditos do contratado decorrentes da efe-
tiva execucdo do objeto contratual devem ser pagos,
ressalvada a possibilidade de retencdo dos créditos
até o limite de eventuais prejuizos suportados pela
Administracao.

A Administracao pode, antes da rescisdo admi-
nistrativa, conceder um prazo para que o contratado
regularize suas obrigacdes fiscais e/ou trabalhistas,
caso nao identifique ma-fé e constate a capacidade
do contratado de corrigir a situacao irregular.

Para realizar a rescisao contratual, a Adminis-
tracao deve analisar o custo/beneficio, ou seja, deve
avaliar e formalmente justificar, sob a 6tica da eco-
nomicidade e da eficiéncia, o que melhor satisfaz o
interesse publico nessa situacdo, levando em conta:
o0 estagio de evolucao do cumprimento do contrato;
0s custos inerentes a uma nova contratacao; e a su-
ficiéncia das garantias contratuais e dos créditos do
contratado para indenizar eventual prejuizo ao erario

decorrente da rescisdo administrativa.

299.E possivel a retencio de créditos devidos a
contratados, por motivo exclusivo de nao compro-
vacao de regularidade fiscal ou trabalhista, que nao
seja para compensacao com prejuizos suportados
pela Administracao?

Nao é possivel tal retencao, quando restar com-
provado que ndo existem quaisquer outras pendén-
cias decorrentes da relacao contratual que possam
eventualmente causar prejuizos ao erario, tendo em
vista a inexisténcia de previsao legal que autorize a
retencao e que tal pratica importaria em enriqueci-

mento sem causa da Administracao.

300. A Administracao pode exigir certidao de quita-
cao de obrigacoes fiscais dos licitantes, para efeitos
de comprovacao de regularidade fiscal?

Nao. Para fins de habilitacao fiscal, a Adminis-
tracao Publica nao deve exigir dos licitantes a apre-
sentacao de certidao de quitacdo de obrigacoes fis-

cais, mas, sim, prova de regularidade fiscal.

301.E legal, para a comprovacao da capacidade
técnico-operacional, a exigéncia de atestados de
execucao de quantitativos minimos em obras ou
servicos similares?

Para comprovar a capacidade técnico-opera-
cional das licitantes, guardada a proporcao com a
dimensao e a complexidade do objeto da licitacao,
podem ser exigidos, desde que devidamente justifica-
dos, atestados de execucao de quantitativos minimos
em obras ou servicos similares, limitados, contudo,
as parcelas de maior relevancia e valor significativo.

Como regra geral, os atestados de capacidade
técnica nao podem ser exigidos com limitacdes de:

a. tempo: exigéncia de atestados que aten-
dam a um determinado prazo de validade.
Exemplo: exigir a apresentacdo de atestados
de capacidade técnica emitidos nos ltimos
trezentos e sessenta dias;

b. época: exigéncia de que o objeto tenha
sido executado em determinado periodo,
guando a tecnologia a ser adotada ainda
nao era disponivel no periodo indicado.
Exemplo: exigir, por atestado, a compro-
vacao do licitante de ter construido prédio
com parede pré-moldada ou concreto de
elevado desempenho, nao disponiveis em
época anterior;

c. locais especificos: exigéncia de que o ob-
jeto tenha sido executado em determinado
local. Exemplo: exigir atestado que compro-
ve a compra do bem, execucdo da obra ou
prestacao dos servicos na capital do Estado
de Mato Grosso.
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302. Pode-se exigir a comprovacao de vinculo em-
pregaticio do responsavel técnico por execucao
contratual de obra ou servico de engenharia com
a empresa licitante?

E ilegal a exigéncia, para participacao em lici-
tacdo, de comprovacdo de vinculo empregaticio do
responsavel técnico com a empresa licitante, sendo
suficiente a prova da existéncia de contrato de pres-
tacao de servicos, regido pela legislacao civil comum.

O vinculo empregaticio do profissional com o
guadro permanente da licitante ndo se configura
como algo imprescindivel para a comprovacao da
capacidade técnica e profissional, haja vista a pos-

sibilidade de autonomia no exercicio de profissao.

303. E legal a exigéncia, em edital licitatorio, de visita
técnica como condicao para habilitacao no certame?

Em regra, tal exigéncia restringe a competicao
do certame, no entanto, pode ser admitida em si-
tuacoes que a complexidade ou natureza do objeto
licitado a justifique, sendo suficiente, para os demais
casos, a simples declaracao do licitante de que tem
pleno conhecimento das condicoes e do local em que
ocorrerd a execucao do objeto.

304.A documentacao e exigéncias para qualifi-
cacao econdmico-financeira, previstas no art. 31
da Lei n°® 8.666/93, inclusive quanto as demons-
tracoes contdbeis, sao requeridas para todos os
procedimentos licitatérios?

Em regra, sim. Facultativamente, ha a possibili-

Sancoes administrativas

307.Qual o alcance da sancao administrativa de
suspensao temporaria de participacao em licitacao
e impedimento de contratar com a Administracao
—art. 87, Ill, Lei n° 8.666/93 —, quando da inexe-
cucao total ou parcial do contrato?

Primeiro, importante lembrar que antes da pos-
sivel aplicacao de tal sancdo administrativa, deve-se

dade de dispensa dos documentos previstos, no todo
ou em parte, para os casos de convites, concursos,
leiloes e fornecimento de bens para pronta entrega,
ficando excluidas desta faculdade as modalidades li-
citatérias tomada de precos, concorréncia publica e
pregao, quando nao objetivarem o fornecimento de
bens para pronta entrega.

305. As microempresas ou empresas de pequeno
porte devem apresentar as demonstracées con-
tabeis exigidas no art. 31, I, da Lei n° 8.666/93,
para fins de habilitacao em licitacao promovida
pela Administracao Publica?

Sim, salvo nas hipdteses em que sua apresenta-
cao for dispensada pela legislacao pertinente.

Caso nao haja dispensa legal de tal apresenta-
cdo, a Lei Complementar Federal n° 123/2006 permi-
te as microempresas e empresas de pequeno porte a
substituicdo das demonstracdes contabeis exigidas no
art. 31, I, da Lei n°® 8.666/93 por outros documentos
previstos na legislacao do respectivo ente federativo.

306. Para efeito de qualificacao econémico-financei-
ra, as licitantes devem arquivar ou autenticar suas
demonstraces contabeis nas juntas comerciais?
N&o hé& exigéncia para o arquivo ou autenti-
cacdo direta das demonstracdes contabeis nas jun-
tas comerciais ou 6rgao de registro civil, contudo, as
demonstracdes devem estar inseridas nos respectivos
livros diarios, que devem ser levados a registro.

garantir a prévia defesa por parte do contratado.
Cabendo a sancao, o seu alcance é restrito, ou
seja, aplica-se tdo somente no ambito do Poder ou
6rgao autdbnomo sancionador, estendendo-se a todos
0s 6rgaos e entidades a ele vinculados.
Como exemplos de contratantes, aplicadores da
sancao, citam-se o Poder Executivo Municipal e o Po-
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der Legislativo Municipal.

Assim, se uma prefeitura municipal aplicar essa
sancao a uma pessoa juridica que injustificadamen-
te executar parcialmente um objeto contratual, essa
empresa sera temporariamente suspensa de partici-
par em licitacoes e impedida de contratar por até 2
(dois) anos com toda a Administracao Direta e Indi-
reta daquele municipio, o que inclui, por exemplo, as
secretarias municipais, as autarquias previdenciarias,
as fundacdes municipais, etc.

No caso do Legislativo Municipal, a sancdo de
suspensdo temporaria de participacdo em licitacdes
e impedimento de contratacdo alcancara, no munici-
pio, somente o Legislativo. Ou seja, a contratada nao
podera participar de licitacbes que a Camara realizar,
nem ser contratada por ela, por até 2 anos, conforme
definido nos termos da sancao.

308.Qual o alcance da sancao administrativa de
declaracao de inidoneidade para licitar ou con-
tratar com a Administracao - art. 87, IV, Lei n°
8.666/93 —, quando da inexecucao total ou parcial
do contrato?

Primeiro, importante diferenciar a declaracao
de inidoneidade para licitar ou contratar da sancao
temporaria de licitar e impedimento de contratar.

Enquanto a sancao temporaria esbarra no li-
mite maximo de 2 anos, a inidoneidade para lici-
tar ou contratar, declarada pela Administracao, sera
mantida, indefinidamente, enquanto perdurarem os

motivos determinantes da punicdo ou até que seja

Sistema de Registro de Precos

309.0 que é o Sistema de Registro Precos?

E o conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativos a prestacdo de servicos e
aquisicao de bens, para contratacoes futuras, sendo
que a Lei n°® 8.666/93 — art. 15, Il — estabelece que
as compras, sempre que possivel, deverao ser proces-
sadas através de sistema de registro de precos.

promovida a reabilitacdo perante a propria autorida-
de que aplicou a penalidade. Reabilitacao essa que
serd concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administracdo pelos prejuizos resultantes e ap6s de-
corrido o prazo de 2 (dois) anos. E assim, porque
a declaracao de inidoneidade é sancao adotada em
situacoes mais graves que nos casos de aplicacao da
sancao temporaria.

Adotada a sancdo de declaracao de inidonei-
dade para licitar ou contratar com a Administracao,
depois da devida garantia de defesa prévia, o alcance
dessa sancdo serda amplo, ou seja, aplica-se a toda Ad-
ministracao Direta e Indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Dessa forma, veja o exemplo de uma prefeitura
municipal de Mato Grosso que declarou inidénea
uma empresa por ela contratada, depois de uma
licitacdo na modalidade “concorréncia”, por inexe-
cucdo parcial de um contrato de servicos, causando
grave prejuizo ao erario. Enquanto essa empresa nao
se reabilitar perante a prefeitura, ou seja, enquanto
nao ressarcir o prejuizo financeiro, a declaracao de
inidoneidade sera mantida e com alcance para to-
dos os outros municipios do pais, Estados, Distrito
Federal e Uniao, incluindo as Administracoes Direta
e Indireta. E mesmo que essa empresa devolva os
devidos recursos a prefeitura depois de 1 (um) ano
da aplicacao da sancao, somente quando completar
2 (dois) anos da aplicacao podera ser reabilitada
para licitar e/ou contratar com a Administracao Pu-

blica brasileira.

O funcionamento do sistema deve atender a
alguns requisitos:
a. registro de precos precedido de ampla pes-
quisa de mercado;
b. publicacdo trimestral na imprensa oficial
dos precos registrados, para orientacdo da
Administracéo;
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c. selecédo realizada mediante concorréncia;
estipulacao prévia do sistema de controle e
atualizacao dos precos registrados;

e. validade do registro ndo superior a um ano;

f. nao obrigatoriedade de a Administracao
firmar contratacoes que possa decorrer da
existéncia de precos registrados, sendo-lhe
facultada a utilizacdo de outros meios, res-
peitada a legislacao relativa as licitacbes, sen-
do assegurado, ao beneficiario do registro,
preferéncia em igualdade de condicdes; e

g. informatizacdo, quando possivel, do sistema
de controle originado no quadro geral de
precos.

310. Em que situacdes o Sistema de Registro Precos
pode ser utilizado?

Os procedimentos afetos ao Sistema de Registro
de Precos devem ser regulamentados pela Administra-
cdo, que ira estabelecer as situacdes em que se dara
sua adocao. A titulo de exemplo, o Decreto Federal n°
7.892/2013 indica que o Sistema pode ser adotado
nas seguintes hipoteses:

a. quando, pelas caracteristicas do bem ou
servico, houver necessidade de contrata-
coes frequentes;

b. quando for conveniente a aquisicao de
bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratacao de servicos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

¢. quando for conveniente a aquisicdo de bens
ou a contratacao de servicos para atendi-
mento a mais de um 6rgao ou entidade, ou
a programas de governo; ou

d. quando, pela natureza do objeto, nao for
possivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado pela Administracao.

311.0 que é Ata de Registro de Precos?

No ambito do sistema de registro de precos,
trata-se de documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para eventual e futura
aquisicao por 6rgaos e entidades publicas, em que se

registram os precos, os fornecedores, os 6rgaos parti-
cipantes e as condicoes a serem praticadas, conforme
as disposicdes contidas no instrumento convocatério e
propostas apresentadas, observando-se rigorosamen-
te os principios e normas aplicaveis a Administracao
Publica.

312. A Ata de Registro de Precos substitui o con-
trato administrativo?

Nao, pois sao documentos que possuem nature-
zas e finalidades distintas, regulando relacdes juridicas
especificas, razao pela qual um nao pode substituir
0 outro.

As vigéncias da Ata de Registro de Precos e dos
contratos administrativos dela derivados sao auténo-
mas e independentes entre si.

Enquanto o prazo de validade do Registro de
Precos é de no maximo um ano, nos termos do artigo
15, § 3°, inciso lll, da Lei n°® 8.666/1993, contem-
pladas eventuais prorrogacdes, nao havendo previsao
legal para a ampliacdo deste lapso, o contrato ad-
ministrativo, celebrado em decorréncia e durante a
vigéncia do Registro de Precos, rege-se pelas normas
estampadas na Lei de Licitacdes, podendo ter seu
prazo prorrogado, desde que as situacdes faticas de
prorrogacao se enquadrem nos permissivos delinea-
dos no artigo 57, da Lei n° 8.666/1993.

313.Vencido o prazo de um ano da Ata de Registro
de Precos, o contrato administrativo vigente, dela
decorrente, pode ser prorrogado?

Como dito na pergunta anterior, as vigéncias da
Ata de Registro de Precos e dos contratos administra-
tivos dela derivados sdo auténomas e independentes
entre si.

Vencido o prazo de validade da Ata de Registro
de Precos, o contrato administrativo dela decorren-
te, celebrado durante a vigéncia da Ata, sendo regido
pelas normas estabelecidas na Lei n° 8.666/93, pode
ter seu prazo prorrogado, desde que comprovado que
as situacoes faticas de prorrogacao se enquadrem nos
permissivos indicados no artigo 57 da Lei de Licitacdes.
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314.Uma Ata de Registro de Precos, durante sua
vigéncia, pode ser utilizada por qualquer 6rgao ou
entidade da Administracao Piiblica que nao tenha
participado do certame licitatorio?

Sim, trata-se de uma adesao chamada “carona”,
em que se admite a contratacao por 6rgdos e enti-
dades que nao participaram da licitacao resultante
no registro de precos, nos limites fixados no decreto
regulamentador do ente que promoveu a licitacao,
desde que motivada pela economicidade e eficiéncia
da Administracao Publica, sendo a adesao ilimitada
a essa ata afronta os principios da competicao e da
igualdade de condicbes entre os licitantes.

315.Todos os 6rgaos que utilizam o mesmo registro
de precos, gerenciado por outro 6rgao ou ente,
deverao apresentar fotocopia do respectivo proce-
dimento licitatério durante a fiscalizacao do TCE?

Nao. Somente o 6rgao gerenciador, responsavel
pela realizacao do registro de precos, deve apresentar
os documentos referentes ao processo licitatorio ao
Tribunal de Contas. Os 6rgaos contratantes que ade-
rirem a determinada Ata de Registro de Precos deve-
rao apresentar os documentos referentes a adeséo e
as despesas realizadas, acompanhados de copia da

respectiva Ata de Registro de Precos.

Pregao

319.0 que é pregao?

E modalidade licitatéria, instituida no ambito
dos entes federados pela Lei Federal n® 10.520/2002,
realizada entre interessados do ramo de que trata o
objeto da licitacao que comprovem possuir 0s requi-
sitos minimos de qualificacao exigidos no edital, em
que a disputa pelo fornecimento de bens ou servicos
comuns é feita em sessao publica que pode ser pre-
sencial ou eletrdnica.

O pregéo é destinado exclusivamente a contra-
tacdo de bens e servicos comuns, independentemente

316.E possivel a realizacio de registro de precos
com base no maior percentual de desconto sobre
tabela de precos?

Sim. O ente publico pode realizar procedimento
licitatério utilizando como valor de referéncia tabela de
precos de fabricante ou de sistema eletrénico equiva-
lente, para registro de precos de maior percentual de
desconto sobre a referida tabela, desde que os valores
estejam de acordo com os praticados no mercado.

317.E necessaria a indicacio da disponibilidade
orcamentaria na abertura de licitacoes das quais
decorrerao registros de precos?

N&o, a indicacdo da disponibilidade orcamentaria
é obrigatéria apenas no momento da efetiva contrata-
cao, uma vez que as licitacoes realizadas para atender
ao Sistema de Registro de Precos ndao obrigam a con-
tratacdo imediata do licitante vencedor do certame,
nos termos do § 4° do artigo 15 da Lei n° 8.666/93.

318.As hipoéteses de acréscimos ou supressoes
quantitativas previstas no artigo 65, § 1°, da Lei
n° 8.666/93, para os contratos administrativos,
podem ser aplicadas a Ata de Registro de Precos?

Nao hé previsao legal para que se aplique, a Ata
de Registro de Precos, os acréscimos ou supressoes
destinadas aos contratos administrativos.

do valor estimado da contratacao.

Nessa modalidade, os licitantes apresentam pro-
postas de preco por escrito e por lances, que podem
ser verbais ou na forma eletrénica. Os licitantes, apds
apresentacao das propostas com 0s precos escritos,
tém a faculdade de reduzi-los mediante lances verbais
ou via internet. Ao contrario do que ocorre nas de-
mais modalidades, no pregdo a escolha da proposta é
feita antes da analise da documentacao, razao maior

da celeridade que envolve o procedimento.
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320. 0 que sao os “bens e servicos comuns”, para
cuja aquisicao pode ser adotada a licitacao na moda-
lidade pregao? Como a Administracao deve identifi-
car no caso concreto esses bens e servicos comuns?
De acordo com a Lei n® 10.520/2002 - art.
1°, paragrafo Unico —, consideram-se bens e servi-
cos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital licitatério, por meio de especificacdes usuais
no mercado. Ou seja, sdo bens e servicos simples,
passiveis de padronizacdao, onde sao estabelecidos
padrdes de desempenho e qualidade, por meio de
qualificacdes usuais e de facil disponibilidade no mer-
cado. Exemplos:
a. bens comuns: canetas, lapis, borrachas,
agua, café, actcar, mesas, cadeiras, veiculos
e aparelhos de ar refrigerado, etc.;
b. servicos comuns: confeccdo de chaves, ma-
nutencao de veiculos, colocacao de piso,
troca de azulejos e pintura de paredes, etc.

321.0s entes federativos podem indicar em nor-
matizacao especifica quais bens e servicos sao con-
siderados comuns, com fins de enquadramento
para realizacao de licitacio na modalidade pregao?

Como nao ha legislacao federal que estabeleca
um rol taxativo de quais bens e servicos sao consi-
derados comuns, os entes federativos podem regu-
lamentar, por meio de decreto, os bens e servicos
considerados comuns a fim de melhor atender as

suas caracteristicas e particularidades, desde que tal

Obras e servicos de engenharia

323.0 que sao consideradas obras e servicos de
engenharia?

Nos termos da Lei n° 8.666/93, “obra” inclui
toda construcao, reforma, fabricacdo, recuperacao ou
ampliacao de bem publico, e pode ser realizada de for-
ma direta, quando a obra é feita pelo préprio érgao ou
entidade da Administracao, por seus proprios meios,

regulamentacao nao contrarie, extrapole ou restrinja
os ditames do paragrafo Gnico do artigo 1°, da Lei
n°® 10.520/2002.

322.E possivel a utilizacao de pregao para contra-
tacao de obras e servicos de engenharia?

Sim, desde que as obras e servicos de enge-
nharia sejam comuns, nos termos do paragrafo tinico
do art. 1° da Lei n° 10.520/2002, assim entendidos
aqueles que nao demandam maiores especificacoes
técnicas ou qualificacdes diferenciadas e desde que a
utilizacao da modalidade pregdo ndo comprometa a
seguranca e a eficacia do contrato.

A definicao de obras e servicos de engenharia
comuns sera feita caso a caso, estabelecendo-se no
edital licitatério os padrdes de desempenho e quali-
dade, por meio de qualificacbes usuais de mercado;
e, se, ao contrario, pelo custo e complexidade, a obra
ou o servico de engenharia necessitar de capacidade
técnica diferenciada, nao sera considerado comum,
0 que impedird o uso do pregao.

Na verificacao da possibilidade de adocao da
modalidade “pregdo” para contratacao de obras e
servicos de engenharia, a complexidade do objeto
nao deve ser o fator Gnico e determinante para efei-
to de enquadra-lo no conceito de “servico comum”,
tendo em vista que determinadas obras ou servicos
de engenharia, com maior especializacao, ainda que
de pequenos reparos, podem constituir, em tese, um
objeto especializado e (inico que se afasta da quali-
dade de “servico comum”.

ou de forma indireta, quando a obra é contratada com
terceiros por meio de licitacao. A obra de engenharia
exige a utilizacao de conhecimentos técnicos especifi-
cos envolvendo a participacdo de profissionais habilita-
dos conforme o disposto na Lei Federal n® 5.194/1966.

“Servico de engenharia” é toda atividade que
necessite da participacdo e acompanhamento de
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profissional habilitado conforme o disposto na Lei n°
5.194/1966, tais como: conserto, instalacdo, monta-
gem, operacao, conservacao, reparacao, adaptacao,
manutencao, transporte e demolicao. Enquadram-se
também como servicos de engenharia, as seguintes
atividades realizadas na area de engenharia:
* estudos de viabilidade técnica e econémica;
* elaboracao de anteprojeto, projeto basico e
projeto executivo;
* estudos técnicos e pareceres;
e pericias e avaliacdes;
* assessorias ou consultorias técnicas;
* auditorias de obras e servicos de engenharia;
* fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de
obras ou servicos;
* estudos de impacto ambiental;
e |evantamentos topograficos, batimétricos e
geodésicos;
* sondagens ou outros procedimentos de inves-
tigacdo geotécnica; etc.

324. A garantia quinquenal, a ser observada pelo
empreiteiro de edificios ou outras construcoes,
prevista no art. 618 do Cédigo Civil, aplica-se no
ambito da Administracao Publica?

Sim, a Administracdo Pablica deve exigir das
empresas contratadas a reparacao e correcao dos
vicios, defeitos e incorrecdes verificados dentro do
prazo de garantia quinquenal da obra publica, tendo
em vista o disposto no artigo 618 do Codigo Civil,
artigo 69 da Lei n® 8.666/93 e artigo 12 do Cédigo
de Defesa do Consumidor.

A responsabilidade civil do construtor contra-
tado pela Administracao por vicios, defeitos ou in-
correcOes verificadas em obras publicas é objetiva,
tendo o contratado o dever de repara-los as suas
expensas ou indenizar o erario, independentemente
de culpa.

Importante ressaltar que a fiscalizacdo da execu-
cdo contratual e o recebimento definitivo do objeto
pela Administracdo nao exime as empresas contrata-
das em garantir a solidez, utilidade e seguranca da
obra pelo prazo irredutivel de cinco anos, salvo se

houver excludente de culpabilidade que interrompa
0 nexo de causalidade entre as falhas construtivas
detectadas e a responsabilidade da contratada.

E recomendavel que a Administracio regula-
mente e elabore rigoroso plano de fiscalizacdo das
obras executadas, de forma a possibilitar inspecoes
técnicas periédicas durante o periodo de garantia,
de maneira a avaliar a qualidade, o desempenho, a
durabilidade e a robustez da obra apés sua conclusao,
possibilitando a constatacao tempestiva de vicios de
construcdo porventura ocorridos e o acionamento da
empresa no prazo da garantia quinquenal.

325.0s programas de trabalho destinados a recu-
peracdo ou restauracao de rodovias pavimentadas
sdo considerados obras publicas?

Sim, exigindo-se para tais obras a confeccao de
projeto basico para a respectiva licitacao, sendo que
as despesas decorrentes, que estiverem dentro do pra-
zo de garantia quinquenal, deverao ser custeadas pela
pessoa juridica que executou a obra.

326.Nas obras de engenharia, ha necessidade
de profissional habilitado junto ao sistema Crea/
Confea?

Sim. Sendo obras de engenharia, exige-se
a intervencao de profissional habilitado junto ao
sistema Crea/Confea, fazendo-se necesséaria a Ano-
tacdo de Responsabilidade Técnica (ART) junto ao
Crea-MT, tanto dos projetos quanto da execucao
das respectivas obras, nos termos da Lei Federal n®
5.194/1966.

327.Nas licitacoes e contratacdes de obras e ser-
vicos de engenharia, deve-se exigir a Anotacao
de Responsabilidade Técnica (ART) somente na
etapa de execucao do objeto?

Nao. Nas licitacoes e contratacbes de obras e
servicos de engenharia, compete aos gestores publi-
cos exigir, a cada etapa — projeto, execucdo, super-
visao e fiscalizacdo —, a respectiva ART, sob pena de
responsabilizacao.
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328.E possivel incluir, na Lei Orcamentéria Anual
(LOA), novos projetos de obras publicas quando
ainda ha obras paralisadas/inacabadas?

Em regra, é vedado incluir, na LOA, novos pro-
jetos de obras publicas quando existirem obras para-
lisadas/inacabadas, em observancia ao art. 45 da LRE,
competindo aos gestores publicos estabelecerem siste-
maéticas orcamentarias, financeiras e operacionais que
sejam capazes de garantir que, antes da inclusao de
nova obra no orcamento anual, estejam adequadamen-
te atendidos todos os projetos em andamento e todas
as despesas de conservacao do patriménio publico.

329. A Administracao deve observar o instituto da
acessibilidade nas obras publicas?

Sim. O planejamento construtivo de edificacdes,
vias, pracas, logradouros, parques e demais espacos
de uso publico deverao observar as exigéncias das
normas técnicas da ABNT, no que tange a acessibili-
dade para pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, em observancia a Lei Federal
n° 10.098/2000 e ao Decreto Federal n°® 5.296/2004.
O profissional que elabora projeto urbanistico para
obras publicas deve observar as normas técnicas com-
plementares relacionadas a acessibilidade.

Tratamento diferenciado as Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte

330.0 que é o tratamento diferenciado destinado
as micro e pequenas empresas?

A Constituicao Federal estabelece no art. 179
que os entes da federacdo devem dispensar trata-
mento juridico diferenciado as microempresas e as
empresas de pequeno porte, visando a incentiva-las
pela simplificacao de suas obrigacdes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela elimi-
nacao ou reducdo destas por meio de lei.

Com base constitucional, a Lei Complementar
Federal n® 123/2006 estabelece normas gerais re-
lativas ao tratamento diferenciado e favorecido dis-
pensado a essas micro e pequenas empresas, no que
se refere & apuracao e recolhimento de impostos e
contribuicdes, mediante regime Unico de arrecadacao,
inclusive obrigacdes acessérias; ao cumprimento de
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive
obrigacoes acessorias; ao acesso a crédito e ao mer-
cado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisicdes de
bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia,
ao associativismo e as regras de inclusao; e ao cadas-
tro nacional Gnico de contribuintes.

Em uma visdao mais geral, a concessao do tra-
tamento diferenciado e simplificado para as micro e
pequenas empresas tem como objetivo a promocao do

desenvolvimento econdmico e social no ambito muni-
cipal e regional, a ampliacao da eficiéncia das politicas

publicas e o incentivo a inovacao tecnologica.

331.Quais sao os privilégios concedidos as mi-
croempresas e empresas de pequeno porte nas
licitacoes publicas, no ambito do tratamento di-
ferenciado e favorecido previsto pela Constituicao
Federal?

Conforme a Lei Complementar n° 123/2006, o
tratamento diferenciado e favorecido implica, para
efeito de licitacdes publicas, nos seguintes privilégios
de aplicacdo imediata:

a. empate ficto;

b. direito de preferéncia; e

direito de saneamento de documentos
comprobatoérios de regularidade fiscal e
trabalhista.

332.0 empate ficto e o direito de preferéncia das
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte
(EPP) significa que, as empresas, nessa condicao,
podem ser declaradas vencedoras mesmo com uma
proposta superior a de menor lance?

Nao. Consideram-se empatadas as propostas
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apresentadas por microempresas ou empresas de pe-
gueno porte iguais ou até 10% superiores a proposta
mais bem classificada e apresentada por empresa nao
enquadrada no Simples Nacional, de maneira que
a ME ou EPP mais bem classificada tera preferéncia
para apresentar proposta com preco inferior aque-
la considerada vencedora do certame, podendo ser
declarada vencedora somente se cobrir o preco da
proposta mais bem classificada.

No caso da modalidade licitatéria pregdo, o in-
tervalo percentual é de até 5% superior ao melhor
preco.

333.0 direito de saneamento significa que as mi-
croempresas e empresas de pequeno porte nao
precisam apresentar a documentacao exigida na
fase de habilitacao?

Nao. O direito de saneamento refere-se apenas
a um prazo para a regularizacdo da documentacao
exigida para efeito de comprovacao da regularidade
fiscal e trabalhista, nao significando a dispensa dos
documentos exigidos na fase de habilitacao, de forma
que as certidoes de regularidade fiscal e trabalhista
requeridas devem ser encaminhadas mesmo se po-
sitivas, hipotese em que se concedera o prazo de 5
(cinco) dias Uteis para a regularizacdo da documen-
tacdo, contados do momento em que o proponente
for declarado vencedor do certame, e prorrogavel por
igual periodo, a critério da Administracao Publica.

334. Quais outros requisitos devem ser observados
pela Administracao Publica para cumprir o trata-
mento diferenciado e simplificado dispensado as
micro e pequenas empresas?

Nas contratacdes publicas, na concessao de
tratamento diferenciado e simplificado as micro e
pequenas empresas, com 0 objetivo de promocao
do desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional, da ampliacdo da eficiéncia das
politicas publicas e do incentivo a inovacao tecnolé-
gica, enquanto nao houver legislacao ou regulamento
especifico mais favoravel, a Administracao:

a. devera realizar processo licitatério destinado

exclusivamente a participacdo de microem-
presas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratacdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b. devera estabelecer, em certames para aqui-
sicao de bens de natureza divisivel, cota
de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratacdo de microempresas
e empresas de pequeno porte; e

c. podera, em relacdo aos processos licitatorios
destinados a aquisicao de obras e servicos,
exigir dos licitantes a subcontratacdo de mi-
croempresa ou empresa de pequeno porte.

A Administracao nao deve adotar tais requisitos

quando:

a. nao houver um minimo de 3 (trés) fornece-
dores competitivos enquadrados como mi-
croempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

b. o tratamento diferenciado e simplificado
para as micro e pequenas empresas nao for
vantajoso para a Administracdo ou repre-
sentar prejuizo ao conjunto ou complexo
do objeto a ser contratado;

c.  alicitacao for dispensavel ou inexigivel, ex-
ceto nas dispensas tratadas pelos incisos | e
Il do art. 24 da Lei n° 8.666/93, nas quais a
compra devera ser feita preferencialmente
de micro e pequenas empresas, observan-
do-se o valor adotado para procedimentos
licitatérios exclusivos para ME e EPP.

335.E obrigatéria a regulamentacio, por cada
ente, da participacao de microempresas e em-
presas de pequeno porte nas licitacées publicas?

Sim, pois, nos termos do art. 179 da CF/1988,
todos os entes federativos sao responsaveis por dis-
pensar tratamento diferenciado as microempresas e
empresas de pequeno porte.

No caso de inexisténcia de legislacdao, deve-se

aplicar a legislacao federal.
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Contratos administrativos

336. 0 contrato administrativo é instrumento idén-
tico ao convénio?

Nao. O contrato administrativo representa todo
e qualquer ajuste celebrado entre 6rgaos ou enti-
dades da Administracao Publica e particulares, por
meio do qual se estabelece acordo de vontades, para
formacao de vinculo e estipulacdo de obrigacoes re-
ciprocas, sendo decorrente de um processo licitatorio
ou de procedimentos de dispensa ou inexigibilidade
de licitacdo. Diferentemente, o convénio representa
o acordo ou ajuste que pode prever a transferéncia
voluntaria de recursos financeiros entre 6rgaos ou en-
tidades da Administracao Publica, ou desses 6rgaos e
entidades para entidades privadas sem fins lucrativos,
visando a execucao de programa de governo, envol-
vendo a realizacdo de projeto, atividade, servico,
aquisicao de bens ou evento de interesse reciproco,
em regime de mUtua cooperacao.

337.Ha clausulas de cunho obrigatério para os
contratos?

Sim. De acordo com a Lei n° 8.666/93, sao
clausulas necessarias em todo contrato aquelas que
estabelecam:

a. objeto e seus elementos;

b. o regime de execucao ou a forma de for-

necimento;

c. 0 preco e as condicdes de pagamento, os
critérios, data-base e periodicidade do re-
ajustamento de precos, os critérios de atu-
alizacdo monetaria entre a data do adim-
plemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

d. os prazos de inicio de etapas de execucao,
de conclusao, de entrega, de observacao e
de recebimento definitivo, conforme o caso;

e. o crédito pelo qual correra a despesa, com
a indicacao da classificacao funcional pro-
gramatica e da categoria econémica;

f.  as garantias oferecidas para assegurar sua

plena execucao, quando exigidas;

g. os direitos e as responsabilidades das par-
tes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

h. 0s casos de rescisao;

i.  oreconhecimento dos direitos da Adminis-
tracao, em caso de rescisao administrativa;

j.  ascondicdes de importacdo, a data e a taxa
de cambio para conversao, quando for o
caso;

k. avinculacdo ao edital de licitacdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

. alegislacdo aplicavel a execucao do contrato
e especialmente aos casos omissos;

m. a obrigacdo do contratado de manter, du-
rante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacoes por ele
assumidas, todas as condicoes de habilitacao
e qualificacdo exigidas na licitacao.

338. Ha necessidade de se exigir testemunhas para
a formalizacao de contrato administrativo?

E desnecessaria a exigéncia de testemunhas na
formalizacdo de contrato administrativo, tendo em
vista o carater publico desse instrumento, sendo sufi-
ciente o cumprimento das exigéncias previstas no art.
61 da Lei n° 8.666/93.

339.Para todos os contratos administrativos fir-
mados pela Administracao deve haver um fiscal
de contrato correspondente? Qualquer servidor,
concursado ou nao, pode ser nomeado fiscal de
contrato?

Conforme previsao no caput do artigo 67 da Lei
n° 8.666/93, a execucao de todo contrato deve ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracao especialmente designado, permitida
a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-

-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao, o
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que nao afasta a responsabilidade pela fiscalizacao
do contrato.

As atividades de fiscalizacao e acompanhamento
contratual é de suma importancia na gestao publica,
uma vez que o fiscal é responsavel diretamente por
registrar todos os fatos relacionados a execucao do
contrato, utilizando-se de relatérios ou livro de ocor-
réncias, em que indique o cumprimento do objeto e
dos prazos contratuais e os incidentes relacionados
com a execucdo, determinando o que for necessa-
rio para a regularizacao das faltas ou defeitos obser-
vados, contribuindo com a preservacao de recursos
publicos.

O servidor a ser designado fiscal de contrato
deve, de preferéncia, ter conhecimento técnico e atri-
buicdes relacionadas com o objeto contratual, a fim
de que o acompanhamento e fiscalizacdo ocorram
de forma eficaz, efetiva e eficiente. O fiscal deve ser
designado dentre os servidores publicos pertencentes
ao préprio quadro de pessoal da Administracdo, po-
dendo ser um servidor efetivo, comissionado ou, em
entidades que a legislacdo permita, empregado publi-
co. Nao é recomendavel a designacao de contratados
temporarios, tendo em vista o vinculo funcional des-
ses agentes publicos ser precario, contratual e transi-
tério, nao sendo eles investidos em cargos publicos,
mas sendo contratados para desempenharem funcoes

certas, especificas e em carater provisorio.

340. A designacao de fiscal de contrato administra-
tivo depende de previsao no edital convocatério
do certame ou no instrumento contratual?

A obrigatoriedade da designacao de um repre-
sentante da administracao para acompanhar e fisca-
lizar a execucdo de contrato administrativo decorre
da lei (art. 67, Lei n® 8.666/93), independendo de
previsao em edital convocatério do certame ou em
instrumento contratual, sendo necessaria a formaliza-
cao da designacao em instrumento especifico.

341.Cada fiscal designado podera fiscalizar so-
mente um Unico contrato?
Em regra, ndo. A Lei n° 8.666/93 estabelece

que cada contrato deva ser acompanhado e fiscali-
zado por um fiscal, mas ndo estatui que cada fiscal
somente podera acompanhar a execucdo de um Unico
contrato.

Por outro lado, a designacao de apenas um ser-
vidor para acompanhar e fiscalizar muitos ou todos
os contratos administrativos celebrados pela Admi-
nistracdo nao representa uma boa pratica, porque
possivelmente o acompanhamento e fiscalizacao pode
perder em qualidade e efetividade. Dessa forma, é
de bom tom que o gestor publico designe quanti-
tativo suficiente e proporcional de servidores para
0 acompanhamento dos contratos celebrados pela
Administracao, a fim de que eles tenham condicoes
efetivas de exercer a fiscalizacdo, dando cumprimento
ao disposto no art. 67 da Lei n° 8.666/93.

Assim, nao é ilegal que um mesmo servidor seja
designado como fiscal para mais de um contrato, des-
de que:

a. ofiscal detenha a capacitacao e qualificacao
técnica necessarias para realizar o acom-
panhamento da execucao em cada objeto
contratual, bem como haja disponibilidade
do servidor para o desempenho da fun-
cdo fiscalizadora para todos os contratos
designados, sem que isso acarrete prejuizos
as tarefas de fiscalizacido e ao deslinde as
atribuicdes normais do seu cargo; e

b. haja designacdes distintas para cada contrato
fiscalizado, ou seja, uma portaria ou instru-
mento congénere para cada avenca ou para
cada conjunto de contratos, discriminando-

-0s individualmente.

342.0 servidor designado para o encargo de fis-
calizar contratos administrativos pode recusar tal
atribuicao?

Em regra, ndo, porque, estatutariamente, e em
decorréncia do poder hierarquico, os servidores pu-
blicos ndo podem se escusar de cumprir as ordens
emanadas das autoridades superiores, exceto se ma-
nifestamente ilegais. Dessa forma, a designacao de

um servidor para o exercicio da funcao de fiscal de
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contratos implica em uma obrigacao adicional, mas
gue se insere plenamente no rol de suas obrigacoes,
devendo esta nova funcao ser compatibilizada com
as atribuicdes normais do cargo ocupado.

Por outro lado, h& motivos que permitem a li-
beracdo ao encargo de fiscalizar contratos ou impos-
sibilitam a designacao do servidor, ou seja, fatos ou
situacoes apresentadas por parte do pretendido fiscal,
evidenciando causas especificas que o desqualificam
ou o impecam para o desempenho das funcdes de
fiscalizacdo. Esses motivos sdo os seguintes:

a. o impedimento, que ocorre quando o fiscal

a ser designado possui algum grau de paren-
tesco ou ligacdo conjugal com o contratado,
ou seja, quando esse agente for cdnjuge,
companheiro e parente, consanguineo ou
afim, em linha reta ou, na colateral, até o
terceiro grau, do contratado ou do proprie-
tario de empresa contratada;

b. asuspeicdo, que é verificada quando o fiscal

a ser designado é amigo intimo, inimigo
declarado, recebeu presentes ou vantagens
oferecidas graciosamente pela pessoa (fisi-
ca ou juridica) contratada, tem relacao de
débito ou crédito ou qualquer outro tipo
de interesse, direto ou indireto, com o con-
tratado;

c¢. o desconhecimento do objeto a ser fisca-

lizado; e

d. aincompatibilidade do exercicio da funcao

fiscalizatéria com a jornada ja requerida para

o desempenho do cargo ocupado.

343.Quais procedimentos devem ser realizados
pelo fiscal de contratos para efeito de acompa-
nhamento e fiscalizacdo da execucao contratual?
A fiscalizacao de contratos deve ocorrer sob as-
pectos formais e materiais.
Como exemplos de procedimentos de fiscaliza-
cao de natureza formal, é possivel citar:
a. aplicacao de check list, na conferéncia de
documentos para liquidacao da despesa,
por exemplo;

b. analise de elementos de documentos fiscais;

¢. analise para verificacao da compatibilidade
do objeto faturado nos documentos fiscais
com as informacdes do contrato e do rela-
tério de medicao;

d. conferéncia das condicoes de habilitacao
da contratada;

e. verificacdo do cumprimento formal de obri-
gacoes sanitarias e ambientais — alvaras, li-
cencas, etc.; e

f.  conferéncia do cumprimento das obrigacoes
trabalhistas pela contratada em relacdo aos
contratos com interposicdo de mao de obra.

Sao exemplos de procedimentos de fiscalizacao

de natureza material:

a. acompanhamento da execucao dos servicos
e obras, verificando a correta utilizacao dos
materiais, equipamentos, e se as quanti-
dades desses insumos sao suficientes para
que seja mantida a qualidade do servico
ou da obra;

b. solicitacdo formal para que os servicos e
obras sejam refeitos no caso de apresenta-
rem inadequacdes ou vicios;

¢. sugestao de aplicacao de penalidades ao
contratado em face do inadimplemento de
obrigacoes;

d. anotacdo em livro proprio de ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato,
determinando o que for necessério para a
regularizacdo das faltas ou defeitos obser-
vados;

e. comunicacdo a autoridade superior acerca
de eventuais atrasos nos prazos de entrega
ou execucdo do objeto;

f.  verificacdo da qualidade dos materiais uti-
lizados e dos servicos prestados;

g. acompanhamento do cumprimento, pela
contratada, do cronograma fisico-financeiro;

h. estabelecimento de prazo para correcao de
eventuais pendéncias na execucao do con-

trato, informando a autoridade competente
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ocorréncias que possam gerar dificuldades
a conclusao dos servicos e obras, ou em
relacdo a terceiros;

i.  realizacdo de medicoes dos servicos e obras
nas datas estabelecidas, antes de atestar as
respectivas notas fiscais;

j.  realizacao de medicao dos servicos efetiva-
mente executados, de acordo com a descri-
cao dos servicos definida na especificacao
técnica do contrato;

k. recebimento de bens adquiridos e confe-
réncia com as especificacoes e condicoes
constantes do contrato e da nota fiscal
(quantidade, marca, especificacdes técni-
cas, requisitos de qualidade, preco, etc.),
atestando o documento fiscal, para efeito
de liquidacao da despesa; e

. realizacdo de visitas ou inspecdes periédi-
cas nos locais onde o contrato esta sendo
executado, a fim de constatar, in loco, a
regular execucdo do contrato.

344. A necessidade de designacao de fiscal para
acompanhamento e fiscalizacao da execucao con-
tratual se aplica aos convénios firmados pela Ad-
ministracao?

Sim. A execucdo de convénios também deve ser
acompanhada e fiscalizada por um servidor especial-
mente designado pela Administracdo, tendo como
fundamentos legais os artigos 67 e 116 da Lei n°®
8.666/93.

345.Fiscal e gestor de contratos sao a mesma fi-
gura no ambito da Administracao?

Nao, sao figuras com atribuicdes distintas, sen-
do que a gestdo de contratos administrativos ndo se
confunde com a fiscalizacdo de contratos. A gestao de
contratos inclui aspectos mais voltados a manutencao
formal, ao controle de prazos e ao gerenciamento ge-
ral da proépria relacao contratual, sendo caracterizada
como um servico a cargo de um setor administrativo
determinado. Ja a fiscalizacao de contratos nao deve

ficar a cargo de um setor administrativo, mas exercida

pessoalmente por um servidor do quadro préprio de
pessoal da Administracao, especialmente designado,
que cuida e verifica pontual e individualmente a efeti-
va execucao de cada contrato firmado, visando obter
a garantia da qualidade dessa execucao em prol do
interesse publico.

346. Os prazos para execucao, conclusao e entrega
de objeto de um contrato devem ser compativeis
(iguais) ao prazo indicado na clausula de vigéncia
do contrato?

Sim, esses prazos devem ser coincidentes, mas,
excepcionalmente, no caso de contratos de obras,
permite-se que 0 prazo posto no contrato seja supe-
rior em até 90 dias ao prazo de execucdo da obra,
para fins de recebimento definitivo, conforme previs-
to no art. 73, § 3°, da Lei n° 8.666/93.

347.No caso de obras publicas, é possivel a di-
lacao dos prazos de execucao e de vigéncia dos
contratos, apds expirado o termo final desses
instrumentos?
Sim, é possivel a formalizacao da dilacao ex-
cepcional dos prazos de execucao e de vigéncia dos
contratos de obras publicas, atendidos os seguintes
requisitos:
a. ocorréncia de algum dos motivos descritos
nos incisos do § 1°, do art. 57, da Lei n°
8666/93;

b. apresentacao de justificativas objetivas quan-
to as causas do atraso da execucao da obra
e da intempestiva dilacdo dos prazos de
execucao e de vigéncia;

¢.  demonstracao inequivoca da vantajosidade

econémica e social da dilacdo dos prazos
de execucdo e de vigéncia do contrato, em
detrimento da realizacao de um novo pro-
cedimento licitatério;

d. fixacdo expressa de novo cronograma para

a execucao da obra;

e. manutencao das demais clausulas do contra-

to e do seu equilibrio econémico financeiro;

f. manutencao das condicdes de habilitacao
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pelo contratado; e
g. autorizacdo da autoridade competente para
celebracao do aditivo contratual.

348.0 que sao os servicos continuos passiveis de
prorrogacao contratual, nos termos do art. 57, Il,
da Lei n® 8.666/93?

Sao aqueles servicos essenciais, cuja interrupcao
pode prejudicar, interromper ou comprometer a con-
tinuidade das atividades rotineiras da Administracao.
Nao ha previsao legal que estabeleca um rol taxati-
vo ou exemplificativo indicando os tipos de servicos
continuos, sendo que o devido enquadramento deve
ocorrer no caso concreto.

349. A possibilidade de prorrogacao de contratos
de servicos continuos tem que estar prevista no
edital de licitacao correspondente?

Sim. A prorrogacao contratual de servicos de
natureza continuada tem que estar prevista tanto no
edital licitatério, quanto no contrato de origem.

350. Em geral, quais os requisitos para a prorroga-
cao de contratos de servicos continuados?

A prorrogacdo de prazos de vigéncia de contra-
tos cujo objeto seja a prestacao de servicos de natu-
reza continuada, conforme hipotese prevista no art.
57, 11, da Lei n° 8.666/93, deve observar os seguintes
requisitos:

a. o aditivo de prorrogacao deve ser formaliza-
do dentro do prazo de vigéncia do contrato
gue se pretende renovar, ainda que o seu
termo final ocorra em dia nao qtil;

b. a vantajosidade da prorrogacao deve ser
justificada por escrito mediante estudos
envolvendo critérios técnicos e financeiros,
e a prorrogacao deve ser autorizada pela
autoridade competente;

c. ovalor global da avenca resultante das pror-
rogacdes contratuais ndo precisa obedecer
ao teto da modalidade licitatéria inicialmen-
te adotada para a contratacao; e

d. caso os aditamentos tenham sido feitos sem

a observancia das regras anteriores, o gestor
deverd providenciar a realizacao de proce-
dimento licitatério a fim de evitar a perma-
néncia da irregularidade e para nao incorrer

em crime previsto na Lei n° 8.666/93.

351.Qual a diferenca entre reajuste e repactuacao
de contrato? Os dois institutos podem ser aplicados
conjuntamente sobre um mesmo contrato?

Tanto o reajuste quanto a repactuacao devem
estar previstos no edital e no contrato e destinam-
-se a promover a atualizacao monetaria dos valo-
res contratados. Por possuirem o mesmo objetivo,
0 reajuste e a repactuacao de precos sao institutos
excludentes, isto é, nao podem incidir ambos no
mesmo contrato.

O reajuste consiste na aplicacdo de indice esta-
belecido em contrato sobre o preco pactuado depois
de transcorrido o periodo constante no instrumento
contratual, o qual ndo pode ser inferior a 12 meses
(Lei Federal n® 10.192/2001).

A repactuacao, que é uma espécie do género
“reajustamento”, se aplica aos contratos de pres-
tacao de servicos que forem executados de forma
continua e consiste na atualizacao do valor do con-
trato com vistas a adequa-lo ao preco de mercado
ap6s o decurso de um ano, considerando para tanto
0 preco praticado no ambito da Administracao Pu-
blica e a variacdo dos componentes dos custos do
contrato devidamente justificada e comprovada pelo
contratado.

352.0 que é o reequilibrio econémico-financeiro
do preco contratual pactuado? Qual o prazo con-
tratual minimo para uma possivel concessao?

O reequilibrio econémico-financeiro, também
denominado “recomposicdo ou revisao”, esta rela-
cionado a ocorréncia de fatos imprevisiveis ou, ainda
que previsiveis, de efeitos incalculaveis, que afetem o
equilibrio das obrigaces contratuais, podendo impli-
car em aumento ou reducdo do preco originalmente
pactuado, independendo de previsao contratual, ndo
estando atrelado a nenhum requisito temporal.
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353.E necessaria a previsao em edital licitatério
das hipéteses de caso fortuito e forca maior (fatos
imprevisiveis) que impedem a execucao contratual
nos termos que foi firmado?

E desnecessaria a definicdo, no edital, das hipo-
teses de caso fortuito e forca maior impeditivas da
execucdo contratual. A configuracao dessas situacoes
deve ser demonstrada em cada caso concreto, poden-
do os eventuais prejudicados apresentarem todos os
elementos de prova cabiveis para demonstrar a ma-

terialidade e o prejuizo advindo dessas ocorréncias.

354.0s acréscimos e supressdes realizados no
mesmo contrato, com base nos limites previstos
no art. 65, 11, § 1°, da Lei n°® 8.666/93, devem ser
computados pela sua diferenca?

Nao. Os limites de aditamento estabelecidos no
art. 65, inciso I, § 1°, da Lei n°® 8.666/93 devem
ser verificados separadamente, tanto nos acréscimos
guanto nas supressoes de itens e quantitativos, e nao
pelo cdmputo final que tais alteracdes (acréscimos
menos decréscimos) possam provocar na equacao fi-
nanceira do contrato. Deve prevalecer o mesmo en-
tendimento ainda que a alteracdo contratual tenha
sido efetivada em um tnico aditivo.

Veja um exemplo para facilitar a compreensao.

Suponha-se um contrato de prestacao de ser-
vico no valor de R$ 100.000,00, para o qual a Ad-
ministracdo promove uma alteracao quantitativa e
reduz o contrato em R$ 10.000,00. Nesse caso, o
limite para acréscimo do contrato é de 25% sobre o
seu valor original, podendo o contrato chegar a R$
115.000,00.

355. 0 que sao alteracoes contratuais qualitativas e
quantitativas? As alteracoes contratuais qualitativas
e as quantitativas estao submetidas aos limites
previstos no art. 65, Il, § 1°, da Lei n® 8.666/93?

As alteracdes qualitativas ocorrem quando ha
modificacdo do projeto ou das especificacdes, para
melhor adequacédo técnica aos seus objetivos. A me-
[hor adequacao técnica supde a descoberta ou a re-

velacdo de circunstancias desconhecidas acerca da

execucao da prestacdo ou a constatacao de que a
solucao técnica anteriormente adotada nao era a mais
adequada. Os contratos de longo prazo ou de grande
especializacao sao mais suscetiveis a essa modalidade
de alteracao. Eis exemplos de situacdes que justificam
a necessidade de alteracdo contratual qualitativa:

a. falha geoldgica de terreno, que impede a
implantacdo da obra tal como inicialmente
prevista;

b. casos de inovacdes tecnoldgicas que apre-
sentem solucdes de qualidade superior
aquela considerada por ocasiao da licitacao.

As alteracdes quantitativas ocorrem quando ne-
cessaria a modificacao do valor contratual em decor-
réncia de acréscimo ou diminuicao quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos pela Lei n°® 8.666/93.

Assim, para exemplificar a diferenca entre alte-
racdes contratuais quantitativas e qualitativas, veja
por exemplo um contrato cujo objeto consiste na
pavimentacao asfaltica de 100 km de estrada. Du-
rante a execucdo do contrato, pode-se vislumbrar a
necessidade de aumento do servico de terraplena-
gem, mantendo-se inalterados o quantitativo inicial
do objeto, o que configura uma alteracdo qualitativa
do contrato. Por outro lado, pode-se vislumbrar a
necessidade de aumentar a quantidade de estrada
a ser asfaltada para 110 km, importando em uma
alteracao quantitativa do objeto do contrato.

Tanto as alteracdes contratuais qualitativas quan-
to as quantitativas estao submetidas aos limites pre-
vistos no art. 65, I, § 1°, da Lei n°® 8.666/93. No
caso das alteracdes qualitativas, por mais que nao
se modifique o objeto contratual, em natureza ou
dimensao, é de ressaltar que a implementacao de
mudancas qualitativas requer, em regra, mudancas

no valor original do contrato.

356.Em quais situacoes as alteracdes contratuais
qualitativas podem superar os limites previstos no
art. 65, 11, § 1°, da Lei n°® 8.666/93?

Os limites legais podem ser ultrapassados nas
hipoteses de alteracdes contratuais consensuais, qua-

litativas e excepcionalissimas de contratos de obras
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e servicos, observados os principios da finalidade,
da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos
direitos patrimoniais do contratante privado, e des-
de que as alteracdes observem, cumulativamente, os
seguintes pressupostos:

a. nao acarretarem para a Administracao encar-
gos contratuais superiores aos oriundos de
uma eventual rescisao contratual por razdes
de interesse publico, acrescidos aos custos
da elaboracdo de um novo procedimento
licitatorio;

b. nao possibilitarem a inexecucdo contratual,
a vista do nivel de capacidade técnica e
econémico-financeira do contratado;

c. decorrerem de fatos supervenientes que
impliquem em dificuldades nao previstas
ou imprevisiveis por ocasiao da contratacdo
inicial;

d. ndo ocasionarem a transfiguracao do obje-
to originalmente contratado em outro de
natureza e proposito diversos;

e. serem necessarias a completa execucdo do
objeto original do contrato, a otimizacao do
cronograma de execucao e a antecipacéo dos
beneficios sociais e econémicos decorrentes;

f.  serem baseadas em ato motivado que auto-
riza o aditamento contratual que extrapole
os limites legais mencionados, indicando
gue as consequéncias da outra alternativa
(rescisao contratual seguida de nova lici-
tacdo e contratacao) importam sacrificio
insuportavel ao interesse publico primario
a ser atendido pela obra ou servico, ou seja
gravissimas a esse interesse, inclusive quanto

a sua urgéncia e emergéncia.

357.A Administracao pode contratar pessoa juri-
dica de direito privado para realizacao de servicos
de assessoria e consultoria com objetivo de recu-
peracao de créditos?

Sim. Quando a Administracao realizar a cobran-
ca de créditos de forma direta, é permitida a contra-
tacao de pessoa juridica de direito privado, institui-

cao financeira ou nao, para prestacao de servicos de
consultoria e assessoramento a gestao de créditos,
com objetivo de recuperacao de créditos tributarios
ou nao, inscritos ou ndo em divida ativa, por inter-
médio de apoio técnico a cobranca administrativa ou
judicial. Tal contratacao devera ocorrer somente apés
regular procedimento licitatério, observadas as dis-
posicoes legais pertinentes, e a instituicao contratada
somente podera realizar os servicos que nao sejam

tipicos e exclusivos do Estado.

358.E possivel que a Administracao Publica ce-
lebre contrato de risco com pessoa juridica para
que preste servicos de recuperacao de créditos,
estabelecendo-se remuneracao com base em per-
centual incidente sobre créditos recuperados?
Sim. Deve haver previsao de valores globais ou
méximos no contrato a ser firmado, observando as
normas orcamentarias e financeiras que exigem a
previsao das despesas a serem pagas. O pagamento
devera ser efetivado somente apds o efetivo ingresso

dos recursos recuperados nas contas publicas.

359.E legal a celebraciao de “contrato de risco”
para contratacao de empresa realizadora de con-
curso publico?

Sim. Nesse caso, deve a Administracdo Publica
prever, no edital e no contrato, valor fixo ou variavel,
de acordo com o nimero de inscritos ou de acor-
do com as receitas auferidas com as inscricoes dos
candidatos, limitando esta remuneracdo a um valor
maximo dos servicos prestados, devendo-se observar
as normas orcamentarias e financeiras que exigem a
previsao das despesas a serem pagas, a execucao da

receita com as inscricdes e a respectiva contabilizacao.

360.A Administracao pode compensar valor de
multa aplicada a contratado com créditos a que
este tem direito de receber pela execucao do con-
trato?

Sim, pois tal possibilidade tem fundamento nas
disposicoes inseridas nos artigos 80, 1V, e 87, § 1°,
da Lei n° 8.666/93.
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Patrimonio

Classificacao, controle e baixa de bens publicos

361.Que critério deve ser observado para a clas-
sificacdo dos bens méveis no ativo permanente?

Pelo critério da durabilidade, os bens moéveis
deverao ser classificados no ativo permanente quan-
do tiverem vida util superior a dois anos, de acordo
com o art. 15, § 2°, da Lei n°® 4.320/64. Além disso,
para fins de classificacdo dos bens moéveis no ativo
permanente, devem ser adotados outros parametros
que os distingam do material de consumo. Nesse
sentido, é material de consumo aquele caracterizado
pela fragilidade, perecibilidade, incorporabilidade ou
transformabilidade.

362. E obrigatério o controle patrimonial dos bens
permanentes?

Sim, é obrigatério; sendo o controle realizado,
em regra, por meio de nimero patrimonial. Nos casos
em que restar comprovado que o custo de controle
é superior ao seu beneficio, tais bens devem ser con-
trolados de forma simplificada, por meio de relacao
gue indique seus aspectos qualitativos e quantitativos.

363. A colocacao de plaquetas em bens pertencen-
tes ao municipio é definitiva e inalteravel?

Nao. E possivel a substituicio das plaquetas de
identificacdo dos bens pertencentes ao municipio,
apos a realizacdo de novo levantamento patrimonial.

364.No ambito do controle patrimonial de bens
de natureza permanente, que instrumento deve
ser adotado para responsabilizacao de agentes
publicos?

Deve-se adotar, obrigatoriamente, a utilizacao
de termos de responsabilidade para guarda e trans-

feréncia dos bens, de forma a possibilitar a identifi-
cacao e eventual responsabilizacdo dos agentes que
os tiverem sob sua guarda, independentemente da
conclusdo de inventario patrimonial.

365.0s bens moveis inserviveis a Administracao
podem ser baixados do patriménio?
Sim. Para isso deve-se adotar os seguintes pro-
cedimentos:
1°. avaliacdo prévia dos bens por comissao es-
pecialmente designada para esse fim, que
devera classifica-los de acordo com o estado
de conservacdo em relatério circunstanciado;
2°, dependendo do estado de conservacao, os
bens poderao ser baixados por inservibili-
dade ou alienados mediante leilao;
3°. realizacdo da baixa contabil.
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Alienacao de bens publicos

366.0 que é alienacao de bens publicos?

A alienacao de bens publicos representa toda
transferéncia de dominio de bens publicos a terceiros,
de forma remunerada ou gratuita.

O art. 17 da Lei n° 8.666/93 concentra as normas
referentes a alienacdo de bens e direitos por parte da
Administracdo Publica, sendo que a expressao “aliena-
cao” é utilizada numa acepcdo ampla, compreendendo
tanto a alienacao no sentido préprio e técnico como
também outros institutos que possibilitam a outro su-
jeito o uso e a fruicao parcial ou temporéria de bens
e direitos de titularidade da Administracdo Publica.

A alienacao indicada no art. 17 da Lei de Li-
citacdes pode ocorrer sob a forma de venda, per-
muta, doacdo, dacdo em pagamento, investidura,
legitimacdo de posse ou concessao de dominio. As
manifestacdes tipicas na Administracdo Pablica sdo
as alienacdes por venda e doacdo de bens.

Em regra, os bens publicos, enquanto destina-
dos ao uso comum do povo ou a fins especiais, sao
inalienaveis, enquanto tiverem afetacao publica, ou
seja, destinacao publica. Mas, é possivel que o bem
publico seja vendido, doado ou permutado desde o
momento em que seja, por lei, desafetado da desti-
nacao originaria e mudado para a categoria de bens
dominicais, isto é, para o patriménio disponivel da
Administracao.

367.Quais os requisitos gerais para alienacao de
bens moéveis e iméveis?

Tanto a alienacdo de bens moéveis quanto a de
bens iméveis estd subordinada a existéncia de inte-
resse publico devidamente justificado e deve ser pre-
cedida de avaliacdo dos bens por comissdo especifica
designada.

Como regras gerais, a alienacao de bens imo6-
veis exige autorizacao legislativa, avaliacdo prévia e
licitacdo na modalidade de concorréncia, sendo esta
inexigivel em casos como:

* dacdo em pagamento;

¢ doacdo;

* permuta;

* legitimacao de posse;

* investidura e venda a outro 6rgao ou entida-
de da Administracao Pablica, cujos contratos,
por visarem a pessoas ou imovel certo, sdo
incompativeis com o procedimento licitatério.

A alienacdo de bens moéveis exige avaliacao pré-

via e realizacdo de licitacdo, sendo esta dispensada
em casos como:

¢ doacdo com fins de interesse social;

* permuta entre 6rgaos ou entidades da Admi-
nistracao Publica;

* venda de bens produzidos ou comercializados
por 6rgaos ou entidades da Administracdo
Publica, em virtude de suas finalidades; e

* venda de materiais e equipamentos para ou-
tros 6rgaos ou entidades da Administracao
Publica, sem utilizacdo previsivel por quem
deles dispde.

As vendas de bens moveis sao geralmente feitas

em leilao administrativo, entregando-se no ato a coisa
ao licitante que oferecer o melhor preco acima do preco

de avaliacdo, em lance verbal, para pagamento a vista.

368.E possivel que a Administracio Pablica ad-
quira um bem dando como parte do pagamento
um bem publico?

Sim, por meio do instituto da dacdo em paga-
mento, que é um acordo de vontades entre credor e
devedor, por meio do qual o particular concorda em
receber da Administracdo Publica determinado bem
em troca de outro, parcial ou integralmente.

369.E legal um ente governamental efetuar a
doacao de bens moéveis ou iméveis pertencentes
ao patrimonio publico a outra pessoa juridica de
direito publico interno?

Sim, desde que haja interesse publico devida-
mente justificado, avaliacdo prévia do bem, autoriza-
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cao legislativa e que se cumpra os requisitos previstos
na Lei n° 8.666/93.

370.E legal a doacio de bens méveis por entidade
da Administracao Publica Indireta?

Sim, com base no permissivo previsto no artigo
17, inciso 11, alinea “a”, da Lei n° 8.666/93, desde
que atendidos os requisitos legais.

371.A doacao ou a cessao de uso de bens moveis
pertencentes ao patriménio publico pode ser rea-
lizada para entidades sem fins lucrativos?

Sim. Para esse tipo de doacao deve haver inte-
resse publico e social devidamente justificado, além
da avaliacdo prévia do bem. Quanto a cessao de uso
de bens moéveis, pode ser efetivada desde que tam-
bém haja interesse publico devidamente justificado.

Em ambas as situacdes, doacao ou cessao, 0s
procedimentos devem ser formalizados mediante ins-
trumento de ajuste — termo de doacao ou de cessao
de uso — e documentos em processo administrativo
correspondente para fins de controle interno, externo
e social. Para a formalizacao processual e de procedi-
mentos, deve-se observar a legislacido especifica que
regulamenta a doacdo ou a cessao de uso de bens

moveis.

372.0 municipio pode doar bens iméveis do seu
patrimonio para pessoa juridica de direito publico
interno — 6rgaos e entidades da Administracao
Publica?

Sim, mas desde que haja interesse publico de-
vidamente justificado, avaliacao prévia e autorizacdo
em lei especifica, sendo dispensavel a licitacao. Todos
os procedimentos relativos a doacao devem ser docu-
mentados no processo administrativo correspondente

para fins de controles interno, externo e social.

373.E permitido ao Poder Executivo destinar bens
iméveis para a execucao de programas habita-
cionais?

Sim, com comprovacdo de interesse social e au-

torizacdo em lei especifica, além de avaliacao prévia

do im6vel e que o procedimento esteja contemplado
no Plano Plurianual — PPA.

374.E legal o municipio efetuar a doacio de imé-
veis pertencentes ao patriménio publico para a
instalacao de empresas industriais ou comerciais,
como forma de incentivo para a geracao de em-
pregos, renda e arrecadacao tributaria?

Nao. Quando os incentivos para instalacdes de
empreendimentos no municipio envolverem a dis-
ponibilizacdo de bens imdveis plblicos (terrenos)
a particulares (pessoas fisicas ou juridicas), deve-se
privilegiar o emprego do instituto da concessao do
direito real de uso, para melhor resguardar o interes-
se e 0 patrimonio publicos, mediante licitacdo (art.
17, § 2°, da Lei n° 8.666/93) e prévia autorizacao
legislativa. Na concessao do direito real de uso ocorre
somente a transferéncia da posse do imoével para o
particular, mantendo-se a propriedade por parte da
Administracéo.

375. E permitida, em algum momento do ano elei-
toral, a doacao de bens publicos?

A regra é a vedacao a doacdo de quaisquer
bens publicos, valores ou beneficios no ano eleitoral
— 1° de janeiro a 31 de dezembro —, sendo excecao
a possibilidade de doacdo nos casos de calamidade
publica, estado de emergéncia ou aquela prevista em
programa social autorizado em lei e j4 em execucao

orcamentaria no exercicio anterior.
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Pessoal

Conceitos, direitos sociais, deveres e remuneracao

376.Qual a diferenca entre funcao de confianca
e cargo em comissao?

A funcao de confianca é aquela provida exclusi-
vamente por servidor ocupante de cargo efetivo, para
o exercicio de atribuicdes de direcdo, chefia e assesso-
ramento, de livre nomeacdo e exoneracao, também
chamada funcao comissionada ou funcao gratificada.
O cargo em comissao é aquele de livre nomeacao e
exoneracdo, a ser exercido por servidor efetivo ou
ndo, para o desempenho exclusivo das atribuicdes
de direcdo, chefia e assessoramento, sendo que o
preenchimento de uma parcela do total de cargos
disponiveis dar-se-4 unicamente por servidores de
carreira, nos casos, condicdes e percentuais minimos
previstos em lei.

Quanto a criacdo do cargo em comissao, deve-
-se observar:

a. que apossibilidade de se criar um cargo em
comissdo nao pode ser aferida pela deno-
minacao que se lhe da (assessor, chefe de
departamento, diretor, etc.), mas sim pela
natureza de suas atribuicoes;

b. que é necessario que a legislacao descreva
as atribuicdes do cargo, demonstrando que
as atividades se harmonizam com o princi-
pio da livre nomeacao e exoneracao e com
a necessidade da confianca da autoridade
nomeante, sendo essencial que o profissional
exerca efetiva e estritamente as atribuicoes
descritas na lei;

c. que nao é permitida a criacdo de cargos
em comissao para o desempenho de ativi-
dades meramente burocraticas, ordinarias
ou operacionais.

377.Qual a diferenca entre segregacao de funcées
e desvio de funcao?

A segregacdo de funcdes consiste na separacao
das funcdes de autorizacao, execucao, controle e con-
tabilizacdo das operacdes. Nesses termos, é vedada,
por exemplo, a acumulacao das funcées de ordena-
dor de despesas com a de contador ou de secretario
municipal com a de presidente de comissao de licita-
cao. Ja, o desvio de funcao ocorre quando o servidor
exerce uma funcao incompativel com as atribuicoes
de seu cargo. Assim, por exemplo, um professor nao
podera exercer as atividades de um engenheiro.

378.Qual a diferenca conceitual entre remunera-
cao, vencimentos e vencimento?

Vencimento é a retribuicao pecuniaria basica
pelo exercicio de cargo ou emprego publico, com
valor fixado em lei. Vencimentos, ou remuneracao
no sentido estrito, diz respeito a soma do vencimen-
to basico com as vantagens pecuniarias permanentes
relativas ao cargo ou emprego publico. Remuneracao,
em sentido amplo, é o género no qual se incluem
todas as demais espécies de remuneracao, compreen-
dendo a soma dos vencimentos com os adicionais de
carater individual e demais vantagens, com excecao
das verbas de carater indenizatorio.

379.Qual é o valor maximo da remuneracao e do
subsidio a serem pagos aos servidores e agentes
politicos no municipio?

Nao poderao exceder o subsidio, em espécie, do
prefeito municipal, que, por sua vez, esta limitado ao
subsidio dos ministros do Supremo Tribunal Federal.
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380. E possivel que o servidor publico receba me-
nos que o salario minimo?

N&o. A Constituicao Federal veda, nos artigos
7°, 1V, e 39, § 3°, a percepcao de salério inferior ao
minimo estabelecido por lei. Assim, deve a Adminis-
tracdo Publica pagar o complemento constitucional e,
simultaneamente, adequar os vencimentos dos seus
servidores ao minimo previsto na legislacao, a fim de
cumprir o dispositivo constitucional.

381.Em que situacao os vencimentos dos cargos
dos servidores do Poder Executivo devem servir
de parametro para a fixacao dos vencimentos dos
cargos dos servidores do Poder Legislativo?

Quando os cargos dos Poderes tiverem atribui-
cOes comprovadamente iguais ou assemelhadas, obe-
decendo-se o regramento constitucional (artigo 37,
inciso XII, da CF/1988) de que os vencimentos dos
cargos do Poder Legislativo ndo podem ser superiores
aos pagos pelo Poder Executivo.

382.0s “servidores” contratados temporariamente
tém direito ao 13° salario e férias?

Sim, pois os contratados temporariamente sao
considerados, em sentido lato, “servidores publicos”,
aos quais sdo assegurados os direitos sociais dispostos
no § 3° do artigo 39 da Constituicao Federal.

383.Quando deve ser pago o adicional (1/3) de
férias?

O adicional de férias deve ser pago na época de
gozo das respectivas férias.

384.Qual é a base de calculo para efeitos de pa-

gamento das férias, 1/3 de férias e 13° salario?
O valor devido para efeito de pagamento das

férias, 1/3 de férias e 13° salario sera apurado com

base na remuneracao integral do servidor.

385.E possivel a concessao de abono pecuniario
de férias, consistente na conversao de parcela das
férias em pecunia (dinheiro)?

Sim, desde que haja previsao legal, interesse

publico que justifique a permanéncia do servidor no
exercicio de suas atribuicoes e viabilidade orcamen-
taria e financeira para a concessao do abono.

Assim, a finalidade do ato que conceder o abo-
no pecuniario é publica e deve ser motivada com
base em circunstancias faticas que deram ensejo a
necessidade de interesse publico (acréscimo de ser-
vico, reducao involuntaria do nimero de servidores
ou outro motivo declinado no ato).

Importante que, mesmo que parte das férias
tenha sido convertida em pectlnia, o terco consti-
tucional de férias deve incidir sobre a remuneracao
correspondente ao periodo total das férias a que o
servidor tem direito.

386.E legal a concessao de adiantamento salarial
aos servidores?

Nao. E ilegal a concessdo de adiantamento sala-
rial, por afrontar a regra disposta na Lei n° 4.320/64,
gue exige, como condicao para o pagamento da des-
pesa, a sua prévia liquidacao, correspondente, no
caso, a efetiva prestacao de servicos pelos servidores,

em cada competéncia.

387.E possivel conceder aumento salarial dife-
renciado para as diversas categorias de servidores
publicos?

Sim. E possivel ao administrador puablico con-
ceder aumento salarial diferenciado para as diver-
sas categorias de servidores ou majorar o salario de
apenas algumas delas, por meio de lei autorizativa,
devidamente fundamentada nas peculiaridades fati-
cas daquelas categorias e que justifiquem o aumento
especifico, juntamente com a demonstracao de capa-
cidade orcamentaria/financeira.

388.E possivel o pagamento de adicional por ser-
vico extraordinario na Administracao Publica?
Sim, desde que haja lei autorizativa e as horas
extraordinarias ocorram por necessidades excepcio-
nais e temporarias do servico, respeitado o limite ma-
ximo de duas horas diarias e observadas as demais

condicoes da legislacao que disciplina a matéria.
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A Administracao pode optar em regulamentar
0 servico extraordinario, mas sem necessariamente
conceder o adicional financeiro, adotando, por exem-
plo, o banco de horas para efeito de compensacao na
jornada de trabalho do agente publico trabalhador.

O adicional remuneratério decorrente de horas
extras trabalhadas nao deve compor a base de calculo
para a contribuicdo previdenciaria.

Ademais, serd ilegitimo o pagamento de horas
extras sem o efetivo controle de horarios (controle de
ponto), tendo em vista a necessidade de comprova-
cdo da realizacao da sobrejornada.

389.E devido o pagamento de horas extras aos
servidores detentores de cargo em comissao?
Nao. O desempenho de atividades de direcao,
chefia e assessoramento nao comporta a subordina-
cdo ao regime fixo de horas, pela fidlcia existente
neste tipo de relacdo. Podem tais servidores serem
convocados a qualquer momento, sempre que hou-
ver interesse da Administracdo, sem que dai surja a
obrigacao de remuneracdo das horas excedentes as

trabalhadas habitualmente.

390.E possivel que o servidor receba, cumulati-
vamente, diarias e horas extras?

Sim, desde que haja regulamentacao local per-
missiva e a existéncia de controles que comprovem,
de forma inequivoca, que o servidor trabalhou efeti-

vamente em jornada extraordinaria.

391.E cabivel a concessao de adicional de insalu-
bridade a servidores publicos? A concessao depen-
de da existéncia de outras parcelas remuneratérias
ou indenizatérias?

No servico publico, caso haja servidores publi-
COs expostos a riscos em sua satde, nos termos de
normatizacao especifica do Ministério do Trabalho,
cabe a concessdo do adicional de insalubridade a
esses servidores, independentemente da existéncia
de outras parcelas remuneratérias ou indenizatérias,
desde que o ente publico tenha autorizacao legal am-
parando e regulamentando a concessao do adicional.

O pagamento de adicional de insalubridade a
servidor publico deve ocorrer com base em laudo
técnico realizado por peritos de areas especificas, ten-
do em vista que tal adicional ndo consiste em uma
retribuicao pela funcao desempenhada, mas, sim, em
um plus pelo trabalho realizado em condicoes po-
tencialmente nocivas para o servidor e comprovadas

pela pericia.

392.0 que é a Revisdao Geral Anual (RGA)?

E norma constitucional (artigo 37, inciso X) que
visa preservar o poder aquisitivo da remuneracao dos
servidores publicos em face da desvalorizacao da mo-

eda nacional

393.E legal a concessdo de aumento salarial em
ano eleitoral?

E vedada, a partir dos 180 dias que precedem a
eleicdo, até a posse dos eleitos, a concessdo de qual-
quer forma de aumento remuneratério que exceda a
recomposicdo do poder aquisitivo ao longo do ano
eletivo. Antes desse periodo, é legal a concessao do
aumento salarial, observadas outras disposicdes da
legislacao pertinente.

394. A prorrogacao por mais 60 dias da duracao
da licenca-maternidade prevista na Lei Federal n°
11.770/2008 é aplicavel a Administracao Publica?
Quem sera o responsavel pelo pagamento do sa-
lario-maternidade durante a possivel prorrogacao:
o ente contratante ou o Regime de Previdéncia?

E possivel a prorrogacdo do direito social de li-
cenca a servidora publica gestante por meio de pre-
visao legal de cada ente federativo, nos termos da Lei
n°® 11.770/2008, ndo sendo, porém, de observéncia
obrigatéria aos entes publicos.

A responsabilidade pelo pagamento do énus
decorrente da prorrogacao da duracado da licenca-
-maternidade recaird sobre o tesouro da respectiva
entidade patronal, independentemente do regime
previdenciario ao qual a servidora esteja vinculada.
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395.A Administracao pode instituir gratificacao
especial para os servidores efetivos que exercam
atribuic6es excepcionais, como a de pregoeiro?

Sim, é possivel. Ao exercer atribuicoes excep-
cionais, eventuais e transitdrias, a exemplo da parti-
cipacdo em Comissao de Licitacdo, da atuacao como
Pregoeiro, da responsabilidade pelo envio de infor-
macodes ao Tribunal de Contas ou da atuacao como
membro de equipe de apoio em Comissao de In-
ventario e Avaliacdo de Bens, acumulando-as com as
atribuicoes ordinarias e inerentes a cargo publico, os
servidores efetivos podem receber uma gratificacao
especial. Os valores pagos a titulo de gratificacao,
pelo exercicio de atividades especificas, ndo sao in-
cluidos na base de calculo para fins de contribuicao
previdenciaria, mas sao incluidos na base de calculo
do imposto de renda, além de estarem adstritos a
outros ditames da lei.

396. A retribuicao por exercicio de funcao comissio-
nada ou gratificada, a gratificacao por produtivida-
de, a gratificacdo por atividades penosa, insalubre
ou perigosa, e a remuneracao por horas extras
integram o salario-maternidade?

A retribuicao percebida a titulo de funcao grati-
ficada ou comissionada integra o salario-maternidade,
e se tal parcela ndo compor o salario de contribuicao
ao RPPS, conforme previsao em lei especifica, devera
ser custeada com recursos do tesouro.

A gratificacao por produtividade nao integra o
salario-maternidade, salvo se esta vantagem for inte-
grada a base de célculo para o salario de contribui-
cao ao RPPS, nos termos e critérios estabelecidos na
legislacdo previdenciaria do ente federativo.

As gratificacoes por atividades penosas, insalu-
bres ou perigosas ndo integram o salario-maternida-
de, salvo quando forem base de calculo para o salario
de contribuicdo ao RPPS, nos termos da legislacao
pertinente.

E a remuneracao por horas extras, por nao ser
inerente ao cargo e nao compor a base de calculo
para a contribuicdo previdenciaria, nao sera devida
a servidora em gozo de licenca-maternidade.

397.E possivel converter o direito ao gozo de
licenca-prémio em pectnia (dinheiro)?

Sim, mediante lei autorizativa, que deve esta-
belecer as formas de concessao e definir os possiveis
limites para conversao do beneficio em dinheiro. Para
a concessao, deve-se comprovar a disponibilidade or-
camentario-financeira do 6rgao, e, quando a forma
de concessao for por requerimento dos servidores,
deve-se atender a ordem cronolégica dos pedidos

administrativos.

398. Pode-se conceder licenca a servidor para tra-
tar de interesses particulares, estando em estagio
probatoério?

A regra é a de que durante o estagio probat6-
rio nao é possivel a concessao de licenca a servidor
para tratar de interesses particulares, uma vez que a
possibilidade de acesso a tal licenca decorre da es-
tabilidade adquirida pelo servidor publico apés ava-
liacdo especial de desempenho, conforme art. 41 da
CF/1988. Em todo caso, deve-se observar a legislacdo
de cada ente federativo.

399.Pode o servidor em estagio probatério ser
nomeado para funcao comissionada ou gratificada?

Sim, mas desde que haja previsdo para essa pos-
sibilidade no Estatuto dos Servidores Publicos — lei

especifica.

400. O servidor de carreira, quando em exercicio
de cargo em comissdo, faz jus ao adicional por
tempo de servico?

Sim, mas com a condicional de que o Estatuto
dos Servidores preveja tal possibilidade.

401.E possivel o pagamento retroativo de adicio-
nal por tempo de servico aos servidores publicos?

Sim, desde que haja previsao legal. No entanto,
0 tempo exigido para a percepcao do direito deve
estar efetivado integralmente, e o direito nao pode
estar alcancado pela prescricao.
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402.E possivel alterar a jornada de trabalho do
servidor publico?

Sim, é possivel aumentar ou diminuir a jornada
de trabalho do servidor publico, desde que compro-
vado o interesse publico e que a Administracao es-
tabeleca tal possibilidade em lei em sentido estrito,
readequando, de forma proporcional, a remuneracao,
e oportunizando a opcao expressa do servidor a nova
carga horéria.

A lei autorizativa do aumento ou reducao de-
vera disciplinar as mintcias da alteracdo, tais como
0s cargos e/ou carreiras excepcionados da mudanca,
o patamar do aumento ou reducdo de horario, os
critérios de aderéncia, as vedacoes, a forma de cal-
culo para nova remuneracdo e eventuais beneficios
adicionais concedidos aqueles que optarem pela nova
jornada.

403. A jornada especial de trabalho, para profis-
soes especificas, fixada em lei nacional, também
se aplica a servidores que possuem a qualificacao
técnica na profissao regulamentada, mas que ocu-
pam cargos sem relacao com essa profissao? E ao
servidor publico ocupante de cargo comissionado
ou funcao gratificada?

A fixacao de nova jornada de trabalho nao se

aplica ao profissional que estiver em cargo ndo com-
pativel com a qualificacdo técnica indicada na lei,
nem ao servidor que, ao ocupar cargo em comissao

ou funcao gratificada, exerce a dedicacao exclusiva.

404.E devido FGTS aos empregados publicos re-
gidos pela CLT?

Os empregados publicos regidos pela CLT fa-
zem jus ao beneficio do FGTS, sendo a Administracéo
responsavel pelo pagamento das parcelas ao agente
operador, conforme as diretrizes da Lei Federal n°
8.036/1990.

405. E devido o pagamento de férias e 13° salario a
membros de Conselho Municipal e Conselho Tutelar?

Aos membros de Conselhos Municipais nao ha
permissivo para o pagamento de férias e 13° salario,
uma vez que nao possuem vinculo funcional com a
Administracao Publica Municipal.

Por sua vez, os Conselheiros Tutelares, por ocu-
parem cargos eletivos de ambito municipal, podem
receber remuneracao e outros direitos sociais compa-
tiveis com a natureza juridica de sua funcao publica,
a exemplo do 13° e férias, desde que haja previsao
em lei municipal especifica e sejam observadas as

normas da LRF

Acumulacao de cargos, empregos e funcoes publicas

406.0 que é a acumulacao licita de cargos, em-
pregos e funcoes publicas?

E a possibilidade de o servidor ter dois vinculos
juridicos perante o poder publico, em horérios que
sejam compativeis, sendo licita a acumulacdao desde
que enquadrada em uma das situacdes permissivas
constantes da Constituicao Federal — art. 37, inciso
XVI.

Entende-se por “compativeis” os horarios que
nao sejam coincidentes, que sejam conciliaveis, e que
nao prejudiquem a qualidade e a regular prestacao
do necessario servico publico desempenhado pelo

servidor, nem a dignidade humana desse servidor,
cabendo a Administracdo o controle do somatério
da carga de jornada de trabalho de forma efetiva,
real e objetiva.

407.Qual a definicao para “cargo técnico ou cien-
tifico”, que pode ser acumulado com um cargo de
professor, nos termos da alinea “b” do inciso XVI
do artigo 37 da Constituicao Federal?
Considera-se como cargos técnicos ou cientificos,
para os fins previstos no art. 37, XVI, da CF/1988,

aqueles que exigem qualificacdo especifica, deman-
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dando conhecimentos especificos na area de atuacao,
sendo excluidos, portanto, aqueles cargos que desen-
volvam atividades meramente burocraticas, repetiti-
vas e de pouca ou nenhuma complexidade.

O cargo cientifico é aquele de nivel superior
relacionado com trabalho de pesquisa em uma de-
terminada area do conhecimento, enquanto o cargo
técnico é aquele de nivel médio ou superior que apli-
ca conhecimento de uma ciéncia, tais como técnico
de enfermagem, técnico em quimica, ou bacharel em
contabilidade, engenharia, medicina, biologia, etc.

408.Na acumulacao licita de cargos, empregos
e funcoes publicas ha um limite de carga horaria
total?

Nao. A Constituicdo Federal ndo estabelece
qualquer limitacdo quanto a carga horaria total acu-
mulada a ser cumprida por servidor na hipétese de
acumulacao licita, vedando, apenas, a superposicao

de horérios.

409. A proibicao constitucional de acumulacao re-
munerada ilicita de cargos, empregos e funcdes
publicas alcanca somente os servidores da Admi-
nistracao Direta?

Nao. A regra é estendida as autarquias, funda-
cbes, empresas publicas, sociedades de economia
mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas,

direta ou indiretamente, pelo poder publico.

410. 0 afastamento do servidor por meio de licen-
ca regulariza uma possivel situacao de acimulo
ilegal de cargos?

Nao. O afastamento por meio de licenca, inde-
pendente da ocorréncia de énus para o 6rgao publi-
co, nao regulariza a situacdo de acumulacao ilicita,
uma vez que nao ha interrupcao do vinculo com a
Administracao Publica, permanecendo a obrigatorie-
dade de opcao do servidor por um dos cargos.

411. Depois de notificado pela Administracao acer-
ca de acumulacao ilicita de cargos, que providéncia
o servidor deve tomar? E se tiver feito declaracao
falsa quanto a acumulaciao em analise?

O servidor publico que acumular cargos em
desacordo com a previsao constitucional deve optar
por aquele que pretende manter e ser exonerado do
cargo preterido.

Feita declaracao falsa de que nao acumulava os
cargos ilicitamente, o servidor incidird no crime de
falsidade ideoldgica previsto no artigo 299 do Cédi-
go Penal, sem prejuizo das sancdes administrativas e
civeis que decorrerem do fato.

412.Qual a consequéncia para o administrador
publico caso se omita na regularizacao de situacao
ilicita de acumulacao de cargos?

Caso se omita, o gestor publico pode incorrer
em ato de improbidade administrativa e nas sancoes
dele decorrentes.

413.E possivel que um servidor aposentado exerca
cargo, emprego ou funcao, acumulando os pro-
ventos da inatividade com a remuneracao da ati-
vidade?

Em regra, é vedada a percepcao simultanea de
proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou
dos arts. 42 e 142 da CF/1988 com a remuneracao
de cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados os
cargos acumulaveis na forma do inciso XVI do art. 37
da Constituicao Federal, os cargos eletivos e os cargos
em comissao declarados em lei de livre nomeacao e

exoneracao.
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Admissao de pessoal e cessao de servidores

414. A Administracao Publica pode nomear candi-
dato com mais de 70 anos aprovado em concurso
publico?

N&o, em razao de o candidato ter completado
a idade limite para a aposentadoria compulséria no
servico publico.

415.Que regras devem ser observadas para ad-
missao de profissionais com profissao regulamen-
tada, a exemplo de contador, médico, psicélogo
e advogado?

Conforme mandamento constitucional, os car-
gos a serem preenchidos por pessoas com profissdes
regulamentadas devem constar do PCCS e serem pre-
enchidos mediante concurso publico, salvo nos ca-
sos em que suas atribuicdes contemplem atividades
de direcao, chefia ou assessoramento, hipdteses nas
quais os cargos poderao ser criados como de livre
nomeacao e exoneracao.

Ausente o carater de efetividade/permanéncia
dos servicos a serem prestados, a contratacao de tais
profissionais devera ocorrer em estrita observancia
as regras da Lei de Licitacdes, inclusive no que diz
respeito as dispensas e inexigibilidades.

416.E possivel a contratacio de servicos técnicos
especializados, mesmo que compreendidos em
atribuic6es inerentes a categorias funcionais do
quadro de pessoal efetivo, em detrimento da ad-
missao por meio de concurso publico?

Sim, nas seguintes hipoteses:

a. quando o contingente de servidores nao
for suficiente para atender uma sobrecarga
sazonal e transitéria na demanda por de-
terminado servico técnico;

b. quando o corpo de servidores nao for su-
ficientemente especializado para satisfazer
demandas por servicos singulares e com-
plexos; ou

¢.  no caso de servicos juridicos, quando houver

conflito de interesses da instituicao e dos
servidores que venham a defendé-la.
Enquadrando-se em uma dessas hipoteses, a
contratacao do servico técnico especializado ainda
deve observar os seguintes requisitos:
a. anecessidade do servico deve ser eventual
e nao permanente;
b. o0sservicos a serem contratados ndo podem
se constituir em atividades tipicas e exclu-
sivas de Estado; e
c.  asregras cabiveis de licitacdo e contratos
administrativos da Lei n® 8.666/1993 devem
ser cumpridas.

417.0 contador do Poder Executivo Municipal
pode ser responsavel pela contabilidade do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do municipio?

Sim. O cargo de contador do Executivo, que
deve ser criado por lei e provido por meio de con-
curso publico, serd ocupado por profissional que sera
responsavel por todos os 6rgaos e unidades orcamen-
tarias vinculadas ao Poder Executivo, o que inclui o
RPPS, salvo no caso do ente municipal cuja organiza-
cao administrativa comporte um contador por 6rgao
ou por unidade orcamentéria.

418. Quais sao os requisitos minimos a serem ob-
servados pelo gestor publico para contratacao
temporaria de pessoal?

Sao requisitos minimos:

a. acontratacao deve ser justificada para aten-
der demandas de excepcional interesse pu-
blico, cujo atendimento reclama satisfacdo
temporaria, sendo indispensavel a motiva-
cdo através de sélida fundamentacao fatica
e juridica;

b. previamente a contratacao temporaria, deve
ser elaborada lei autorizativa, que discipline,
entre outros requisitos, as condicoes de se-
lecao, contratacdo, direitos, deveres, carga
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horéria, prazo e remuneracao;

c¢. deve ser realizado processo seletivo sim-
plificado para a contratacdo temporaria de
pessoal, com ampla divulgacdo, obedecendo
aos principios da publicidade e impessoa-
lidade; e

d. aforma de avaliacdo do processo seletivo
simplificado se perfaz com critérios mini-
mos que atendam a exigéncia da funcao
a ser desempenhada, sendo realizada por
meio de provas e, excepcionalmente, por
andlise curricular, entrevista, selecao psico-
l6gica, dentre outros instrumentos avaliati-
vos, desde que tenham como base critérios
objetivos, como o grau de escolaridade e o
tempo de experiéncia, sendo essa situacdo
excepcional configurada apenas nos casos
de emergéncia comprovada que impeca a

aplicacao de provas.

419.0 que sao as funcées publicas de excepcional
interesse publico, que possibilitam a realizacao de
seletivo simplificado para contratacao temporaria?

Sao aquelas funcodes indispensaveis a prestacao
de servicos publicos finalisticos, a exemplo de ser-
vicos de salde, educacdo e assisténcia social, cuja
interrupcao ou descontinuidade pode causar prejuizos
irreparaveis a populacao e/ou ao patriménio publico.

420. E possivel realizar contratacio temporaria de
pessoal para atuacao na execucao de programas
de carater transitorio de excepcional interesse
publico?

Sim, pois esses programas especiais sao tempo-
rarios e, devido a sua prépria natureza, é admitida a
contratacao temporaria nos termos do artigo 37, in-
ciso IX, da CF/1988, observando sempre a divulgacao
e a selecdo, com base nos principios da publicidade e
impessoalidade, e preexisténcia de autorizacao legal.

421.Ha possibilidade de realizacao de contratacées
temporarias para suprir auséncia de pessoal efetivo
por motivos de licencas ou afastamentos legais?

Sim, mas desde que presentes os requisitos de
necessidade temporaria e excepcional interesse pu-
blico, com previsao em lei, independente da ativida-
de ser de carater eventual ou permanente. Contudo,
no caso de contratacdes para atender a necessidade
temporaria de atividades permanentes, a admissao
de pessoal tem sua validade adstrita ao periodo de
auséncia do servidor efetivo, que deve ser comprova-
do. Se a atividade e a necessidade dos servicos forem
permanentes, mas nao se tratar de auséncia de pes-
soal que tenha se licenciado ou afastado, nao se apli-
ca a excecao trazida pelo artigo 37, IX, da CF/1988,
incidindo a regra geral do concurso publico (artigo
37, inciso I, CF).

422.Para que a Administracao possa realizar con-
tratacoes temporarias ha a necessidade de criacao
ou preexisténcia de cargos?

Nao. O que se exige é a definicao do quantitati-
vo de vagas/funcdes por meio da lei que autorizou a
contratacdo, sendo isso dispensavel para os casos de
substituicao temporaria de servidor em afastamento

ou licenca legal.

423.Qual a diferenca entre o processo seletivo
simplificado e o processo seletivo publico?

O processo seletivo simplificado destina-se a
selecdo de pessoal para a contratacao por tempo de-
terminado, para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, nos termos do art.
37, IX, da CF/1988.

O processo seletivo publico destina-se a selecao
definitiva de agentes comunitarios de satde e agen-
tes de combate as endemias, nos termos do § 4° do
art. 198 da Constituicdo, c/c art. 9° da Lei Federal n°
11.350/2006.

424, 0s agentes comunitarios de satde e os agen-
tes de combate as endemias podem ser seleciona-
dos por processo seletivo simplificado, ou somente
por meio de processo seletivo publico?

Depende. No caso de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempora-
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ria de excepcional interesse publico, possivel apenas
nos casos de surtos endémicos ou de substituicao de
agentes em licenca ou afastamento legal, a selecao
deve ser promovida por processo seletivo simplifica-
do. Ja, na hipétese de admissao definitiva, a selecao
deve ser promovida por processo seletivo publico.

425.0 processo seletivo publico é um concurso
publico?

Pode-se dizer que o processo seletivo publico,
previsto no artigo 198, § 4°, da Constituicdo Federal e
artigo 9° da Lei n° 11.350/2006, é um concurso publi-
o especial, para selecao de agentes comunitarios de
salide e agentes de combate as endemias, pois, além
de ter que prever requisitos especificos para o exercicio
da atividade desses agentes (artigos 6° e 7° da Lei n°
11.350/2006), deve apresentar caracteristicas similares
as de um concurso publico, sendo que simplificacoes
sao admissiveis, desde que ndo comprometam a ne-
cessaria publicidade, igualdade entre os concorrentes e
possibilidade de verificacao da lisura do certame. Além
disso, é obrigatério que as suas respectivas provas ou
provas e titulos guardem relacdo com a natureza e a
complexidade das atribuicoes desses agentes.

426.E possivel a contratacio de estagiarios pela
Administracao Publica?

Sim. Para isso, a Administracao deve observar os
ditames da Lei Federal n° 11.788/2008, a compatibi-
lidade das eventuais despesas com as regras previstas
na Lei n® 4.320/64 e na LRF, e, especialmente, ob-
servar a regra de que o objetivo essencial do estagio
deve ser a promocao do aprendizado pratico ao esta-
giario e nao o mero atendimento as necessidades do
qguadro funcional permanente ou temporario. Além
disso, deve-se estabelecer, em ato normativo proprio
de carater complementar, dentre outras disposicoes,
0s critérios isonémicos para selecao do estagiario e o
valor da bolsa, quando oferecida.

427.E possivel o provimento de cargos efetivos
dentro do periodo de 180 dias que antecedem
o fim do mandato do titular do Poder ou 6rgao?

Sim, desde que nao aumente a despesa com
pessoal, independentemente de ter decorrido de ato
— lei, decreto, edital de concurso — editado antes des-
se periodo.

428. E possivel a realizaciao de concurso ptiblico em
periodo eleitoral? E a nomeacao dos aprovados?

E possivel a realizacdo e a homologacio de con-
curso publico durante todo o periodo eleitoral, mas a
nomeacao e a posse dos aprovados somente podera
ocorrer ap6s a posse dos eleitos no sufragio, salvo os
candidatos aprovados em concurso publico homolo-
gado antes dos trés meses que antecedem as eleicoes
(art. 73, V, alinea “c”, da Lei n® 9.504/1997), os quais
poderao ser nomeados a qualquer tempo.

Outra hip6tese excepcional a ser considerada, é
a possibilidade de nomeacao e contratacao de ser-
vidores durante o periodo eleitoral, desde que os
respectivos servicos sejam necessarios a instalacao e
ao funcionamento inadiavel de servicos publicos es-
senciais, com prévia e expressa autorizacao do chefe
do Poder Executivo, nos termos do art. 73, V, alinea
“d”, da Lei n® 9.504/97.

429.E possivel o aproveitamento de candidatos
aprovados e/ou classificados em concurso realizado
por outro 6rgao publico?

Sim, desde que alguns requisitos sejam atendi-
dos. Os cargos a serem providos devem pertencer ao
mesmo Poder e Ente Politico, ter denominacdes, des-
cricdes, atribuicoes, competéncias, direitos e deveres
idénticos; os requisitos de habilitacdo académica e
profissional para o cargo devem ser iguais; deve ser
observada a ordem de classificacdo no concurso; deve
haver previsao, no edital do certame, da possibilidade
de aproveitamento de candidatos por outros 6rgaos
que nao o realizador do concurso.

430. A Administracao Publica pode celebrar con-
tratos de terceirizacao de servicos?

Sim, a Administracao pode celebrar contratos de
terceirizacdo licita de servicos, desde que preenchi-

dos, cumulativamente, os seguintes requisitos:
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a. as atividades terceirizadas devem ser aces-
sérias, instrumentais, secundarias ou com-
plementares as atribuicoes legais do 6rgao
ou entidade;

b. as atividades terceirizadas ndo podem ser
inerentes a categorias funcionais abrangidas
pelo quadro de pessoal do 6rgao ou enti-
dade, salvo no caso de cargo ou categoria
extintos ou em extincao; e

€. nao pode estar caracterizada relacao de em-
prego entre a Administracdo contratante e
o executor direto dos servicos — obreiro.

De outro lado, serao ilicitas as terceirizacdes de
servicos que, alternativamente:

a. supram atividades finalisticas e tipicas do

6rgao ou entidade contratante;
b. sejam inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo quadro ativo de pessoal
do 6rgao ou entidade; e

c. configurarem relacao de emprego entre a
Administracao contratante e o obreiro, ca-
racterizada pela ocorréncia dos pressupostos
da subordinacao juridica, pessoalidade e
habitualidade.

Se a terceirizacao for ilicita, a respectiva despesa
deve ser incluida no gasto com pessoal, nos termos
do art. 18, § 1°, da LRF.

Por fim, os contratos de terceirizacdo de servicos
devem ser precedidos de regular procedimento licita-
tério, de acordo com os ditames da Lei n°® 8.666/93.

431.0 que é a cessao de servidores publicos?
Consiste na permissao para que um servidor de
cargo efetivo exerca atribuicoes em outro ente da fe-
deracéo, que fica sem lotacao no érgao de origem. A
forma, os critérios e 0s prazos para a cessao devem
estar previstos no estatuto dos servidores publicos ou
em legislacao especifica de cada ente publico, ceden-

te e cessionario.

432.Em algum momento, a cessao de servidores
para o exercicio de cargo em comissao em outro

ente publico pode-se tornar uma acumulacao ili-
cita de cargos?

A cessao de servidores é o instituto pelo qual a
Administracdo Publica permite que servidor de um
ente exerca atribuicdes em outro, nao podendo haver
o desempenho simultaneo das atribuicées do cargo
efetivo e das funcdes a serem desempenhadas no or-
gao cessionario. Assim, o servidor deixa de exercer
as funcoes do cargo efetivo e passa a exercer as fun-
cdes do cargo em comissao ou funcao de confianca
gratificada. Portanto, nao ha que se falar em acumu-
lacdo remunerada de cargos publicos ou mesmo em
compatibilidade de horarios, quando o servidor, de
acordo com interesse publico, é cedido para desem-

penhar funcdes em outro ente.

433. A qual remuneracao o servidor cedido tera
direito: a do 6rgao cedente ou a do 6rgao ces-
sionario?

Como regra geral, o énus referente a remune-
racao do servidor sera disciplinado na legislacao do
6rgao cedente.

Mas é muito comum e razoavel a previsao nor-
mativa em que o servidor publico cedido para exer-
cicio de cargo em comissao ou funcao de confianca
receba, do ente cessionario, o valor da remuneracao
do cargo efetivo previsto na legislacao do ente ceden-
te, acrescido da parcela remuneratéria do cargo em
comissao ou funcdo de confianca prevista na legisla-

cao do ente cessionario.

434.Qual sera a base de calculo da contribuicao
previdenciaria do servidor cedido a outro ente
publico? E em qual 6rgao ha que se considerar o
pagamento da remuneracao no computo da des-
pesa com pessoal?

No tocante a contribuicao previdenciaria, tanto
a retencao do segurado, quanto a contribuicdo da
parte patronal terao como base a remuneracao do
cargo efetivo de que o servidor é titular e serdo des-
tinadas a previdéncia do érgao cedente — 6rgao de
origem —, RPPS ou RGPS, conforme o caso. Deve-se

considerar que a parcela referente a funcao comissio-
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nada ou ao cargo em comissao ocupado pelo servidor
nao sofrera descontos previdenciarios, salvo se houver
previsdo na legislacdo do ente cedente da inclusao
destas parcelas na base de calculo da contribuicao e
o servidor, que for aposentar pela média contributiva,
expressamente autorizar.

Na apuracao das despesas totais com pessoal,

em regra, as despesas com servidores cedidos serdo

Despesa com pessoal

436.Quais sao os limites de despesa com pessoal
dos entes publicos?

A Lei de Responsabilidade Fiscal fixou os limites
globais maximos para a realizacado da despesa com
pessoal da Unido, dos Estados e dos Municipios, cor-
respondentes a 50%, 60% e 60%, respectivamente,
da Receita Corrente Liquida de cada ente.

O percentual do Estado subdivide-se nos seguin-
tes limites individuais:

a. 3% para o Legislativo, incluido o Tribunal

de Contas do Estado;

b. 6% para o Judiciario;

¢. 49% para o Executivo; e

d. 2% para o Ministério Publico do Estado.

O percentual dos Municipios subdivide-se nos
seguintes limites individuais:

a. 6% para o Legislativo; e

b. 54% para o Executivo.

437.Como é feito o calculo da Despesa com Pessoal
e da Receita Corrente Liquida?

Considera-se o més de referéncia e os tltimos
onze meses, sendo que o calculo deve ser promovi-
do, no minimo, a cada quadrimestre ou semestre,
quando da realizacao do Relatério de Gestao Fiscal.

A Receita Corrente Liquida é calculada de forma
consolidada por ente da Federacdo, incluindo-se or-
gaos e entidades da Administracao direta e indireta
(autarquias, fundacdes e empresas estatais depen-

consideradas no Poder ou 6rgao que efetuar o paga-
mento da remuneracdo e dos respectivos encargos.

435.E possivel a cessao de servidores publicos do
Poder Legislativo ao Executivo?
Sim, havendo lei geral que a autorize e estabe-

leca os critérios e condicdes para sua formalizacdo.

dentes), e servird de parametro para o calculo dos
limites da despesa com pessoal do respectivo ente e
de seus 6rgaos ou Poderes, conforme limites globais
e individuais definidos na LRF.

A Despesa com Pessoal é calculada por ente,
para os limites globais, e por Poder ou 6rgao, para
os limites individuais previstos na LRF, incluidos, em
ambos 0s casos, a respectiva Administracao direta e
indireta.

438.Qual a diferenca entre alerta, limite pruden-
cial e limite maximo da despesa com pessoal?

O alerta ocorre quando a despesa com pessoal
do 6rgédo, Poder ou ente alcanca 90% do seu limite
méaximo, hipétese na qual o Tribunal de Contas emite
um alerta, que visa cientificar o gestor de que esta se
aproximando dos limites legais. A emissao de alerta
nao gera vedacdes ao gestor.

O limite prudencial equivale a 95% do limite
méximo da despesa com pessoal e, uma vez atingi-
do, implica numa série de vedacdes ao gestor, que
se aplicam independentemente de emissao de alerta
pelo Tribunal de Contas.

O limite maximo corresponde aos percentuais
globais e individuais fixados na LRF, de maneira que,
se a despesa com pessoal ultrapassar o referido limite,
o ente, além de se submeter as mesmas vedacdes por
inobservancia do limite prudencial, deve promover
as medidas previstas no § 3° do art. 169, da CF/88,
para a reconducdo da despesa com pessoal ao limite
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legal, iniciando pela reducao em, pelo menos, 20%
das despesas com cargos em comissao e funcao de
confianca, seguida da exoneracdo dos servidores nao
estaveis e, caso as medidas citadas nao sejam suficien-
tes para assegurar o cumprimento dos limites legais,
o servidor estavel podera perder o cargo.

439.Quais sao as consequéncias para os entes,
Poderes ou 6rgaos que ultrapassarem o limite pru-
dencial da despesa com pessoal? Ha excecao para
essas eventuais consequéncias?

Ha uma série de vedacdes previstas no paragra-
fo Gnico do art. 22 da LRF e aplicaveis aos Poderes
e 6rgaos que ultrapassarem o limite prudencial da
despesa com pessoal, proibindo-se:

a. aconcessao de vantagem, aumento, reajuste
ou adequacao de remuneracao a qualquer
titulo;

b. a criacdo de cargo, emprego ou funcao;

¢. aalteracdo de estrutura de carreira que im-
plique aumento de despesa;

d. o provimento de cargo publico, admissao
ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo;

e. acontratacdo de hora extra.

Tais vedacdes nao sao absolutas, admitindo-se
as seguintes excecoes:

a. aumento de remuneracdao derivado de
sentenca judicial ou de determinacao legal
ou contratual, bem como de Revisao Geral
Anual;

b. admissao e contratacao de pessoal a qual-
quer titulo para substituicao de pessoal de-
corrente de exoneracao, demissao, dispensa,
aposentadoria ou falecimento, nas areas de
salde, educacao e seguranca, desde que seja
para a realizacao de atividades finalisticas
dessas areas e que ndo haja aumento de
gastos com pessoal;

c.  simples criacdo de cargo, emprego ou fun-
€ao, sem O seu provimento; e

d. contratacdo de hora extra no caso do dispos-
to no inciso Il do § 6° do art. 57 da Cons-

tituicdo e das situacdes previstas na LDO.

440.E legal a contratacio temporaria de pessoal
para substituir servidores em gozo de licenca pré-
mio quando o Poder/érgao estiver superando os
95% do limite de gastos com pessoal?

Nao, uma vez que tal situacdo encontra vedacao
imposta pela LRE

441.E legal a nomeacio em cargo comissionado,
da qual decorra aumento de gasto com pessoal,
quando o Poder/érgao ultrapassar o limite pru-
dencial de despesa com pessoal, com o argumento
de que havera aumento da arrecadacao com tal
admissao?

Nao, uma vez que ocorreria uma afronta ao in-
ciso IV do paragrafo tnico do artigo 22 da LRFE.

442, A previsao na LRF, de que o gestor tem um
prazo de dois quadrimestres para reconduzir a
despesa com pessoal aos limites legais, significa
afirmar que nao se configura situacao irregular
antes desse periodo?

N&o. A irregularidade se materializa no momen-
to em que a despesa com pessoal ultrapassar o limite
maximo. O prazo de dois quadrimestres é concedido
para a implementacdo das medidas necessérias vi-
sando a reconducao da despesa aos limites legais,
de forma que, se o gestor ndo promover tais medi-
das, mantendo a despesa acima do limite legal, sua
situacdo se agrava, uma vez que o municipio sofrera
maiores prejuizos, pois estara impedido de receber
transferéncias voluntarias e de realizar operacoes de

crédito.

443. Qual deve ser a atuacao da Unidade de Con-
trole Interno quanto ao controle dos gastos com
pessoal?

Em suma, a UCI deve acompanhar a aplicacao
e a observancia das normas internas e verificar se o
célculo das despesas com pessoal esta sendo feito
de modo correto, inclusive verificando se ha despe-
sas indevidamente nao consideradas na apuracao
do montante. Ultrapassados os limites total ou pru-
dencial, o responsavel pelo controle interno deve
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acompanhar as medidas a serem adotadas, bem
como sugerir ao gestor medidas para o retorno da
despesa total com pessoal ao respectivo limite, con-
forme artigos 22 e 23 da LRF, e §§ 3° e 4° do art.
169 da CF/1988.

444.0 Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF),
incidente sobre a folha de pagamento de pessoal,
deve ser considerado para efeitos de verificacao
do cumprimento do limite de gasto com pessoal?

Sim. O IRRF deve ser incluido nas despesas com
pessoal do Estado e dos Municipios.

445, As obrigacoes patronais integram as despesas
com pessoal?

Sim. As obrigacdes patronais entram no compu-
to total dos encargos sociais, e, assim, enquadradas
na despesa total com pessoal, nos termos do art. 18,
caput, da LRF

446. As verbas indenizatérias integram as despesas
com pessoal? Compoem o total que deve atender
ao teto remuneratoério dos servidores publicos?

As verbas indenizatérias ndao sao incluidas na
despesa com pessoal, tampouco sdao computadas
no calculo para atendimento ao teto remuneratério
dos servidores publicos, uma vez que nao tém como
funcdo a remuneracao do servidor, mas sim o ressar-
cimento por gastos realizados no exercicio de suas
atividades.

447, As férias, o 13° salario, o terco constitucional
e o abono de férias integram as despesas com
pessoal?

Os valores referentes a férias, gratificacdo nata-
lina, um terco constitucional de férias e abono pecu-
niario de férias devem ser computados na despesa
com pessoal. Ja, o abono pecuniario de férias, pago
em razao da perda da condicao de servidor, nao se
amolda ao conceito de despesa com pessoal.

448.0s gastos com inativos sao considerados no
limite de gasto com pessoal?

Sim. Os gastos com inativos sao considerados
no limite de gastos com pessoal estabelecido pela
LRF deduzindo-se aqueles custeados com recursos
vinculados ao RPPS.

449, 0s gastos com contratacao temporaria de
pessoal devem ser considerados no computo dos
gastos com pessoal estabelecidos pela LRF?

Sim. O art. 18 da LRF, ao definir “despesa to-
tal com pessoal” ndo faz distincao entre pessoal com
vinculo permanente ou com vinculo precério (tempo-
rario) em relacdo a Administracao.

450.As horas extras devem ser computadas no
montante de despesas com pessoal estabelecido
pela LRF?

Sim. Como as horas extras pagas a servidores
tém carater salarial/remuneratério, as despesas de-
correntes de sua concessao devem ser computadas no
montante da despesa total com pessoal prevista no
art. 18 da LRE, e, por decorréncia, consideradas para
fins da afericao dos limites estabelecidos nos artigos
19 e 20 dessa Lei.

451. As despesas referentes ao adicional por exer-
cicio de jornada de trabalho em regime de plantao
devem ser incluidas no computo da despesa total
com pessoal?

Sim, tendo em vista que tal adicional repre-
senta uma retribuicdo pecuniaria, de natureza re-
muneratoria, pela contraprestacdo de uma jornada
de trabalho especial, nao se revestindo de carater
indenizatério.

452. As despesas com licencas-prémio e férias,
convertidas em pectnia e pagas aos agentes pu-
blicos durante o exercicio de cargo, emprego ou
funcao publica, devem ser incluidas no calculo das
despesas total com pessoal?

Sim, pois possuem natureza remuneratoria.
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453. As despesas com indenizacao de licencas-pré-
mio e férias, integrais e proporcionais, pagas ao
término do vinculo funcional do agente publico
(exoneracao, aposentadoria, rescisao de contrato
de trabalho, etc), devem ser computadas na des-
pesa total com pessoal?

Nao, pois possuem natureza indenizatoria.

454.0s adicionais de insalubridade e de pericu-
losidade compdem a despesa total com pessoal
da LRF?

Sim, tendo em vista que possuem natureza sala-
rial/remuneratéria, devendo ser computados no cal-
culo dos limites previstos nos artigos 19 e 20 da LRF.

455. As contratacoes de mao de obra para a exe-
cucao de programas especiais sao contabilizadas
como despesa com pessoal?

Sim, desde que se trate de terceirizacao ilicita
de servicos para a realizacao de servicos publicos em
substituicdo ao preenchimento de cargos e empregos
publicos, ainda que a contratacao de pessoal seja fei-
ta com empresa interposta.

456.As despesas com complementacao dos ser-
vicos publicos de satde realizada pela iniciativa
privada devem ser computadas no calculo da des-
pesa com pessoal?
Nao serao computadas, desde que observados
0s seguintes requisitos cumulativos:
a.  que os servicos prestados ndo correspondam
a atribuicoes de categorias funcionais;
b. que ndo seja caracterizada relacao direta de
emprego entre a Administracao Pablica e o
prestador de servico; e,
€. que os servicos de satide nao sejam transferi-
dos por completo para a iniciativa particular
pela Administracao Publica, em afronta aos

ditames constitucionais.

457.0s gastos com auxilio-natalidade devem ser
computados nos gastos com pessoal?

O auxilio-natalidade tem natureza juridica

e beneficio assistencial, portanto, as respectivas des-
pesas nao devem ser computadas no montante de
gastos com pessoal.

458. As despesas classificadas no elemento de des-
pesa “36 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Fisica” devem ser consideradas na apuracao dos
limites de despesas total com pessoal?

Em regra, ndo. Pois esse elemento nao se des-
tina a registrar despesas com pessoal, porém, se o
enquadramento nessa classificacdo for referente a
substituicao de servidor, tem-se uma despesa inde-
vidamente classificada nesse elemento, o que enseja
a inclusao no computo dos gastos com pessoal, nos
termos da LRF

459, As despesas com remuneracoes e respectivos
encargos sociais afetas aos conselheiros tutelares
sdo consideradas despesas com pessoal do Poder
Executivo Municipal?

Sim. Os conselheiros tutelares ocupam cargos
eletivos de ambito municipal, de forma que a remu-
neracao retribuida pelo exercicio desses cargos deve
integrar a folha de pagamento do ente instituidor e
mantenedor do respectivo Conselho Tutelar. Assim, as
despesas com remuneracdes e encargos sociais afetos
a esses conselheiros sao enquadrados no computo da
despesa total com pessoal, com classificacao contabil
orcamentéaria na codificacdo 3.1.90.11.

460. As despesas com pessoal de empresa publica
devem ser incluidas no computo da despesa total
com pessoal da Administracao?

Em regra, sim. No caso dessas despesas serem
custeadas com receitas préprias da estatal, nao se-
rao incluidas no cdmputo dos gastos com pessoal.
Entende-se como receitas préprias da empresa pu-
blica aquelas provenientes de contraprestacao por
servicos prestados ou por fornecimento de bens ao
mercado consumidor — publico ou privado —, exclui-
dos os recursos oriundos de transferéncias financeiras
repassadas pela entidade autorizadora de sua criacao
a titulo de suporte financeiro.
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Despesa com pessoal e o paragrafo tnico do art. 21 da LRF

461.A que tipo de ato a LRF faz referéncia ao
dispor que: “Também é nulo de pleno direito o ato
de que resulte aumento da despesa com pessoal
expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao
final do mandato do titular do respectivo Poder
ou orgao referido no art. 20”?

O ato nulo de pleno direito, referenciado no
paragrafo Unico do art. 21 da LRF, ndo diz respeito
ao aumento de despesas com pessoal propriamen-
te dito e nem a variacdo do percentual de gastos
com pessoal, mas significa ato expedido nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato de que
resulte aumento da despesa com pessoal, indepen-
dentemente do momento de efetivacdo do aumento
das despesas e da data em que o respectivo projeto
de lei foi proposto ou colocado em pauta para apre-
ciacao legislativa.

Os atos vinculados e decorrentes de direitos ja
assegurados constitucionalmente ou legalmente, ou
provenientes de situacdes juridicas consolidadas antes
do periodo de vedacao, nao sao vedados pela LRF,
independentemente do momento em que tenham
sido expedidos, tais como:

a. ato legislativo de concessao de Revisao
Geral Anual (art. 37, X, CF/1988), des-
de que exista politica de revisdo salarial
previamente estabelecida e a revisao nao

represente aumento real ou correcao de

Nepotismo

463.0 que é nepotismo?

Nos termos da Stmula Vinculante n° 13 do Su-
premo Tribunal Federal (STF), é o favorecimento a cén-
juge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica in-
vestido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento,

perdas inflacionarias que ultrapassem o
indice do dltimo ano base;

b. ato legislativo de criacdo de cargo, empre-
go ou funcdo, uma vez que esse ato, por
si s6, ndo acarreta aumento de despesas
com pessoal;

c.  ato legislativo de concessao de reajustes sa-
lariais para implementacao de piso salarial
profissional nacional;

d. ato de provimento de cargos publicos para
suprir reposicoes em casos de aposentadoria
ou falecimento de servidores das areas de
educacdo, salde e seguranca; e

e. atovinculado de concessao de progressdes
funcionais e/ou outras vantagens remune-
ratérias asseguradas por leis e editadas em

momento anterior ao periodo de vedacao.

462.Como aplicar o paragrafo tnico do art. 21 da
LRF no ambito das Camaras Municipais, em que o
tempo de mandato dos vereadores é diferente do
tempo do mandato do presidente do Legislativo
municipal?

Nas Camaras Municipais, a vedacdo prescrita no
paragrafo Gnico do art. 21 da LRF deve ser observada
nos cento e oitenta dias anteriores ao final do man-
dato do presidente do Poder, e ndo em relacdo ao
mandato legislativo de vereador.

na nomeacao para o exercicio de cargo em comissao
ou de confianca, ou, ainda, de funcao gratificada.

464.0 que é nepotismo cruzado?

E a nomeacio reciproca, mediante ajuste, de
cobnjuge, companheiro ou parente em linha reta, cola-
teral ou por afinidade, até o terceiro grau, para cargo
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em comissao, que consiste na pratica que compreen-
de a troca de favores entre autoridades de Poderes ou
orgaos diferentes, como no exemplo em que o chefe
de determinado Poder Executivo contrata o parente
de autoridade do Poder Legislativo e recebe, em tro-

ca, a nomeacao de familiares.

465. Qual o nivel de parentesco no qual se confi-
gura o nepotismo?

Configura nepotismo a nomeacao de conjuge,
companheiro ou parente até o terceiro grau em linha
reta — filhos, netos, bisnetos, pais, avds e bisavos —,
colateral — irméos, sobrinhos e tios — ou por afinida-
de - sogros, cunhados, enteados, genros, noras e 0s
parentes do conjuge ou companheiro — avés, bisavos,
netos, bisnetos, tios, sobrinhos e seus cénjuges.

466.Ha nepotismo na nomeacao em cargo efeti-
vo de quem foi aprovado em concurso publico e
tem parentesco com a autoridade nomeante? E
na contratacao temporaria de parente aprovado
em processo seletivo simplificado?

Nao ha nepotismo em ambas as hip6teses, uma
vez gue, se presume que a aprovacao em concur-
so publico ou processo seletivo simplificado se deu
observando os principios da impessoalidade e da
publicidade, ndo havendo que se falar em nepotis-
mo, salvo se comprovada a existéncia de fraude nos

certames.

467.Ha nepotismo na nomeacao de parentes para
o cargo de Secretario Municipal ou Estadual?

N&do. Os Secretarios Municipais ou Estaduais
sao considerados agentes politicos, de maneira que
ndo ha nepotismo na nomeacao de parentes para
tais cargos. Conforme decisdes do STE pacificou-se o
entendimento segundo o qual os cargos de natureza
politica, como o de Secretario de Estado ou Secretério
Municipal, nao se submetem as hipéteses da Simula
Vinculante n® 13.

468. Ha nepotismo na nomeacao de dois servidores
efetivos (concursados), com vinculo de parentesco,

para o exercicio de cargo em comissdao ou funcao
de confianca? E no caso em que apenas um desses
agentes publicos é servidor efetivo?

Os dois servidores sendo efetivos, nao havera
nepotismo se nao houver subordinacao hierarquica
entre eles. Caso apenas um dos comissionados seja
efetivo, 0 nepotismo estara presente, independente-
mente de subordinacao hierarquica.

469. Ha pratica de nepotismo, nos termos da Sa-
mula Vinculante n°® 13, antes do inicio do vinculo
de parentesco entre os servidores envolvidos?
Em regra, nao se configura nepotismo as nome-
acdes de cdnjuges, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
de autoridade nomeante ou de servidor investido
em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para
o exercicio de cargo em comissao ou de confianca
ou, ainda, de funcao gratificada, realizadas antes do
vinculo de parentesco, salvo se houver subordinacao
hierarquica ou quando caracterizar ajuste prévio para
burlar a proibicao geral da pratica de nepotismo.

470. Ha configuracao de nepotismo na nomeacao
de cunhada ou cunhado?

A nomeacao de cunhada ou cunhado sera ve-
dada nos casos em que a autoridade nomeante, que
tenha poder de designar sua nomeacao, for seu pa-
rente, ou ainda, quando na mesma pessoa juridica
houver servidor com vinculo de parentesco exercendo
funcao de direcao, chefia ou assessoramento, na for-

ma da Sumula Vinculante n® 13 do STFE

471.Configura nepotismo a nomeacao, pelo pre-
feito, de c6njuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, de secretario municipal para o exercicio de
cargo em comissao no ambito da pasta da saade?

Sim, mesmo que em tal situacdo o secretario
municipal ndo seja a autoridade nomeante, tendo em
vista o inafastavel poder de influéncia que detém junto
ao prefeito e que nao terd a isencao necessaria para
avaliar o desempenho do profissional familiar, além
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da necessidade de observancia aos principios consti-
tucionais da impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

472.0 cargo de secretario municipal adjunto esta
sujeito a vedacao da pratica de nepotismo?

Comumente as atribuicdes do cargo de secreta-
rio municipal adjunto possuem natureza administra-
tiva, o que implica na submissao de tal cargo a regra
do nepotismo disposta na Simula Vinculante 13 do
STF, diferentemente do cargo de secretario municipal,
gue possui natureza politica, e, por isso, nao se sub-
mete a regra do nepotismo.

473.Pode o poder publico firmar convénio com
associacoes privadas que tém dirigentes ou em-
pregados com vinculo de parentesco com agentes
politicos ou servidores?

Fere os principios da moralidade, isonomia, im-
pessoalidade e o artigo 9° da Lei n® 8.666/93, a cele-
bracao de convénios entre o poder publico e associa-
cOes privadas, quando seus dirigentes ou empregados
com poder de ingeréncia e influéncia forem cdnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, do agente politico
ou de servidor comissionado de entidade concedente
ou interveniente do acordo, nos termos da Simula
Vinculante n° 13 do STFE

474. A Samula Vinculante n° 13, do Supremo Tri-
bunal Federal, que trata do nepotismo, é aplicavel
tanto ao Poder Executivo quanto ao Legislativo?

Sim. Por expressa disposicao da referida Simula,
que possui efeito vinculante, a proibicao do nepo-
tismo alcanca qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios, e no
Executivo tanto a Administracao Publica direta quanto

a indireta.

475. Que providéncias a Administracao deve adotar
para pelo menos diminuir a pratica de nepotismo?

Para mitigacao do risco da existéncia de nepo-
tismo, a Administracao deve promover medidas ad-
ministrativas de gerenciamento de pessoal, por meio

de cruzamento de dados para identificacao de rela-
coes de parentesco entre seus servidores, analisando
concretamente aquelas situacdes que se encaixam na
pratica de nepotismo, e, na sequéncia, promover o
tempestivo saneamento.
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Planejamento e Orcamento

476.Qual é a autoridade competente para iniciar
o processo legislativo das leis que tratam de pla-
nejamento?

Cabe ao chefe do Poder Executivo iniciar as leis
que tratam do plano plurianual, das diretrizes orca-
mentarias e dos orcamentos anuais, as quais deverao
ser discutidas com os cidadaos em audiéncias publi-
cas, como condicdo prévia para a remessa ao Poder

Legislativo.

477.A quem compete convocar a sociedade para
discutir a elaboracao das pecas de planejamento?
Compete ao chefe do Poder Executivo, como
forma de incentivar maior participacao popular. Nao
ha impedimento para a convocacéo dessas audiéncias
também pelo chefe do Poder Legislativo, com obser-
vancia das regras dispostas na Lei Organica Municipal,
tendo em vista que a Constituicao Federal, no arti-
go 58, prevé, de forma genérica, a competéncia do
Congresso Nacional para a realizacao de audiéncias
publicas com representantes da sociedade civil.

478. Quais sao os prazos a serem cumpridos pelo
Poder Executivo para encaminhamento dos pro-
jetos de lei de planejamento (PPA, LDO e LOA) ao
Poder Legislativo?

Até entrada em vigor da lei complementar que
trate sobre esses prazos (art. 165, § 9°, |, da CF/1988,
c/c art. 35, § 2°, ADCT), prevalece os prazos limites
aplicados na Uniao ou aqueles indicados em lei lo-
cal, sendo no caso dos municipios, em lei organica
municipal.

Os prazos aplicados a Unido, conforme art. 35,
§ 2°, ADCT, que podem ser aplicados aos entes fe-
derativos, sao:

a. projeto do Plano Plurianual (PPA): en-

caminhamento ao Legislativo até quatro

meses antes do encerramento do primeiro

exercicio financeiro do mandato do chefe
do Executivo, com devolucao para sancao
até o encerramento da sessao legislativa;

b. projeto da Lei de Diretrizes Orcamenta-
rias (LDO): encaminhamento até oito meses
e meio antes do encerramento do exercicio
financeiro, com devolucao para sancdo até
o encerramento do primeiro periodo da
sessdo legislativa;

c.  projeto da Lei Orcamentaria Anual (LOA):
encaminhamento até quatro meses antes do
encerramento do exercicio financeiro, com
devolucéo para sancao até o encerramento
da sessdo legislativa.

479. Caso o Poder Executivo Municipal encaminhe
intempestivamente os projetos de lei de plane-
jamento a CaAmara Municipal, descumprindo os
prazos indicados no ADCT ou aqueles adotados em
lei organica municipal, o Legislativo deve rejeitar
ou devolver esses projetos?

O encaminhamento intempestivo dos projetos
de lei de planejamento caracteriza infracao legal gra-
ve, mas, por si s, nao constitui motivo que autoriza
a rejeicao/devolucao desses projetos pelo Legislativo.

Vale dizer, que o chefe do Poder Executivo Mu-
nicipal que encaminhar as pecas de planejamento a
intempestivamente podera ser processado:

a. porinfracdo politico-administrativa, no am-
bito do Legislativo, conforme art. 4°, V, do
Decreto-Lei n° 201/67;

b. por ato de improbidade administrativa, no
ambito do Poder Judiciario, conforme art.
11, 11, da Lei n° 8.429/92; e/ou

C.  por ato praticado com grave infracao a nor-
ma legal, no ambito do Tribunal de Contas,
conforme art. 75, lll, da Lei Complementar
n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE-MT).
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480. Qual é o prazo de encaminhamento das pecas
de planejamento (PPA, LDO e LOA) ao Tribunal
de Contas?

O PPA deve ser elaborado no primeiro ano de
mandato e enviado ao TCE até 31/12 desse ano, para
entrar em vigéncia a partir do segundo ano de man-
dato.

A LDO deve ser enviada ao TCE até o dia 31/12
do ano em que for aprovada, para vigorar no ano
subsequente.

O prazo de encaminhamento da LOA para regis-
tro no TCE é até 15 de janeiro do ano subsequente
ao de sua edicao.

O atraso na remessa de qualquer peca de plane-
jamento acarreta aplicacdo de sancao pelo TCE, nos
termos regimentais.

481.E possivel que o PPA dos municipios preveja
valores globais para os programas, observada a
classificacao da despesa por esfera orcamentaria
e por categoria econdmica, com a previsao e de-
talhamento das acées exclusivamente na LOA?

Sim. Para isso, é imprescindivel que o PPA evi-
dencie as diretrizes, objetivos e metas da Adminis-
tracdo Publica, em atendimento ao artigo 165, § 1°,
da Constituicao Federal, o que pode ser promovido
pela estruturacdo do PPA em programas tematicos,
objetivos, metas e iniciativas.

Por sua vez, a adocao da estrutura tradicional
de PPA, organizada em programas e acdes, com a
previsdo e detalhamento das acdes exclusivamente na
LOA, nao evidencia satisfatoriamente as diretrizes, ob-
jetivos e metas da Administracdo Publica para efeitos
de cumprimento do artigo 165, § 1°, da Constituicao
Federal.

482.A necessidade de compatibilidade da LOA
com os programas, objetivos, metas, iniciativas e/
ou acdes definidos no PPA limita a programacao
de despesa na LOA?

N&ao. Os programas e acdes previstos na LOA
devem ser compativeis com os programas, objetivos,

metas, iniciativas e/ou acdes definidos no PPA, contu-
do, os valores financeiros do PPA, seja por programa
ou por acao, nao limitam a programacao da despesa
na LOA.

483.Para que a LDO esteja compativel com o
PPA, deve possuir fixacao de valores financeiros?
Em algum momento, as suas prioridades e metas
servem para limitar a programacao da despesa
na LOA?

A LDO deve indicar os programas, objetivos,
metas, iniciativas e/ou acdes previstos no PPA que
devem ser tratados como prioritarios na elaboracao,
aprovacao e execucao da LOA, ndo sendo obrigaté-
ria a fixacao de valores financeiros. As prioridades e
metas estabelecidas na LDO tém precedéncia na alo-
cacdo de recursos e na execucdo do orcamento anual,
contudo, ndo constituem limites a programacao da

despesa na LOA.

484. A prefeitura pode realizar doacao de terreno
ao Legislativo Municipal, ndao havendo previsao
na LDO e no PPA?

Sim. Tal doacao pode ser realizada, mesmo nao
prevista na LDO e no PPA, por nao envolver o siste-
ma orcamentario, sendo que os registros contabeis
se dardo apenas no sistema patrimonial, atendidas

as disposicoes legais e regulamentares.

485.Até que nivel de classificacao da despesa,
quanto a sua natureza, deve ser aprovada a Lei
Orcamentaria Anual?

Na LOA, a discriminacdo da despesa, quanto
a sua natureza, far-se-4, no minimo, por categoria
econémica, grupo de natureza de despesa e moda-
lidade de aplicacdo, dispensando a classificacdo por
elemento de despesa.

Na execucao e no detalhamento da despesa,
a sua discriminacao, quanto a natureza, far-se-&, no
minimo, até o nivel de elemento ou subelemento de
despesa.
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486. Nos casos em que a despesa autorizada na lei
orcamentaria tenha sido discriminada até o nivel
de modalidade de aplicacao, a movimentacao de
recursos entre elementos de despesas pertencentes
ao mesmo crédito orcamentario configura altera-
cao do orcamento? E nos casos em que a despesa
autorizada na LOA tenha sido discriminada até o
nivel de elemento de despesa?

No primeiro caso, nao se configura alteracao do
orcamento, mas mera alteracdo no detalhamento da
despesa, que dispensa a autorizacdo legislativa e o
Decreto de abertura de crédito adicional.

No segundo, em que a despesa foi autorizada
na LOA e discriminada até o nivel de elemento de
despesa, a movimentacao de recursos nesse nivel
configura alteracao do orcamento, necessitando de
autorizacao legislativa e de Decreto de abertura de
crédito adicional.

487.No caso de obras e servicos cuja execucao
ultrapassa o exercicio financeiro, é necessaria a
previsao orcamentaria correspondente ao valor
total da obra?

Nao. Para as obras e servicos cujos valores com-
prometam mais de um exercicio financeiro, sejam eles
licitados integralmente ou de forma parcelada, devera
haver previsao orcamentaria somente no que se refe-
re as obrigacdes a serem firmadas em cada exercicio,
de acordo com o cronograma da obra, sendo que a
diferenca orcamentaria devera ser prevista/fixada nos
orcamentos dos exercicios correspondentes.

488. Na elaboracao da LOA devem ser previstas as
receitas e fixadas as despesas referentes a cele-
bracao de convénios ou instrumentos congéneres?

Sim. As receitas e despesas devem ser conside-
radas em cada exercicio financeiro pela parte nele a
ser executada, de acordo com o cronograma fisico-
-financeiro de execucéo e os valores correspondentes
estabelecidos no instrumento firmado. Caso haja mo-
dificacdes no cronograma fisico-financeiro, ou haven-
do impossibilidade de execucao ainda no exercicio da

programacao, os respectivos saldos orcamentarios po-
dem ser incluidos nos orcamentos subsequentes, caso
existam condicdes para a execucdo do instrumento
avencado. Cumpridas tais disposicdes, a previsao de
receitas e a fixacdo de despesas na LOA, provenientes
da celebracao de convénios ou instrumentos congéne-
res, ndo caracterizarao superestimativa do orcamento

publico.

489. Os fundos especiais devem constar do orca-
mento do ente instituidor, de forma individualizada?

Sim. Pelos principios da publicidade, transpa-
réncia e legalidade, os fundos especiais devem ser
previstos nas pecas orcamentarias de forma individu-

alizada, como unidades orcamentarias.

490.A LDO e a LOA podem conter acées que nao
estejam previstas no PPA?

Nao, uma vez que o PPA deve contemplar, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da Administracdo Publica para as despesas de capi-
tal e outras delas decorrentes e para as relativas aos

programas de duracdo continuada.

491. Considerando que o tltimo ano de vigéncia
do PPA coincide com o primeiro ano de mandato,
que cuidados deve ter o novo gestor ptiblico com
o PPA anterior ainda em vigéncia?

O novo administrador deve verificar a relevancia
dos programas planejados e a capacidade da Admi-
nistracdo em executa-los, além de ter que definir os
gue terao continuidade e prioridade e, assim, orientar
a confeccao da LDO e da LOA de seu primeiro ano de
mandato. Caso deseje instituir novos programas ou
agregar as acoes de governo, diferentemente do que
esta previsto no PPA em vigor, deve enviar a Camara
Municipal, junto com a LDO, a retificacdo do PPA.
Em todo caso, deve-se garantir recursos suficientes
para conclusao dos projetos em andamento — art. 45,
caput, da LRF —, sob pena de responder por eventuais
danos ao erario.
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492.497. A criacao de nova unidade orcamentaria
no ente federativo implica alteracao no PPA?

Sim. Como a criacao de nova unidade orcamen-
taria incorrerd em gastos continuados com despesas
correntes, o PPA deve, obrigatoriamente, ser alterado,
sob pena de aplicacdo do crime de responsabilidade,
conforme previsdo no § 1° do artigo 167 da Consti-
tuicao Federal.

493.0 contetido do Plano Diretor deve ser incor-
porado ao PPA?

O Plano Diretor, aprovado pela Camara Muni-
cipal, obrigatério para cidades com mais de vinte
mil habitantes, é o instrumento bésico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana e, por isso,
o PPA deve levar em conta as obras e demais acoes
previstas no Plano Diretor existente, assim como nao
pode prever acdes que o desrespeitem.

494.0 que sao os créditos orcamentarios adicio-
nais? Como sao classificados?

Em suma, sao alteracdes do orcamento anual,
entendidas como autorizacdes de despesas nao com-
putadas ou insuficientemente dotadas na LOA.

Nos termos do art. 41 da Lei n°® 4.320/1964,
sao classificados em:

a. suplementares, os destinados a reforco de

dotacao orcamentaria ja existente;

b. especiais, os destinados a despesas para as

quais nao haja dotacdo orcamentaria es-
pecifica; e

¢. extraordinarios, os destinados a despesas

urgentes e imprevistas, em caso de guerra,

comocao interna ou calamidade publica.

O crédito suplementar incorpora-se ao orcamen-
to, adicionando-se a dotacao orcamentaria que deva
reforcar, enquanto que os créditos especiais e extra-
ordinarios conservam sua especificidade, demonstran-
do-se as despesas realizadas a conta dos mesmos,
separadamente.

Os créditos suplementares e especiais serao
abertos por Decreto do Poder Executivo, dependendo

de prévia autorizacdo legislativa, necessitando da exis-
téncia de recursos disponiveis e precedida de exposi-
cao justificada. Os créditos extraordinarios devem ser
abertos por Decreto do Poder Executivo e submetidos
posteriormente ao Poder Legislativo correspondente.

495. Que recursos disponiveis devem ser conside-
rados para fins de abertura de créditos suplemen-
tares e especiais?
Sao recursos que possibilitam a abertura de cré-
ditos adicionais suplementares e especiais:
a. o superavit financeiro apurado em balanco
patrimonial do exercicio anterior;
b. os provenientes de excesso de arrecadacao,
como no caso de recursos de convénios;
c.  osresultantes de anulacao parcial ou total
de dotacoes orcamentarias ou de créditos
adicionais autorizados em lei; e
d. o produto de operacdes de crédito autoriza-
das, em forma que juridicamente possibilite
ao Poder Executivo realiza-las.

496. Para fins de abertura de crédito adicional, o
excesso de arrecadacao devera ser indicado somen-
te quando se refletir na receita total arrecadada?

N&o. Pode ser aberto crédito adicional em que
se indica, como fonte de recurso, o excesso de ar-
recadacao proveniente de recursos adicionais de
transferéncias recebidas, com destinacao vinculada,
a exemplo de receita de convénios nao previstos ou
insuficientemente estimados no orcamento. Essa pos-
sibilidade existe mesmo quando o excesso nao se re-
fletir na receita total arrecadada, desde que se atenda
ao objeto da vinculacdo e se adotem as providéncias
para garantir o equilibrio financeiro.

497.A LOA pode conter autorizacio para abertura
de créditos adicionais especiais?

Nao. A abertura de crédito adicional especial s6
pode ser realizada durante a execucao do orcamento,
por meio de lei especifica, ndo tendo que se pautar
por possivel previsdo na LOA.
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498.0s créditos especiais e extraordinarios, aber-
tos nos ultimos quatro meses de um determina-
do exercicio, e que nao tenham sido totalmente
utilizados, poderao ser reabertos no exercicio
seguinte?

Sim. O art. 167, § 2°, da Constituicado Federal
estabelece que os créditos especiais e extraordinarios
tém vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, no entanto, se forem abertos nos dltimos
quatro meses poderao ser reabertos no orcamento
do exercicio financeiro subsequente, nos limites de
seus saldos.

499.E legal a alteracio da LOA a fim de aumentar
o limite de autorizacao para a abertura de créditos
adicionais suplementares?

Sim. Nao ha vedacao legal para a aprovacao de
projeto de lei que vise alterar o limite de autorizacao
para a abertura de créditos adicionais suplementares
consignada em Lei Orcamentaria Anual, desde que os
termos de sua elaboracao estejam em perfeita con-
sonancia com os principios estabelecidos nos artigos
de 165 a 169 da Constituicao Federal e nos artigos
de 40 a 46 da Lei n°® 4.320/1964, e que a nova lei
somente produza seus efeitos a partir da data de sua
publicacao em veiculo oficial.

500. Ocorrendo frustracao da receita estimada, o
orcamento deve ser reduzido?

Nao. Na hipétese de frustracao de receita esti-
mada, nao se deve reduzir o orcamento. Para garantir
o equilibrio das contas publicas devem ser observadas
as regras estabelecidas na LRE especialmente no que
diz respeito a limitacdo de empenhos e movimenta-
cao financeira.

501. Havendo necessidade de reprogramacao, com
base em novas prioridades, para as acées durante
a execucao do orcamento, o Poder Executivo pode
efetuar “alteracoes” entre as dotacdoes orcamen-
tarias?

Desde que sob prévia e especifica autorizacao
legislativa, mediante Decreto, é possivel a reprogra-

macao de acdes do orcamento, podendo-se trans-
por, remanejar e transferir total ou parcialmente as
dotacdes orcamentarias aprovadas na LOA e em seus
créditos adicionais.

A operacionalizacao das técnicas de remane-
jamento, transposicao e transferéncia é similar a
pratica de abertura de créditos adicionais especiais,
tendo em vista que, ainda que os fatos motivado-
res sejam diferenciados, devem ser autorizados por
leis especificas e abertos mediante Decreto do Poder
Executivo.

Frisando que, a autorizacdo para remanejamen-
to, transposicao ou transferéncia de dotacdes orca-
mentarias na propria LOA afronta o principio cons-
titucional da exclusividade — art. 165, § 8° —, por se
tratar de dispositivo estranho a previsao da receita e
fixacao da despesa.

502.Qual o significado de transposicao, remane-
jamento e transferéncia das dotacoes orcamen-
tarias?

Remanejamentos sdo as realocacdes na organi-
zacdo de um ente publico, com destinacao de re-
cursos de um 6rgao para outro. Podem ocorrer, por
exemplo, em uma reforma administrativa, em que
uma consequente extincdo de um 6érgao leva a Admi-
nistracdo a decidir pelas realocacdes das atividades,
inclusive dos respectivos programas de trabalho, re-
cursos fisicos e orcamentarios, para outros 6rgaos, se-
jam da Administracdo direta, sejam da indireta. Nesse
caso, nao cabe a abertura de crédito adicional espe-
cial para cobertura de novas despesas, visto que as
atividades ja existem, inclusive os respectivos recursos
nao financeiros. Entretanto, se houver a necessidade
da criacdo de um cargo novo, a Administracao devera
providenciar a abertura de um crédito adicional para
atender a essa despesa.

Transposicdes sao realocacdes no ambito dos
programas de trabalho, dentro do mesmo érgao.
Pode acontecer, por exemplo, que a Administracao
da entidade governamental resolva nao construir uma
estrada vicinal, jA programada e incluida no orca-

mento, deslocando esses recursos para a construcao
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de um edificio para nele instalar a sede da secretaria
de obras, também ja programada e incluida no orca-
mento, cujo projeto original se pretende que seja am-
pliado. Nesse caso, basta que a lei especifica autorize
a realocacao dos recursos orcamentarios do primeiro
para o segundo projeto.

Transferéncias sao realocacdes de recursos entre
as categorias econémicas de despesas, dentro do mes-
mo 6rgdo e do mesmo programa de trabalho. Ou seja,
trata-se de uma mudanca nas prioridades dos gastos
a serem efetuados. Pode ocorrer, por exemplo, que
a Administracao do ente governamental tenha que
decidir entre realocar recursos para a manutencao de
uma maternidade ou adquirir um novo computador
para o setor administrativo dessa maternidade, que
funciona relativamente bem, ainda que utilizando
computadores antigos. A opcao por recursos para a
manutencao da maternidade se efetivara através de
uma transferéncia, que nao se deve confundir com
anulacdes, parciais ou totais, de dotacdes para abrir
crédito adicional especial. Nas transferéncias, as ativi-
dades envolvidas continuam em plena execucao; por
outro lado, nos créditos adicionais especiais ocorre a
implantacao de uma atividade nova.
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Prestacao de Contas

503. Os processos referentes a contratos, convénios
e instrumentos congéneres, e respectivas presta-
coes de contas, bem como aqueles referentes a
concessao de diarias e adiantamentos, devem ser
encaminhados regularmente por meio fisico ao
TCE-MT?

Como regra geral, ndo. Tais processos devem
ser formalizados, arquivados no érgao ou entidade
e colocados permanentemente a disposicao do con-
trole externo. A remessa ao TCE-MT sera obrigatéria
se houver requisicao do conselheiro relator. No caso
dos 6rgaos municipais, tais informacdes devem ser
encaminhadas por meio do sistema Aplic.

504. Os processos referentes a aposentadoria, re-
forma, reserva remunerada e pensao, e respectivas
revisoes, devem ser encaminhados ao TCE-MT?

Sim. Os processos referentes a concessao de apo-
sentadoria, reforma, transferéncia para a reserva e
pensdo, bem como atos de anulacdo e revisdes que
importem alteracao do fundamento legal da con-
cessao inicial ou da fixacdo de proventos, deverdo
ser encaminhados ao Tribunal de Contas mediante
processo especifico, formalizado de acordo com pro-
vimento préprio, até o Gltimo dia do segundo més
subsequente ao da publicacao do respectivo ato, res-
salvado o caso de penséo, cujo prazo de remessa tera
inicio a partir do deferimento do beneficio.

A partir de julho de 2011, passou a ser dis-
pensada a remessa fisica dos referidos processos pela
Secretaria de Estado de Administracado (SAD-MT) e
pelos RPPS municipais, devendo ser encaminhados
eletronicamente via sistema Aplic.

505.0s atos de admissao de pessoal dos muni-
cipios devem ser encaminhados ao Tribunal de
Contas por meio fisico ou eletronico?

Nos termos da Resolucdo Normativa 36/2012

do TCE-MT, os atos admissionais dos municipios de-
verdo ser encaminhados, exclusivamente, em carga

mensal do sistema Aplic.

506.Quais os principais documentos de concur-
sos publicos, processos seletivos simplificados e
processos seletivos publicos realizados pela Ad-
ministracao devem ser encaminhados ao Tribunal
de Contas?

Nas selecoes publicas realizadas pela Adminis-
tracdo Publica estadual e municipal, deve-se enca-
minhar ao Tribunal, de acordo com a forma, prazos
e demais documentos estabelecidos em provimento
préprio, copia:

a. do edital do concurso publico, processo
seletivo simplificado ou processo seletivo
publico;

b. do termo aditivo ou de retificacdo do edital,
se for o caso;

¢. dotermo de homologacao do concurso, do
processo seletivo simplificado ou processo
seletivo publico.

As documentacdes estaduais e municipais a se-
rem enviadas sao similares, exceto pela utilizacdo de
oficio de encaminhamento por parte das organizacoes
estaduais, pelo fato de envio de remessa fisica. Ja as
organizacdes municipais estao dispensadas de envio
de remessa fisica, devendo ser encaminhadas eletro-
nicamente via sistema Aplic, tendo assim, prazos di-
ferenciados adstritos a Resolucao Normativa 36/2012.

507.Como devem ser apresentadas as contas de
governo dos municipios ao TCE-MT?

A partir do envio das contas anuais de 2012,
o gestor deve remeter as informacoes pelo sistema
Aplic, como carga especial, nos moldes definidos no
“Anexo | - leiaute das tabelas”.

Os documentos relacionados no Manual de Orien-
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tacao para Remessa de Documentos ao TCE deverao
estar organizados mensalmente em processo especifico
e mantido na Prefeitura, devendo este ser remetido ao
Tribunal de Contas somente quando requisitado pelo
conselheiro relator e deixado a disposicao das equipes
de auditoria durante a fiscalizacao in loco.

508. E obrigatéria a apresentacio de declaracao de
bens ao Tribunal de Contas? Quais agentes publicos
devem apresentar tal declaracao?

Devem encaminhar coépia das suas declaracoes
de rendimentos e bens ao Tribunal de Contas, quando
requisitados pelo Plenario ou pelas Camaras, os gesto-
res e ordenadores de despesas dos érgaos e entidades
sob a jurisdicdo do Tribunal, sob pena de aplicacdo
de multa regimental.

Serd mantido em sigilo o contetido das declara-
cOes apresentadas, com possibilidade de solicitacdo
de esclarecimentos convenientes acerca da variacao
patrimonial dos declarantes. O sigilo podera ser can-
celado por decisdao do Plenario, em processo no qual
fique comprovado enriquecimento ilicito por exercicio
irregular da funcao publica.

509.Em que casos é obrigatodria a instauracio de
processo de Tomada de Contas Especial?

E obrigatéria a instauracio de processo de To-
mada de Contas Especial por parte da autoridade
administrativa competente, sob pena de responder
solidariamente, nos casos em que verificar omissao
do dever de prestar contas, desfalque ou desvio de
dinheiros, bens ou valores putblicos, ndo comprovacao
de aplicacao dos recursos publicos, ou ainda, pratica
de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico
de que resulte danos ao erario, tendo por objetivo a
apuracao dos fatos irregulares, identificacao dos res-
ponsaveis e quantificacdo do dano.

510. A Tomada de Contas Especial deve, necessa-
riamente, ser encaminhada ao Tribunal de Contas
para apreciacao?

Depois de realizada a Tomada de Contas Espe-
cial no ambito da Administracdo, adotadas as provi-

déncias e esgotadas todas as medidas ao alcance da
autoridade administrativa e do controle interno do
orgdo, visando a apuracao dos fatos irregulares, o
dano causado e identificacao do responsavel, a To-
mada de Contas Especial sera analisada por equipe
técnica do TCE-MT, por ocasiao de fiscalizacao in loco.

A Tomada de Contas Especial sera encaminhada
ao Tribunal de Contas somente quando restar infru-
tiferas as medidas adotadas para ressarcimento do
dano ou quando ocorrer solicitacdo de encaminha-
mento por parte do Conselheiro Relator.

511.Quais as consequéncias no caso de a autori-
dade competente nao instaurar Tomada de Contas
Especial quando cabivel?

Se a autoridade administrativa ndo adotar as
providéncias cabiveis, o conselheiro relator determi-
nara a autoridade hierarquicamente superior a instau-
racao da Tomada de Contas Especial, evidenciando
os elementos e demonstrativos a serem apresentados
relativamente ao exercicio financeiro e a gestdo, ou
somente quanto a gestao, fixando prazo para cum-
primento da decisdo através de notificacao.

Se ndo houver autoridade hierarquicamente su-
perior, o relator representara ao Tribunal Pleno para
adocao de medidas necessarias ao exercicio do con-

trole externo, nos termos da lei e regimentais.

512.Qual o desfecho na hipétese de descumpri-
mento de prazo determinado para instauracao de
Tomada de Contas Especial?

Serd instaurada, de oficio pelo conselheiro rela-
tor ou em face de representacao interna, Tomada de
Contas Ordinaria, com a mesma finalidade da Tomada
de Contas Especial.

513.As prestacoes de contas dos contratos de
gestao e dos termos de parceria celebrados pela
Administracao Publica com entidades do terceiro
setor devem ser submetidas a fiscalizacao do TCE?

Sim. Além de subvencoes, auxilios e convénios,
que sdo instrumentos tipicos de fomentacao da Ad-

ministracao Publica, o Tribunal analisara também os
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instrumentos da atualidade, a exemplo dos contratos
de gestao e dos termos de parcerias, e quaisquer ou-
tros instrumentos similares formalizados.

Os processos relativos aos contratos de gestao
e termos de parceria devem estar a disposicao das
equipes de auditoria durante a fiscalizacao in loco, e
remetidos ao Tribunal de Contas quando requisitados
pelo conselheiro relator.

No caso dos Municipios, os documentos de
formalizacdo de contrato de gestdo e de termo de
parceria devem ser encaminhados eletronicamente,
de acordo com as regras e prazos do sistema de Au-
ditoria Publica Informatizada de Contas (Aplic).
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Previdéncia

Regime previdenciario e vinculacao

514.E obrigatério que o municipio constitua Re-
gime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)?

Nao. A Constituicao Federal impde aos Munici-
pios filiacdo a regime de previdéncia de carater con-
tributivo e que garanta o equilibrio financeiro e atu-
arial do respectivo regime. Assim, os entes federados
somente deverdo instituir seus préprios regimes de
previdéncia se forem capazes de garantir o equilibrio,
caso contrario, a filiacdo devera ser ao Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS).

515.0s ocupantes de cargos comissionados nao
titulares de cargos efetivos e os contratados por
tempo determinado sao vinculados a qual regime
previdenciario?

Tanto os servidores comissionados nao titulares
de cargo efetivo quanto os contratados por tempo
determinado sdo segurados obrigatérios do Regime
Geral da Previdéncia Social (INSS). Apenas os servi-
dores efetivos podem ser segurados do RPPS.

516.0s vereadores sao segurados obrigatorios de
qual regime previdenciario?

Se o exercicio do mandato for o Gnico vinculo
com a Administracdo Publica, o vereador sera filia-
do ao Regime Geral (INSS). Entretanto, se além do
exercicio da funcdo eletiva, o vereador exercer cargo
efetivo em ente da federacao onde haja RPPS, deve-
rado ser observadas duas situacdes distintas:

a. se o exercicio do mandato eletivo e do car-

go efetivo se der em concomitancia, sem o
afastamento do tltimo, o agente devera se
vincular ao RGPS, pelo mandato de verea-
dor, e ao RPPS, pelo cargo efetivo;

b. se ndo houver concomitancia de atividades
— apenas o mandato eletivo, com o afas-
tamento do cargo, emprego ou funcao -,
o vereador podera optar pela sua remune-
racao, mas a sua filiacao sera ao RPPS de
origem, contribuindo sobre a remuneracdo
do cargo efetivo.

517.0s membros de Conselho Tutelar, quando
remunerados, serdo vinculados a qual regime
previdenciario?

O membro de Conselho Tutelar, quando re-
munerado, deve contribuir obrigatoriamente para o
Regime Geral de Previdéncia Social, na qualidade de
contribuinte individual.

518. A qual regime previdenciario serao vinculados
os servidores estabilizados nos termos do artigo 19
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias
e aqueles que tiveram seus empregos transforma-
dos em cargos publicos?

Além dos servidores efetivos, estarao vincula-
dos ao RPPS, se existirem, os servidores estabilizados
e os que tiveram seus empregos transformados em
cargos publicos com consequente apreciacdo dos atos
concessorios pelo TCE, para exame de legalidade.

519.A que regime previdenciario os agentes co-
munitarios de satlide e os agentes de combate as
endemias devem ser vinculados?

Se foram contratados pelo regime juridico cele-
tista ou administrativo especial (contratacao tempo-
raria por excepcional interesse publico), esses agentes
estardo sob a égide do Regime Geral de Previdéncia,
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e, portanto, vinculados ao INSS.
Sendo contratados pelo regime juridico estatuta-
rio, esses agentes estarao vinculados ao Regime Pro-

Beneficios

520.Pode o Regime Proprio de Previdéncia Social
conceder outros beneficios além dos concedidos
pelo Regime Geral de Previdéncia Social?

Nao. O RPPS dos servidores publicos ndo podera
conceder beneficios distintos dos previstos no Regime
Geral de Previdéncia Social, sendo que os beneficios
previstos pelo RPPS deverao ser, no minimo, aposen-
tadoria e pensao por morte.

521.0 periodo em que o servidor efetivo exerceu
cargo comissionado serd computado para cumpri-
mento dos 5 anos em cargo efetivo, exigidos para
fins de aposentadoria voluntaria?

Para cumprimento da exigéncia constitucional

Despesas administrativas

523. O que sao despesas administrativas do RPPS?
Sao as despesas correntes e de capital necessa-
rias a organizacao e ao funcionamento da unidade
gestora do RPPS, para as quais é estabelecida em
legislacdo uma taxa percentual de administracao.
Importante ressaltar que a regra para utilizacao
dos recursos previdenciarios do RPPS é a destinacao
para o pagamento dos beneficios previdenciarios pre-
vistos na legislacao, salvo o valor destinado a taxa de

administracao.

524. Além da taxa de administracao, o ente previ-
denciario pode destinar seus recursos para outras
situacoes, como as acdes de assisténcia social e
de saade?

prio de Previdéncia, ou ao RGPS, caso o ente publico
nao possua o RPPS.

de 5 anos no cargo efetivo, para fins de aposenta-
doria voluntéaria, considera-se também o periodo em

gue o servidor exerceu funcdes comissionadas.

522.Ha uma regra geral para o calculo de auxi-
lio-doenca e do valor de referéncia do salario-
-maternidade concedido por ente publico?

A forma de calculo do beneficio de auxilio-do-
enca é aquela definida na legislacao do ente federa-
tivo, enquanto que o valor de referéncia do salario-
-maternidade corresponde a Gltima remuneracdo da
segurada.

Nao. E vedada a utilizacao dos recursos previ-
denciarios para custear acdes de assisténcia social, de
salde, de assisténcia financeira de qualquer espécie
e para concessao de verbas indenizatérias, ainda que

decorrentes de acidentes em servico.

525.Como é calculado o limite maximo da taxa
de administracao do RPPS?

Os gastos administrativos do RPPS, incluindo
despesas correntes e de capital, ndo podem superar
o valor decorrente da aplicacao da taxa de admi-
nistracao prevista na legislacado do respectivo ente,
limitada a 2% sobre o total da folha de pagamento
— remuneracdes, proventos e pensdes — dos seus se-
gurados no exercicio anterior. Observa-se que a base
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de célculo é o total da folha de pagamento dos se-
gurados do exercicio anterior, e ndo o total do salario
de contribuicéo.

526.Que tipos de despesas podem ser custeadas
pela taxa de administracao?

A taxa de administracao deve ser destinada ex-
clusivamente ao custeio das despesas correntes e de
capital necessarias a organizacao e ao funcionamento
da unidade gestora do RPPS, inclusive para a conser-
vacdo de seu patrimdnio, tais como: pessoal, encar-
gos, material de consumo e servicos, e despesas ge-

rais, inclusive para a conservacdao do seu patrimonio.

527.Qualquer despesa de capital realizada pelo
RPPS pode ser custeada com recursos provenientes
da taxa de administracao?

E possivel custear, tanto despesas correntes como
de capital, com recursos da taxa de administracao do
RPPS. Entretanto, o pagamento de despesas de capital
deve ser restrito aquelas necessarias e indispensaveis
a conservacao e manutencao do patrimdnio e ao uso
préprio da unidade gestora.

Assim, por exemplo, a aquisicdo ou a construcao
de bens imdveis com os recursos destinados a taxa
de administracao restringe-se aos destinados ao uso
préprio da unidade gestora do RPPS, sendo vedada
a utilizacao desses bens para investimento ou uso
por outro 6rgao publico ou particular, em atividades
assistenciais ou quaisquer outros fins. Excepcional-
mente, poderdo ser realizados gastos na reforma de
bens imdéveis do RPPS destinados a investimentos,
utilizando-se os recursos destinados a taxa de admi-
nistracdo, desde que seja garantido o retorno dos va-
lores empregados, mediante processo de analise de

viabilidade econdmico-financeira.

528. As despesas com pericias médicas, indispen-
saveis a concessao de beneficios previdenciarios
- aposentadoria por invalidez e auxilio-doenca,
por exemplo —, podem ser incluidas no limite de
2% para gastos administrativos do RPPS?

Tais despesas compdem a taxa de administracao

do RPPS, por serem consideradas despesas correntes,
nos termos do inciso | do artigo 15 da Portaria MPS
402/2008.

529.0s gastos com contribuicoes ao Pasep reali-
zados pelas autarquias previdenciarias sao consi-
derados despesas administrativas?

Em regra, as contribuicdes devidas ao Pasep
pelas autarquias previdenciarias tém natureza de
despesas tributdrias, logo, sdo consideradas despesas
administrativas passiveis de cbmputo na afericao do
cumprimento da taxa de administracao dos RPPS.

Por outro lado, a parcela do Pasep incidente so-
bre as receitas decorrentes dos rendimentos de aplica-
cOes financeiras nao compora o agregado de despesas
administrativas suportadas pelos recursos da taxa de
administracdo, pois tal contribuicdo social é inerente e
decorrente da propria aplicacao dos recursos, confor-
me preceitua o art. 15, Il, da Portaria MPS 402/2008.

530. Os gastos realizados pelo RPPS para realizacao
de concurso publico devem ser incluidos no total
de despesas administrativas?

Sim, os gastos realizados com realizacdo de
concurso publico, seja diretamente pelo RPPS ou por
meio de empresa especializada, incluem-se na cate-
goria de despesas administrativas.

531.0s gastos administrativos do Regime Préprio
de Previdéncia Social podem ser custeados, total
ou parcialmente, pelo Poder Executivo?

N&o. As despesas administrativas do RPPS de-
vem ser custeadas com recursos da taxa administrati-
va, observando o limite estabelecido para as despesas
dessa natureza.

Portanto, o RPPS nao podera receber repasses
do Poder Executivo para custear os gastos administra-
tivos, bem como nao podera transferir a ele despesas
inerentes a sua estrutura. Entretanto, podera rece-
ber apoio logistico, material e humano, em situacoes
especificas, desde que obedecidos os principios da
economicidade, eficiéncia e razoabilidade.
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532.0 RPPS que nao utilizar todo seu limite de
despesas administrativas num determinado exer-
cicio podera constituir reserva com a sobra desses
recursos para ser utilizada em exercicios futuros?

Sim, desde que a legislacdo do respectivo ente
estabeleca a taxa de administracao, limitada a 2%, e

determine expressamente a constituicdo da reserva.

Observados esses requisitos, o RPPS podera utilizar
da reserva administrativa nos exercicios futuros, nos
termos de sua legislacdo, de maneira que as despesas
custeadas com os recursos da reserva administrativa
nao serao computadas na verificacdo do cumprimento
da taxa de administracdo do respectivo exercicio.

Aplicacao financeira e disponibilidade de caixa

533.0s recursos financeiros da Previdéncia Muni-
cipal podem ser aplicados em bancos privados ou
apenas em bancos oficiais?

Os recursos financeiros previdenciarios podem
ser aplicados em instituicdes financeiras que nao as
oficiais, desde que autorizadas a funcionar pelo Banco
Central, observados os requisitos minimos previstos
nas normas gerais de previdéncia e os limites e con-
dicdes de protecdo, solvéncia, liquidez e prudéncia
do mercado financeiro, considerando o disposto na
legislacdo, em especial na Lei Federal n®9.717/98 e
na Resolucdo CMN n° 3.922/2010.

534. 0 RPPS pode adquirir titulos pablicos de emis-
sao do Tesouro Nacional? Quais requisitos devem
ser observados pelo gestor da previdéncia?

Sim. O RPPS pode aplicar até 100% de seus
ativos previdenciarios em titulos publicos de emissao
do Tesouro Nacional, podendo adquirir os titulos
diretamente ou aplicar os recursos em fundos de
investimentos compostos exclusivamente por tais
titulos.

No caso de aquisicao dos titulos diretamente
pelo RPPS, o gestor tem a obrigacao de realizar co-
tacao de precos e observar as informacoes divulga-
das, diariamente, por entidades reconhecidamente
idéneas pela sua transparéncia e elevado padrao
técnico na difusdo de precos e taxas dos titulos, para
fins de utilizacdo como referéncia em negociacoes
no mercado financeiro, antes do efetivo fechamento

da operacdo, impossibilitando, assim, a aquisicdo

dos titulos a precos superiores aos praticados no
mercado.

Ademais, as operacdes com titulos publicos re-
alizadas pelo RPPS devem ser promovidas por meio
de plataformas eletronicas de negociacao de titulos e
valores mobiliarios autorizadas a funcionar pela Co-

missao de Valores Mobiliarios.

535. A valorizacao dos investimentos do RPPS em
titulos e valores mobiliarios deve ser contabilizada
como receita orcamentaria mesmo antes de seu
resgate?

N&do. Como nédo houve a efetiva arrecadacao
dessa valorizacdo, o RPPS ndo registrara, antes do
resgate do investimento, receita orcamentaria. Porém,
considerando que a carteira de investimento do RPPS
em titulos ou valores mobiliarios deve refletir seu
valor de mercado, a valorizacdo ou desvalorizacao
desses investimentos, decorrente de sua marcacdo a
mercado, deve ser contabilizada no sistema financei-
ro como variacao ativa ou passiva, independente da
execucao orcamentdria, acarretando acréscimo ou de-
créscimo patrimonial, conforme o caso. No momento
do resgate do investimento, o gestor registrara uma
receita orcamentaria correspondente a diferenca entre
o valor inicial do investimento e o valor resgatado,
bem como contabilizarda uma mutacao patrimonial
correspondente a valorizacdo até entdo incorporada

ao patrimonio.
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536.Caso haja extincio do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), as disponibilidades de
caixa poderao ser utilizadas para pagamento de
outras despesas?

Néo. As disponibilidades de caixa de regime

Contribuicao previdenciaria

537.E possivel a reducao da aliquota da contri-
buicao previdenciaria patronal?

Sim, desde que até o limite da aliquota da con-
tribuicdo previdenciaria do segurado ativo, podendo
ser exigida a nova aliquota somente apés 90 dias da
data da publicacdo da lei que a instituiu, observada a

manutencao do equilibrio financeiro e atuarial.

538. As verbas de natureza indenizatéria servem de
base para calculo da contribuicao previdenciaria?

As parcelas pagas a agentes publicos, considera-
das de natureza indenizatéria, nao compdem a base
de calculo para incidéncia de contribuicdes previ-
denciarias ao Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), tendo em vista que ndo integram ou se in-
corporam a remuneracao desses agentes.

539.As horas extras integram a base de contribui-
cao a Previdéncia?
Né&o, visto que tal verba nao sera levada para

a inatividade.

de previdéncia extinto deverao ser utilizadas exclu-
sivamente para pagamento de beneficios do préprio
regime, de eventual compensacao previdenciaria e
das despesas administrativas decorrentes do geren-
ciamento dessas disponibilidades.

540. Ha incidéncia de contribuicdes previdenciarias
sobre o terco constitucional de férias?

Nao, uma vez que tal vantagem nao se incor-
pora a remuneracdo do servidor para fins de apo-
sentadoria.

541.A base de calculo das contribuicoes previ-
denciarias equivale ao conceito de remuneracao?

Nao. A base de calculo das contribuicoes a pre-
vidéncia nao se confunde com os conceitos de remu-
neracao, vencimentos ou vencimento, uma vez que
cabe a lei do ente federativo definir as parcelas que
compdem a base de célculo da contribuicao, poden-
do prever que a inclusdo, na base de célculo, das
parcelas pagas em decorréncia de local de trabalho,
de funcao de confianca, de cargo em comissao ou de
outras parcelas temporarias de remuneracéo seja feita
mediante opcao expressa do servidor.

Déficit atuarial e plano de amortizacao do RPPS

542, E possivel a realizacio de dacao em pagamen-
to para saldar débitos junto ao Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS)?

E vedada a dacdo em pagamento com bens,
direitos e demais ativos de qualquer natureza, para
amortizacdo de débitos com o RPPS, exceto se des-
tinados a amortizacao de déficit atuarial, nos termos
do art. 7° da Portaria MPS n°® 402/2008.

Por sua vez, o recebimento de bens imoéveis
como forma de dacdo em pagamento, é possivel,
desde que em substituicao ao pagamento de contri-
buicdes suplementares ou aportes pecuniarios estabe-
lecidos no Plano de Amortizacdo do RPPS, observadas
as condicoes estabelecidas na Resolucao de Consulta
n° 32/2017 do TCE-MT.

Perguntas frequentes e respostas aos fiscalizados — 42 Edicao — TCE-MT @




Receita

Conceito e classificacao

543.0 que sao receitas publicas?

Em sentido amplo, os ingressos de recursos fi-
nanceiros nos cofres da Administracao Publica deno-
minam-se receitas publicas, registradas como receitas
orcamentarias, quando representam disponibilidades
de recursos financeiros para o erario, ou ingressos
extra orcamentarios, quando representam apenas en-
tradas compensatorias.

Em sentido estrito, chamam-se publicas apenas
as receitas orcamentarias.

Pode-se definir receitas orcamentarias como as
disponibilidades de recursos financeiros que ingres-
sam durante o exercicio orcamentario e constituem
elemento novo para o patriménio publico. Instrumen-
to de viabilizacdo da execucao das politicas publicas,
as receitas orcamentarias sao fontes de recursos uti-
lizadas pelo Estado em programas e acdes cuja fina-
lidade principal é atender as necessidades publicas e
demandas da sociedade.

544.Qual a definicao para ingressos extra orca-
mentarios?

Sao recursos financeiros de carater temporéario
gue ndo integram a Lei Orcamentaria Anual. O Estado
é mero depositario desses recursos, que constituem
passivos exigiveis e cujas restituicdes nao se sujeitam
a autorizacao legislativa. Exemplos: depésitos em cau-
cdo, fiancas, operacoes de crédito por antecipacao
de receita orcamentaria (AROs), emissdao de moeda
e outras entradas compensatérias no ativo e passivo
financeiros.

545. Para fins contabeis, quanto ao impacto na
situacao liquida patrimonial, qual a classificacao
para a receita orcamentaria?

A receita pode ser efetiva ou nao efetiva. A re-
ceita orcamentaria efetiva é aquela que, no momento
do reconhecimento do crédito, aumenta a situacdo
liquida patrimonial do ente publico, constituindo fato
modificativo aumentativo, como é o caso da receita
de IPTU. A receita orcamentaria nao efetiva é aque-
la que nao altera a situacdo liquida patrimonial no
momento do reconhecimento do crédito e, por isso,
constituiu fato contabil permutativo, como é o caso
das operacdes de crédito.

546.0 que é a classificacao da receita orcamentaria
por “natureza”?

Essa classificacdo é utilizada por todos os entes
da Federacao e visa identificar a origem do recurso
segundo o fato gerador — acontecimento real que oca-
sionou o ingresso da receita no cofre publico.

Dessa forma, a natureza da receita é a menor
célula de informacao no contexto orcamentario para
as receitas publicas, por isso, contém todas as infor-
macoes necessarias para as devidas alocacoes orca-
mentarias.

Essa classificacao é formada por um cédigo de
8 digitos que é subdividido em 6 niveis:

* Categoria Econémica - receitas correntes e

receitas de capital;

* Origem - detalhamento das receitas corren-

tes e de capital;

* Espécie — detalhe aprofundado do fato ge-

rador da receita;

* Rubrica - detalha a Espécie com especifica-

cao dos recursos financeiros correspondentes;

* Alinea - detalha a Rubrica e indica 0 “nome”

da receita que recebera o registro pela entra-
da de recursos financeiros;
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¢ Subalinea - nivel mais analitico da receita,
detalhando a Alinea.

547.Como se define a classificacao da receita em
“originaria” ou “derivada”?

Trata-se de classificacao da receita publica que
possui uso académico e que nao é normatizada.

As receitas publicas originarias, segunda a dou-
trina, sdo aquelas arrecadadas por meio da explo-
racao de atividades econdmicas pela Administracao

Publica. Resultam, principalmente, de rendas do pa-

Movimentacao de recursos

548. E possivel creditar o valor da folha salarial dos
servidores em instituicao financeira nao oficial?
Em regra, os recursos publicos devem ser mo-
vimentados em instituicoes financeiras oficiais, nos
termos do § 3°, artigo 164, da Constituicao Federal.
No entanto, mediante prévio procedimento licitaté-
rio, é possivel a contratacao de instituicao financeira,
oficial ou nao, para creditar o valor da folha salarial

dos servidores.

549.554. O Municipio pode movimentar recursos
publicos em cooperativa de crédito?

Sim. O municipio, incluindo seus 6rgdos e enti-
dades e as empresas por ele controladas, esta auto-
rizado pela Lei Complementar Federal n° 130/2009

Arrecadacao

551. E possivel o recebimento parcelado da receita
de alienacao de bens iméveis da Administracao
Puablica?

Sim, desde que haja previsao no edital e no
contrato celebrado entre a Administracao e o particu-

triménio mobiliario e imobiliario do estado — receita
de aluguel -, de precos publicos, de prestacao de
servicos comerciais e de venda de produtos industriais
OU agropecuarios.

Receitas publicas derivadas, segundo a doutrina,
sao aquelas obtidas pelo poder publico por meio da
soberania estatal. Decorrem de imposicao constitu-
cional ou legal e, por isso, auferidas de forma impo-
sitiva, como, por exemplo, as receitas tributarias e as

de contribuicdes especiais.

a arrecadar e movimentar suas disponibilidades de
caixa em cooperativas de crédito. Importante frisar
que, os limites territoriais do municipio devem estar
contidos na area geografica de atuacao da respectiva

cooperativa de crédito.

550. Ante a inexisténcia de banco oficial no muni-
cipio, pode a Administracao movimentar recursos
publicos em bancos privados?

Sim. Nesse caso, aplica-se a Decisao Normativa
02/1993 do TCE-MT, que autoriza a movimentacao
de recursos em bancos privados, com permissivo em
lei municipal, até a instalacao de banco oficial no

municipio.

lar adquirente, e que a transferéncia da propriedade
do imovel alienado, com o registro em Cartério de
Registro de Imdveis, seja feita apds o pagamento de
todas as parcelas.
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552.E possivel o recebimento de recursos do con-
tribuinte municipal, a titulo de pagamento de IPTU,
via convénio com empresa de cartao de crédito?

Nao, tendo em vista que o recebimento de im-
postos por meio de empresas de cartao de crédito
configura um caixa especial, alheio a estrutura ad-
ministrativa publica, o que é vedado expressamente
pelo exposto no artigo 56 da Lei n® 4.320/64. Além
disso, entende-se que a Administracao Pablica Muni-
cipal tem o dever de exercer a sua competéncia tribu-
taria de forma plena, ou seja, instituindo, prevendo
e arrecadando de forma efetiva todos os tributos de
sua competéncia, nos termos do disposto no artigo
11 e seguintes da LRF.

553.E possivel a distribuicio de prémios como
forma de incentivo que vise a arrecadacao de re-
ceita tributaria?

Sim. No entanto, tal conduta deve ser pratica-
da em conformidade com a lei e com os principios
que regem o Direito Administrativo, principalmente
os que se referem a proporcionalidade e a eficiéncia.

554.As empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista podem contratar operadoras de crédito
e débito visando o recebimento de faturas pelos
servicos prestados?

Sim, todavia, se o consumidor optar pelo pa-
gamento por meio de cartao de crédito, a empresa
contratante ficara responsavel pelo custo gerado por
essa operacao, nao podendo repassa-lo ao cliente.

555.E possivel que as receitas decorrentes das
inscricoes dos candidatos em concurso publico se-
jam depositadas diretamente na conta bancaria
da empresa contratada?

N&o, porque se trata de ato ilegal que afronta
os principios da oportunidade, da universalidade, do
orcamento bruto e da unidade de caixa, além de con-
figurar omissdao de receitas e violacdo aos principios
constitucionais da moralidade e eficiéncia, devendo
o poder publico ter o controle e prestar contas das
receitas e despesas que ira realizar.

556.E possivel que os entes federados recebam
bens méveis entregues por dacao em pagamento
como forma de extinguir créditos tributarios pe-
rante a Fazenda Publica?

Sim, é possivel mediante a edicdo de lei prépria,
que estabeleca a dacao em pagamento, desde que
0s bens méveis sejam de interesse da Administracéo,
sendo vedada a dacao quando o valor do bem moével
for superior a divida tributaria a ser compensada.

557.A Administracao Publica pode cobrar pela
entrada em eventos piublicos, realizados com re-
cursos oriundos de convénios?

Sim, é possivel que ente publico, ao receber re-
cursos publicos por meio de convénio ou instrumento
congénere, realize, fundamentadamente, arrecadacao
de receitas decorrentes da cobranca pela entrada ou
participacao em eventos piblicos como: festa local de
interesse publico, eventos culturais, folcléricos, des-
portivos e turisticos, congresso, forum, conferéncia e

congéneres.

Renuncia, compensacao e prescricao

558. Qual a diferenca entre “isencao” e “anistia”,
espécies do género “rentincia de receita”?
Enquanto a isencdo dispensa o tributo e abran-
ge fatos geradores posteriores a lei, a anistia dispensa
somente a multa e abrange fatos geradores anteriores

a lei. Ambas, por forca constitucional, conforme de-
termina o § 6° do artigo 150 da CF/1988, também
devem ser concedidas mediante lei especifica. Sendo
assim, a isencao ou anistia nao terao eficacia se forem

tratadas por uma lei geral que abrange varios assuntos.

@ Perguntas frequentes e respostas aos fiscalizados — 42 Edicao — TCE-MT




559.E possivel a remissao de créditos tributarios
de pequena monta pela Administracao?

Sim. Pode a Administracdo Pablica aplicar a re-
missao, que é uma das formas de extincao do crédito
tributario, para aqueles créditos de pequena monta,
podendo a Administracao dispensar o ajuizamento
de acao fiscal, desde que os custos de cobranca ad-
ministrativa ou de execucao judicial sejam superiores
ao proéprio crédito.

A remissdo dos créditos de valores pequenos
atende ao principio da economicidade e deve estar
prevista em lei especifica do ente federativo compe-
tente para a instituicao do tributo, fixando-se para-
metros razoaveis referentes ao custo-beneficio para
cobranca e execucao da divida tributéaria.

560. E possivel compensar créditos tributarios com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos,
do sujeito passivo contra a Fazenda Publica?
Sim, tendo como base a autorizacao do Cédigo
Tributario Nacional, mas sendo necessario que lei es-

pecifica autorize expressamente a compensacao.

561.E necessaria a edicao de lei ou decreto mu-
nicipal para declarar a prescricio ou decadéncia
de crédito tributario?

Nao. Pode-se afirmar que a regra estabelecida
no Codigo Tributario Nacional referente a prescricao é
auto executavel, tem eficacia propria e produz efeitos,
independentemente de regulamentacéo.
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Saude

Base de calculo e aplicacao minima na saude

562.Sobre quais receitas incidird o percentual
minimo de 15% para a aplicacdo na sadade pelos
municipios?

Para a definicao do valor minimo determinado
constitucionalmente para a aplicacdo em acdes e ser-
vicos publicos de satde, o percentual de 15% incidira
sobre o somatério das seguintes receitas, efetivamen-
te realizadas no exercicio:

* Receita de Impostos:

e |PTU, ITBI e ISSQN;

* Divida ativa de impostos;

* Juros e multas provenientes de impostos;

* Juros e multas provenientes da divida ativa
tributaria;

* Receita de Transferéncias:

* Transferéncias da Unidao: FPM, ICMS deso-
neracao, IPl exportacao, ITR;
¢ Transferéncias do Estado: ICMS e IPVA.

563.0 valor do bem imoével recebido pela Ad-
ministracao Publica, como forma de dacao em
pagamento de divida ativa tributaria, integra a
base de calculo para efeitos de aplicacao de re-
cursos na saude?

Sim. O recebimento de bem imdvel para o pa-
gamento de divida ativa tributaria gera receita re-
sultante de impostos, portanto, compde a base de
calculo para aplicacao de recursos nas acoes e servicos
de sadde.

564. As receitas provenientes da Contribuicao de
Intervencao no Dominio Econémico (Cide) integram
a receita base para aplicacao na satude?

Nao. As receitas da Cide ndo compdem o elen-

co de receitas de impostos e de transferéncias que
servem de base de calculo para aplicacdo nas acoes
e servicos de salde.

565. As receitas provenientes das multas e juros
por atraso no pagamento de impostos integram
a receita base para aplicacao na saude?

Sim. Como tais receitas tém vinculo com os im-
postos e, por deducao, consideradas “receitas tribu-
tarias”, integram a receita base para fins de aplicacao
nas acoes e servicos publicos de salde.

566.As receitas provenientes do Imposto sobre
Operacdes Financeiras (I0F) sobre o ouro integram
a base de calculo para aplicacao na sadade?

Tais receitas integram a base de célculo para
aplicacdo no ensino, mas ndo sao consideradas na
base de célculo para aplicacdo na satde.

567.A receita proveniente do Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF) deve constar da base de
calculo para efeitos de aplicacao de recursos em
acoes e servicos publicos de saude?

Sim. O IRRF, por ser receita tributaria efetiva-
mente arrecadada por Estados e Municipios e por
representar fato contabil modificativo aumentativo
da situacao patrimonial desses entes, deve compor a
base de célculo para definicao dos recursos minimos
a serem aplicados anualmente em acdes e servicos
publicos de satde.
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568.Todas as despesas referentes a acoes e ser-
vicos de satde, inscritas em restos a pagar ao fim
do exercicio, serao consideradas na verificacao
anual do cumprimento do limite constitucional
de aplicacao na saide?

Nao. As despesas com acoes e servicos de sau-
de, inscritas em restos a pagar, processados ou nao, s6
serdo consideradas até o limite das disponibilidades
de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo
de Saudde.

Acoes e servicos publicos de saude

569. Para fins de apuracao da aplicacao dos recur-
sos minimos na satde, que tipo de despesas sao
consideradas acoes e servicos publicos de satde?
De forma geral, sdo consideradas despesas com
salde as acoes e servicos voltados para a promocao,
protecdo e recuperacao da satde que atendam, simul-
taneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da
Lei Federal n® 8.080/1990, e as seguintes diretrizes:
a. sejam destinadas as acdes e servicos publicos
de satde de acesso universal, igualitario e
gratuito;
b. estejam em conformidade com objetivos e
metas explicitados nos Planos de Satde de
cada ente da Federacéo; e
c¢. sejam de responsabilidade especifica do
setor da satde, ndo se aplicando a despe-
sas relacionadas a outras politicas publicas
gue atuam sobre determinantes sociais e
econémicos, ainda que incidentes sobre as
condicoes de satde da populacao.
De forma mais detalhada, a Lei Complementar n°
141/2012 elenca, taxativamente, nos artigos 3° e 4°,
respectivamente, quais sao e quais nao sao as despesas

consideradas acdes e servicos publicos de saude.

570. As despesas com saneamento basico sao con-
sideradas acoes e servicos publicos de saude?

As acdes destinadas ao saneamento basico, as-
sim considerado o conjunto de servicos, infraestrutu-
ras e instalacdes operacionais de abastecimento de
agua potavel, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, esgotamento sanitario e drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas, em regra, ndo sao compu-

tadas nos percentuais minimos de gastos com sauide.
Para efeito do célculo do gasto minimo com sad-
de, conforme previsao no artigo 3°, incisos VI a VIII,
da Lei Complementar n° 141/2012, podem ser inclu-
idas apenas as seguintes acdes de saneamento basico:
a. saneamento basico de domicilios ou de
pequenas comunidades, desde que seja
aprovado pelo Conselho de Satde;
b. saneamento basico dos distritos sanitarios
especiais indigenas e de comunidades qui-
lombolas; e
¢. manejo ambiental vinculado diretamente
ao controle de vetores de doencas.

571. A aquisicao de medicamentos e equipamentos
odontolégicos é enquadrada como acao de satde?

Sim. Trata-se de gasto previsto no art. 3°, inciso
V, da Lei Complementar n® 141/2012, enquadrado
como acao de sadde, vinculada a servicos estabele-
cidos no SUS.

572.A construcao de estabelecimento publico de
satde e o asfaltamento de rua para o acesso a esse
estabelecimento sao considerados acoes de satide?

Nos termos dos artigos 3°, inciso IX, da Lei Com-
plementar n° 141/2012, o estabelecimento constru-
ido para oferta de servicos de satide a populacao é
enquadrado no rol de gastos na satide, porém, a obra
de infraestrutura — como no caso do asfaltamento —,
nos termos do art. 4°, inciso IX, da mesma Lei Com-
plementar, ainda que realizada para beneficiar direta
ou indiretamente a rede de satde, ndo é considerada
acao de saude.
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573.As despesas relativas ao pagamento de ina-
tivos e pensionistas, relacionadas a servidores da
saude, devem ser computadas como despesas com
acoes e servicos publicos de saade?

Nos termos do art. 4°, inciso I, da Lei Com-
plementar n° 141/2012, o pagamento de inativos e
pensionistas, com remuneracoes referentes a areas da
satde, mesmo que custeadas com recursos do Tesouro,
ndo devem ser computadas como gastos em salde.

574.0s encargos sociais referentes a folha de pa-
gamento de pessoal ativo da area da satide sao
enquadrados no gasto com satde?

Sim. Nos termos do inciso X do art. 3° da Lei
Complementar n° 141/2012, tanto a remuneracao do
pessoal ativo em atividade na area da satde, quanto
0s encargos sociais decorrentes, serdo inseridos no rol
de despesas com acdes e servicos publicos de saude.

575.0s gastos para a realizacao de acoes de assis-
téncia social, ndo vinculadas diretamente a exe-

Terceirizacao e parceria na saude

577.E possivel a Administracao terceirizar a gestao
dos servicos de satde?

N&o. Nos termos dos artigos 197 e 199, § 1°,
da Constituicao Federal, as acdes e servicos de satde
sao de relevancia publica, cabendo ao poder publi-
co sua gestao, dispondo sobre sua regulamentacao,
fiscalizacao e controle, sendo possivel terceirizar
somente a execucdo, por meio de pessoa fisica ou
juridica de direito privado, que podem participar
de forma complementar do sistema Gnico de satde,
mediante contrato de direito puablico ou convénio,
tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem
fins lucrativos.

578.E possivel que os municipios transfiram parte
dos servicos de satide de atencao basica para os
respectivos consorcios?

cucao de acoes e servicos publicos de saide, sao
considerados nas despesas com satde?

Referidos no art. 4°, VIII, da Lei Complementar
n°® 141/2012, os gastos com assisténcia social, ndo
relacionados com as acdes e servicos de salde, e
nao promovidos pelos 6rgaos de Satde do SUS, ndo
podem ser contabilizados como despesas de saude,
sendo ilegal a utilizacdo de recursos do Fundo de
Saude do respectivo ente federativo para aplicacao

nessas acoes.

576. E permitido o pagamento da remuneracao de
pessoal ativo, concursado para a area da satde,
designado para atividades alheias as acoes e ser-
vicos publicos de satde, com recursos do Fundo
de Saude?

Nao. Tal gasto nao pode ser enquadrado como
“acdes e servicos de saude”, nem atendido com re-
cursos do Fundo de Saude, tendo em vista a vedacao
prevista no inciso Il do art. 4° da Lei Complementar
n° 141/2012.

Em regra, ndo. Porém, excepcionalmente, ad-
mite-se a transferéncia de servicos especificos de
atencao basica aos consoércios intermunicipais, desde
gue comprovada a insuficiéncia da rede municipal
de satde na prestacao de tais servicos e até que seja
regularizada a prestacdo do servico pelo municipio.

Para isso, os entes consorciados poderao cele-
brar convénios com o respectivo consércio de satde,
com vistas a promocao e oferta de servicos publicos
de saude, desde que tal procedimento nao afronte
o modelo associativo dos consércios publicos, nao
implique em transferéncia do dever dos municipios
de promover as acdes de atencdo basica de saldde a
comunidade local e nao sirva de burla aos limites de
despesa com pessoal fixado na LRE
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579.0s municipios podem contratar com a ativi-
dade privada a fim de complementar os servicos
de satide? Como realizar essa contratacao?

Sim, desde que isso nao importe a transferéncia,
para a atividade privada, dos servicos de salde de
atencao basica de responsabilidade dos municipios. Os
municipios poderao celebrar convénios com entidades
privadas sem fins lucrativos visando a execucao de ob-
jetivos comuns, ou podera contratar a prestacao de ser-
vicos de satide junto a entidades privadas, com ou sem
fins lucrativos, tendo por referéncia a tabela nacional ou
municipal do SUS. Em todo caso, dar-se-a preferéncia as
entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

No caso de contratacdao de servicos de satde
com base nas tabelas nacional ou municipal, por
nao haver concorréncia, o municipio devera realizar
chamamento publico para credenciamento das ins-
tituicdes interessadas em contratualizar com o SUS.
Nao havendo interessados no credenciamento, o ente
podera realizar licitacdo para a contratacao da ins-
tituicdo que oferecer o menor preco, podendo ser
realizada licitacdo na modalidade pregao para registro
de precos dos servicos médicos, com base no menor
percentual adicional sobre a tabela nacional do SUS.

580.Que requisitos gerais devem ser atendidos
para que a contratacao com intuito de comple-
mentacao do servico de satide seja legal e legitima,
seja para o atendimento de atividades finalisticas,
seja para atividades acessorias?

Para que a Administracdo Publica contrate enti-

Fundo de satde

582. E obrigatoria a criacao de um Fundo de Satide?

Sim. Todos os recursos destinados as acdes e ser-
vicos publicos de satde e os transferidos pelo Estado
e Unido para a mesma finalidade serdo aplicados por
meio do Fundo Municipal de Satde, com acompa-
nhamento e fiscalizacao pelo Conselho Municipal de
Salde e pelos 6rgaos de controle interno e externo,

dades privadas para a complementacao na oferta de
servicos de satde, devem ser atendidos, concomitan-
temente, os seguintes requisitos:

a. preferéncia as entidades filantropicas e as
sem fins lucrativos;

b. celebracio de convénio ou contrato conforme
as normas de Direito Administrativo, prevale-
cendo o interesse publico sobre o particular;

c. integracdo dos servicos privados as diretrizes
organizativas do Sistema Unico de Sadde;

d. regulamentacdo legal pela entidade politico-
-administrativa; e

e. realizacao de licitacao prévia, salvo nos casos

de contratacao direta previstos em lei.

581.0s municipios e os respectivos consércios po-
dem adotar tabelas diferenciadas para a remu-
neracao dos servicos complementares de satde?

Os municipios habilitados em gestao plena de
satde podem adotar tabelas com valores diferenciados
para remuneracao dos servicos assistenciais de satde
prestados em seu territério, tendo a tabela nacional
como referéncia minima, e desde que aprovada pelo
Conselho Municipal de Satude e pela Comissao Inter-
gestores Bipartite, em consonancia com a normatizacao
especifica e em consonancia com as diretrizes opera-
cionais do Pacto pela Satde, aprovadas por meio da
Portaria GM n°® 399/06. E importante destacar que a
complementacao financeira devera ser utilizada com re-
cursos préprios estaduais e/ou municipais, sendo veda-

da a utilizacao de recursos federais para essa finalidade.

conforme determina o artigo 77 do Ato das Disposi-
¢des Constitucionais Transitorias.

583.De que forma se cria um Fundo Municipal
de Sadde?

O Fundo Municipal de Saude sera criado por lei
especifica, como fundo especial, sem personalidade
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juridica, estando vinculado administrativamente a
Secretaria Municipal de Satde, salvo opcao do ente
estatal pela descentralizacao dos servicos publicos de
satde por meio de entidades de natureza autarquica,
com personalidade juridica de direito publico, inte-
grantes da Administracdo Publica Indireta.

584.Ha necessidade de inscricao do Fundo Muni-
cipal de Saiide no CNPJ?

Sim. Conforme o previsto no art. 4°, X, da Ins-
trucdo Normativa RFB n°® 1.634/2016, é obrigatéria
a inscricao dos fundos publicos contabeis no CNPJ.
A inscricdo no Cadastro ndo equipara esses fundos
especiais a pessoas juridicas, e tampouco [hes confere
personalidade juridica.

585. E obrigatéria a criacio de uma estrutura con-
tabil propria para o Fundo Municipal de Satde? Ha
necessidade de um contador préprio? Como deve
ser realizada a contabilizacao no Fundo Municipal
de Sadde?

Nao ha necessidade de se criar uma estrutura
contabil prépria e, consequentemente, nao é neces-
sario um contador especifico para o fundo. O fundo
integrara a contabilidade do ente ao qual perten-
ce. O que se exige é que a contabilidade da pre-
feitura possibilite a emissao de relatérios contabeis
e gerenciais para o controle dos recursos financeiros
gue constituem os respectivos fundos. Isso se da por
meio da criacao de contas contabeis especificas, que
possibilitardo a producao das informacdes necessarias
para a gestao e o controle dos recursos vinculados aos
fundos de saude.

586. Nas pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA),
como deve ser demonstrado o Fundo Municipal
de Saude?

As pecas de planejamento do municipio devem
indicar uma unidade orcamentaria propria do Fun-
do Municipal de Satde, inserida dentro da estrutura
orcamentéria da respectiva Secretaria Municipal de
Saude, incluindo os programas especificos a serem
executados com 0s recursos provenientes do respec-

tivo Fundo. Além disso, devera ser observada a clas-
sificacdo da receita e da despesa orcamentarias por
destinacao e fonte de recursos, a fim de possibilitar
um controle mais eficiente da destinacao das receitas

gue constituem o Fundo de Saude.

587.Quem deve gerenciar as receitas e as despesas
do Fundo Municipal de Satde?

Em regra, o prefeito. Contudo, a lei de criacao
de cada fundo poderé atribuir tal competéncia ao
Secretario Municipal de Sadde.

588. Como deve ser feito o envio das informacées
relativas ao Fundo Municipal de Satde ao TCE-MT?

As informacoes referentes ao Fundo de Satde
devem ser encaminhadas juntamente com as infor-
macdes da Prefeitura, via internet, pelo sistema Aplic,

nos prazos definidos em normatizacao especifica.
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Transparéncia e Acesso a Informacao

589.De forma geral, qual o significado de “Admi-
nistracao Publica transparente”?

“Administracdo Publica transparente” é aquela
em que o gestor publico garante aos cidadaos acesso
amplo as informacdes sobre a gestao e seus resulta-
dos, incentivando a participacao social no desenvol-
vimento de politicas publicas.

590. De que forma o gestor publico pode garantir
a transparéncia da gestao fiscal na Administracao
Pablica?

A Lei de Responsabilidade Fiscal elenca alguns
instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos
quais a Administracdo deve dar ampla divulgacao em
meios de acesso publico como a internet, murais de
prédios publicos, jornais e outros. Sao eles:

* Plano Plurianual;

* Lei de Diretrizes Orcamentéria;

¢ Lei Orcamentaria Anual;

* Prestacdes de Contas e o respectivo Parecer

Prévio;

* Relatério Resumido da Execucao Orcamen-

taria;

* Relatério de Gestao Fiscal; e

* Audiéncias publicas durante os processos de

elaboracao e avaliacdo das pecas de plane-
jamento.

A transparéncia sera assegurada, também, me-
diante:

a. incentivo a participacao popular e realizacao
de audiéncias publicas, durante os processos
de elaboracéo e discussao dos instrumentos
de planejamento;

b. liberacdo ao pleno conhecimento e acom-
panhamento da sociedade, em tempo real,
de informacdes pormenorizadas sobre a exe-
cucao orcamentaria e financeira, em meios
eletrdnicos de acesso publico; e

c¢. adocao de sistema integrado de adminis-
tracao financeira e controle.

591. Ha outras formas de garantir a transparéncia
na Administracao Publica?
Qualquer acao do gestor objetivando promover
a participacao popular fortalece a cidadania e pro-
move a transparéncia. Assim, além dos instrumentos
de transparéncia dispostos na LRF, o gestor publico é
transparente quando:
a. observa o principio da publicidade;
b. cria cartilhas com linguagem acessivel ao
cidadao;
C.  cria canais para o recebimento de criticas
e sugestoes; e
d. mantém portal de transparéncia.

592.0 que é o acesso a informacao e como esta
regulamentado?

0 acesso a informacao é principio constitucio-
nal — art. 5°, inciso XXXIII —, aplicavel a Adminis-
tracdo Publica, e significa que todos tém direito a
receber dos 6rgaos publicos informacoes de seu in-
teresse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que devem ser prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado.

A Lei Federal n°® 12.527/2011 (Lei de Aces-
so a Informacao) tratou de regulamentar o direito
constitucional de acesso as informacdes publicas,
objetivando maior participacao cidada, servindo de
subsidio para o controle da Administracao Publica.

O TCE-MT disponibiliza aos cidadaos e aos
seus fiscalizados, em seu sitio eletrénico — www.
tce.mt.gov.br —, a cartilha “Guia de Implementacao
da Lei de Acesso a Informacao e criacao das Ou-
vidorias Municipais”, como forma orientativa para
implemento e cumprimento da Lei de Acesso a In-
formacao, além do estimulo a criacao de ouvidorias
municipais.
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593.Somente o Poder Executivo deve atender a
Lei n® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacao?

Nao, todos os 6rgaos e entidades publicas dos
trés Poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario —, de
todos os niveis de governo — federal, estadual, distri-
tal e municipal -, assim como os Tribunais de Contas,
Ministério Publico e a Defensoria Pablica, bem como
as autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Es-
tados, Distrito Federal e Municipios devem atender
a Lei de Acesso a Informacao.

Além disso, as entidades privadas sem fins lucra-
tivos que recebam recursos publicos para a realizacao
de acbes de interesse publico, diretamente do orca-
mento ou por meio de subvencdes sociais, contrato
de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajus-
tes e outros instrumentos similares, também devem
divulgar informacdes sobre os recursos recebidos e
sua destinacao.

594. Pela Lei de Acesso a Informacao, quais infor-
macoes minimas os 6rgaos e entidades publicas
devem divulgar, independentemente de reque-
rimentos? Como essas informacdes devem ser
divulgadas?

Na divulgacdo das informacdes de interesse co-
letivo ou geral, em local de facil acesso, no ambito
de suas competéncias, os 6rgaos e entidades publicas
devem apresentar, no minimo:

a.  suaestrutura organizacional, competéncias,
enderecos e telefones das respectivas unida-
des e horarios de atendimento ao publico;

b. os repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

C. aexecucao orcamentaria e financeira de-
talhada;

d. seus procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como
todos os contratos celebrados;

e. aremuneracao e subsidio recebidos por
ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos;

f.  os dados gerais para 0 acompanhamento
de programas, acdes, projetos e obras de
o6rgdos e entidades; e

g. respostas as perguntas mais frequentes da

sociedade.

Essas informacdes devem, obrigatoriamente, ser
divulgadas por meio da internet, na forma de Portal
de Transparéncia, atendendo os principios e normas
de acessibilidade vigentes.

595.0 pedido de acesso a informacoes publicas
alcanca qualquer tipo de informacao?

Nao. O acesso é a qualquer informacao produzi-
da ou custodiada por Poder, 6rgéo ou entidade publi-
ca, desde que nao tenha sido classificada como sigi-
losa, nos termos da regulamentacao do ente publico.

Quando nao for autorizado o acesso por se tra-
tar de informacao total ou parcialmente sigilosa, o re-
querente devera ser informado sobre a possibilidade
de recurso, prazos e condicdes para sua interposicao,
devendo, ainda, ser-lhe indicada a autoridade com-

petente para sua apreciacao.

596. Que instrumento o poder publico pode utilizar
para garantir o acesso a informacao?

O Servico de Informacdes ao Cidadao (SIC),
criado no ambito dos 6rgaos e entidades do poder
publico, em local com condicdes apropriadas, é um
instrumento eficiente para o atendimento a pedidos
de acesso a informacdes, com funcdes como:

a. atender e orientar o publico quanto ao aces-

so a informacoes;

b. informar sobre a tramitacao de documentos

nas suas respectivas unidades;

c.  protocolizar documentos e requerimentos

de acesso a informacoes; e
d. realizar audiéncias ou consultas publicas,

incentivando a participacao popular.

597.E obrigatéria a criacio de ouvidorias nos mu-
nicipios?
A criacdo de Ouvidorias Municipais é a principal

forma de instrumentalizacao da democracia participa-
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tiva, por se tratar de um instrumento de participacao
popular que permite a sociedade ocupar papel de
protagonista na gestao publica e no controle social
da Administracao.

Portanto, a Ouvidoria é o legitimo canal que
viabiliza a comunicacdo entre o cidaddo e o poder
publico, concretizando o direito constitucional de pe-
ticdo, previsto no inciso XXXIII, do Art. 5°, da Cons-
tituicado Federal.

Logo, é necessaria a criacdo de Ouvidorias no
ambito dos Municipios, ja que representam um canal
de comunicacao direta entre a sociedade e a Admi-
nistracao Municipal, com a finalidade de receberem
reclamacdes, dendncias, sugestdes e elogios, de modo
a estimular a participacdo do cidadao no controle
e avaliacao dos servicos prestados e na gestao dos
recursos publicos.

A criacdo desse canal de comunicacdo ndo im-
plica, necessariamente, em aumento de despesas com
a viabilizacao de infraestrutura, de cargo ou de uni-
dade especifica e isolada dentro do Poder ou 6rgéo,
podendo a Administracao realizar adaptacdes para
atender a essa criacao.

598.0 Servico de Informacao ao Cidadao (SIC)
pode ser estabelecido na estrutura fisica e admi-
nistrativa da ouvidoria?

Sim, uma vez que as atividades do SIC e da
ouvidoria tém notéria relacao de interdependéncia, e
por nao haver vedacao para essa aproximacao.

599. A Camara Municipal pode ter uma ouvidoria
propria para atendimento dos cidadaos que dese-
jam protocolar reclamacées, dentncias, sugestdes
e elogios diretamente ao Legislativo?

Sim, uma vez que o TCE-MT recomenda a
criacao de ouvidoria no ambito municipal. Ja no caso
do SIC, para atendimento dos pedidos de informa-
cao, a Camara deve, obrigatoriamente, disponibilizar
tal servico, para cumprimento da Lei de Acesso a
Informacao e legislacao especifica local que trate da

tematica.

Perguntas frequentes e respostas aos fiscalizados — 42 Edicao — TCE-MT @




Glossario

Adicional de insalubridade

O adicional de insalubridade é concedido a
servidores publicos expostos a riscos a sua saude,
conforme atividades e operacdes definidas como
insalubres em normatizacao especifica do Ministério
do Trabalho, com a condicdo de que o ente publico
tenha autorizacdo legal amparando e regulamentando
a respectiva concessao. O pagamento deve ocorrer
com base em laudo técnico realizado por peritos de
areas especificas, tendo em vista tal adicional nao
consistir uma retribuicao pela funcao desempenha-
da, mas um acréscimo pelo trabalho realizado em
condicdes potencialmente nocivas para o servidor e

comprovadas pela pericia.

Adicional de periculosidade

O adicional de periculosidade é um valor devido
ao servidor publico exposto a atividades perigosas, na
forma da regulamentacdo aprovada pelo Ministério
do Trabalho, em que se estabelece que, sao conside-
radas atividades ou operacdes perigosas aquelas que,
por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem
risco acentuado em virtude da exposicao permanente
do trabalhador a:

* inflaméaveis ou explosivos;

* radiacoes ionizantes ou substancias radioativas;

* roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas

atividades de seguranca pessoal ou patrimonial;

* energia elétrica; e

* motocicletas.

O pagamento deve ocorrer com amparo em au-
torizacao legal e laudo técnico para caracterizacao da

periculosidade.

Administracoes Direta e Indireta

Nomenclatura adotada inicialmente pelo Decre-
to-lei Federal n® 200/1967, que se propds a regular
a estrutura administrativa da organizacdo federal em

Administracao Direta e Indireta.

Define-se, basicamente, “Administracao Direta”
como aquela que se constitui de servicos integrados
na estrutura administrativa do governo central, ou
seja, na Unido inclui a presidéncia, os ministérios, as
secretarias e outros 6rgaos vinculados; nos Estados, o
governo estadual, as secretarias e 6rgaos vinculados;
e nos municipios, a prefeitura, as secretarias e 6rgaos
vinculados.

Por “Administracao Indireta” entende-se aquela
gue compreende as seguintes categorias de entidades
dotadas de personalidade juridica prépria: autarquias;
empresas publicas; sociedades de economia mista; e
fundacoes publicas.

Aposentadoria compulséria

Refere-se a previsao constitucional de passagem
obrigatoéria do servidor da atividade para a inativi-
dade, aos 75 anos de idade, com proventos propor-
cionais ao tempo de contribuicao, na forma da Lei
Complementar Federal n® 152/2015, independente-
mente do sexo.

E uma forma de aposentadoria automética a
partir da idade estabelecida pela Constituicdo, e que
nao apresenta nenhuma regra de transicao — da ati-
vidade para a inatividade -, diferentemente da apo-
sentadoria voluntaria, que ocorre quando se atingiu
o tempo de servico ou de contribuicao a previdéncia
social.

Cassacao de mandato

Diferentemente da extincao do mandato, em
gue a perda de mandato de vereador decorre de uma
declaracdo da Mesa Diretora da Camara de vereado-
res, a cassacao de mandato de vereador, também um
tipo de perda de mandato, requer a manifestacao do
plenario, uma vez que a falta cometida deve ser men-
surada e avaliada pelos edis do Legislativo Municipal.
A legislacdo municipal, alinhada com as Constituicoes
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Federal e Estadual, esclarecera os impedimentos que
podem ensejar a cassacdo de mandato, entre eles:
acumulacao ilicita de cargos; contratacao ilicita com a
Administracao; adocao de procedimento incompativel
com o decoro parlamentar; e suspensao de direitos
politicos.

Comissao Intergestores Bipartite

Colegiado estabelecido em legislacdo especifica
do Governo Federal, por meio de seu Ministério da
Saude, que representa um férum de negociacao entre
um Estado e os respectivos Municipios na implanta-
cdo e operacionalizacio do Sistema Unico de Satde
na regiao. A Comissao representa um espaco inter-
governamental, politico e técnico em que ocorrem o
planejamento, a negociacdo e a implementacao de
politicas de satde publica, sendo constituida, parita-
riamente, em nivel estadual, por representantes da
Secretaria Estadual de Saude e das respectivas Secre-
tarias Municipais de Saude. As decisdes se dao por
consenso, o que estimula o debate e a negociacao.

Concessao de servicos publicos

E o instituto por meio do qual a Administracao
Publica atribui o exercicio de um servico publico a
alguém que aceita presta-lo em nome préprio, por
sua conta e risco, nas condicoes fixadas e alteraveis
unilateralmente pelo Poder Pablico, mas sob garan-
tia contratual de um equilibrio econémico-financeiro,
remunerando-se pela propria exploracdo do servico,
em geral e basicamente mediante tarifas cobradas

diretamente dos usuarios do servico.

Conselho Municipal de Saude

E 6rgio colegiado, de carater permanente e
deliberativo, composto, paritariamente, por repre-
sentantes do governo municipal, prestadores de ser-
vico, profissionais de salide e usuarios, que atua na
formulacao de estratégias e no controle da execucao
da politica de satde na instancia municipal, inclusive
nos aspectos econémicos e financeiros, cujas decisdes
serao homologadas pelo chefe do Executivo.

Contas anuais de governo

Contas anuais do chefe do Executivo, sobre as
quais o Tribunal de Contas emite parecer prévio con-
clusivo, manifestando-se sobre:

a. posicdo financeira, orcamentéria e patri-
monial das contas em 31/12, bem como o
resultado das operacdes de acordo com 0s
principios fundamentais da contabilidade
publica;

b. observéancia aos limites constitucionais e
legais na execucao dos orcamentos publicos;

c. cumprimento dos programas previstos na
LOA quanto a legalidade, legitimidade, eco-
nomicidade e atingimento das metas, assim
como a consonancia dos mesmos com o
PPA e a LDO;

d. resultado das politicas publicas, evidencian-
do o reflexo da administracdo financeira e
orcamentaria no desenvolvimento econé-
mico e social do municipio; e

e. observancia ao principio da transparéncia.

Contrato de gestao

E o instrumento firmado pelo Poder Pliblico com
entidades da Administracao Indireta e entidades pri-
vadas qualificadas como organizacdes sociais, para
[hes ampliar a autonomia gerencial, orcamentaria e
financeira ou para lhes prestar variados auxilios e lhes
fixar metas de desempenho na consecucao de seus
objetivos.

O contrato de gestdo firmado entre o Poder
Piblico e a entidade qualificada como organizacao
social, com vistas a formacao de parceria entre as
partes, ocorrera para fomento e execucao de ativida-
des relacionadas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnolégico, a protecao e preserva-
cao do meio ambiente, a cultura e a satde, atendidos
aos requisitos previstos na Lei Federal n°® 9.637/1998.

Contrato de risco
E termo oriundo do Direito Civil, passivel de ser
incorporado na operacionalizacdo de contratos admi-

nistrativos, traduzindo a situacao em que a Adminis-
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tracdao, como contratante, se preserva de qualquer
responsabilidade pelo eventual insucesso de possivel
negociacao, e o contratado assume todos os riscos.
Assim, o contratado obtera sucesso e lucro se cumprir
com obrigacao especifica prevista no contrato, sendo
necessario que haja previsao de valores globais ou
maximos do contrato a ser firmado.

Contribuicao de Intervencao no

Dominio Econémico (Cide)

Constitui contribuicao social especial, para in-
tervencao no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas, que compete
exclusivamente a Unido, considerada, na doutrina,
como “tributo” de natureza extrafiscal e de arreca-

dacao vinculada.

Crédito adicional

Trata-se de instituto constitucional, que confor-
me previsdo na Lei n® 4.320/1964 — Lei das Normas
Gerais de Direito Financeiro da Administracao Publica
—, representa uma autorizacao para despesa que ndo
foi computada ou que foi insuficientemente dotada
na Lei do Orcamento Anual, sendo classificado em

crédito suplementar, especial e extraordinario.

Decadéncia

Refere-se a extincao de um direito por nao ter
sido exercido no prazo legal. Similar a caducidade,
representa a perda da possibilidade do exercicio de
um direito potestativo, ou seja, aquele que depende
da vontade do interessado. Na seara tributaria, a de-
cadéncia é a extincao do direito de a Fazenda Publica
constituir um crédito tributario, passados 5 (cinco) anos
da data que a decisao anulatéria por vicio formal do
lancamento anteriormente efetuado torna-se definitiva,
ou entdo a contar do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele que poderia ter sido efetuado o lancamento.

Déficit atuarial

E a diferenca negativa, a valor presente, entre o
fluxo das receitas estimadas e demais ativos do regi-
me proprio de previdéncia e as obrigacdes projetadas

de curto, médio e longo prazos, incluidos os benefi-
cios previdenciarios ja concedidos e os futuros.

Em uma compreensao mais apurada, é a dife-
renca entre os compromissos liquidos do plano de
beneficios (passivo atuarial) e os ativos financeiros ja
capitalizados pelo RPPS (ativo real liquido), ou seja,
trata-se da diferenca negativa entre os bens e direi-
tos e as obrigacdes apuradas ao final de um periodo
contabil (déficit técnico). O passivo atuarial do RPPS
corresponde aos compromissos liquidos do plano de
beneficios, os quais sdo registrados no Passivo Exigivel
a Longo Prazo, representado pelas reservas matemati-
cas previdenciarias. Caso da avaliacdo ou reavaliacao
atuarial venha indicar déficit atuarial, devera ser apre-
sentado um Plano de Amortizacao para seu equacio-

namento no Parecer Atuarial.

Despesa total com pessoal

E o somatdrio dos gastos do ente da Federacao
com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos
a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quais-
quer espécies remuneratoérias, tais como vencimentos
e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicio-
nais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicoes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia. A despesa total com pessoal deve ser
apurada somando-se a realizada no més em refe-
réncia com as dos onze imediatamente anteriores,
adotando-se o regime de competéncia. No caso de
contratos de terceirizacdo de mdo de obra, em que
ocorrerem substituicao de servidores e empregados
publicos, os respectivos gastos também devem ser
computados como despesas com pessoal.

Divida Ativa Tributaria

E a divida proveniente de créditos dessa nature-
za, regularmente inscrita na reparticao administrativa
competente, depois de esgotado o prazo fixado, para
pagamento, pela lei ou por decisao final proferida em
processo regular. O termo de inscricdo da divida ativa,

@ Perguntas frequentes e respostas aos fiscalizados — 42 Edicao — TCE-MT




autenticado pela autoridade competente, deve indi-
car, obrigatoriamente: o nome do devedor e, quando
couber, o dos corresponsaveis, bem como, sempre
que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e
de outros; a quantia devida e a maneira de calcular
0s juros de mora acrescidos; a origem e natureza do
crédito; a data em que foi inscrita; e o nimero do
processo administrativo de que se originar o crédito.

Dotacao

Em sentido amplo, “dotacao” pode ser definida
como o recurso fixado no orcamento para atender as
necessidades de determinado érgao, entidade, fundo
ou despesa.

Duodécimo

Representacao constitucional e legal de uma das
doze parcelas financeiras recebidas por érgao ou Po-
der e transferidas por ente repassador, como no caso
da Camara Municipal que tem seu orcamento total
composto, em regra, com todos os repasses mensais

realizados pelo Executivo Municipal.

Encargos sociais patronais

Sao contribuicdes do “empregador” ou “patrao”
destinadas a custear a seguridade social, em conjun-
to com o restante da sociedade. No ambito do po-
der publico, os entes publicos sao tratados de forma
equiparada a pessoa fisica e juridica empregadora,
contribuindo juntamente com os servidores para o

devido custeio da seguridade social.

Entidades filantropicas

Pessoas juridicas de direito privado que néo pos-
suem finalidade lucrativa e promovem assisténcia a
sociedade carente. Podem ser caracterizadas como
entidades de filantropia: as fundacoes, as entidades
culturais, as de protecdo a saude, as instituicoes de
ensino, os templos de qualquer culto, os partidos po-
liticos, as entidades sindicais, as associacoes, e outras.
Nos termos da Constituicdo, da legislacao tributaria
e previdenciaria, para que as entidades filantrépicas
possam gozar de alguns incentivos fiscais oferecidos

pela Administracdo, é necessario o cumprimento de
certas obrigacdes acessérias ou mesmo o preenchi-
mento de requisitos predefinidos.

Erario

Termo oriundo do latim aerarium, que significa
“Tesouro Publico” ou “Fazenda Publica”, em qualquer
das esferas federativas, em que se “guarda” o dinhei-
ro e os bens publicos. O erario é controlado pelo
Fisco, que é um conjunto de 6rgaos da Administracao
Publica, que tem o objetivo de arrecadar e fiscalizar
tributos destinados a realizacdo das despesas publicas.

Fundo de Participacao dos Estados e

Distrito Federal (FPE)

O FPE acumula 21,5% do produto da arrecada-
cdo, realizado pela Unido, dos impostos sobre renda
e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, que é repassado aos Estados e Dis-
trito Federal, sendo a distribuicdo dos recursos feita
de forma proporcional ao coeficiente individual de
participacao resultante do produto do fator represen-
tativo da populacdo de cada Estado e DFE. Os indices
de repasse desse Fundo sao calculados pelo Tribunal
de Contas da Uniao, utilizando-se como fatores a po-
pulacdo e o universo da renda per capita.

Fundo de Participacao dos Municipios (FPM)

O FPM acumula 22,5% do produto da arrecada-
cdo, realizado pela Unido, dos impostos sobre renda
e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, que é repassado aos Municipios, sen-
do a distribuicao dos recursos feita de acordo com o
namero de habitantes, onde sao fixadas faixas popu-
lacionais, cabendo a cada uma delas um coeficiente
individual. Os critérios utilizados para o calculo dos
coeficientes de participacdo dos Municipios estao pre-
vistos no Codigo Tributario Nacional e no Decreto-Lei
Federal n® 1.881/81.

Gravame
O “gravame” para a Administracao significa “en-
cargo”, “énus” ou “compromisso financeiro”.
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Improbidade administrativa

No sentido etimolégico, improbidade é a acao
ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicoes.
Para a classificacao e definicdo de “ato de improbi-
dade administrativa”, a Lei n°® 8.429/1992 estabelece
trés espécies:

a. atos que importam enriquecimento ilicito;

b. atos que causam prejuizo ao erario; e

c. atos que atentam contra os principios da

Administracao Publica.

Instrucao sumaria

E a fase formal e interna, de rito sumario —
breve, resumido, rapido e sem formalidades —, que
antecede a Sindicancia Administrativa ou Processo
Administrativo Disciplinar, quando houver, em tese,
indicios de infringéncia legal ou regulamentar em
dentncia, processo administrativo ou auto de cons-
tatacdo, nos casos de autoria e materialidade certas
ou incertas.

Investidura
E uma das formas pela qual pode ocorrer a alie-
nacao de bens da Administracao Publica. Em termos
técnicos e legais, entende-se por investidura:
a. aalienacdo aos proprietarios de iméveis lin-
deiros — que estao no limite de um espaco
— de area remanescente ou resultante de
obra publica, area esta que se tornar ina-
proveitavel isoladamente, por preco nunca
inferior ao da avaliacao; e
b. a alienacdo, aos legitimos possuidores di-
retos ou, na falta destes, ao Poder Publico,
de imoveis para fins residenciais construidos
em nucleos urbanos anexos a usinas hidrelé-
tricas, desde que considerados dispensaveis
na fase de operacao dessas unidades e ndao
integrem a categoria de bens reversiveis ao

final da concessao.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
Lei que compreende as metas e prioridades da

Administracao Publica, incluindo as despesas de ca-
pital para o exercicio financeiro subsequente, com
finalidade de orientar a elaboracao da Lei Orcamen-
taria Anual, dispor sobre as alteracdes na legislacao
tributaria e estabelecer a politica de aplicacao das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

A LDO é o instrumento de planejamento com
maior nimero de inovacdes em relacdo a LRF, esta-
belecendo elementos como:

a. equilibrio entre receitas e despesas;

b. critérios e formas de limitacdo de empenho,
na ocorréncia da arrecadacao da receita in-
ferior ao esperado, de modo a nao com-
prometer as metas de resultado primario e
nominal previstas para o exercicio;

c. normas relativas ao controle de custos e
avaliacao dos resultados dos programas fi-
nanciados pelo orcamento;

d. transferéncias de recursos a entidades pu-
blicas e privadas; e

e. quantificacao do resultado primario a ser
obtido com vistas a reducdo do montante
da divida e das despesas com juros.

Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Lei que aprova o orcamento do ente publico,
com previsdo da receita e fixacao da despesa, com-
preendendo:

a. o orcamento fiscal referente aos Poderes,
aos seus fundos, 6rgaos e entidades da Ad-
ministracao direta e indireta;

b. o0 orcamento de investimento das empresas
em que o poder publico, direta ou indireta-
mente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto;

¢.  oorcamento da Seguridade Social, incluindo
todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados.

Lei Organica Municipal (LOM)

E tida como a lei maior do municipio, promul-
gada pela Camara Municipal, equivalente, de forma
local, as Constituicdes Federal e Estadual. Por meio
dela os municipios se organizam, detendo instrumentos
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legais para o enfrentamento de transformacdes locais,
0 que pode vir a propiciar o desenvolvimento local.

A formalizacao e implementacao da LOM deve
atender a principios estabelecidos nas Constituicoes
Federal e Estadual, privilegiando base juridica que
norteia a vida da comunidade local, adotando-se es-
forcos que visem o bem-estar social, o progresso e o
desenvolvimento dos municipes.

Legislatura municipal

Corresponde a um periodo parlamentar de atu-
acao dos vereadores, com duracdo de quatro anos,
coincidentes com o periodo de mandato e respectivos
trabalhos legislativos na Camara Municipal.

Pasep

Fundo constituido por conjunto de depdsitos
efetuados por entidades publicas, sob a nomencla-
tura de “Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor”, criado pelo governo federal em 1970, com
0 objetivo de promover a integracao dos servidores
na vida e no desenvolvimento das entidades, viabi-
lizando melhor distribuicao da renda por meio de
beneficios abonativos.

Permissao

Ato administrativo negocial, discricionario e pre-
cario, pelo qual o poder publico faculta ao particular
a execucao de servicos de interesse coletivo, ou o
uso especial de bens publicos, a titulo gratuito ou
remunerado, nas condices estabelecidas pela Admi-
nistracao.

Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI)

O PAAI é instrumento de planejamento elabora-
do pela Unidade Controle Interno da Administracao,
indicando os Sistemas Administrativos ou Unidades
a serem auditadas, o periodo previsto para sua exe-
cucao, o objetivo dos trabalhos, a metodologia e,
quando houver, os custos estimados para execucao

das auditorias.

Plano Plurianual (PPA)

Lei que representa o planejamento estratégico
de médio prazo da Administracao Publica, que tem
por finalidade estabelecer, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da Administracao para as
despesas de capital e outras delas decorrentes, e para
as relativas aos programas de duracao continuada.

O PPA, elaborado pelo gestor ptblico em seu
primeiro ano de mandato, sera colocado em pratica
no segundo ano do governo e com aplicacao conclui-
da no primeiro ano do mandatério subsequente. Des-
sa forma, sua vigéncia nao coincide com o mandato
do chefe do Poder Executivo, apesar de sua duracao
ser de quatro anos.

Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS)

Plano autorizado em lei especifica que dispde,
de forma geral, sobre os cargos e remuneracoes dos
servidores da Administracao Pablica, prevendo, en-
tre outros aspectos, as atribuicdes, os critérios, o
enquadramento e formas de reenquadramento nas
carreiras, seja por evolucao vertical ou por evolucao
horizontal, e faixas especificas para enquadramento

remuneratorio.

Poder de policia

E a faculdade de que dispde a Administracio
Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de
bens, atividades e direitos individuais, em beneficio
da coletividade ou da prépria Administracao. Assim, é
mecanismo de frenagem utilizado pela Administracao
para conter os abusos do direito individual, detendo
a atividade dos particulares que se revelar contraria,
nociva ou inconveniente ao bem-estar social, ao de-

senvolvimento e a seguranca nacional.

Poder discricionario

E o poder concedido pelo Direito & Administra-
cao Publica, de forma explicita ou implicita, para a
pratica de atos administrativos com liberdade na es-
colha de sua conveniéncia, oportunidade e contetdo.

O poder discricionario néo se confunde com o
poder arbitrario. Discricionariedade é liberdade de
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acao administrativa, dentro dos limites permitidos em
lei; arbitrio é acao contraria ou excedente da lei. Ato
discricionario, quando autorizado, é legal e valido;
ato arbitrario é sempre ilegitimo e invalido.

Precatoério

Instrumento pelo qual o Poder Judiciario requisi-
ta, a Fazenda Publica, o pagamento a que esta tenha
sido condenada em processo judicial. A grosso modo,
é o documento pelo qual o Presidente de Tribunal,
por solicitacdo do Juiz da causa, determina o paga-
mento de divida da Unido, de Estado, Distrito Federal
ou do Municipio, por meio da inclusdo do valor do
débito no orcamento publico respectivo.

Preco publico

Em sentido amplo, é o valor cobrado pela pres-
tacdo de uma atividade de interesse publico qualquer,
privativa ou nao do Estado, desde que prestada direta-
mente por uma pessoa juridica de direito privado, es-
tando sujeita a restricoes na livre fixacdo do seu valor.

O preco publico é género, que envolve as hip6-
teses de concessao, permissao e autorizacao, do qual
a tarifa é espécie, aplicada nas concessoes e permis-
sdes, ou seja, nos casos de delegacdo de servicos ou
obras publicas.

Assim, preco publico é preco como em qualquer
relacao negocial privada, s6 que com a particularida-
de de ser devido a uma pessoa juridica — particular no
exercicio de uma concessao, permissao ou autorizacao
-, caracterizando uma contribuicdo facultativa, sem
as limitacdes constitucionais ao poder de tributar e
fixado pela autoridade administrativa competente, e

a receita gerada é industrial, jamais tributaria.

Prescricao

E a perda da pretensdo, ou seja, perda da pro-
tecdo juridica relativa ao direito pelo decurso (per-
da) de prazo. A prescricao busca reprimir a inércia
(atitude passiva) e incentiva o titular do direito a
tomar providéncias que possibilitem o exercicio de
seu direito em um tempo razoavel. Por isso a lei es-

tipula prazos a serem observados para o exercicio de

alguns direitos, sob pena da protecao juridica nao
poder mais ser exercida. Na seara do Direito Adminis-
trativo, a prescricdo administrativa pode ser vista sob
duas 6ticas: a da Administracao Publica em relacao
ao administrado e deste em relacdo a Administracao.
Na primeira, é a perda do prazo para que a Admi-
nistracao reveja os proprios atos ou para que aplique
penalidades administrativas; na segunda, é a perda
do prazo de que goza o particular para recorrer de

decisao administrativa.

Principio da anterioridade

Principio marcante no Direito Tributario e Penal,
que com as Emendas Constitucionais n® 19/1998 e
n® 25/2000 passou a ser aplicado na fixacdo da re-
muneracao de vereadores, conforme previsao no art.
29, VI, da CF/1988.

O principio traduz a necessidade de fixacao do
subsidio dos vereadores na legislatura antecedente,
ou seja, significa dizer que o texto constitucional im-
poe as Camaras a obrigatoriedade de a fixacdo dos
subsidios ocorrer ao final de uma legislatura para vi-

gorar na subsequente.

Processo Administrativo Disciplinar (PAD)

E o instrumento destinado a apurar responsabi-
lidade de servidor por infracdo praticada no exerci-
cio de suas atribuicdes, ou que tenha relacdo com as
atribuicées do cargo em que se encontre investido,
assegurada a ampla defesa ao acusado, desenvolvido
em 3 fases:

a. instauracdo;

b. inquérito administrativo; e

c. julgamento.

Em regra, o processo disciplinar deve ser condu-
zido por comissdao composta de servidores estaveis,
podendo ser revisto, a qualquer tempo, a pedido ou
de oficio, quando se aduzirem fatos novos ou circuns-
tancias suscetiveis de justificar a inocéncia do punido
ou a inadequacao da penalidade aplicada.

Receita Corrente Liquida (RCL)
Nos termos da LRF, RCL é o somatério das re-
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ceitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, in-
dustriais, agropecuérias, de servicos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, dedu-
zidos, principalmente, os valores transferidos, por
determinacao constitucional ou legal, aos Estados e
Municipios, no caso da Uniao, e aos Municipios, no
caso dos Estados, consideradas, ainda, as demais de-
ducbdes previstas na Lei.

A apuracao é feita somando-se todas as receitas
correntes arrecadadas no més em referéncia e nos
onze meses anteriores, deduzidas as transferéncias
constitucionais e legais, as contribuicdes aos planos
de seguridade social e, no caso da Unido, os valores
do PIS/Pasep, adotando-se o regime de caixa.

Recesso parlamentar

Interrupcao regulamentar dos trabalhos legisla-
tivos, com previsao de datas e duracdo em regimento
interno.

Regime celetista

Regime juridico em que o empregado publico
é admitido sob a égide da Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), dai ser chamado “celetista”, que inclui
trabalhadores como das empresas publicas, socieda-
des de economia mista e fundacdes de direito privado
instituidas pelo poder publico.

Regime de caixa e regime de competéncia

O regime de competéncia, baseado no principio
contabil da competéncia, tem a finalidade de reco-
nhecer, na contabilidade das entidades juridicas, as
receitas, os custos e as despesas no periodo a que
competem, independente do recebimento das recei-
tas ou do pagamento dos custos e despesas.

O chamado regime de caixa consiste na con-
tabilizacao das receitas somente por ocasiao do seu
efetivo recebimento e da contabilizacao dos custos e
das despesas somente no momento do seu efetivo
pagamento em moeda corrente.

No ambito do setor publico, ha que se diferen-
ciar o regime orcamentario do regime contabil.

O regime orcamentério reconhece a despesa

orcamentaria no exercicio financeiro da emissao do
empenho e a receita orcamentaria pela arrecadacao,
nos termos do art. 35 da Lei n® 4.320/1964, em que
se define que:

Pertencem ao exercicio financeiro:
I - as receitas nele arrecadas;

Il - as despesas nele legalmente empenhadas.

Pelo regime contabil, a contabilidade aplicada
ao setor publico deve atender também ao principio
da competéncia, e, por isso, os efeitos das transacoes
e outros eventos sao reconhecidos quando ocorrem, e
nao quando os recursos financeiros sao recebidos ou
pagos. Nesse sentido, exige-se evidenciar os fatos liga-
dos a execucéo financeira e patrimonial, atendendo-se

aos principios da competéncia e da oportunidade.

Regimento Interno da Camara Municipal

E uma resolucdo do plenario municipal que dis-
ciplina a organizacao e o funcionamento da Camara
Municipal de Vereadores, detalhando os procedimen-
tos utilizaveis pelos vereadores no exercicio da funcao
parlamentar.

Para o Estado Democrético de Direito, o Regimen-
to Interno é crucial, porque normatiza a funcionalidade
do parlamento, em todas as suas dimensoes e funcoes.

Regularidade fiscal

E a comprovacao de habilitacio de licitante pe-
rante a Administracdo, demonstrada por um conjunto
de documentos apresentados na habilitacao licitato-
ria, que indicam a situacao regular fiscal do licitante,
por meio dos seguintes documentos:

a. prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Con-
tribuintes (CGC);

b. prova de inscricao no cadastro de contri-
buintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e com-
pativel com o objeto contratual;

c.  prova de regularidade para com a Fazenda
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Federal, Estadual e Municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente,
na forma da lei; e

d. provade regularidade relativa a Seguridade
Social e ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), demonstrando situacdo
regular no cumprimento dos encargos sociais

instituidos por lei.

Relatério de Gestao Fiscal

Instrumento de transparéncia da gestdo fiscal
da Administracdo Publica, previsto na LRF, emitido
a cada quadrimestre pelo titular de érgao ou Poder,
contendo as informacdes indicadas no artigo 55 da
LRFE entre elas: dados de despesa com pessoal; divi-
das consolidada e mobiliaria e operacdes de crédito;
disponibilidade de caixa e restos a pagar.

Relatério Resumido da

Execucao Orcamentaria

[nstrumento de transparéncia da gestao fiscal,
indicado nos artigos 48, 52 e 53 da LRF, publicado
até 30 dias ap6s o encerramento de cada bimestre,
composto, entre outros, por balanco orcamentério,
demonstrativos de execucao de receitas e despesas e

apuracao da Receita Corrente Liquida.

Representacao
Em carater regimental, a representacao constitui
uma noticia ou acusacao de irregularidades ou ilegali-
dades que digam respeito as matérias de competéncia
do TCE-MT. Devera se referir ao administrador ou
responsavel sujeito a jurisdicdo do Tribunal de Con-
tas, bem como estar acompanhada de indicios dos
atos ou fatos representados e, quando possivel, de
provas que indiquem a existéncia de irregularidades
ou ilegalidades praticadas.
A representacao pode ser de natureza externa,
quando formalizada:
a. por qualquer autoridade publica federal,
estadual ou municipal;
b. por responsaveis pelos controles internos
dos drgaos publicos, exceto do Tribunal de

Contas; e

¢.  por qualquer licitante, contratado ou pessoa
juridica, contra irregularidades na aplicacao
da Lei n° 8.666/1993, ou qualquer pessoa
legitimada por lei.

A representacao tera natureza interna quando

formalizada:

a. pelos titulares das unidades técnicas do
Tribunal; e

b. pelo Ministério Publico de Contas.

Simples Nacional
E um regime compartilhado de arrecadacio, co-
branca e fiscalizacdo de tributos aplicavel as Micro-
empresas e Empresas de Pequeno Porte, previsto na
Lei Complementar Federal n°® 123/2006, abrangendo
a participacao de todos os entes federados — Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios.
Suas caracteristicas principais sao:
a. facultativo;
b. irretratavel para todo o ano-calendario;
c. abrange os seguintes impostos e contri-
buicoes: IRPJ, CSLL, PIS/Pasep, Cofins, IPI,
ICMS, ISS e a Contribuicao Patronal Previ-
denciéria (CPP) para a Seguridade Social,
a cargo da pessoa juridica; e
d. recolhimento dos tributos abrangidos me-
diante documento Unico de arrecadacao
(DAS).

Sindicancia

Procedimento sumario investigativo, que tem
0 objetivo de apurar a autoria ou a existéncia de
irregularidade praticada no servico publico, poden-
do resultar em arquivamento do processo respectivo
ou na aplicacdo da penalidade de adverténcia ou de
suspensao de até 30 dias, assegurada ampla defesa.

Se a conclusao nao for pelo arquivamento do
processo ou pela aplicacao de penalidade de adver-
téncia ou suspensao de até 30 dias, sera instaurado
processo disciplinar, o qual é obrigatério sempre que
o ilicito praticado ensejar sancado mais grave.

Se, ao fim da sindicancia, seu relatério concluir
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que a infracdo configura ilicito penal, além de ser
instaurado imediatamente processo administrativo
disciplinar, a autoridade competente deve remeter
copia dos autos ao Ministério Publico.

Subsidio

Denominacao atribuida a forma remuneratéria
de certos cargos, por forca da qual a retribuicdao que
lhes concerne se efetua por meio de pagamentos
mensais de parcelas Unicas, ou sejas, indivisas e in-
suscetiveis de aditamentos ou acréscimos de qualquer
espécie. Seu conceito se depreende do art. 39, § 4°,
da CF/1988, segundo o qual:

O membro do Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado, os Secretarios Estaduais e Municipais,
serao remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela tnica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacao,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou qual-

quer outra espécie remuneratoéria [...].

Assim, na vedacao estabelecida sé nao se in-
cluem as verbas indenizatérias, como no caso de “aju-
das de custo” para acobertar despesas de mudanca
do servidor designado para servir em local fora da
sede.

Subvencao econdmica

E um auxilio financeiro, classificado como trans-
feréncia corrente no ente publico transferidor, que se
destina a empresas publicas, de natureza autarquica
ou nao, ou privadas de carater industrial, comercial,
agricola ou pastoril, para a cobertura dos déficits de
manutencdo ou despesa de custeio.

Sdo também consideradas subvencoes econo-

micas:

a. as dotacdes destinadas a cobrir a diferenca
entre os precos de mercado e os precos de
revenda, pelo Governo, de géneros alimen-
ticios ou outros materiais; e

b. as dotacoes destinadas ao pagamento de
bonificacoes a produtores de determinados

géneros ou materiais.

Subvencao social

E a transferéncia destinada a cobrir despesas de
custeio das instituicdes publicas ou privadas de cara-
ter assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa.
Fundamentalmente, e nos limites das possibilidades
financeiras, a concessao de subvencoes sociais visara
a prestacao de servicos essenciais de assisténcia social,
médica e educacional, sempre que a suplementacao
de recursos de origem privada, aplicados a esses ob-

jetivos, revelar-se mais econdmica.

Tarifa

E espécie de preco publico, que a Administracao
fixa, prévia e unilateralmente, por ato do Executivo,
representando uma cobranca facultativa, devendo ser
paga em peclnia, em decorréncia da utilizacao de
servicos publicos nao essenciais, feita indiretamente
pelo poder publico, por meio de empresas delega-
das — concessionérias ou permissionarias — e privadas
que prestam servicos em nome do mesmo. Exemplos:
tarifa de agua, energia, transporte publico, etc.

Termo de Cooperacao Técnica

Instrumento de parceria entre entidades, que,
em regra, tem por objeto o desenvolvimento de acoes
(atividades) conjuntas dos cooperados, envolvendo
exclusivamente a transferéncia de conhecimentos téc-
nicos, nao havendo em nenhuma hipétese a trans-
feréncia de recursos financeiros por qualquer das
partes.

Sao clausulas essenciais do Termo de Coopera-
cao Técnica:

a. objeto e seus elementos caracteristicos;

b. regime de execucdo;

c.  prazo de vigéncia;

d. direitos e responsabilidades das partes;

e. casos de rescisao;

f. legislacao aplicavel; e

g. foro competente para dirimir as questoes.

Titulos publicos
Os titulos publicos sao ativos de renda fixa que
se constituem em opcao de investimento para a so-
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ciedade. Os titulos publicos possuem a finalidade pri-
mordial de captar recursos para o financiamento da
divida publica, bem como para financiar atividades

do governo, como educacao, satde e infraestrutura.

Tomada de Contas Especial

Procedimento adotado pela autoridade admi-
nistrativa de 6rgao jurisdicionado do Tribunal de
Contas, para apuracao dos fatos, identificacao dos
responsaveis e quantificacao do dano, quando veri-
ficar omissdo do dever de prestar contas, desfalque
ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, nao
comprovacao da aplicacao dos recursos publicos, ou
ainda, pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou

antieconémico de que resulte dano ao erario.

Transferéncias voluntarias

Sao definidas no art. 25 da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal como a entrega de recursos correntes
ou de capital a outro ente da Federacao, a titulo de
cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao
decorra de determinacao constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Satde (SUS).

Em regra geral, os instrumentos para a operacio-
nalizacao das transferéncias voluntérias sao: o convé-
nio, no qual recursos sdo transferidos diretamente de
ente para ente ou para instituicdo sem fins lucrativos;
e 0 contrato de repasse, no qual ha a intermediacao
de um banco oficial.
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implementacao da Unidade de Controle Interno (UCI), de seus recursos materiais e

humanos e da conducao da efetiva atuacao dos profissionais de controle?............cccevvvveeeviiireeennieeeennn, 35
No caso de sonegacdo de informacdes aos profissionais do controle interno, quais

providéncias Podem SEI tOMAAS? ......coeiuuiiiiieee ittt e e ettt e e e ettt e e e e et e e e e e e et a e e e e e e e e aaans 36
O auditor/controlador interno deve emitir algum parecer sobre atos da Administracao e

encaminha-lo ao Tribunal de Contas do EStad0?........ccuviiiiiiieeiiiiie et 36
Existe um padrao minimo indicando quais temas da Administracdao Pablica devem ser

abordados pelo responsavel pelo controle interno no parecer sobre contas de gestao e

contds dOgoverno? .8..0..0..0. .0 ..0..60..60. .60 .06 .0 0.0 0.0 .60 .0 0 36
E necessério que o auditor/controlador interno planeje suas auditorias?.............c.ccoovereeveveeceeeieeeenn 36
Quais as providéncias a serem adotadas pelo controle interno quando constatar

irregularidades e ilegalidades Na GEStA0? ........iiiiiiiiiie e 36
Quais as providéncias a serem adotadas pela Administracao quando notificada pela

Unidade de Controle Interno a respeito de irregularidades ou ilegalidades? ...........cccccovvviiiiiieeeeennnnne, 37
O responsavel pela UCI deve acompanhar as determinacdes e recomendacdes expedidas em

decisdes do Tribunal de Contas do Estado, para verificacao de seu devido cumprimento pelo

gestor pliblico? .. ©. @ . © © . © © © . ©.© . ©. .0 . ©.©.©. .90 0.0 0. 9 37
Os integrantes da Unidade de Controle Interno podem participar das comissdes de Sindicancia,

Processo Administrativo Disciplinar, Tomada de Contas Especial e de comissdes de trabalho dos

6rgaos controlados, como no caso de comissao Patrimonial?............oeeiiiiiiiiiiieeeeiiieeee e 37
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147. A responsabilizacao, pelo Tribunal de Contas, em caso de irregularidades no Sistema de

Controle Interno, informadas em processos especificos de julgamento, recaird somente

sobre o dirigente maximo, sobre o responsavel pela unidade indicada ou sobre todos os

integrantes daquela UNIdAade? .........ooiiiiiii i 37
148. Por quais condutas o responsavel pela UCI serd responsabilizado pelo Tribunal de Contas na

ocorréncia de fatos irregulares no Sistema de Controle INtErMO?........cccvvvvviiiiieeiiiiee e, 37
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150.Como regra geral, quais sdo as fases de um convénio administrativo?..........ccceeeviviieeiiirieiiiiee e 38
151.Que tipos de irregularidades devem ser evitadas na fase de proposicao do convénio?.............ccceee..e. 38

152. Quais as principais condicdes a serem atendidas pelo ente publico (conveniado) na

fase de celebracao/formalizacao de CONVENIO?.........ccoiiiiiiiiie e 38
153. Quais informacdes minimas devem constar do Plano de Trabalho aprovado previamente a

celebracao de convénio pela Administrac@o PADIICA?........ciiiiiiiiiiiiiiiiei e 38
154.0s recursos decorrentes de convénio devem ser recebidos em conta bancaria especifica?..................... 39
155. As receitas auferidas em aplicacdes financeiras com recursos decorrentes de saldo de

convénio podem ser destinadas a outras finalidades que ndo a do convénio ou ajuste firmado? .......... 39
156. Quais as principais irregularidades que devem ser evitadas na fase de execucéo financeira dos

CONVENIOS AAMINMISTIALIVOS? ....eieiiiiiiie ettt ettt e ettt e e et e e e st e e e et e e e enaeeeeenees 39
157.Se um novo gestor publico constatar a existéncia de convénios cujos recursos nao

tenham sido aplicados na finalidade pactuada, que providéncias pode adotar? ...........ccccvveevivreeennne.. 39
158. E possivel que as parcelas de convénio fiquem retidas por ocasiao de impropriedades detectadas?........... 39
159. Em que hipdteses deve ocorrer o ressarcimento de recursos repassados por intermédio de convénio?...... 40
160. Ha legalidade na celebracao de convénio entre a Administracdo Publica e cooperativas de

trabalho, cujo objeto seja a terceirizacao de SEIVICOS?.......uuiiiiiiiiei it 40
161.0 Municipio pode firmar convénio ou instrumento congénere para contribuir no custeio de

despesa de competéncia de outro ente da FEAEracan?.........ccoviviriiiiieeiiiiiiiiiee e 40
162. A Administracdo pode celebrar convénio com instituicdes financeiras visando a concessao de

empréstimos consigNAdos @ SEIVIAOIES?........uuiiiiieee ittt ettt e e e e e e e e e et eeee e e e 40
163.E licito ao Poder Piblico firmar convénio com radios comunitarias para transmissao de

comunicacdo institucional, oferecendo contraprestacdo PECUNIATIA? ........cevvereeeiiiieeiiie e 40
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Conceitos, classificacao, fases @ estagios.......cueereuueienneienireunnrennnrensiennseensenes. 41
164.0 qUE € desPesa PUDIICA? ...uviiiiieeiiiiiiiiie et e e et e e e e et e e e e e e et a e e e e e e e e estanaaeaeeeen 41

165. Quais as classificacdes da despesa publica Orcamentaria?............cooovvviiiiieiiiiiiiiiieeeeeeeee e 41
166.No ambito da classificacdo da despesa orcamentaria por natureza, qual a diferenciacdo
conceitual para “material de consumo” e “material Permanente”? ........ccccvviveieeeiiiiiiiiieeeeeeeiiieeee e 41
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167.Como distinguir a classificacao orcamentaria para “servicos de terceiros”, “material de consumo” e

“MALEriAl PEIMANENTE"? o ottt e e ettt e e e e e e ettt e e e e e e ettt e e e e e e e e esttbaaeeeeeesensaraeeeeas 42
168. Que exemplos podem diferenciar as “obras e instalacoes” dos “servicos de terceiros”?........ccovveevrvvrrnnnn 42
169. Quais as etapas e estagios da despesa OrcamMENtANIA?........ceioueieeiiiiiee it et e et e e e e eaeeeesiaee e 42
170. Ha situacdes em que o estagio do pagamento da despesa pode ocorrer antes do estagio da
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171.A Administracdo pode pagar despesas referentes a prestacao de servicos nao

eMPENNAAS ANTEITOMMIENTE? . .iii ittt e ettt e e e ettt e e e e e ettt e e e e e e e tbb e e e e e e e s eatabbaeeeeeeeesaassaeeeeeeenns 43
172. A Administracdo pode adotar, como regra, o pagamento por meio da emissao de cheques?................ 43

Adiantamento, verba indenizatOria € didrias ....c.ceeeeeeeeerereeceseseseesnsncesscasnseees 43

173.0 que é adiantamento ou suprimento de fUNAOS? ..........coovviiiiiiiiieiiiiee e 43
174. Para implementacdo legal do regime de adiantamento, o atendimento aos artigos 68 e 69 da

Lei n°® 4.320/1964 pelos entes federados é regra sUfiCIENTE? ........cccvvviiiiieeiiiiiiieee e 44
175.Qual a forma de instituicao da “Verba Indenizatéria” destinada a agentes pablicos no

desempenho de suas atribuicées e quais 0s requisitos para sua CONCESSA0? .....vvvvvrieriiiiieeiieeeeeeeeeeeeeeenn. 44
176. As verbas de natureza indenizatéria recebidas pelos agentes publicos nos municipios,

como no caso dos profissionais médicos, sao incluidas na remuneracao para efeitos de

cumprimento ao teto municipal (subsidio do Prefeito)?.........eeeveiiiiiiii e 45
177.E possivel acumular recursos de “Verba Indenizatéria” com valores referentes a diarias ou

AATANTAIMENTO? ettt ettt oottt e ettt e e ettt e ettt e e ettt e e ettt e e e naneeeeaa 45
178.E legal o pagamento de “Verba Indenizatéria” a servidores aposentados e a pensionistas?................... 45
179.0 que sao as diarias concedidas a agentes publicos para o exercicio de atribuicdes vinculadas a

Administraca@o PUDIICA? .......oooiii e 45
180. Que requisitos minimos a legislacdo que trata sobre concessdo de diarias deve abordar? ..................... 45
181.E possivel que o agente publico receba diarias em momento posterior a realizacio de

viagem a Servico da AdMINISTIACAOT? .. ..uiieeieiiiiiiee e ettt e e e e ettt e e e e e ettt e ee e e e s eatabaeeeeessssanaeeaeaeeean 45
182.E possivel conceder diarias a membro de Conselho Municipal e de Conselho Tutelar?.......................... 46

183. A Administracao Publica pode realizar a concessdo e o pagamento de diarias a
colaboradores eventuais, a exemplo de servidores publicos federais que estejam atuando em
regime de cOOPeracao COM O MUNICIPIO? ...uiiiieeeiiiiiiiiee e e e e ettt e e e e ettt e e e e e ettt e e e e e et eaae e e e 46

Finalidade da desSPeSa. . .ceeeeeeeeeeseesesuseseessesusussssssasassssssssassssssssasassssssasssssss 460

184.E legal o pagamento de despesa destinada a veiculacio de publicidade institucional por

FAdio € teleVISA0 EAUCATIVA? ... ..iviiiiii et e e e e 46
185.E possivel que o poder piiblico fomente, por meio de recursos ptblicos, a realizacio de e

ventos religiosos/culturais, desportivos € tUMSTICOS? ... ouuuuriiieeee ettt e ettt e e e e e e 46
186.0 municipio pode custear gastos com construcao e reformas de pontes e manutencao de

estradas localizadas dentro de seus [imMites territoriais? .........ccovvvviiiieeeiiiiiiiiee e 47
187.E possivel que a Administracao Pablica adquira bens iméveis e méveis por meio de

Leildes Oficiais OU PriVAAOS? .......iiiiiiiiiiiiiee et e et e e e e e 47
188. Visando a geracao de emprego e renda para pequenos proprietarios rurais locais, o

poder publico pode realizar despesa com fomento a Piscicultura? ..........c.oeeeieeviiiiiiiiieeeeecieeee e, 47
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189.E legitima a despesa realizada pela Administracio com o pagamento de juros,
correcao monetaria e/ou multas, de carater moratério ou sancionatério, incidentes pelo
descumprimento de prazos para a satisfacao tempestiva de obrigacdes contratuais,
tributarias, previdenciarias ou adminiStratiVas? ...........eeeiiiiieeiiiie e 47

190. A Administracdo deve realizar o pagamento de multas por infracoes de transito vinculadas

A0S VETICUIOS OFICIAIS? ..ttt ettt ettt ettt et e e ete et eenteeeeees 48
191. A Administracdo pode adquirir aparelho celular para uso dos agentes publicos? ..........ccccoevviiveeniiienn. 48
192. F possivel a concessao de cestas de natal para servidores pablicos? ............c.ccooievieveeeeeeieeeeeeee, 48
193. A Administracao Pablica pode custear plano de satde privado para servidores plblicos?..................... 48

194. A Administracdo Publica pode realizar gastos com o fornecimento de uniformes de trabalho

Para 05 SErvidores PUDIICOS? .....uuviiiieieeee ettt e e et e e e e ettt e e e e e e 48
195.F legal e legitima a realizacio de despesa para aquisicdo de Equipamentos de

Protecao Individual (EPIs) para servidores publiCOS? .......cuvvieiiiiieiiiiiie e 48
196.F legal a realizacdo de despesas destinadas a oferta de cursos, aperfeicoamentos e

qualificacoes dos servidores PUDIICOS? ... ...coviiieiiii ettt ae e 49

Despesas e atendimento ao art. 42 da LRF ......ccceueeieieieseresesusecessssasasesnsseses 49

197.Qual interpretacdo deve ser dada ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em

relacdo as despesas que ultrapassem 0 exercicio fiNANCEIN0? .........cevviiiiiiiiieee e 49
198. A vedacao imposta pelo art. 42 da LRF para realizacdo de despesas em final de

mandato abrange titulares de tod0s 05 POAEIES? ..........eiiiiiiiieiiiii e 49
199.0 art. 42 da LRF veda o empenho de despesas contraidas em periodo anterior aos

dois Gltimos quadrimestres do MANAALO? .........iiiieeiiiiiiiiieeee et e et e e e e et e e e e e e eeaeeeeens 49
200. A vedacao a realizacdo de novos compromissos nos dois Gltimos quadrimestres, sem que

haja disponibilidade de caixa, significa, por outro lado, que nao ha necessidade de

disponibilidade financeira para o cumprimento de despesas liquidadas decorrentes de

obrigacdes contraidas antes dos dois Gltimos quadrimestres do mandato? ...........ccccceceeeiiiiieeiniiieenne, 49
201. De forma resumida, que critérios devem ser observados na apuracao da disponibilidade

financeira exigida NO art. 42 da LRF? ...coviiiiiiiec e 50
202. As despesas com pessoal sao consideradas compromissadas a pagar até o final do

exercicio para a determinacdo da disponibilidade de caixa e cumprimento do art. 42 da LRF?............. 50
203. Na apuracao da disponibilidade financeira exigida pelo art. 42 da LRF, deve-se observar a

vinculacao dos recursos diSPONIVEIS? ........iie ittt ettt e et e et e e et e e e ee e 50
204. Caso o novo gestor perceba indicios de que o gestor anterior descumpriu o art. 42 da LRF,

que providencias POAE AQOTAI? ... ..ueiiiieee ettt e e ettt e e e e et e e e e et aeaae e 50

Restos a pagar e despesas de exercicios anteriores .......ceeeeeessesessessasessessssesss D1

205.0 QUE SAO FESEOS @ PAZAIT ...ttt ettt ettt ettt ettt e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 51
206. Os restos a pagar processados podem ser CanCeIAOS? .. ...vviieeeiiiiiiiiiiee et e e 51
207.0 que sdo “despesas de eXerciCios aNtEriOrES™? .. ....uuiiiiiiiiiiiiieeee e 51

208. De que forma o novo gestor deve proceder caso nao haja no orcamento vigente uma
dotacdo orcamentdria para atender as “despesas de exercicios anteriores”? .........ccccvvvvveeeeiiiiiiiieeeeeeenns 51
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Aplicacao minima, base de calculo e gastos com educacao........cceeeeeeeeereneeee. 52

209. De que se trata a aplicacdo minima de recursos pelos entes federados na educacao?
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210.Caso o Estado e/ou municipios estabelecam em legislacdo local um percentual superior a

25% para aplicacdo na manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE), o Tribunal de Contas

deve exigir 0 cumprir do NOVO [IMIE?....coeiiiiiiii et e et aeee e 52
211.Sobre quais receitas incidira o percentual minimo de 25% para a aplicacdo na educacao pelos

aa L] T a1 (o LY USSR 52
212. A receita proveniente do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) deve constar da base de

célculo para efeitos de aplicacao de recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino? ............... 52
213.0 valor do bem imovel recebido pela Administracdo Publica, como forma de dacdo em

pagamento de divida ativa tributéria, integra a base de célculo para efeitos de aplicacao de

FECUISOS NA EAUCACAD? ..vviiiiieeeiiiiiiee e e e e ettt e e e e ettt e e e e e e et e e e e e e e e et et e e e e e e e et b e e e e e e e e e eatssaaeeeeeeeanses 52
214.Para o cumprimento do minimo constitucional de aplicacdo em gastos com a manutencao e

desenvolvimento do ensino, as despesas somente “empenhadas” na educacdo devem ser

consideradas no percentual apliCAdO? ........coiuiiiiiiiii e 52
215.0s municipios e Estado podem aplicar os recursos destinados a educacdo em qualquer nivel de

ensino, para efeito do que dispoe o art. 212 da Constituicao Federal?..............coooviiviiiiiiiiiiiiieeee, 53
216.Ha previsao legal de quais despesas podem ou néo ser consideradas como manutencao e

desenVolVIMENtO dO ENSINO? .. .ciiiiiieiiii ettt et e ettt e et e e 53
217. As despesas relativas ao pagamento de inativos e pensionistas devem ser consideradas como

gastos com manutencao e desenvolvimento do €NSINO?...........iiiiiiiiieiiiii et 53

FUNAED L iuiuininieinierusesusesesesesesesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssssssss D3

218.0 qUE € 0 FUNABD? ..ot e e ettt e e e e e sttt e e e e e e sttbba et e e e e e enbbraeaeaeans 53
219.F necesséria a criacio de um fundo especial, no ambito de cada municipio, para gestao dos

recursos recebidos do FUNAED? ... et 53
220.Os recursos do Fundeb podem ser movimentados em conta corrente de qualquer banco? ................... 53

221.Quais as fontes de receita do Fundeb e qual o percentual de contribuicao de cada uma

delas para a formacao do FUNAO?......coueiiiiee e 54
222.0s impostos de competéncia municipal, como o IPTU, ISSQN e ITBI, servem de base para a

CONtribUICA0 @0 FUNAED? ..ottt e e e eae e e 54
223.De que forma é feita a distribuicdo dos recursos do Fundeb para o Estado e Municipios? .................... 54
224.0s recursos do Fundeb poderao ser aplicados indistintamente entre etapas, modalidades e

tipos de estabelecimento de ensino da educacdo bAsiCa?..........ccooeeiiiiiiiiieiiic e 54
225.0s recursos do Fundeb deverao ser utilizados integralmente no exercicio financeiro em que
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226.Como devem ser aplicados os recursos do Fundeb pelo Estado e municipios?............oooeeeeeeeeeieicciinnns 54
227.Pode-se destinar mais de 60% dos recursos do Fundeb a remuneracao dos profissionais do

magistério em efetivo exercicio Na educacdo DASICA? .......covveiviiiiiiei e 55
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228. Pode-se pagar abono salarial aos profissionais do magistério quando o minimo legal de

60% dos recursos do Fundeb, destinado ao pagamento de salario desses profissionais, nao

FOr AICANCATO? ... et 55
229.Quando em decorréncia da necessidade de se atingir os 60% dos recursos do Fundeb com

remuneracdo dos profissionais do magistério ocorrer o pagamento de abono, deve haver a

incidéncia de desconto previdenciario e retencao de Imposto de Renda sobre esse acréscimo?............. 55
230.Quem é considerado “profissional do magistério”, para fins de aplicacdo de recursos do Fundeb?........ 55
231.0 que é considerado “efetivo exercicio” para fins de remuneracdo dos profissionais do

magistério com recursos do FUNAED? .........oiiiiiii e 55
232.Quais despesas podem ser realizadas com 0s recursos do FUNdeb? ..........ccceiiiiiiiiiiiiii e 55
233. Quais despesas nao podem ser realizadas com os recursos do FUNdeb?.............ccoovvviiiiiiiiiiiiiiiiieeees 56

234.0s recursos do Fundeb podem ser utilizados para pagamento de professores readaptados ou

designados Para OULIAS FUNCOBS? ......eeiuiiiee ettt ettt et e et e e et e e et e e e eeeenees 56
235.0s recursos do Fundeb podem ser utilizados para pagamento de estagiarios dos cursos

superiores de formacao de professores (ICENCIATUIA)? . ....uiieiiviie et ie ettt e et e e 56
236.0s encargos sociais decorrentes da folha de pagamento dos profissionais da educacao basica sdo

considerados despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino para efeito de aplicacdo de

recursos dO FUNAED?......ooiiii ettt 56
237.E permitida a utilizacdo dos recursos do Fundeb para pagamento de professores de

educacao fisica, lingua estrangeira, artes e iNfOrMAtICA?........ccovivviiiiiieiiiiiiee e 56
238.F possivel usar a parcela dos 60% do Fundeb para habilitar e/ou capacitar profissionais do

MAZISTEITO? ..ottt e e e ettt e e e e ettt e e e e e e e e e e 56
239. Despesas com festas juninas ou festejos similares, organizados e realizados com a participacao dos

alunos da educacdo basica, podem ser custeadas com recursos do Fundeb?...........cccooveiiiiiiiiiiiiinnnn, 57
240. Despesas com apresentacoes teatrais dos alunos da educacdo basica podem ser custeadas com

recUrsos A0 FUNAED? ... ..o ettt e e 57
241.0s gastos com remuneracao e encargos de servidores da educacao cedidos para instituicoes

filantrépicas, reconhecidas pelo poder publico, sdo considerados como despesas com manutencao e

desenvolvimento do ensino, e por isso passiveis de serem atendidos com recursos do Fundeb?............ 57
242.Quando um aluno ficar sem vaga na rede publica municipal de ensino de seu domicilio,

por oferta insuficiente da Administracdo, pode receber bolsa de estudo com recursos do

Fundeb para estudar em instituicao de ensino da rede privada? .........ccccoevvviiiiiiieeiiiiiiee e 57
243.0s recursos do Fundeb podem ser destinados ao pagamento de despesas com atendimento de

alunos das areas prioritarias do municipio, quando matriculados em escolas de aldeias indigenas? ...... 57
244, Os profissionais investidos nos cargos de nutricionista, fisioterapeuta, psicélogo e

fonoaudiélogo podem ser remunerados com recursos do FUNAED? ..........coovviiiiiiiiiieiiiiieeciiee e 57
245.0s recursos do Fundeb podem ser utilizados para a aquisicao de veiculos para o transporte escolar? ... 58
246. Pode-se realizar despesas para aquisicao de uniforme escolar com os recursos do Fundeb? .................. 58
247.Despesas com aquisicao de instrumentos musicais para fanfarras ou bandas escolares podem ser

custeadas com recursos do FUNAED? ........oo it 58
248. Despesas com aquisicao de material esportivo podem ser realizadas com recursos do Fundeb?............ 58

249.Os recursos do Fundeb podem ser utilizados para a aquisicdo de eletrodomésticos e utensilios a

serem utilizados na preparacao da merenda escolar? E quanto a aquisicao de géneros alimenticios? .... 58
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250.Em que situacdes os recursos do Fundeb podem ser utilizados para ampliacao ou

construcao de obras, com enquadramento no art. 70, Il, da Lei n® 9.394/967 .......ccoovvvvveiiiiiiiiiieeeeen, 58
251.0s recursos do Fundeb podem ser utilizados para cobrir despesas de exercicios anteriores?.................. 59
252.0 saldo de recursos financeiros disponiveis na conta especifica do Fundeb pode ser

aplicado N0 Mercado fINANCEITO? .. ....vviiiiieiiiiiie e e e e e e e reae e e e 59
253. De que forma os profissionais do magistério serdo valorizados com o Fundeb? ..............ccocvveeviiineennn, 59

254.Que tipo de controle é realizado para fiscalizacao do recebimento e aplicacao dos

recursos financeiros do FUNAED?.... ..o i e 59
255.0 que o cidadao pode fazer quando constata ou toma conhecimento de irregularidades na

aplicacdo dos recursos do FUNAED? .......uiiiiiii et 59

Piso salarial nacional dos profissionais do Magistério ....c.ceeceeerereesecererrseseses 60

256.0 que é o “piso salarial nacional” dos profissionais do MagiSterio? ..........cccvvveeviiiieeiiiiie e 60
257.Qual o valor do piso salarial nacional dos profissionais do magistério? Como é feita sua atualizacao?....... 60
258.0 piso salarial nacional dos professores corresponde a uma jornada especifica de trabalho?

Caso o municipio institua uma jornada inferior, o piso deve ser reduzido? Na composicdo da

jornada de trabalho, ha limite para as horas exercidas em sala de aula? ..........cccocveeiiiiiiiiiiiieiee e, 60
259. Quais parcelas da remuneracao dos professores serao consideradas para efeito de verificacdo do

cumprimento do piso salarial NACIONAI? ............oiiiiiii e 60
260. Quem sao os “profissionais do magistério” com direito a recebimento do piso salarial nacional?.......... 60
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final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20"?........cccceeiviiieeiiie.nn 103
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485. Até que nivel de classificacao da despesa, quanto a sua natureza, deve ser aprovada a
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