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CONTEXTUALIZANDO:

® Direitos da sociedade a um bom governo — tema recorrente e atual

Ma gestao = desigualdade social + concentracao de renda e pobreza extrema

Tribunal de Contas e Ministério Publico de Contas — busca por proporcionar meio

ambiente estatal de governanca comprometido com a ética, o bom direito e o bem
estar social.

MISSAO CONSTITUCIONAL DE EFETIVAR O EXERCICIO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS




concretizacao real

e efetiva da justica social

= Controle Social, Controle Interno, Controle Judicial e 6rgaos técnicos do
Controle Externo, cumprindo suas fun¢des sociais com eficiéncia e interagao
para maximizar os resultados do controle

Seguranga para propiciar um Governo comprometido com uma boa

Atuacao dos o6rgaos de controle - balizam a garantia da entrega, a
sociedade, de um governo capaz de efetivar direitos fundamentais



= Direitos Fundamentais — Reserva do possivel = Minimo existencial

Dimensdo fatica — inexisténcia real de recursos

Dimensdo juridica — auséncia de autorizagao orgamentaria
para determinadas despesas ou gastos

. — erar



Ponderacao quanto a alegacao da Reserva do Possivel

Analise de Dupla Dimensao | Proibir o excesso mas, em contrapartida — a insuficiéncia

Minimo Existencial

Padrao minimo de efetivagao dos direitos fundamentais, necessario para observancia
e garantia da dignidade humana - nao pode ser objeto de intervencao por parte do
Estado.

Requer mais que sobrevivéncia: sobrevivéncia digna — com qualidade
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Planificacdo responsavel e condizente com
a realidade orcamentaria - AcoOes Publicas
gue funcionem de fato.




OT.C,OM.PCEODIREITO FUNDAMENTALAO BOM
GOVERNO

Direito a um governo capaz de produzir efeitos e resultados uteis e compativeis com o
desejado (Prof. Francisco Pedro Jucd);

Governo que transgride e que se desvia dos valores sociais

Impede que direitos fundamentais sejam concretizados

(J ' 4 v

Inseguranca Instabilidade nos meios sociais e economicos

Nao e um fim em si mesmo

Instrumento para alcangar os fins sociais




SOCIEDADE - CONSCIENCIA CIDADA - |[IMPORTANCIA DA BOA

GOVERNABILIDADE - PAPEL DE ATIVISTA

acoes do governo

Aumento da responsabilidade da Administracao Publica —
necessidade de pratica de atos eficientes, eficazes
com resultados concretos e visiveis.

Acesso as informagoes abertas, fidedignas e necessarias ao controle social

Atuacao clara, transparente e ética




DIREITO AO BOM GOVERNO

Aprimoramento do desempenho da Administragao Publica

——

CODIGO DE CONDUTA DA ALTA
ADMINISTRACAO FEDERAL

Normas complementares e legislagao correlata

O bem governar ultrapassa o limite da
virtude e alcanca o status de dever —
portanto, exigivel.




Gestao mais responsavel e preocupada com os resultados e eficacia dos interesses sociais

Limites para sopesar e ponderar interesses,

Possibilidades materiais — finitude
e escassez do patrimonio publico

Definir Prioridades

Nao ha direito absoluto — os direitos fundamentais nao podem ser
usados como escudo para pratica de atos ilicitos e irresponsaveis.




O nicleo do BOM GOVERNO @ * =
reside no dever do Estado de| = =
manter um didlogo transparente, fi
responsavel e responsivo com a |
sociedade, possibilitando o exercicio
dos direitos fundamentais, com § 4,‘ Y,
respeito as capacidades e | '
potenciais de cada individuo,§
bem como ao desfrute dos
beneficios disponiveis possiveis,
mantendo o bom equilibrio das
relagées privadas, legitimando,
assim, o poder concedido pela
brépria sociedade, a fim de que os
direitos fundamentais sejam, de RN (" |
fato, reais e ndo meras declaracoes KL b
formais.
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O GESTOR PUBLICO E O DIREITO DE ERRAR

m Existe “Direito de Errar’ na Gestao Publica?

uais os limites da responsabilidade pessoal do administrador

Existe um “espaco juridico” de erro do gestor
publico? Uma possibilidade de escusabilidade?

Art. 28 da LINDB: “O agente publico respondera pessoalmente por suas decisées ou

opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.” g .
Nao ha responsabilizagao culposa.




O erro ¢ aceitavel quando o gestor, com capacidade
de inovacao, age com boas motivacoes




BOM GOVERNO E DIREITO FUNDAMENTAL NA MEDIDA EM QUE TORNA

POSSIVEL O EXERCICIO DE DIREITOS NO MUNDO DA REALIDADE.

que sobee' ver

atrai 0s que vivem
longe.

=y

#[..] em nao havendo Bom Governo tem-se a degradaciao da
ambiéncia e o impedimento material real da efetivagao de direitos
fundamentais, o que se constitui no que chamamos de violagao
indireta porque acaba por negar ou obstar os efeitos reais dele (...)
impedindo a concretizacao de direitos, (...) o que,a nosso ver, é a
mais violenta e cruel forma de violagdo porque, embora mantenha
aparéncias, na esséncia nega tais direitos na exata medida em que
obsta essencialmente a sua concretizagao e efetivagao, principalmente
pelo desaparecimento dos meios e condi¢oes para tal, abrindo o
espago par a construcao de limites de possibilidades artificiais, que
torna possivel a justificagdo absolutéria do conceito aberto da
“reserva do possivel”, quando é possivel a identificagao clara que o
descuido, inépcia ou ma-fé suprimiram o possivel, construindo
a impossibilidade, lesiva a tudo e a todos, deixando os direitos
fundamentais como meras declaragoes formais, distantes da realidade,
consolidando, assim, as distor¢oes e defeitos da organizacao social que
poderiam ser amenizados ou suprimidos, se o papel atribuido tivesse
sido adequada e corretamente exercido, em conformidade com o
Pacto Social e Politico, materializado na constitui¢ao. (Francisco P. Jucd)




Fiscalizacao no cumprimento dos direitos e deveres, na aproximac¢ao eficaz entre

Estado e Sociedade, em busca de uma gestao mais transparente e preocupada com
as reais necessidades dos individuos.

Busca de a uma sociedade mais ética, mais justa,
mais comprometida com os fins sociais e a [LSIL®IdI:Y
preservagao dos direitos fundamentais do individuo

“A utopia esta Id no horizonte. Me aproximo dois passos, ela se afasta dois passos. Caminho

Evoluir na busca por constru¢cao de um caminho com menos
Mmuros € mais pontes — aproximagao entre individuos e entre
estes e os governantes — pelo bem comum.




BOM GOVERNO

Oou

MAU GOVERNO
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Receita municipal em 2018 per capita
(Fonte AUDESP):

v Média do Estado de Sao Paulo: R$
2.751,60

v' Média dos demais municipios do
Litoral Norte do Estado de Sao
Paulo (Ubatuba, Sao Sebastiao e
Caraguatatuba): R$ 6.654,65

v' Municipio de Illhabela: RS$
28.298,47
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RECEITA MUNICIPAL PER CAPTA EM 2018

MEDIA MUNICIPIOS PAULISTAS MEDIA LITORAL NORTE ILHABELA

A receita per capita de

10.29 vezes a média dos| | Similar as
(https://www.codb.us/Archive/ViewFile/ltem/4074) e Kelowna, no

llhabela  corresponde  a| | Sem parametros no solo brasileiro!

cidades turisticas de Daytona Beach nos EUA

_ Canada (http://viewer.zmags.com/publication/049b7323#/049b7323/24)



https://www.codb.us/Archive/ViewFile/Item/4074
http://viewer.zmags.com/publication/049b7323

RECEITA PER CAPITA

RECEITA MUNICIPAL PER CAPITA EM 2018

Grafico 3: Comparativo da arrecadagao per capta municipal de
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Aplicacdo Responsavel dos Royalties, ontem, quinta(29), para consolidar o Fundo Soberano de i m
llhabela através do deposito de R$ 55.011.757,78, distribuido em dois bancos publicos (Banco do Z3

Brasil e Caixa Econdmica Federal). m m m

dh lhabela

Criado em nov/2018 um “fundo soberano” de royalties (Lei Municipal
1.333/2018), para reserva de 8% a 25% dos recursos de royalties.
Até out/2019, houve apenas um més de depéosito.




INDICADORES - PREFEITURA DE ILHABELA -ANO:2018

IEGM: C+
I-PLANEJAMENTO: C
I-EDUC: C+
I-SAUDE: C+
I-CIDADE: C

DIRECIONAMENTO MAJORITARIO DAS RECEITAS:

= DESAPROPRIACOES
= OBRAS
= SHOWS/EVENTOS DE ENTRETENIMENTO



DESAPROPRIACOES

Tabela 3: Gastos com desapropriacdes municipais de DESTINACAO DE RECURSOS MUNICIPAIS DE ILHABELA-2018
llhabela, Relatério TCE-SP contas 2018.

VALOR EMPENHADO EM
DESAPROPRIACOES
R$ 1.119.719,67

R$ 5.091.940,04

R$ 55.072.624,76
DESAPROPRIACOES

R$ 22.189.886,39

R$ 17.671.710,60
EDUCACAD FUNDAMENTAL

R$ 27.176.877,05
EDUCACAO INFANTIL

R$ 128.322.758,51




DESAPROPRIACAO | —-TERRENO PARA GARAGEM DA

EDUCACAO MUNICIPAL

= DESAPROPRIADO EM MEADOS DE 2017
= CUSTO DE R$ 2.640.000,00




DESAPROPRIACAO 2 -TERRENO PARA
IMPLANTACAO DE UNIDADE BASICA

DESAPROPRIADO EM MEADOS DE 2017
CUSTO DE R$ 873.617,04




DESAPROPRIACAO 3 -
ESTACIONAMENTO
DE VEICULOS

Desapropriado em 2018 sob
alegacao de ampliar o
estacionamento para funcionarios
e veiculos oficiais.

Valor:R$ 1.310.326,00

Justificada pelo excesso de veiculos
nos logradouros adjacentes e pelo
fato de o terreno ser plano e
murado.

OBS.:

Nio existe qualquer muro
no terreno!

Nao ha controle de acesso,
qualquer pessoa pode usar.




DESAPROPRIACAO 4 -
TERRENO ELEVADO
PARA APRECIACAO DE
BELEZAS NATURAIS

Valor: R$ 2.435.400,00
Ano: 1999

Prefeitura contratou por
R$ 315.995,36 execucao
de Deck no local

|0 dias apos a vigéncia
do contrato (20/01/19)
— obra nao foi concluida.
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DESTINACAO DE RECURSOS MUNICIPAIS DE ILHABELA-2018

DESPESAS COM EVENTOS E FESTIVIDADES X ARRECADACAO 1SS

2012 2013 2014 2015

155 (RY)

e F\/ENTOS EDUCACAO BASICA EVENTOS, ARTISTAS, TENDAS,
2016 2017 2018 MARKETING E CARNAVAL

SHOWS E
EVENTOS

mCrescentes despesas com eventos sob argumentos de
“INCREMENTO AO TURISMO”, “DINAMIZACAO DA

ECONOMIA” ou aumento nas “RECEITAS
TRIBUTARIAS”.




PRINCIPAIS PONTOS DE INTERESSE NA GESTAO PUBLICA

IR SSAUDE

EDUCACAO
= |-EDUC:C+

= GASTO ANUAL POR
ALUNO: R$ I842722




e |-SAUDE: C+

* DAS 09 UNIDADES DE SAUDE, - Ol
GASTO ANUAL EM SAUDE POR HABITANTE - 2018 POSSU!A ALVARA DA VIGILANCIA
3500 SANITARIA E 03 AVCB.

e - APENAS 02 MEDICOS EFETIVOS NOS
QUADROS DA PREFEITURA.

2500
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GERE AS ATIVIDADES DE SAUDE COMO
UM EQUIPAMENTO PUBLICO (SOB
INTERVENCAO).
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GASTO EM SAUDE

Dados da Saude - Municipio de ILHABELA

Populacao (2016)
Gasto em saude (2016)

Gasto anual por habitante

Populacao (2017)
Gasto em saude (2017)

Gasto anual por habitante

31.508
R$ 72.307.638,90

R$ 2.294,90

31.988
R$ 90.099.813,56

R$ 2.816,68

Dados da Saude — Média dos municipios de SP

Populacao (2016)
Gasto em saude (2016)

Gasto anual por habitante

Populacao (2017)
Gasto em saude (2017)

Gasto anual por habitante

49.254.970.000
R$ 40.460.031,09

R$ 821,44

49.655.970.000
R$ 41.947.248,41

R$ 844,76
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A qualidade da gestao publica e os indicadores sociais nao

acompanharam os substanciais incrementos orcamentarios



Geral - llhabela

Tribunal de Contas:
[lhabela gasta mais
com shows do que em
Educacao e
Saneamento Basico

10 de junho de 2019 -

15

00 -

por Jornalismi

O

llhabela com cerca de 35 mil habitantes
é uma das cidades mais ricas do pais.
Para se ter uma ideia, uma pesquisa
comprovou que dos R$ 10 bilhdes
distribuidos entre todos os municipios
brasileiros com direito aos royalties,
llhabela abocanhou 10% do total no ano
passado, ou seja, R$ 1 bilhao.

O relatério do TCE é alarmante. Aponta
situacdes simples como a falta de
informacdes no Portal da Transparéncia
da prefeitura, como informacdes graves,
como por exemplo, crescimento de
despesas de pessoal, incrementada em
47% nos dois ultimos anos, despesas
com pessoal representam 74% da
Receita Corrente Liquida se excluidos os
royalties, valor este consideravelmente
superior ao limite fiscal; e,0 aumento de

& gl.globo.com

llhabela coleta
apenas 43% do
esgoto produzido
e enfrenta crise no
saneamento

Com rede de coleta e tratamento
precaria e sem contrato formal
com a Sabesp, cidade no litoral
paulista enfrenta contraste por
ter, s6 em 2018, recebido mais de
R$ 700 milhdes em royalties.
Prefeitura disse que vai comecar a
usar verba guardada em um
fundo para area.

Por Poliana Casemiro, G1 Vale do
Paraiba e Regiao

27/01/2019 12h28 - Atualizado ha 9 meses



PARAIBA E REGIAQ £

Prefeito de
llhabela, Marcio
Tenorio, é
afastado do cargo
em operacao da
Policia Federal

Operacdo Preludio Il apura crimes
de fraude a licitacdo,
superfaturamento de precos,
corrupcdo ativa e passiva,
lavagem de capitais e associacao
criminosa.

Por G1 Vale do Paraiba e Regiao

14/05/2019 07h59 - Atualizado ha 6 meses

O prefeito de Ilhabela, Marcio
Tendrio (MDB), foi afastado do
cargo nesta terca-feira (14) em
uma operacao da Policia
Federal. A Operacdo Preludio |l
apura crimes de fraude a licitacdo,
superfaturamento de precos,
corrupcao ativa e passiva,
lavagem de capitais e associacdo
criminosa.

O politico foi conduzido a sede da
PF em Sdo Sebastido, prestou
depoimento sobre munic6es
encontradas na casa dele e foi
liberado. Sobre as investigacdes,
ele ainda sera formalmente
acionado para depor. Emvideo

ro

Camara cassa
mandato do
prefeito afastado
de llhabela,
Marcio Tendrio
(MDB)

Prefeito foi investigado por
irregularidade em contrato para
evento que foi pago, mas ndo
aconteceu. Marcio Tenorio ja
estava afastado da prefeitura
desde terca (14) quando foi alvo

de operacdo da Policia Federal.

Por G1 Vale do Paraiba e Regido

16/05/2019 10h15 - Atualizado ha 6 meses

A Camara de llhabela cassou o
mandato do prefeito afastado,
Marcio Tendrio (MDB), nesta
quinta-feira (16). Depois de 24h
de sessdo, os vereadores
consideraram que Tendrio
cometeu irregularidades na
contratacdo de um evento que
ndo ocorreu, mas teve o
pagamento antecipado. Foram
sete votos favoraveis a cassacao
do mandato e duas absten¢des
(veja abaixo)

Marcio Tenorio nega as
irregularidades. Luis Augusto
Borsoe, advogado de defesa de
Tenorio, informou que ja ha uma



CONSIDERACOES FINAIS

DIREITO AO BOM GOVERNO NA PRATICA

Superacdo do controle meramente formal, da fiscalizacao contabil, financeira,
or¢camentaria, operacional e patrimonial da Administragao Publica.

1 4

E preciso analisar e acompanhar o resultado das politicas publicas,
avaliando o desempenho da governanga publica nos 3 niveis de governo

RESULTADO - Inter-relag¢ao: Tribunais de Contas, MP de Contas e demais Instituicoes

_




PERSPECTIVA HORIZONTAL - Parcerias Fiscalizatorias (ENCCLA, Rede de

Controle) ou Parcerias para Capacitagao da Gestao Publica (Gestao Eficaz, PDI, etc).

PERSPECTIVA VERTICAL - Auditorias de
desempenho e instrumentos afins — correcao de rumos

Guardioes da Responsabilidade Fiscal — poder dever de aproveitar as
transformacoes tecnoldgicas, sociais e economicas com objetivo de
contribuir para o aprimoramento da atuacao estatal, fomentar o
controle social, exigir o funcionamento adequado do controle interno e

atuar em cooperacao com demais orgaos de controle




OBJETIVO - assegurar a eficiéncia e a qualidade das politicas publicas e
a efetivacao dos direitos fundamentais devidos aos contribuintes.

Apontar os caminhos da transparéencia, da mensuracao dos custos operacionais, da

O Direito Fundamental ao bom governo € uma consequéncia logica de um fato inevitavel:
Somente um bom governo é capaz de efetivar os demais direitos fundamentais.

r PONDERACAO AXIOLOGICA ’l

DIREITO FUNDAMENTAL DIREITO AO ERRO inerente ao oficio da administracao

Instrumento técnico constitucional que entrega, ao cidadao,
um diagnostico da gestao por oOrgaos com competéncia

técnica para avaliar politicas publicas.
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Essa é a funcao social dos 6rgaos de controle!



