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Contextualiza¢ao e conceito da
atividade de auditoria

Nao ha um consenso entre os estudiosos do assunto
sobre a origem exata da atividade de auditoria.

Alguns pesquisadores apontam a existéncia da atividade
de auditoria desde 2.600 a.C. na Suméria quando
proprietarios mandavam conferir o rendimento de seus
bens confiados a terceiros (MOTTA, 1992 apud FREITAS,
2001).
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Contextualiza¢ao e conceito da
atividade de auditoria

O fato é que a origem da auditoria e seu
desenvolvimento estao relacionadas as atividades
econdomicas desenvolvidas pelo homem.

O grande impulso para o desenvolvimento da auditoria,
como hoje a conhecemos, aconteceu na Inglaterra no
final do século XIX com a Revolug¢ao Industrial.

A Inglaterra foi o primeiro pais a possuir as grandes
companhias de comércio e a instituir a taxacao do
imposto de renda baseado no lucro das empresas
RANCO, 1992). N }
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Contextualiza¢ao e conceito da
atividade de auditoria

O desenvolvimento econdmico das nag¢des mais
evoluidas propiciou a exportagdo de capitais
ocasionando um distanciamento entre o proprietario e o
gestor do patrimonio.

Assim, as grandes empresas mandavam seus auditores
as “filiais” para que esses fiscalizassem a correta
aplicacao dos recursos, a apuragao dos lucros e o retorno
dos capitais investidos (FRANCO, 1992).
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Contextualiza¢ao e conceito da
atividade de auditoria

A auditoria no contexto da teoria da agéncia (ou
teoria do agente principal)

Segundo essa teoria, os conflitos de agéncia aparecem
quando o bem-estar de uma parte (o proprietario —
denominado principal) depende das decisoes tomadas
por outra (denominado agente), responsavel pela gestao

do patrimonio do principal.
m Agente (gestor do
Principal d (9

cipal patrimoénio do
(proprietario) Prestacdo principal)
de contas “Tﬁ
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Contextualiza¢ao e conceito da
atividade de auditoria

Embora o agente deva tomar decisoes em beneficio do
principal, ndo rara as vezes, ocorrem situagdes em que
os interesses dos dois sao conflitantes, possibilitando
margem para um comportamento oportunista por parte
do agente.

Nesse contexto é que se encontra a origem conceitual da
auditoria como uma ferramenta de controle para
reducao dos conflitos de agéncia.
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Contextualiza¢ao e conceito da
atividade de auditoria

O conflito de agéncia existe desde que as empresas
passaram a ser administradas por pessoas distintas dos
proprietarios.

Dessa relagdao surge para o agente o dever de prestar
contas sobre sua gestao.

Essa prestacdao de contas pode ser denominada de
accountability.
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Contextualiza¢ao e conceito da
atividade de auditoria

Segundo o glossario as Normas Internacionais de
Auditoria emitidas pela International Organization of
Supreme Audit Institutions — INTOSAI accountability
publica é:

“A obrigagdo que tém as pessoas ou entidades as quais se tenham
confiados recursos publicos (incluidas as empresas e corporagoes
publicas) de assumir as responsabilidades de ordem fiscal, gerencial
e programatica que lhes foram conferidas; e de informar a quem
lhes delegou essas responsabilidades.”
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Contextualiza¢ao e conceito da
atividade de auditoria

De acordo com as Normas de Auditoria Governamental
emitidas pelo Instituto Rui Barbosa - IRB e
recepcionadas pelo TCE-MT por meio da Resolugao
Normativa 12/2011 conceitua-se accountability:

“obrigacdo que tém as pessoas ou entidades, as quais foram
confiados recursos publicos, de prestar contas, responder por uma
responsabilidade assumida e informar a quem lhes delegou essa
responsabilidade.”

Mato Grosso
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Contextualiza¢ao e conceito da
atividade de auditoria

Com base na teoria da agéncia o Escritorio do Auditor-
Geral do Canada (Entidade de Fiscalizagdo Superior)
conceitua auditoria como:

“a acdao independente de um terceiro sobre uma relacio de
accountability, objetivando expressar uma opinido ou emitir
comentarios e sugestoes sobre como essa relagdo esta sendo
obedecida”.

Auditoria

Principal Accountability
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Contextualiza¢ao e conceito da
atividade de auditoria

Accountability na Constituicao Federal

A relacao de accountability esta positivada no art. 70 e
seu paragrafo unico e é conhecida como principio da
prestacao de contas:

“Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, or¢camentdria, operacional e
patrimonial (...) sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
mgssuma obrigacoes de natureza pecunidria.” ra
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Contextualiza¢ao e conceito da
atividade de auditoria

Com base nessa abordagem é possivel identificar quem
sao os envolvidos nessa relagao no setor publico:

Relacao de accountability no setor publico

Delegac¢do de recursos
Prestacao de contas
Monitoramento da relagao de accountability

Poder
' r
Sociedade Legislativo Gestores

inci ublicos
(principal) (representante P
do principal) (agentes)

Auditoria “fﬁ
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Contextualiza¢ao e conceito da
atividade de auditoria

No setor publico, o Poder Legislativo é quem representa os
interesses dos cidadaos. Portanto, o Poder Legislativo é que assume
o papel do principal na relagao de accountability.

Porém, a auditoria deve trabalhar numa perspectiva de seu cliente
final sdao os cidadaos que sao os verdadeiros proprietdrios dos
recursos transferidos ao Estado.

Com base nessa abordagem, podemos concluir entdo que a
auditoria € um mecanismo do principal que exerce um papel
limitador das agoes do agente, que sabendo estar sendo controlado,
tera diminuida sua tendéncia de contrariar os interesses daquele.
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Contextualiza¢ao e conceito da
atividade de auditoria

Conceito lato sensu de auditoria

Auditoria é o exame independente e objetivo de uma situa¢ao ou
condigdo em confronto com um critério ou padrao preestabelecido
para que se possa opinar ou comentar a respeito para um
destinatario predeterminado.

Explorando o conceito geral de auditoria
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Contextualiza¢ao e conceito da
atividade de auditoria

Exame A auditoria deve ser realizada por pessoas com
independente e independéncia em relacao ao seu objeto, de modo a
objetivo assegurar imparcialidade no julgamento. O exame

objetivo significa que os fatos devem ser avaliados com
a mente livre de vieses, de modo a conduzir a
julgamentos imparciais, precisos e a preservar a
confianca no trabalho do auditor.

Situacao ou E a situacdo encontrada ou o estado do objeto de

condicao auditoria encontrado pelo auditor. E o caso concreto.

Critério ou padrao Representa a situacdo ideal. E o que deveria ser ou que

preestabelecido deveria estar ocorrendo.

Opiniao ou Refere-se a comunicacao dos resultados da auditoria,

comentario seu produto final. Expressa a extensao na qual o critério
foi ou esta sendo atendido.

Destinatario E o cliente da auditoria, ou seja, para quem estamos

predeterminado comunicando os resultados.
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Contextualiza¢cao e conceito da
atividade de auditoria

Exemplos:

Auditar a Secretaria XX, cuja secretaria é minha esposa (fere a
independéncia).

Relatar irregularidades baseados em critérios pessoais (eu acho que
esta errado) sem fundamentagdo em critérios normativos, de
desempenho, boas praticas etc (fere a objetividade).

Desenvolvendo um achado de auditoria para compreender o que é
critério e situagao encontrada ou condigao.
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Contextualiza¢ao e conceito da
atividade de auditoria

Processo de Exemplo
desenvolvimento

As leis, normas e Critério de Critério: o inciso | do § 1° do art. 3° da Lei 8.666/93
principios auditoria - o dispde que é vedado: (...)Jadmitir, prever, incluir ou
estabelecem o que deveria tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou

que deve ser ser condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o
feito, ou como seu cardter competitivo, inclusive nos casos de

deveria ser feito. sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
Sao os critérios ou distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou

de auditoria domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato(...)

Examinando o Situacao Situacdo encontrada: o edital de licitacdo estabeleceu
edital de licitacdo encontrada - o que teriam preferéncia no certame as empresas que
vamos descobrir que é estivessem sediadas a até 200km do local da prestacao
algo concreto, a do servico, condicdo esta injustificada e que resultou
situacao na limitacdo indevida da competicao.

encontrada
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Contextualiza¢ao e conceito da
atividade de auditoria

Processo de Exemplo
desenvolvimento

Da comparacao Achado - Achado: contratacdo irregular de empresa para
entre esses dois  decorre da prestacdo de servico, uma vez que a licitacdo
aspectos nasce o comparacdo de estabeleceu condicdo que violou o inciso | do § 1° do
achado de “o que é”, com art. 3° da Lei 8.666/93 (distincdo injustificada das
auditoria que é “0 que deveria licitantes em razao de sua localizacdo geografica)

um discrepancia  ser”,

entre o que comprovado Evidéncias: edital da licitacdo e contrato celebrado.
deveria ser e o por evidéncias

gue de fato

ocorreu. Essa
constatacao deve
estar suportada
por evidéncias.
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Contextualiza¢ao e conceito da
atividade de auditoria

Exemplos:

Via de regra o relator das contas e a sociedade sao os destinatarios
dos produtos da auditoria.
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Contextualiza¢ao e conceito da
atividade de auditoria

Conceitos de auditoria segundo as Normas de
Auditoria Governamental — NAGs

“1102. AUDITORIA: exame independente, objetivo e sistematico de
dada matéria, baseado em normas técnicas e profissionais, no qual
se confronta uma condicao com determinado critério com o fim de
emitir uma opiniao ou comentarios.”
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Contextualiza¢ao e conceito da
atividade de auditoria

Conceitos de auditoria segundo as Normas de
Auditoria Governamental — NAGs

“1102.1 — AUDITORIA GOVERNAMENTAL: exame efetuado em entidades da administragao direta
e indireta, em fungdes, subfuncdes, programas, agbes (projetos, atividades e operagées
especiais), areas, processos, ciclos operacionais, servicos, sistemas e sobre a guarda e a aplicagdo
de recursos publicos por outros responsaveis, em relagao aos aspectos contabeis, orcamentarios,
financeiros, econémicos, patrimoniais e operacionais, assim como acerca da confiabilidade do
sistema de controle interno (SCI). E realizada por profissionais de auditoria governamental, por
intermédio de levantamentos de informagGes, andlises imparciais, avaliagées independentes e
apresentagdo de informagoes seguras, devidamente consubstanciadas em evidéncias, segundo os
critérios de legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, equidade,
ética, transparéncia e protecdo do meio ambiente, além de observar a probidade administrativa

e a responsabilidade social dos gestores da coisa publica.”
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Contextualiza¢cao e conceito da
atividade de auditoria

A auditoria enquanto processo

Segundo a Associacdao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT
processo é “conjunto de atividades inter-relacionadas ou interativas
gue transformam insumos (entradas) em produtos (saidas)”.

Nesse sentido podemos enxergar a auditoria como um processo que
transforma:

Produtos
Insumos achados de auditoria;

situacdes encontradas; Proposta de acoes
Objetos; e corretivas (recomendacoes,
critérios de auditoria. determinacoes, aplicacao de
sancoes etc).

Para os clientes da ﬁ
auditoria )
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Contextualiza¢ao e conceito da
atividade de auditoria

Nesse sentido as Normas de Auditoria do TCU
(NATSs) conceituam a auditoria como:

“Processo sistematico, documentado e independente de se avaliar
objetivamente uma situacdao ou condi¢do para determinar a
extensao na qual critérios sao atendidos, obter evidéncias quanto e
esse atendimento e relatar os resultados desta avaliacio a um
destinatario predeterminado.”

G
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Contextualiza¢cao e conceito da
atividade de auditoria

As fases do processo de auditoria

De acordo com as normas internacionais e nacionais de auditoria
governamental o processo de auditoria é composto pelas seguintes
fases:

Processo de auditoria

Planejamento

Comunicagao
dos resultados
(relatério de
auditoria)
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Técnicas de auditoria

Técnicas de Auditoria

Auditoria é um processo que busca avaliar objetivamente uma
situacao tendo como parametro critérios a ela aplicaveis, relatando
essa avaliagao.

Uma caracteristica desse processo refere-se a obtengdao e ao
tratamento de dados e informagdes relacionadas as situagoes

analisadas e aos critérios aplicaveis.

Dados e informagdes sao insumos essenciais de uma auditoria.

: Tnbunal de Contas
Victor AugUSTO GOdOoy R —

Técnicas de auditoria

Técnicas de Auditoria

O objetivo da anadlise desses insumos sao:

®" na fase de planejamento, auxiliar na construcao do
foco da auditoria; e

" na fase de execucgao, identificar evidéncias e sustentar
os achados.
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Técnicas de auditoria

Técnicas de Auditoria

O TCU define as técnicas de auditoria como as formas ou
maneiras utilizadas na aplicacao dos procedimentos com
vistas a obtencdao de evidéncias ou tratamento de
informacgoes.

Técnica de auditoria nao é o mesmo que procedimento
de auditoria. As técnicas servem de base ao
procedimento.

am
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Técnicas de auditoria

Exemplos:
Procedimento Técnica
Caso ndo se constate a existéncia real da Entrevista

licitante, entrevistar moradores da vizinhanca, de
maneira a formar conviccao quanto a existéncia
ou nao da empresa contratada.

Identificar a existéncia de indicadores de fraudes Exame documental
nos documentos fiscais comprobatérios de

despesas no tocante aos seus aspectos

intrinsecos (dados pré-impressos), verificando se

ha o numero da AIDF, os dados da grafica e a

faixa de numeracdo autorizada para o impresso

no rodapé.

m
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Técnicas de auditoria

Classificacao das técnicas de auditoria, conforme
o tipo de evidéncia:

De acordo com Peter e Machado (2003) as técnicas se classificam
em:

® Evidéncias fisica: obtida em decorréncia de uma inspecao fisica ou
observagao direta de pessoas, bens ou transacdoes (normalmente é
apresentada sob a forma de fotografias, amostras fisicas etc);

® Evidéncia documental: é aquela obtida dos exames de contratos,
editais de licitacao, notas fiscais etc;

® Evidéncia testemunhal: é aquela decorrente da aplicagdo de
entrevistas e questionarios;

" Evidéncias analitica: decorre da conferéncia de calculos,
3paracoes e analises feitas pelo auditor. L |
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Técnicas de auditoria

Inspecao fisica

Esta técnica refere-se a verificagao in loco da existéncia
fisica de um objeto e suas caracteristicas (bens,
estoques, obras, instalagoes, funcionarios etc)

Na auditoria muitas vezes é necessario confirmar, por
exemplo, se um bem cuja compra esta documentada
existe de realmente ou ainda verificar o prazo de
validade de medicamentos e alimentos adquiridos.
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Técnicas de auditoria

Observacao direta

Esta técnica refere-se a coleta de dados ou informacgoes
utilizando-se dos sentidos.

Enquanto a inspecao fisica é aplicada para situagoes
estaticas a observacao direta é utilizada para situacoes
dinamicas (prestacao de servigos, execu¢ao de processos
etc)

¢m
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Técnicas de auditoria

Observacao direta

Exemplo de observacao direta:

“A medicacao é ministrada com base na prescricao do

dia anterior. Durante nossa visita, verificamos que uma

das enfermeiras estava anotando a prescricao do dia
anterior em um prontuario previamente assinado e
carimbado por uma das médicas.” (extraido do PROAUDI
elaborado pelo TCU)

Exemplo de roteiro para aplicacdo da técnica de
observacao direta (extraido da PORTARIA-SEGECEX/TCU

Ne 19, DE 14 DE JUNHO DE 2010): LD

=
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Técnicas de auditoria

Exame documental

A técnica exame documental é a analise de documentos relativos ao
objeto da auditoria em busca de dados ou informacdes que poderao
auxiliar no planejamento da auditoria ou como evidéncias dos
achados.

Exemplos de documentos nos quais pode-se aplicar a técnica:
processos de licitacdao, processos de contratos e termos aditivos,
notas fiscais, documentos de prestacdao de contas, relatérios de
auditoria de outros periodos etc.

@
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Técnicas de auditoria

Exame documental

Exemplo da técnica em procedimento de auditoria:

Solicitar o processo relativo a formalizacdao e a execu¢ao do contrato
ou acessar o termo do contrato pelo sistema APLIC e verificar se o
termo do contrato estabelece com clareza e precisao as condigdes
para sua execugao, expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigac¢oes e responsabilidades das partes, observando se todas as
clausulas do art. 55 da Lei 8.666/93 foram definidas no contrato.

= L W%
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Técnicas de auditoria

Circularizagcao

Consiste na confirmagao, por parte de fontes externas, a unidade
auditada, de informagoes obtidas junto ao auditado.

A técnica baseia-se na suposiciao de independéncia das fontes
externas, pessoas ou entidades, que nao estariam ligadas a fonte
original das informagoes (6rgao/entidade auditada).

IMPORTANTE

A resposta a circularizagdo nao é obrigatdria, dai a importancia do
auditor convencer a fonte externa da importancia de sua
contribuicao.

- LD
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Técnicas de auditoria

Circularizacao

A circularizag¢ao geralmente é utilizada para confirmar:

* a existéncia de bens em poder de terceiros;

* direitos a receber;

* obrigagOes junto a terceiros;

* pagamento a fornecedores;

* se os alegados licitantes participaram efetivamente do

processo,
L W%

* a veracidade de notas fiscais junto ao Fisco.

A Tribunal de Contas
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Técnicas de auditoria

Circularizagcao
Exemplo da técnica:

(...) consoante exposto em instrucdo de fls. 172/174, solicitou-se
junto a firma (...), orcamento para o compressor 36.000 TAH 5561;
em resposta, a mencionada empresa cotou o equipamento em RS
790,00, quantia bastante inferior ao preco cobrado pela (...) que foi
de RS 2.850,00, caracterizando um sobrepreco de 260% (extraido do
Acérdao 525/2002 — Segunda Camara TCU).

g
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Técnicas de auditoria

Mapa de processo

A técnica denominada mapa de processo refere-se a decomposicao
de um processo de trabalho pela sequéncia de atividades que o
compoem na forma de um fluxograma.

A técnica permite verificar:

" como o processo deve ser realizado, de acordo com as normas e
procedimentos internos, caso estes estejam documentados;

® como o processo esta sendo efetivamente realizado;

= qual a forma recomendada de realizar o processo.

Luﬁ
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Técnicas de auditoria

Entrevista

A técnica consiste na elaboragdao de perguntas com objetivo de
obter respostas para quesitos previamente definidos.

“A entrevista serve para ampliar o conhecimento sobre o objeto
auditado e obter a percep¢ao de gestores, especialistas e
beneficiarios de programas governamentais sobre o aspecto
examinado e, ainda, investigar indicios de irregularidades e fraudes.
Além disso, é util para coletar informagoes preliminares, na fase de
diagndstico do problema, que serao usadas no desenho do projeto
de auditoria. Serve ainda como ferramenta para auxiliar na
interpretacao de dados obtidos por meio do uso de outros métodos
de coleta e para explorar possiveis recomendagdes” (extraido do
documento Técnica de entrevista para auditorias do TCU).
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Técnicas de auditoria

Entrevista

Exemplo:

Entrevista realizada com Conselheiros de Saude (TCE -
Auditoria do SUS):
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Técnicas de auditoria

Indagacao Escrita

A referida técnica refere-se a formulagao de questoes, via de regra
por meio de oficios e emails, com vistas a obter manifestagao por
escrito com o objetivo de:

* obter confirmag¢Ges de alguma lacuna constatada por meio de
outras técnicas e/ou explicagbes e justificativas sobre fatos
apontados.

Exemplo: Realizou exame documental em determinado convénio de
repasse de recursos, mas nao foi possivel identificar quais os
critérios utilizados pelo gestor para efetuar o repasse. Nesse caso,
poderia se utilizar a indagacao escrita para que o gestor se
manifeste por escrito para que a auséncia de critérios de repasse

bor evidenciada. v ”73
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Técnicas de auditoria

Conferéncia de calculos

A conferéncia de calculos é a revisao das memdrias de calculos
relacionadas ao objeto da auditoria com a finalidade de verificar a
corre¢ao das opera¢gées matematicas e dos insumos utilizados nas
operagoes.

A extensao da aplicagdao da técnica se da de acordo com o
julgamento profissional da equipe.

IMPORTANTE

Informagoes de calculo produzidas a partir de sistemas eletronicos
devem ser objeto de verificagao, pois ndao estao livres de erros ou
omissoes.

R 1]
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Técnicas de auditoria

Conferéncia de calculos

Exemplo:

Analise realizada pelo TCU nos calculos do preco minimo
do edital de privatizacao do BANESPA que culminou na
elevacao do preco de privatizacao de 1 bilhdao e 12
milhdes de reais para 5 bilhGes e 674 milhGes de reais
(Decisao TCU n2 965/2000).
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Técnicas de auditoria

Conciliacao

Consiste na comparag¢ao de registro de contas bancarias
ou contabeis entre si.

Exemplo:

Tribunal de Contas
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Técnicas de auditoria

Conciliacao

“Tomando como ponto de partida os extratos bancarios das contas
vinculadas utilizadas para captacao de recursos e pagamentos de despesas,
a Unidade Técnica, num exaustivo trabalho de conciliagdao (fls. 343/362),
realizou levantamento de todos os créditos (captagdes) e débitos
(pagamentos), procurando associar cada recibo (ou grupo de recibos)
apresentado pela proponente a algum lancamento nas contas bancarias.
Uma vez identificada a correlagdo entre o documento e o langamento
bancdrio, partiu-se para verificar a legalidade, a idoneidade e a legitimidade
do documento. Caso o documento viesse a atender a esses critérios e seu
conteudo pudesse se referir, de alguma forma, a despesa de produgao
cinematografica, seria considerado apto para fins de prestagao de contas,
caso contrario seria impugnado e seu valor seria desconsiderado (...)”
(extraido Acérddo 463/2003 — Plenario TCU).
G
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Técnicas de auditoria

Analise de Contas

A andlise de contas é o exame das transacbes que geraram
lancamentos em determinada conta contabil.

O auditor escolhe os langamento contabeis que merecem ser
verificados e passa a identificar e investigar a existéncia e legalidade

dos fatos correspondentes.

Na analise de contas a contabilidade é utilizada para deteccao de
achados.

Exemplo: Acérddo 123/2010 - Plenario TCU.

am
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Técnicas de auditoria

Revisao Analitica

Consiste na utilizacdao de dedugdes logicas ou na
estruturacao de raciocinio que permita chegar a
determinada conclusao sobre o objeto auditado.

Exemplos:

Acordao 123/2010 (Plenario TCU)

: Tnbunal de Contas
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Técnicas de auditoria

Revisao Analitica

“Com base nesse processo de construcao do PS, demonstra-se a
andlise abaixo que nao se refere a compara¢ao de quantidade (22
metas x 29 problemas), visto que uma meta pode estar relacionada
a mais de um problema, mas, sim da anadlise de seus conteudos,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 1. Meta Estratégica x Problema de Saude

(...)
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Técnicas de auditoria

Conforme se extrai da andlise da tabela acima em comparagao com o
conteudo do PS, doze problemas n3ao possuem uma meta a eles
diretamente relacionada, quais sejam:

1. Aumento de transtornos mentais e comportamentais;
2. Inexisténcia de determinadas especialidades médicas;
3. Baixa cobertura de exames citopatologicos;
4. Insuficiéncia dos servigos e urgéncia e emergéncia;
5. Desorganiza¢ao da rede de atengao;
6. Deficiéncia nos processos de regulagao, controle e avaliagao;
7. Debilidades na rede terciaria;
8. Caréncia de a¢Oes de saude direcionadas ao adolescente e ao homem;
9. Financiamento (insuficiéncia de recursos financeiros, foco em média e
alta complexidade, prioridade ao setor privado);
10. Insuficiéncia de manutencao preventiva e corretiva da estrutura fisica,
de equipamentos e materiais;
11. Estrutura organizacional inadequada;
. Judicializa¢ao da Saude.” L P}
n
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Técnicas de auditoria

Extracao eletronica de dados

Essa técnica consiste na solicitacio ao fiscalizado de dados e
informagoes sistematizados e/ou na extragdo diretamente por meio
de sistemas informatizados no qual o profissional possua acesso.

Exemplos:

= solicitar ao fiscalizado que encaminhe uma planilha com todas as
licitagOes realizadas em determinado periodo;

= acessar o sistema APLIC e extrair planilha com relagdao de
empenhos de determinado periodo.

am
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Técnicas de auditoria

Cruzamento eletronico de dados

Consiste na comparagao automatica dos dados extraidos a partir de
um campo comum parametrizado.

Os resultados dos cruzamentos constituem indicios a serem
confirmados com outras técnicas.

Exemplos:

= o sistema APLIC possui consulta na qual ha um cruzamento de
dados relativos quantidade de vinculos entre os servidores e os
orgaos/entidades jurisdicionados municipais, resultando em indicio
de acumulagao ilegal de cargos publicos.

® Ferramenta de BI.
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Planejamento de Auditoria

Conceito

Segundo NAG 4300 o planejamento de auditoria governamental é a
etapa na qual sdo definidas a estratégia e a programac¢ao dos
trabalhos de auditoria, estabelecendo a natureza, a oportunidade e
a extensao dos exames, determinando os prazos, as equipes de
profissionais e outros recursos necessarios para que os trabalhos
sejam eficientes, eficazes e efetivos, realizados com qualidade, no
menor tempo e com o menor custo possivel.

- LD
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Planejamento de Auditoria

Conceito

J& a NAG 4304 dispée que no planejamento da auditoria
governamental devem ser definidas as prioridades na execu¢ao dos
trabalhos.

Isso quer dizer que devem ser priorizados os exames de
determinados atos ou a avaliacao de determinadas atividades do
fiscalizado sobre os quais os auditores ja tém conhecimento de
problemas relevantes, seja por meio das constata¢des de auditorias
anteriores, por informagdes obtidas na midia, seja por denuncias
formalizadas junto ao Tribunal.

IMPORTANTE! O planejamento de auditoria é dinamico, ou seja,

deve ser revisto e alterado se a execu¢do e/ou acompanhamento

atos do fiscalizado durante o exercicio assim determinarem. &
" | J I
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Planejamento de Auditoria
Etapas do planejamento de auditoria

= definicdo da equipe técnica por fiscalizado;

= elaboragdao do cronograma das atividades de
planejamento;

= construcao da visao geral do fiscalizado com
elaborag¢ao do relatdrio da visao geral do fiscalizado;

= elaboragao da matriz de planejamento;

= validagao da matriz de planejamento.

R 1]
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Planejamento de Auditoria

Definicao da equipe técnica por fiscalizado

Atividade desenvolvida no ambito da Secex, na qual os lideres, em
conjunto com os profissionais do controle externo, definem as
pessoas que comporao a equipe técnica que fiscalizara, durante o
exercicio, determinado jurisdicionado.

am
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Planejamento de Auditoria

Elaboracao do cronograma das atividades de
planejamento

No planejamento de uma auditoria existem varias atividades que
devem ser realizadas contribuindo para que fiquemos perdidos em
relacdo a sequéncia das tarefas, aos prazos e duragao dos trabalhos.

Uma boa forma de gerenciar essas atividades é por intermédio de
um cronograma, que contenha:

= tarefas;

® data limite;

" responsaveis; e

= status da implementacgao.

¢m
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Planejamento de Auditoria

Exemplo de cronograma:

Atividade Membros da
equipe

Agendar reunido de transicao com equipe
de auditoria do exercicio anterior (horario
e local).

Reunido de transicdo com equipe de
auditoria do exercicio anterior.

Reunido inicial da equipe para definicao
das responsabilidades pelas atividades
para construcao da visao geral do
fiscalizado.

(relatar as atividades que a equipe definiu
como necessarias para construcao da
visdo geral do fiscalizado).

Preparar papeis de trabalho para visita in

loco (questdes para entrevista, roteiros

para observacdo direta, check-list etc). ;
Wil
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Planejamento de Auditoria

Continuacao:

Atividade Membros da Status
equipe

Realizar visita exploratoéria in loco
(quando a unidade técnica entender
necessario de acordo com os critérios
adotados).

Reunido de apresentacdo ao gestor.

Reuniao com equipe de controladores
internos (utilizar a técnica de
entrevista ou caso ndo haja inspecao
in loco, realizar indagacdo escrita).

Em conjunto com o(s)
controlador(res) interno(s), elaborar
inventario de riscos e controles para
as areas definidas pela equipe
técnica.

L.
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Planejamento de Auditoria

Continuacao:

Atividade Membros da Status
equipe

Reunido para entrevistar (ou aplicar
indagacao escrita) conselheiros (de
saude, educacdo e assisténcia social.

Aplicar observacao direta e/ou
inspecao fisica nas areas definidas
pela equipe técnica (exemplo: PSF,
escolas, transporte escolar, estoques,
setor de aquisicoes etc).

Reunido da equipe técnica (no TCE)
para reunir as informacoes coletadas
e elaborar o relatério da visdao geral
do fiscalizado.

Reunido da equipe técnica para
elaboracao da matriz de
planejamento.
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Planejamento de Auditoria

Continuacao:

Data Atividade Membros da Status
equipe

Submeter a matriz de planejamento
aos lideres para aprovacao.

G
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Planejamento de Auditoria

Construcao da visao geral do fiscalizado e elaboragao do
relatdrio da visao geral do fiscalizado

Consiste no levantamento de informagdes relevantes
sobre o fiscalizado para que se possa adquirir
conhecimento necessario a formulagao das questdes que
serao respondidas pela auditoria.

: Tnbunal de Contas
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Planejamento de Auditoria

Matriz de Planejamento

Papel de trabalho que organiza e sistematiza o planejamento do
trabalho. Relaciona, a partir do enunciado dos objetivos especificos
da auditoria, as diversas questoes de auditoria e, para responder a
cada uma, quais as informagdes necessarias, as fontes de
informagdes, os procedimentos e os possiveis achados, além da
indicagdo do membro da equipe responsavel pela execu¢do do
procedimento, do periodo em que os procedimentos deverao ser
aplicados.
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Planejamento de Auditoria

Validacao da Matriz de Planejamento

Apds elaborada pela equipe técnica a matriz de planejamento deve
ser submetida a validacdao do subsecretario e do secretario de
controle externo.

B |
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www.tce.mt.gov.br

Contatos
Secretario de Desenvolvimento do Controle Externo
vagodoy@tce.mt.gov.br
(65) 3613-7131

‘ %na nova ideia jamais voltara ao seu tamanho original”



