Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Cuiaba, margo de 2013
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OBIJETIVO

- Alinhamento técnico acerca de normativos recentes do

TCE/MT que tenham impacto direto nas atividades do

Controle Externo ;

*Disseminacgao e explana¢ao das ferramentas para auxilio ao

trabalho das equipes técnicas.
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EMENTA

- Competéncias Técnicas da SEDECEX
*Resolucoes Normativas TCE/MT
*Orienta¢coes Normativas do Comité Técnico

*Ferramentas para o Controle Externo
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Estrutura e Organiza¢ao das SECEX

PRESIDENCIA

Conselheiro 1 + Secex 1

Substituto 1

Conselheiro 2 +
Substituto 2

Secex
Obras
Conselheiro 3 +

Substituto 3

Secex Conselheiro 4 +
Pessoal Substituto 4

Secex 2

Secex 3

Secex 4

Conselheiro 5 +
Substituto 5

Secex 5

Conselheiro 6 +
Substituto 6
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Estrutura e Organiza¢ao das SECEX

Supervisdo Técnica Supervisdo Técnica

CONSULTORIA

TECNICA

Secex
Pessoal

Secex

Obras

\ Tnbunal de Contas
Volmar Bucco Junior 5

NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN

SEDECEX - Secretaria de Desenvolvimento do
Controle Externo

Missao:

Promover o desenvolvimento e fortalecimento do controle
externo mediante sistematizacdo e padronizacdo de
procedimentos e produtos, aprimoramento e integracao dos
sistemas técnicos informatizados e capacitacao técnica

interna, contribuindo para o fortalecimento do controle
externo.
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SEDECEX - Principais Projetos e Atividades:

e Atualizacao do de Resultados de Politicas Publicas nas
areas de educacao, saude e seguranca;

* Padronizacao de procedimentos e produtos de controle
externo:

o Atualizacdao anual dos modelos de relatérios:
v’ Contas Anuais de Gest3o - Prefeituras
v’ Contas Anuais de Governo — Prefeituras
v’ Contas Anuais de Gestdo — CAmaras
v’ Contas Anuais de Gestdo — RPPS municipal
v’ Contas Anuais de Gestdo — Organizac®es Estaduais
v’ Contas Anuais de Gestdo — RPPS Estadual

Volmar Bucco Junior
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SEDECEX - Principais Projetos e Atividades:

Elaboracao de Termos de Referéncia para aprovagao pelos
Secretarios de Controle Externo e Comité Técnico.

*Elaborac¢ao de propostas de Resolucao Normativa

*Gerenciamento do Espac¢o do Controle Externo no portal
do TCE/MT

*Gerenciamento do espaco do Cidadao no portal do TCE/MT

*Producao de cartilhas técnicas:
v’ Classifica¢do de Irregularidades

v" Manual Conex-e Multas

v’ Cartilha sobre avalia¢do de resultados de politicas publicas

v" Manual de Auditoria SUS
AG’s - Normas de Auditoria Governamental k ra
™bge Auditoria — Parte Geral

Tnbunal de Contas
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SEDECEX - Principais Projetos e Atividades:

Desenvolvimento e gerenciamento de sistemas técnicos
informatizados de controle externo:

*Sistema Conex-e
v’ Médulo Multas
v' Médulo Beneficios Previdenciarios
v' Médulo Contas de Governo
v' Mddulo Beneficios do Controle Externo (previsto para este exercicio)
*Sistema APLIC
v/ Manutencdes corretivas e evolutivas
v Adaptacdo as novas regras de contabilidade aplicadas ao setor publico
*Sistema GEO-OBRAS
v' Manutencdes corretivas e evolutivas
v’ Elaboracdo do médulo auditor
*Sistema LRF-Cidadao
v Migragdo para o APLIC
 Business Inteligence - BI
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SEDECEX - Principais Projetos e Atividades:

*Desenvolvimento e atualizagao de indicadores, técnicas e ferramentas
para o planejamento e execu¢ao de auditorias:

v' Matriz de Risco, Materialidade, Criticidade e Relevancia

v Indicadores de Relevancia
= 14 indicadores de relevancia
v’ Cadastros de Empresas Iniddneas
= TCE/MT
= AGE/MT
= CGU
= Justica

v Irregularidades Frequentes (ranking)
v’ Avisos de Licitacdo

= Envio diario as Secex ‘ rﬁ
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SEDECEX - Principais Projetos e Atividades:

* Elaboragao de padrao de Matriz de Planejamento:

v Volume 1: Licitacdes e Contratacdes Diretas
v’ Volume 2: Contratos

MATRIZ DE

PLANEJAMENTO
DE AUDITORIA |

Volume I
Licitagao/Contratagao Direta-G

MATRIZ DE

PLANEJAMENTO
DE AUDITORIA |

Volume IT

Contratos-H

SEDECEX - Principais Projetos e Atividades:

Apoio técnico e orientagao aos profissionais de controle externo
v’ Envio de emails com conteuddo técnico
v’ Publicacdo de “destaques” na intranet
v’ Envio de informacdes estratégicas pontuais e dirigidas

*Capacitacao aos profissionais de controle externo
2013:

Realizados:

v’ Controle da Politica Educacional

v" novos auditores;

v 12Jornada Técnica

Previstos:

v’ 23)Jornada Técnica

v’ Responsabilizacdo de Agentes Publicos perante o TCE
v’ Oficinas:

* Analise de Editais de Licitacao;

* Ferramenta Bl

» Conex-e: Contas de Governo

.

G

Tribunal de Contas
Mato Grosso 12

(INSTRUMENTO DE CIDADANIA




SEDECEX - Principais Projetos e Atividades:

Auditorias Especiais

v/ SUS (em andamento):
* Consultor: Auditor especialista em Saude do TCU
* Equipe multisetorial
* Capacitacdo equipe
* Realizacao de Auditoria

* Previsdo entrega do relatério: 22/03/13
* Manual de Auditoria no SUS

v’ Folha de Pagamento (em andamento)

Previstas até 2017:

v' Meio ambiente

v Tecnologia da Informacao

v RPPS

v Contratacoes de Grande Vulto hrﬁ
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SEDECEX -Principais Projetos e Atividades:

* Gerenciamento de parcerias institucionais de controle externo

v’ 10 sistemas de entidades parceiras

* Informagoes técnicas
v’ Pedidos de informacgdes externos (Delegacia Fazenddria,
MP, Policia Federal )
v Relativos a sistemas técnicos

* Palestras Técnicas
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RESOLUCOES NORMATIVAS
TCE/MT

em
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Resolucdo Normativa TCE-MT 02/2013

Institui redutor sobre a conversao de multas em UPF/MT e estabelece
novo indexador para quitagao de ressarcimentos.

U a partir de 1°de margo:
v'Multas:
* Fixacdo em UPF/MT
* sera adotado o fator de reducdao de 45% sobre o valor da
UPF/MT vigente na data de sua quitacao.

v'Ressarcimentos:
* Fixados em RS (reais)
* pelo valor nominal total do dano a época do fato gerador
* atualizados monetariamente com base no indice oficial de
inflacdo na data do efetivo pagamento

Orienta¢dao Normativa do Comité Técnico 12/2012
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Resolucdo Normativa TCE-MT 02/2013

Institui redutor sobre a conversiao de multas em UPF/MT e estabelece
novo indexador para quitagao de ressarcimentos.

QO Os ressarcimentos fixados em UPF/MT e ndo quitados até 12 de
marco de 2013:

v'dever3o ser convertidos em reais, com base na UPF/MT vigente em
28/02/13

v aplicando-se o redutor de 45%

v’ e atualizados monetariamente, a partir de entdo
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Resolucdo Normativa TCE-MT 01/2013
Regulamenta o Termo de Ajustamento de Gestao -TAG
* instituido pela Lei Complementar Estadual 486, de 07/01/13.

*Finalidade: desfazimento ou saneamento de ato ou negdcio juridico
impugnado.

*Legitimados a propor o TAG:
| - o Presidente do Tribunal de Contas;
Il - os Conselheiros;
[Il - os Conselheiros Substitutos; e,
IV - o Procurador Geral de Contas.

\ Tnbunal de Contas
Volmar Bucco Junior

NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN




Resolucao Normativa TCE-MT 01/2013
Regulamenta o Termo de Ajustamento de Gestao -TAG

Fases do TAG:

| — a apresentacdo, ao Tribunal Pleno ou a respectiva Camara, da
proposta do TAG pelo legitimado (Chefes de Poderes Estaduais e
Municipais)

Il - aprovacao do TAG pela Camara respectiva, nos casos de sua
competéncia;

lll - homologag¢ao pelo Tribunal Pleno e publicagcdo no Diario Oficial
Eletronico do Tribunal de Contas, de TAG de sua competéncia e de TAG
aprovado pela Camara julgadora;

IV — execucao e fiscalizacao do TAG;
V - quitacdo ou rescisao do TAG pelo Tribunal Pleno;

VI —aplicagao de sangao, no caso de rescisao do TAG.

\ Tribunal de Contas
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Resolucao Normativa TCE-MT 01/2013
Regulamenta o Termo de Ajustamento de Gestao -TAG

*O documento de formalizagao de termo de Ajustamento de Gestao devera conter,
no minimo:
l. a identificacdo precisa da obrigacdo ajustada e da autoridade responsavel pelo
seu cumprimento;
II. a fixacao de prazo para o cumprimento da obrigagao e comprovagao junto ao
Tribunal de Contas:
lll. a expressa adesao, de todos os signatarios, aos termos do Ajustamento de
Gestao;
IV. as sancdes cabiveis no caso de descumprimento do termo.

*A formalizacdo do TAG, enquanto em execucdo, suspende a aplicacdo de
novas sancdes e acarreta, para a autoridade responsavel pelo ajustamento de
gestdo, a renuncia ao direito de questionar, perante o Tribunal de Contas, os
termos ajustados.

*A Secretaria de Controle Externo competente ira fiscalizar a execu¢ao do

TAG.
\ Tribunal de Contas
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Resolucao Normativa TCE-MT 01/2013
Regulamenta o Termo de Ajustamento de Gestao -TAG

Ao término de vigéncia do TAG, o Relator submetera os autos ao Tribunal
Pleno, no prazo de 30 (trinta) dias, para, alternativamente:

| — declarar cumpridas as metas estabelecidas no TAG, e dar quitacao ao gestor
exclusivamente no que se referir aos atos e fatos que ensejaram a formalizacao
do instrumento, determinando o arquivamento do processo administrativo;

Il — rescindir o TAG, no caso de descumprimento das metas estabelecidas no
prazo ajustado, e aplicar as san¢des previstas no § 52 do art. 238-B.

* O descumprimento do TAG configura irregularidade de natureza gravissima,
ensejadora do julgamento irregular das contas ou de emissao de parecer prévio
contrario, conforme o caso.
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Resolucao Normativa TCE-MT 40/2012 (altera o Rl)

*Institui a “manifestacao final do interessado ou
procurador” apds a analise da defesa pela SECEX:

v’ apresentar alegacdes finais

v’ Prazo: 5 dias

v'Vedada a juntada de documentos

v'O relator, se entender recomenddvel, poder3
determinar instrucao complementar
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Resolucdo Normativa TCE-MT 36/2012

Determina as organizagdes municipais a remessa de
prestacao de contas exclusivamente por via eletronica.

- PPA
*LDO
*LOA
*Contas Anuais de Governo

* Dispensa-se a remessa fisica dos processos relativos aos assuntos
acima e as contas anuais de gestao.

\ Tnbunal de Contas
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Resolucdo Normativa TCE-MT 33/2012

*Aprova padroes dos pareceres da Unidade Central de
Controle Interno das organizacdes municipais sobre:

v'Contas anuais de gestdo
v'Contas anuais de governo

*Estabelece prazos para remessa ao TCE
v’ Contas de Gestdo

® Municipios acima de 50 mil hab. : quadrimestralmente
= Municipios abaixo de 50 mil hab.: semestralmente

v’ Contas de Governo
® Anualmente no prazo para remessa ao TCE: 16/04 H
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Resolucdo Normativa TCE-MT 33/2012

*Determina aos gestores municipais:

v'a criacdo de cargos e carreira especifica de
controladores/auditores internos ;

v’ a realizacdo de concurso publico;

v’ agarantia dos recursos humanos, materiais e estrutura
fisica suficientes e adequadas;

\ Tnbunal de Contas
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Resolucdo Normativa TCE-MT 33/2012

*Determina aos gestores municipais:
v'Autonomia e independéncia

v'Livre acesso a todas as dependéncias, processos,
informacdes, sistemas informatizados

v'Vinculacdo direta da UCI com o dirigente maximo

v'A partir de 2014: envio do PAAI — Plano Anual de Auditoria
Interna

\ Tnbunal de Contas
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Resolucdo Normativa TCE-MT 33/2012

*A responsabilizacao em face das deficiéncias detectadas no
Sistema de Controle Interno deve ser individualizada e
atrelada as competéncias dos diversos agentes e servidores
gue integram o referido Sistema.

*O responsavel pela UCI somente sera responsabilizado por
deficiéncias no sistema de controle interno quando
decorrerem de conduta omissiva ou comissiva atrelada as
competéncias precipuas da UCI que concorreram diretamente
para a consumacao da irregularidade.

Orientagcdo Normativa do Comité Técnico 3/2012
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Orientacdao Normativa do Comité Técnico 3/2012

*Regras e Diretrizes para a Responsabilizacao de Agentes
Publicos em face de Irregularidades relativas ao Sistema de
Controle Interno

EA 01. Controle Interno_Gravissima_01. Omissao do responsavel pela
Unidade de Controle Interno em representar ao Tribunal de Contas do
Estado sobre as irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou
prejuizos ao erario nao reparados integralmente pelas medidas adotadas
pela administracao

Responsavel: Responsavel pelo Orgdo Central de Controle Interno

Municipio: Responsavel pela Unidade de Controle Interno da Prefeitura ou Camara
Municipal (quando esta possuir unidade autébnoma)

Estado:

Poder Executivo: Responsavel pelo Orgdo Central de Controle Interno (Controladoria Geral

do Estado)

Demais Poderes e Orgdos Autdnomos: Responsdvel pela Unidade de Controle Interno
\ Tnbunal de Contas
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Orientacdo Normativa do Comité Técnico 3/2012

2. EB 01. Controle Interno_Grave_01. N3o-instituicao do Sistema de
Controle Interno mediante lei especifica.

Responsavel: Chefe do Poder Executivo

Municipio: Prefeito Municipal
Estado: Governador do Estado

\ Tribunal de Contas
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Orientacdao Normativa do Comité Técnico 3/2012

3. EB 02. Controle Interno_Grave_02. Auséncia de normatizacao das

rotinas internas e procedimentos de controle do Sistema de Controle

Interno, conforme Cronograma de Implantacdo aprovado no art. 5° da
Resolugdo n® 01/2007 — TCE/MT

Responsdvel: Chefe do Poder Executivo/Legislativo

Municipio:

* Prefeito Municipal

* Presidente da Camara Municipal (quando houver unidade autdbnoma na Camara e
ndo houver opc¢do pela utilizacdo das normas da prefeitura)

Estado:

* Poder Executivo: Governador do Estado

+ Demais Poderes e Orgdos Auténomos: Dirigentes Maximos

Obs.: Excepcionalmente, quando constatada omissdo do Orgdo Central de
Controle Interno nas atividades de assessoramento e apoio para a implantacao
das referidas normas, ou ainda, omissao do gestor que recebeu a delegacao para a
implantagao das normas, esses agentes poderao ser arrolados como responsaveis

solidarios pela irregularidade.
\ Tribunal de Contas
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Orientacdo Normativa do Comité Técnico 3/2012

4. EB 03. Controle Interno_Grave_03. Ndo-observancia do principio da
segregacao de funcdes nas atividades de autorizacdao, aprovacao,
execucao, controle e contabilizacdao das operacdes.

Responsadvel: Autoridade designante das atividades/fungdes
Municipio: Dirigente Maximo do Poder/Orgao/Entidade
Estado: Dirigente Maximo do Poder/Orgio/Entidade

Obs.: Como regra é o dirigente maximo da entidade, porém, dependendo do
nivel em que esta ocorrendo a irregularidade, podera ser outro gestor
hierarquicamente inferior.

\ Tribunal de Contas
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Orientacdao Normativa do Comité Técnico 3/2012

5. EB 04. Controle Interno_Grave_04. Omissao do responsavel pela Unidade de
Controle Interno em comunicar/notificar o gestor competente diante de
irregularidades/ilegalidades.

Responsavel: Responsavel pelo Orgdo Central de Controle Interno

Municipio: Responsavel pela Unidade de Controle Interno do Poder/Orgdo/Entidade

Estado

Poder Executivo: Responsdavel pela Unidade de Controle Interno ou Orgdo Central de
Controle Interno (Controladoria Geral do Estado), a depender de quem tinha o
dever de oficio de notificar o Gestor

Demais Poderes e Orgdos Autdnomos: Responsavel pela Unidade de Controle Interno

\ Tribunal de Contas
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Orientacdo Normativa do Comité Técnico 3/2012

5. EB 04. Controle Interno_Grave_04. Omissao do responsavel pela
Unidade de Controle Interno em comunicar/notificar o gestor
competente diante de irregularidades/ilegalidades.

*0O responsdvel pela UCI somente poderda ser responsabilizado por essa
irregularidade nos casos em que a equipe de auditoria comprovar a omissdo, ou
seja, demonstrar que o responsavel pela Unidade de Controle Interno tinha
conhecimento do fato, todavia ndo adotou providéncias para corrigi-lo e/ou
preveni-lo.

0 fato de uma equipe de auditoria do TCE/MT detectar uma irregularidade, por si
s6, ndo_significa que a unidade de controle interno foi omissa. E preciso
demonstrar que a mesma irregularidade ja havia sido detectada pela UCI ou que
esta tinha ciéncia por outros meios , mas foi omissa em nao notificar o gestor.

Exemplo: Omissdo em face das determinagbes/recomendacbes do TCE; Omissdo em
notificar o gestor competente apds deteccdo de irregularidade por meio de auditoria;
Qmissdo diante de irregularidades reincidentes e histéricas no 6rgao/entidade. a
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Orientacdao Normativa do Comité Técnico 3/2012

6. E_ 05. Controle Interno_a classificar_05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos
Responsavel:

Municipio: Servidor responsavel pela unidade executora do
sistema/subsistema administrativo a que se refere a ineficiéncia.

Estado: Servidor responsavel pela unidade executora do sistema/subsistema
administrativo a que se refere a ineficiéncia.

\ Tribunal de Contas
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Orientag¢dao Normativa do Comité Técnico 3/2012

6. E_ 05. Controle Interno_a classificar_05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos

*O responsavel pela unidade de controle interno somente podera ser
responsabilizado por essa irregularidade nos casos de ineficiéncia em face de
suas proprias atribuicdes, ou seja, relacionadas ao sistema administrativo
especifico da unidade de controle interno. Nos demais sistemas administrativos,
deverdo ser arrolados os respectivos responsaveis;

*0 gestor ou dirigente maximo do Poder/Orgdo/Entidade, como regra, ndo serd
responsabilizado nesta irregularidade por ser de carater operacional, a menos
gue se comprove sua culpa in eligendo ou in vigilando, sendo, neste caso,
responsavel solidario.

Obs.: As regras e critérios acima definidos constituem um padrao referencial,
todavia, é possivel que em casos concretos a equipe indique outros
esponsaveis por condutas ilicitas que tenham dado causa a irregularidade.ra
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Resolucao Normativa 31/2012

Determina ao Poder Executivo dos municipios de Mato Grosso a
adog¢ao de medidas para melhorar o controle e a arrecadag¢ao dos
tributos Municipais.

earrecadacao e recolhimento dos tributos municipais seja efetuada em
rede bancaria credenciada, em favor do municipio, e por meio de guia
especifica e numerada , sendo vedado, portanto, o recolhimento de

tributos municipais, em espécie, diretamente na prefeitura com emissao
de recibos ou guias genéricas.

\ Tribunal de Contas
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Resolu¢cao Normativa 31/2012

eatualizacao periddica da Planta Genéricas de Valores do municipio para
subsidiar o cdlculo do ITBI — Imposto sobre Transmissao de Bens Moveis e
IPTU - Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana e outros tributos
correlatos.

v'"Nos municipios com populagdo superior a 50 mil hab.:
= anual

v'"Nos municipios com populagdo inferior a cinquenta mil habitantes a
= pelo menos bianual.
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Resolucao Normativa 31/2012

« Determinar o envio anual ao Tribunal de Contas do Estado,
na carga de janeiro do APLIC, da Planta Genérica de Valores
atualizada e vigente para o exercicio, a partir da competéncia
2014;

*Determinar o envio anual ao(s) Cartdrio(s) de Registro de
Imdveis da Comarca correspondente, até o dia 31/01 de cada
exercicio, da Planta Genérica de Valores para afericao e
conferéncia do calculo do imposto, a partir da competéncia
2014,
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Resolu¢ao Normativa 3/2012

« Aprova o cronograma de implantag¢ao da nova contabilidade
aplicada ao setor publico.

v’ Cada Poder ou 6rgdo devera aprova-lo mediante
instrumento normativo préprio

v divulga-lo em meio eletrdnico de acesso publico
v" envio ao TCE até 30/06/12

v’ Dever da UCl acompanhar a execucio do cronograma

\ Tnbunal de Contas
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Resolucao Normativa 3/2012

*Itens do cronograma vencidos em 31/12/2012:

1. Reconhecimento e mensuracdao dos bens mdveis, imoéveis
e intangiveis;

2. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao dos créditos,
tributarios ou nao, por competéncia, e a divida ativa,
incluindo os respectivos ajustes para perdas;

am
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Resolu¢ao Normativa 3/2012

*Itens do cronograma vencidos em 31/12/2012:

1. Reconhecimento e mensuracao dos bens mdveis, imodveis
e intangiveis;

2. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao dos créditos,
tributarios ou nao, por competéncia, e a divida ativa,
incluindo os respectivos ajustes para perdas;
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Tnbunal de Contas

NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN

ORIENTACOES NORMATIVAS
DO COMITE TECNICO
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COMITE TECNICO

Previsao Legal: Regimento Interno (arts. 118 a 121)

Competéncias:

Art. 118. Ao Comité Técnico, de carater deliberativo, compete examinar, de oficio
ou por provocacao dos Conselheiros, do Procurador Geral do Ministério Publico de
Contas, dos Auditores Substitutos de Conselheiro e dos titulares das unidades do
Tribunal, questbes estritamente técnicas relacionadas ao controle externo,
cumprindo-lhe harmonizar o entendimento sobre a matéria.

Art. 121. As deliberacdes do Comité Técnico terdao carater normativo, com
observancia obrigatdoria em todas as unidades do Tribunal de Contas, e
serdao disponibilizadas na forma de orientacao normativa, em sequéncia

numeérica.

Volmar Bucco Junior
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COMITE TECNICO

Membros:

l. Presidente do Tribunal de Contas;
Il. Conselheiro designado pelo Presidente do
Tribunal;

Ill. Conselheiro Substituto junto a Presidéncia;
IV. Chefe de Gabinete da Presidéncia;

V. Secretario Geral do Tribunal Pleno;

VI. Secretario Geral de Controle Externo;

VII. Secretdrios de Controle Externo das seis
Relatorias;

VIII. Secretdrio de Controle Externo de Obras e
Servicos de

Engenharia;

IX. Secretdrio de Controle Externo de Atos de
Pessoal;

X. Secretdrio de Desenvolvimento do Controle
Externo;

Xl. Secretario Chefe da Consultoria Técnica;

XIl. Secretario de Gestdo;

Xlll. Secretario Executivo de Gestdo de Pessoas;
ecretdrio de Tecnologia da Informacao;

Volmar Bucco Junior

XV. Consultor Juridico Geral;

XVI. Assessor Especial de Comunicagdo;

XVII. Assessor Especial de Planejamento e
Desenvolvimento

Organizacional;

XVIII. Secretario Executivo da Corregedoria Geral;
XVIX. Secretario Executivo do Ministério Publico de
Contas;

XX. Um representante de cada Gabinete de
Conselheiro, indicado

formalmente pelo respectivo Conselheiro;

XXI. Um membro da Comissdao Permanente de
Atualizacdo da Lei Organica e do Regimento
Interno, e um membro da Comissdo de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia, ambos indicados
formalmente pelos presidentes das respectivas
Comissoes.
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Orientagdao Normativa 4/2012

Regras e Diretrizes para a apura¢ao do Resultado da Execuc¢ao
Orgamentaria

v' Resultado da Execu¢do Orcamentdria: diferenca entre a receita
orcamentadria executada (arrecadada) no periodo e a despesa orcamentaria
executada (realizada) no periodo;

v no final no exercicio serd sempre apurado pela despesa empenhada;

v considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio, o valor do
superavit financeiro apurado no balanco anterior utilizado para abertura ou
reabertura de créditos adicionais;

v' A existéncia de superdvit financeiro n3o utilizado como fonte de recurso
para abertura de créditos adicionais nao é fator atenuante ou excludente da
irregularidade, visto que ha necessidade de autorizacdo legislativa para o

gasto;
i
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Orientacdo Normativa 4/2012

Regras e Diretrizes para a apuracao do Resultado da Execucao
Orcamentaria

v' O superdvit financeiro somente poderd ser utilizado para a abertura de
créditos adicionais que tenha correspondéncia com sua destinacao;

v’ levar em considerac3do a existéncia no Ente de RPPS superavitdrio, ou seja,
RPPS que nao dependa de aportes financeiros do Tesouro, cuja arrecadacao
(receita de contribuicOes: parte patronal e segurado) seja superior as
despesas com os pagamento de beneficios previdenciarios e despesas
administrativas. Nesse caso, o valor das receitas do RPPS que exceder as
suas despesas devera ser expurgado da receita total do Ente para fins de
calculo do Resultado de Execug¢ao Orgamentaria.

\ Tnbunal de Contas
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Orientagdao Normativa 4/2012

Regras e Diretrizes para a apura¢ao do Resultado da Execuc¢ao
Orgamentaria

* Eventual déficit de execucdo orcamentaria causado em decorréncia de
atraso ou nao recebimento de repasses financeiros relativos a transferéncias
constitucionais, legais e/ou voluntarias programadas para o execicio, por
descumprimento de obrigacdo exclusiva do Ente repassador/concedente,
nao sera considerado irregularidade passivel de penalizacao do gestor.

e O déficit de execucdo orcamentaria somente sera considerado
irregularidade nos processos de contas anuais de governo.

\ Tribunal de Contas
Volmar Bucco Junior
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Orientacdo Normativa 1/2012

Regras e Diretrizes para o Controle Externo Simultaneo das
Contas Anuais

* Forma de atuacdo prioritaria do TCE/MT

* Iniciativa prevista no objetivo 7 do Planejamento Estratégico
de “Coibir erros, fraudes e desvios na administracao publica”.

\ Tnbunal de Contas
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Orientacdo Normativa 1 e 6/2012
3. Diretrizes Gerais para o controle externo simultaneo:
* serd realizado com o apoio do controle interno da administracao,

devendo ser o principal canal de comunicacdao entre as equipes de
auditoria do TCE e a unidade jurisdicionada;

* resultara em representacdes de natureza interna quando constatados
indicios de irregularidades que, pela sua materialidade, relevancia e
urgéncia, devam ser analisados em processo individualizado;

* resultara em medidas cautelares nos casos em que houver fundado
risco de grave lesdao ao erario ou de ineficacia de futura decisao de

mérito, conferindo-se ao gestor, como regra geral, o direito ao
contraditdrio e a ampla defesa;

em
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Orientacdao Normativa 1 e 6/2012

3. Diretrizes Gerais para o controle externo simultaneo:

* Intensificacdo do uso da Matriz de Risco para eleger os fiscalizados em que
havera a atuacao prioritaria do controle externo e auditoria in loco;

* Intensificacdo do uso dos Indicadores de Relevancia para o planejamento
das auditorias nos municipios;

* Intensificacdo das analises de editais de licitacdao e dos avisos de dispensa e
inexigibilidade em tempo real,;

* Fica estabelecida a reuniao de transicao entre as equipes de auditoria com o

objetivo de que a equipe que atuou no fiscalizado em um exercicio subsidie

a equipe responsavel pelo mesmo fiscalizado em exercicio subsequente,

com informagdes e/ou documentos Uteis a continuidade e ao bom
desempenhos das atividades de controle externo;

&
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Orientagdao Normativa 1/2012
3. Diretrizes Gerais para o controle externo simultaneo:

e Como forma de ampliar o compartilhamento de informacdes entre as
unidades técnicas do TCE/MT visando ao aperfeicoamento do Controle

Externo Simultaneo, caso seja detectada a ocorréncia de irregularidade
grave em determinado fiscalizado que potencialmente possa ter
ocorrido/estar ocorrendo em outros fiscalizados municipais/estaduais, a
informacdo devera ser dirigida a Sedecex para avaliagao e encaminhamento
a outros interessados.

\ Tnbunal de Contas
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Orientag¢do Normativa 1 e 6/2012

Atividades das Secretarias de Controle Externo do TCE/MT no
exercicio do controle externo simultaneo:

e atividades de pré-auditoria (levantamento de informac¢des em geral:
legislacdo; indicadores de risco, relevancia e materialidade; decisOes
anteriores do TCE; publicacdes; noticias; procedimentos de transicao com a
equipe anterior; etc.)

* planejamento de auditoria (providéncias administrativas preliminares;
elaboracdo/validacdo da matriz de planejamento e demais papéis de
trabalho; etc.);

* analise das pecas de planejamento;

» andlise/acompanhamento dos informes dos Sistemas Aplic, Geo-Obras e LRF-
Cidadao, das publicagcbes em geral, dos pontos de controle, inclusive da

idoria; etc; “ rﬁ
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Orientag¢do Normativa 1 e 6/2012

Atividades das Secretarias de Controle Externo do TCE/MT
no exercicio do controle externo simultaneo:

analise dos informes imediatos do Sistema APLIC;

diligéncias e/ou fiscalizacdo/auditoria/inspecdo in loco dos pontos de
auditoria relevantes;

apuracao de denuncias e representacdes de natureza externa;
instauracao de representagdes de natureza interna;

emissao de alertas aos fiscalizados.

em
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Orientacao Normativa 1 e 6/2012

2. Produtos das Secretarias de Controle Externo do TCE/MT
no exercicio do controle externo simultaneo:

relatdrio de auditoria em processos de denuncias e representacoes de
natureza interna e externa;

informacdes técnicas;
proposicao de medidas cautelares;

proposicdo/emissdo de alertas;

emissdo de relatério de auditoria parcial/final/conclusivo das contas
anuais de acordo com os critérios definidos pelo Comité Técnico;

“ .
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Orientacdo Normativa 1 e 6/2012

Produtos das Secretarias de Controle Externo do TCE/MT no
exercicio do controle externo simultaneo:

* Relatdrios de andlise das pecas de planejamento (preliminar e final) —
nos quais sao informadas as conclusdes da equipe de auditoria relativas
ao PPA, LDO e LOA.

* Relatdério preliminar de auditoria de contas anuais (parcial) — no qual
sdo informadas as conclusdes da equipe de auditoria relativos aos atos
praticados em periodo fracionado do exercicio auditado.

e Relatdrio preliminar de auditoria de contas anuais (final) — no qual sao

informadas, via de regra, as derradeiras conclusdes da equipe de auditoria
relativos aos atos praticados no exercicio auditado, incorporando aquelas
apontadas no Relatério preliminar de auditoria de contas anuais (parcial),
para citagao .

\ Tnbunal de Contas
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Orientacao Normativa 1 e 6/2012

Produtos das Secretarias de Controle Externo do TCE/MT no
exercicio do controle externo simultaneo:

* Relatério preliminar de auditoria de contas anuais (complementar) — no qual
sao informadas conclusdes relevantes da equipe de auditoria constatadas
apos a emissao do relatério preliminar de auditoria de contas anuais (final),
devendo ser juntado ao respectivo processo de controle externo simultaneo
de contas anuais. Devera se referir apenas as novas irregularidades
detectadas, para fins de citacao.

e Relatério conclusivo de auditoria de contas anuais (andlise de defesa) — no

qgual sdao informadas as conclusdes da equipe de auditoria apds a analise de
defesa apresentada pelo gestor acerca das irregularidades apontadas no
Relatdrio preliminar de auditoria de contas anuais (final), bem como no
Relatdrio preliminar de auditoria de contas anuais (complementar), quando
houver.
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Orientacdo Normativa 1 e 6/2012

Produtos das Secretarias de Controle Externo do TCE/MT no
exercicio do controle externo simultaneo:

*Relatérios de auditoria em processos de denuncias e
representacdes (preliminar e conclusivo) — nos quais sao
informadas as conclusdes da equipe de auditoria relativas as
irregularidades indicadas em processos de denuncias e
representacdes de natureza interna e externa.
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Orientacdo Normativa 1 e 6/2012

Observacoes:

O Relatério preliminar de auditoria de contas anuais (parcial) sera
encaminhado aos responsaveis, mediante notificacdao, para conhecimento.

* Os relatdrios de auditoria de contas anuais deverdao ser elaborados — e
permanentemente atualizados — de forma concomitante a deteccao dos
achados de auditoria, de forma a agilizar a sua conclusdo até os prazos
estabelecidos;

* O Relatério preliminar de auditoria de contas anuais (final) e o Relatdrio
preliminar de auditoria de contas anuais (complementar) serao
encaminhados aos responsaveis, mediante citacao, para defesa.

* As conclusdes das equipes de auditoria sobre as defesas apresentadas
pelos responsaveis nos Relatérios preliminares (final e complementar)
serdao registradas unicamente no Relatério conclusivo de auditoria de

ontas anuais (defesa). “ rﬁ
\ Tribunal de Contas
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Orientacdao Normativa 1 e 6/2012

Controle externo dos informes de envio imediato (Licitagoes)

e Devera ser estabelecido metodologia de acompanhamento e andlise
permanente dos informes imediatos relativos a licitagdes, em especial as
publicacdes de editais, segundo critérios estabelecidos por cada Secex, em
gue se avalie prioritariamente:

v" Publicacdo fora dos pardmetros legais (prazo e veiculo de comunicacdo
adequados a modalidade);

v’ Existéncia de cldusulas excessivas, desnecessdrias e/ou irrelevantes que
frustrem o carater competitivo do certame;

v" N3o-parcelamento de objeto divisivel, inexistindo inviabilidade técnica e/ou
econdmica;

v" Auséncia dos anexos obrigatérios;

Tribunal de Contas
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Orientacdao Normativa 6/2012
Plano para Efetivagao do Controle Externo Simultaneo em 2013

1. Contas Anuais - Organiza¢oes Municipais:
a) Contas Anuais de Gestdo 2013 - Prefeituras Municipais:
* 100% das atividades de controle externo simultaneo durante
todo o exercicio de 2013 (pré-auditoria, planejamento,
acompanhamento, analise, fiscalizacdo, representacao e alerta);

* produtos de controle externo simultaneo:
v'Relatdrio preliminar de auditoria de contas anuais (final) até
novembro/2013;
v'Relatério preliminar de auditoria de contas anuais
(complementar) até maio/2014, excepcionalmente, quando
for o caso;
v'Relatério conclusivo de auditoria de contas anuais (defesa)

até agosto/2014.

\ Tribunal de Contas
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Orientacao Normativa 6/2012
Plano para Efetiva¢ao do Controle Externo Simultaneo em 2013

1. Contas Anuais - Organiza¢does Municipais:

b)Contas Anuais de Governo 2013 — Prefeituras Municipais e Contas
Anuais de Gestdao — Camaras Municipais e dos RPPS's:
* 100% das atividades de controle externo simultaneo durante
todo o exercicio de 2013 (pré-auditoria, planejamento,
acompanhamento, analise, fiscalizacdo, representacao e alerta);

* produtos de controle externo simultaneo (considerando prazo
de remessa das contas: 15/04/2014):
v'Relatdrio de anélise de pecas de planejamento até
julho/2013;
v'Relatdrio preliminar de auditoria de contas anuais (final) até
junho/2014;
v'Relatdrio conclusivo de auditoria de contas anuais (defesa)

até agosto/2014. I'a
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Orientacdao Normativa 6/2012
Plano para Efetivagao do Controle Externo Simultaneo em 2013
1. Contas Anuais - Organiza¢oes Municipais:

c) Contas Anuais de Gestdo 2013 — Demais fiscalizados municipais:
* 100% das atividades de controle externo simultaneo durante
todo o exercicio de 2013 (pré-auditoria, planejamento,
acompanhamento, analise, fiscalizacdo, representacao e alerta);

* produtos de controle externo simultaneo (considerando prazo
de remessa das contas: 01/03/2014):

v’ Relatdrio preliminar de auditoria de contas anuais (final) até
junho/2014;

v’ Relatério conclusivo de auditoria de contas anuais (defesa) até
agosto/2014.
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Orientacao Normativa 6/2012
Plano para Efetiva¢ao do Controle Externo Simultaneo em 2013

2. Contas Anuais de Gestao - Organizag¢oes Estaduais:

* 100% das atividades de controle externo simultaneo durante todo o
exercicio de 2013 (pré-auditoria, planejamento, acompanhamento,
analise, fiscalizacdo, representacao e alerta);

*produtos de controle externo simultaneo (considerando prazo de
remessa das contas: 01/03/2014):

v’ Relatério preliminar de auditoria de contas anuais (final) até
novembro/2013;

v/ Relatério preliminar de auditoria de contas anuais
(complementar) até maio/2014, excepcionalmente, quando for
0 caso.

v’ Relatério conclusivo de auditoria de contas anuais (defesa) até

agosto/2014. “ rﬁ
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Orientacdao Normativa 6/2012
Plano para Efetivagao do Controle Externo Simultaneo em 2013

3. Denuncias e Representacgoes:

*Relatérios Preliminares e Conclusivos de Auditoria em 100% dos
processos de denlncias e representacdes — permanentemente,
durante todo o exercicio de 2013 e 2014, conforme o caso.

\ Tribunal de Contas
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Orientacao Normativa 6/2012

Plano para Efetiva¢ao do Controle Externo Simultaneo em 2013
REGRA DE TRANSICAO — CONTAS ANUAIS 2012

= Prefeituras — Contas de Gestao
o Relatdrio Preliminar:
v'60% em nov/12 — (ordem decrescente da matriz risco)
v 40% em maio/13
o Relatério Conclusivo: agosto/13

= Prefeituras — Contas de Governo e Gestao (demais fiscalizados)
o RP até junho/13
o RC até agosto/13

\ Tnbunal de Contas
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CALENDARIO UNIFICADO DAS ATIVIDADES DE CONTROLE
EXTERNO - 2013:

* Atividades, produtos e prazos em cada més de 2013.

\ Tnbunal de Contas
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FERRAMENTAS PARA
O CONTROLE
EXTERNO

g

Ferramentas para o Controle Externo

* Matrizes:

o Risco
v'Materialidade
v'Criticidade
v'Relevancia

o Planejamento
v’ LicitagBes e Contratacdes Diretas
v'Contratos

* Indicadores
o Irregularidades Frequentes

o Indicadores de Relevancia

o Cadastro de Empresas Inidoneas
o Avisos de Licitacao

Volmar Bucco Junior
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Ferramentas para o Controle Externo

Matriz de Risco

e 8variaveis:

Materialidade } 1. Valor do Orcamento
(peso 50) 2. Populacao do Municipio

Criticidade 3. Resultado Julgamento das Contas (ultimos 3 anos)
(peso 30) 4. Quantidade irregularidades nas contas anuais
5. Quantidade de atrasos documentos e informacoes

o

Relevancia Quantidade de denuncias
(peso 20) . Quantidade de Representacdes Internas e Externas
8. Quantidade Tomada de Contas

\ Tribunal de Contas
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Ferramentas para o Controle Externo

Matriz de Risco

* Planejamento de Auditoria

o Indicador para definir prioridades:
Atuacao das equipes

v’ Visita in loco

v' Emissdo de relatdrios

v" n’integrantes da equipe técnica
v" Prazos - OS

<
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Ferramentas para o Controle Externo

Indicadores de Relevancia

* Planejamento de Auditoria

o Indicador:
v Areas da gest3do com possiveis distorcdes/risco

v Auxilia na definicdo pela equipe técnica das areas
priorizadas para a auditoria

\ Tribunal de Contas
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“O temor do Senhor é o principio da sabedoria” Prov. 1:7

Volmar Bucco Junior

Auditor Publico Externo
~ Secretario de Desenvolvimento do Controle Externo
volmar@tce.mt.gov.br
(65) 3613-7685




