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NOTA TECNICA DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 018/2011

Assunto: Poder Legislativo Municipal. Subsidio diferenciado. Presidentes e membros de
mesa diretora de Camaras. Verba de natureza remuneratdria. Observancia aos limites
constitucionais. Resolugdées de Consulta 58/2010 e 64/2011. Efeitos da decisao.

Procedimentos.

Em julho de 2010 este Tribunal de Contas aprovou prejulgado por meio da
Resolugdo de Consulta n® 58/2010, estabelecendo que o subsidio do Presidente da Camara
Municipal deve observar o duplo limite constitucional — subsidio do Prefeito e percentual sobre o

subsidio dos deputados estaduais —, nos seguintes termos:

Resolugao de Consulta n° 58/2010. Camara Municipal. Subsidio.
Vereador. Presidente da Camara. Verba de Natureza
Remuneratéria. Observancia do Teto Constitucional.

A retribuicao pela funcdo realizada pelo Presidente da Camara
Municipal tem natureza remuneratéria e submete-se ao teto
constitucional municipal, que é o subsidio do Prefeito, nos termos do
artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal, e também ao teto
estabelecido pelo percentual variavel entre 20% e 75% do subsidio
dos Deputados Estaduais do respectivo Estado, conforme estabelece
o artigo 29, inciso VI, alineas de “a” a “f", da Constituicao Federal.

Posteriormente, nos meses de fevereiro e margco do exercicio de 2011, este
Tribunal, também por meio de Resolugdes de Consulta, estabeleceu que o entendimento
esposado na Resolucdo acima deveria ser aplicado a todo o exercicio de 2010, conforme segue:

Resolu¢ao de Consulta n® 07/2011. Camara Municipal. Subsidio.
Vereador. Presidente da Céamara. Verba de Natureza
Remuneratéria. Observancia do Teto Constitucional. Efeitos da
Decisao.

As decisbes de consulta que tratam da submisséo dos subsidios dos
presidentes de cAmaras aos limites previstos na Constituicdo Federal
tém aplicabilidade imediata, valendo para todo exercicio de 2010.
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Resolugao de Consulta n° 20/2011. Camara Municipal. Subsidio.
Vereador. Presidente da Camara. Verba de Natureza
Remuneratéria. Observancia do Teto Constitucional. Efeitos da
Decisao.

As decisbes de consulta que tratam da submissado dos subsidios dos
presidentes de cAmaras aos limites previstos na Constituicdo Federal
tém aplicabilidade imediata, valendo para todo exercicio de 2010 e
seguintes.

Em consequéncia desses prejulgados esta Corte de Contas, quando do julgamento
das contas anuais de 2010 das Camaras Municipais do Estado de Mato Grosso, afastou a
aplicabilidade dos dispositivos normativos que autorizavam o pagamento de subsidio diferenciado
acima dos limites constitucionais aos presidentes de Camara, determinando o ressarcimento dos

valores recebidos acima desses limites.

Contudo, no més de novembro de 2011, este Tribunal foi provocado pela Unidao das
Camaras Municipais de Mato Grosso, por meio de requerimento, subscrito também pela Frente
Parlamentar da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, para promover o reexame da
tese aprovada por meio da Resolugdo de Consulta n® 58/2010, bem como para modulagdo de
seus efeitos, sendo que esta Corte de Contas decidiu por manter o prejulgado anterior, ratificando
seu mérito, porém entendeu cabivel que tal modulagao tivesse efeitos a partir de 1° de janeiro de
2012, conforme Resolucédo de Consulta n°® 64/2011, verbis:

Resolugao de Consulta n° 64/2011. Revisdao parcial da tese
prejulgada na Resolucdo de Consulta 58/2010. Revogacao das
Resolu¢oes de Consulta n® 07 e 20/2010. Subsidio. Presidente
da Camara. Verba de natureza remuneratéria. Observancia aos
limites constitucionais. Efeitos da decisao. Valores recebidos de
boa-fé.

1) A parcela paga aos vereadores presidentes de camaras a titulo de
representacdo tem natureza remuneratéria e deve se submeter a
dois limites constitucionais: do subsidio dos prefeitos e do subsidio
dos deputados estaduais.

2) No julgamento de cada caso concreto devem ser declarados
inaplicaveis, com fundamento no art. 51 da Lei Complementar 269/07
e no art. 239, da Resolucdo 14/2007, todos os dispositivos
constantes de atos que fixem subsidios de Vereadores e que
atentem contra os limites previstos nos arts. 29, VI, e 37, Xl, da
CF/88.
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3) A interpretacado firmada nesta resolugéo devera produzir efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2012.

4) Os vereadores que até a presente data receberam de boa-fé
subsidios acima dos limites constitucionais em razdo de “erro de
direito”, ndo seréo condenados a restituigao.

Registra-se que, embora ndo consta da ementa aprovada por meio da Resolugéo
de Consulta n° 64/2011, este Tribunal desobrigou do recolhimento dos valores recebidos acima
do teto os vereadores que foram condenados a restitui-los apds a edicdo da Resolugcdo de
Consulta n® 58/2010, conforme o seguinte trecho da decisdo que aprovou a Resolugdo de
Consulta n® 64/2011, verbis:

[...] Ficam desobrigados do recolhimento dos valores recebidos
acima do teto os vereadores que foram condenados a restitui-los
apos a edicao da Resolugao de Consulta 58/2010. Determine-se ao
Nucleo de Certificacdo e Controle de Sancbes que realize um
levantamento das decisbes que julgaram as contas anuais de
camaras municipais, publicadas no periodo de julho/2010 até hoje, a
fim de identificar as condenagbes que se realizaram com base na
Resolugdo de Consulta 58/2010, para proceder a devida baixa no
Cadastro de Inadimplentes no que se refere a restituicdo de valores
e a multa correspondente, considerando que, aqueles que ja
efetuaram o recolhimento, tém direito ao ressarcimento. [...]

Apébs aprovagdo da Resolugédo de Consulta n°® 64/2011, a Consultoria Técnica desta
Corte de Contas recepcionou uma série de duvidas informais concernentes a aplicabilidade do
referido prejulgado em possiveis situagées concretas, promovidas pelos jurisdicionados desta

Corte, conforme resumo a seguir:

a) Se, em julgamento de contas anuais, houve julgamento irregular
das contas em virtude do descumprimento da RC n°® 58/2010, que ja
nao mais cabe recurso, poderao os Acordaos serem rescindidos?
Sendo positiva a resposta, quem se incumbira de provocar o pedido
de rescisdo, o Tribunal ou o jurisdicionado?

b) Se, em julgamento de contas anuais, houve a imputagao de
débitos e/ou multa, e tais valores ainda ndo foram restituidos e
pagos, 0s responsaveis poderdo deixar de cumprir os respectivos
Acordaos de forma automatica ou ha a necessidade de algum
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procedimento junto ao TCE?

c) Se, em julgamento de contas anuais, houve a imputagdo de
débitos e/ou multa, e ja houve a devolugcao e pagamento de débitos e
sangdes, qual a medida a ser adotada pelo gestor para
ressarcimento dos valores de multa e glosa? O ressarcimento da
glosa é promovido pela Camara ou pela Prefeitura? O ressarcimento
promovido pela Camara compode os limites de folha de pagamento
(70%), remuneragao total dos vereadores (5%) e limite de gasto total
(3,5% a 7%) dos Legislativos Municipais do exercicio em que forem
pagos?

d) Em obediéncia a RC n° 058/2010 um determinado Presidente de
Camara reduziu espontaneamente seus vencimentos sem alteragao
do ato fixatério. O mesmo podera perceber as diferengas nao
recebidas?

e) Em obediéncia a RC n° 058/2010 um determinado Presidente de
Camara reduziu espontaneamente seus vencimentos com alteragao
ou revogacdo do ato fixatério. O mesmo podera perceber as
diferencas nao recebidas?

f) Se as respostas aos quesitos anteriores (“d” e “e”) forem positivas,
de que forma podera receber tais diferencas? E ainda, estas
diferengas compordo os limites de folha de pagamento (70%),
remuneracéao total dos vereadores (5%) e limite de gasto total (3,5%
a 7%) das Camaras Municipais do exercicio em que forem pagos?

Embora a Resolugdo de Consulta n°® 64/2011 ja tenha dirimido por completo a
matéria concernente aos limites dos subsidios dos vereadores e a modulacdo de seus efeitos,
entende-se necessario a emissao de orientagao técnica quanto aos procedimentos legais que
devem ser adotados nas situagdes concretas supramencionadas, uma vez que constitui missao
institucional deste Tribunal prestar orientagdo pedagodgica aos gestores e servidores publicos, de
carater preventivo, com vistas a promover a eficiéncia na Administragao Publica.

Em relacdo aos questionamentos de “a” a “c”, entende-se que a prépria Resolugao
de Consulta n° 64/2011 ja os dirimiu, havendo apenas a necessidade de se estabelecer os

procedimentos que devem ser observados pelos interessados.

Ja em relagcdo aos questionamentos de “d” a “f’, verifica-se que, embora nao
tenham sido dirimidos diretamente pela Resolugdo de Consulta n°® 64/2011, o foram de forma
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indireta, pois, se aqueles que ndo se adequaram a Resolucdo de Consulta n® 58/2010 foram
beneficiados posteriormente pela Resolugdo de Consulta n° 64/2011 — que legitimou os
vencimentos percebidos em 2010 e 2011 acima dos limites constitucionais —, ndo seria justo que
os vereadores que de boa-fé, demonstrando alto respeito as decisées de consulta desta Corte de
Contas, venham ser prejudicados de forma a suportar a redugédo promovida espontaneamente em
seus subsidios em atendimento a Resolucédo de Consulta n® 58/2010.

Sendo assim, em face dos principios constitucionais da isonomia e da segurancga
juridica, é recomendavel que este Tribunal de Contas reconhega o direito de ressarcimento dos
presidentes e membros de mesa diretora de Camaras Municipais que, espontaneamente,
mediante alteracdo ou nado do ato fixatério dos respectivos subsidios, tenham promovido a
redugdo de seus subsidios a fim de ajusta-los ao entendimento delineado por este Tribunal na
Resolugao de Consulta n® 58/2010.

Diante do exposto, conclui-se o seguinte:

a) Os presidentes e membros de mesa diretora de Camara Municipal que até a
competéncia de dezembro de 2011 tenham recebido subsidios diferenciados compativeis com o
respectivo ato fixatério, porém acima do limite constitucional proporcional ao subsidio dos
deputados estaduais, ndo serao condenados a imputacao de débito e/ou multa, por este motivo;

b) Os presidentes e membros de mesa diretora de Camara Municipal que foram
condenados a imputacdo de débito e/ou multa com fundamento na Resolugcdo de Consulta n°
58/2010, em relacédo a valores recebidos correspondentes as competéncias de 2010 e 2011, e
que ainda nao promoveram o seu pagamento estdo desobrigados do respectivo recolhimento,
nao havendo necessidade de se promover qualquer procedimento junto ao Tribunal, nos termos
da Resolucdo de Consulta n° 64/2011;

b.1) Se até sessenta dias da aprovagédo da presente nota técnica o
débito e/ou multa n&do tenham sido baixados no Cadastro de
Inadimplentes deste Tribunal, basta o interessado protocolar um
requerimento direcionado a Presidéncia do Tribunal solicitando a
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referida baixa, com fundamento na Resolugao de Consulta n® 64/2011;
b.2) As Prefeituras Municipais, caso tenham constituido créditos
decorrentes das condenagdes aludidas acima, devem promover a
extingao do crédito, desde que demonstrado que o mesmo foi baixado
no Cadastro de Inadimplentes do Tribunal de Contas;

c) Os presidentes e membros de mesa diretora de Camara Municipal que foram

condenatorio;

condenados a imputagdo de débitos e/ou multa com fundamento na Resolugao de Consulta n°
58/2010, em relagédo a valores recebidos correspondentes as competéncias de 2010 e 2011, e
que ja promoveram o seu pagamento, tém direito a repeticdo do indébito (ressarcimento),
independentemente de interposi¢cdo de recurso ou pedido de rescisao em face do Acodrdao

c.1) Em relagdo as multas, o ressarcimento deve ser solicitado ao
Fundo de Reaparelhamento e Modernizagdo do Tribunal de Contas —
FUNDECONTAS, mediante requerimento enderecado ao Presidente
do Tribunal, devidamente instruido com o comprovante de pagamento
da multa e do respectivo Acérdao condenatério, e com a indicacao da
conta bancaria de titularidade do beneficiario para promocdo do

ressarcimento;

c.2) Em relacao aos débitos imputados, o ressarcimento deve ser
solicitado a fazenda publica municipal beneficiaria do respectivo
recolhimento, mediante comprovacao inequivoca de que o débito
decorreu do descumprimento da Resolugcado de Consulta n® 58/2010 e
que corresponde a vencimentos de competéncia de 2010 e 2011;

c.3) Caso o recolhimento do débito tenha sido efetuado indevidamente
a Camara Municipal, ou tenha sido descontado do subsidio dos
vereadores condenados, sem recolhimento a fazenda publica
municipal, o ressarcimento deve ser solicitado a Camara e por ela

promovido, computando-se os valores no limite de gasto total (3,5% a

6
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7%) do exercicio em que forem empenhados.

c.4) Os valores ressarcidos pela Camara também devem ser
computados nos limites de folha de pagamento (70%) e de
remuneracao total dos vereadores (5%) do exercicio em que forem
empenhados, excluindo-se os valores ressarcidos de competéncia de

exercicios anteriores ao do empenho.

d) Os presidentes de Camara Municipal que tiveram suas contas de gestdo do
exercicio de 2010 julgadas irregulares com fundamento na Resolu¢cdo de Consulta n°® 58/2010
podem propor pedido de rescisdao em face do respectivo Acérdao a fim de reformar a decisdo
deste Tribunal de Contas, observando-se que o Pleno pode manter a decisédo pela irregularidade
das contas em raz&do de outros apontamentos constantes do processo de contas anuais que
também serviram de fundamento para o julgamento pela irregularidade das contas;

e) Os presidentes e membros de mesa diretora de Camara Municipal que
reduziram espontaneamente seus vencimentos em respeito a Resolucédo de Consulta n® 58/2010,
independentemente de alteragcdo ou revogagdo do respectivo ato fixatério, tém direito ao
percebimento das diferengas dos vencimentos referentes as competéncias 2010 e 2011;

e.1) O pagamento das diferengas devem ser promovidas mediante
instrucdo de processo administrativo no qual se comprove, por meio
documental, e de forma inequivoca, o valor do subsidio ao qual o
vereador tinha direito nos exercicios de 2010 e 2011, e qual valor

efetivamente recebeu, demonstrando-se a diferenca a qual faz jus;

e.2) As despesas com pagamento das diferengcas devem ser
classificadas como vencimentos e vantagens fixas (3.1.90.11) ou
despesas de exercicios anteriores (3.1.90.92) conforme pertengam ou

nao ao exercicio em que se efetuou o respectivo empenho;

e.3) As despesas com pagamento das diferengas devem ser
computadas no limite de gasto total da Camara Municipal (7% a 3,5%)
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referente ao exercicio em que forem empenhadas;

e.4) As despesas com pagamento das diferencas salariais também
devem ser computadas nos limites de folha de pagamento (70%) e de
remuneracao total dos vereadores (5%) do exercicio em que forem
empenhadas, excluindo-se os valores de competéncia de exercicios

anteriores ao do empenho;

f) A partir de 1° de janeiro de 2012 os subsidios dos presidentes e membros de
mesa diretora de Camara Municipal que ultrapassarem os limites constitucionais (CF, art. 29,
inciso VI, e art. 37, inciso Xl) devem ser reduzidos aos respectivos limites sem alteracao do
respectivo ato fixatorio;

Dessa forma, conclui-se a presente nota técnica com os esclarecimentos
pertinentes a aplicagdo da Resolugdo de Consulta n° 64/2011, submetendo-a a apreciagao e

deliberagao desta Corte de Contas.

Cuiaba-MT, 02 de dezembro de 2011.

Bruno Anselmo Bandeira Edicarlos Lima Silva

Secretario-Chefe da Consultoria Técnica Consultor de Estudos e Normas

Natel Laudo da Silva

Consultor de Orientagao ao Jurisdicionado



