Siga o TCE-MT nas rede sociais: |ﬁTCEMatoGrosso D’@TCEmatogrosso “Ultimas Noticias

Boletim de

Jurisprudéncia

Publicacio digital mensal do TCE-MT

Ano 6 | n° 057 | junho de 2019
Elaborado pela Consultoria Técnica do TCE-MT
E-mail: boletim_ juris@tce.mt.gov.br

Este Boletim mensal divulga enunciados de jurisprudéncia, com teses identificadas em
casos concretos, decorrentes dos entendimentos proferidos nas Cimaras e no Tribunal
Pleno do TCE-MT, selecionados a partir da relevancia das teses firmadas, nio substituindo
a publicacio oficial das decisdes e seus efeitos legais. O objetivo é propiciar ao usuario,
de forma mais simplificada, o conhecimento e o acompanhamento das decisdes de maior
destaque do Tribunal, sendo que, para o aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro
teor da deliberacdo e os documentos processuais, clicando no nimero do processo.

[A

. Tribunal de Contas
PubliContas Mato Grosso

do Estado de Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO



https://twitter.com/TCEmatogrosso
https://www.facebook.com/TCEMatoGrosso?ref=hl
http://www.tce.mt.gov.br/rss

2 Ano 6 | n°os7 | junho de 2019

‘ L
Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n® 1
Centro Politico e Administrativo
CEP: 78049-915 — Cuiaba-MT
+55 65 3613-7500
tce@tce.mt.gov.br
www.tce.mt.gov.br

Horirio de atendimento:
8h as 18h, de segunda a sexta-feira.

Boletim de

Jurisprudéncia

EXPEDIENTE

ELABORACAO

Consultoria Técnica
SUPERVISAO

Gabriel Liberato Lopes
Secretdrio-Chefe da Consultoria Técnica

COORDENAGAO E ELABORACAO
Natel Laudo da Silva
Auditor Publico Externo

ELABORAGAO
Ana Luisa Felipin Pereira
Daiane Bertani

+55 65 36137583
consultoria__tecnica@tce.mt.gov.br

PubliContas

EDICAO

Secretaria de Comunicagio Social
SUPERVISAO

Américo Corréa

Secretdrio de Comunicagdo Social

PROJETO GRAFICO
Doriane de Abreu Miloch
Coordenadora da PubliContas

CAPA
Rodrigo Canellas
Boanerges Capistrano
Publicitdrios

+55 65 3613-7561
publicontas@tce.mt.gov.br

identidade organizacional

NEGOCIO
Controle da gestdo dos recursos publicos.

MISSAO

Controlar a gestdo dos recursos publicos do Estado
e dos municipios de Mato Grosso, mediante
orientagdo, avaliacio de desempenho, fiscalizagio
e julgamento, contribuindo para a qualidade e a
efetividade dos servigos, no interesse da sociedade.

VISAO

Ser reconhecido como instituicio essencial ao
regime democratico, atuando pela melhoria da
qualidade da gestdo publica e no combate a
corrup¢do e ao desperdicio.
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Justica: Pautar-se estritamente por principios de
justica, pela verdade e pela lei, com integridade,
equidade, coeréncia, impessoalidade e
imparcialidade.

Qualidade: Atuar com inovagdo e de forma
agil, tempestiva, efetiva, eficiente e eficaz, com
base em padrdes de exceléncia de gestdo e de
controle.

Profissionalismo: Atuar com base nos principios
e valores éticos e de forma independente,
técnica, responsavel, proativa, leal e
comprometida com a identidade institucional e
com o interesse publico.

Transparéncia: Disponibilizar e comunicar
tempestivamente, em linguagem clara e de

facil acesso, as acdes, decisdes e atos de gestdo
do TCE-MT, bem como as informacdes dos
fiscalizados sob sua guarda, no interesse da
sociedade.

Consciéncia Cidada: Estimular o exercicio da
cidadania e do controle social da gestdo publica.
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Acordaos (Precedentes em Caso Concreto)

1. DESPESA

1.1) Despesa. Pagamentos. Sistema de Pagamentos
Brasileiro (SPB). Pagamento por Tesouraria. Contro-
le do fluxo financeiro.

1. Os orgios e entidades publicas devem realizar
seus pagamentos por meios eletronicos disponi-
bilizados pelo Sistema de Pagamentos Brasileiro
(SPB). A integracdo do sistema de pagamento com
o sistema bancario possibilita evitar a realizagdo
de pagamentos ilegitimos, tais como aqueles des-
tinados a credores ficticios, realizados em duplici-
dade, sem o processamento de despesa.

2. Nio é desejavel que os pagamentos sejam feitos
diretamente por Tesouraria, sendo que, em face
dos principios da prudéncia e da segregacio de
funcbes, da economia processual e da necessida-
de de facilitar o controle institucional, os paga-
mentos devem consignar-se mediante procedi-
mento bancario, a identificar expressamente os
beneficiarios.

3. A Administracdo Publica deve controlar com efici-
éncia os recursos publicos, acompanhando o fluxo
financeiro, o que ndo se limita a observancia da
entrada desses recursos, sendo imprescindivel
o controle eficiente da saida dos mesmos, ave-
riguando onde estdo sendo aplicados e identifi-
cando a legitimidade dos credores.

(Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Substituto
Moisés Maciel. Acérddo n° 362/2019-TP. Julgado em
11/06/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 27/06/2019.
Processo n° 34.329-3/2017).

2. LICITACAO

2.1) Licitacdo. Restri¢io a competicio. Conhecimen-
to de impugnacdo por e-mail ou fax somente apés
o envio de documento original.

1. A clausula de edital licitatério, ao estabelecer que
o conhecimento de pedido de impugnac&o por e-
-mail ou fax somente ocorrera apds o envio do
respectivo documento original, restringe a compe-
titividade, pois cria empecilhos ou dificuldades as
empresas licitantes de outras localidades, geran-
do 6nus desnecessario quanto ao tempo e recur-
sos dispendidos. Tal clausula restringe o exercicio
do direito de peticdo (art. 5°, XXXIV, Constituicdo
Federal), impedindo as empresas de exercerem
de modo pleno esse direito, e restringe o controle
social, visto que qualquer cidadio é parte legitima
para impugnar a licitacio (art. 15, § 6° e art. 41, §
1°, da Lei n° 8.666/93).

2. A Administracdo Publica deve adotar todos os
meios tecnologicamente disponiveis para que
nao haja restricio a competitividade em licitacbes,
sendo que seus atos devem ser pautados na ce-
leridade e eficiéncia, e, no caso de ndo conhecer
da impugnacdo encaminhada por e-mail ou fax,
estara deixando de utilizar meios de comunicacio
rapidos e eficazes.

(Representacio de Natureza Interna. Relator: Conse-
lheiro Substituto Moisés Maciel. Acérdio n°® 403/2019-TP.
Julgado em 27/06/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em
10/07/2019. Processo n° 31.718-7/2018).
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3. PESSOAL

3.1) Pessoal. Acumulacio de cargos publicos. As-
sistente administrativo e professor.

O cargo de assistente administrativo, cujas atribui-
cbes sejam meramente burocraticas, repetitivas e de
pouca complexidade, nio tem carater técnico ou cienti-
fico, ndo sendo, portanto, passivel de acumulacdo com
o cargo de professor, ainda que haja compatibilidade de
horarios, nio se enquadrando tal acumulacdo na exce-
¢do prevista no artigo 37, inciso XVI, alinea “b", da Cons-
tituicio Federal.

(Recurso Ordinario. Relatora: Conselheira Substituta
Jaqueline Jacobsen. Acérdio n° 361/2019-TP. Julgado em
11/06/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 27/06/2019.
Processo n° 17.227-8/2016).
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4. PROCESSUAL

4.1) Processual. Competéncia. Tribunal de Contas.
Fiscalizacio de licitacées que envolvem recursos
federais.

O Tribunal de Contas do Estado é competente para
fiscalizar licitacGes, mesmo que envolvam recursos de
origem federal, quando houver contrapartida de recur-
sos de origem estadual e/ou municipal.

(Monitoramento. Relatora: Conselheira Substituta Ja-
queline Jacobsen. Acérddo n° 313/2019-TP. Julgado em
04/06/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 25/06/2019.
Processo n° 12.326-9/2018).

4.2) Processual. Embargos de declaracio. Efeitos
infringentes.

E admitido, em carater excepcional, o uso de embar-
gos de declaracdo com efeitos infringentes (modificati-
vos), para a correcdo de contradicdo existente no acordio
recorrido, quando tal medida for decisiva para o resulta-
do do julgamento.

(Embargos de Declaracdo. Relator: Conselheiro Subs-
tituto Luiz Carlos Pereira. Acordio n° 358/2019-TP. Jul-
gado em 11/06/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em
27/06/2019. Processo n° 24.529-1/2015).

4.3) Processual. Embargos de declarac¢do. Reforma
de julgamento singular homologado pelo Plendrio.

Carece de interesse recursal (artigos 17 e 996 do CPC),
sob o prisma da utilidade, a recorrente que maneja em-
bargos declaratdrios pleiteando a reforma de julgamento
singular que ja foi objeto de homologacio pelo Plenario
do Tribunal de Contas, de modo que o seu provimento
nio representaria nenhum resultado pratico a embar-
gante.

(Embargos de Declaracdo. Relator: Conselheiro Subs-
tituto Luiz Carlos Pereira. Acordio n® 407/2019-TP. Jul-
gado em 27/06/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em
10/07/2019. Processo n° 11.672-6/2019).



https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/123269/ano/2018
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https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/116726/ano/2019
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4.4) Processual. Nulidade. Litisconsércio passivo 5. RESPONSABILIDADE
necessario no processo de contas.

1. N3o constitui nulidade processual o fato de ndo 5.1) Responsabilidade. Dano ou prejuizo por ato
constarem do polo passivo de Tomada de Contas ilicito. Culpa lato sensu.

Especial todos os responsaveis solidarios, pois ndo 1. Nos Tribunais de Contas, a responsabilizacio dos
h4, no processo de contas, a figura do litisconsér- agentes publicos independe de dano ou prejuizo
cio passivo necessario. causado por ato ilicito, sendo necessario somente

2. Ainexisténcia de chamamento de outros respon- que esteja presente a culpa lato sensu.
saveis solidarios ndo enseja nulidade processual, 2. A culpa lato sensu abrange o dolo e a culpa stric-
visto que o débito imputado a somente um dos to sensu. No dolo a conduta é intencional e na
corresponsaveis da a este a possibilidade de rea- culpa stricto sensu o autor da conduta nio quer o
ver, via acdo regressiva, ressarcimento do débito resultado, mas, por negligéncia, imprudéncia ou
imputado. impericia, pratica a conduta.

3. Caso haja o envolvimento de outros agentes nos (Recurso Ordindrio. Relatora: Conselheira Substituta
desvios de recursos praticados, tal fato ndo ird in- Jaqueline Jacobsen. Acérddo n° 329/2019-TP. Julgado em
fluenciar na gravidade da conduta do responsavel 04/06/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 25/06/2019.
indicado pelo Tribunal de Contas e ndo tem o con- Processo n° 9.216-9/2018).

d3o de interferir nos aspectos de sua condenacio.
(Recurso Ordinario. Relatora: Conselheira Substituta
Jaqueline Jacobsen. Acorddo n® 332/2019-TP. Julgado em
04/06/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 25/06/2019.
Processo n° 26.888-7/2015).
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6. SAUDE

6.1) Satide. Estocagem de medicamentos. Requisi-
tos de controle e manuseio.

Para evitar a ocorréncia de irregularidades na esto-
cagem de medicamentos, principalmente quanto ao
vencimento de produtos, é recomendavel que a Admi-
nistracdo Publica adote as seguintes providéncias:

a. aperfeicoar as praticas de armazenamento e
distribuicio de medicamentos, de forma a re-
duzir o percentual de desperdicios;

b. contemplar, nos termos de referéncia e editais
de licitagdo, a exigéncia minima de prazos de
validade dos medicamentos a serem entregues
pelas empresas vencedoras, tendo em vista a
necessidade de prolongar o armazenamento
de alguns estoques, em determinados casos;

¢. atualizar, anualmente, a relacio municipal de
medicamentos essenciais, de modo a atender
as necessidades terapéuticas e os programas
de satde oferecidos a populacio;

d. adotar boas praticas de estocagem de medica-
mentos, preconizada pelo Ministério da Saude,
de forma que o edificio destinado ao armaze-
namento, destinado somente a esse propdsito,
tenha area, construcio e localizacdo adequa-
das para facilitar sua manutencio, limpeza e
operacdo, com espaco suficiente para estoca-
gem racional dos medicamentos;

e. capacitar o pessoal envolvido na estocagem,
para que possuam conhecimento e experiéncia
para o trabalho, com a chefia de almoxarifado
exercida por farmacéutico, conforme legislacio
especifica; e

f. elaborar os fluxos e instrucdes dos processos
de trabalho, descrevendo detalhadamente os
procedimentos de recebimento, identificacio,
estocagem, manuseio, distribuicdo e descarte
dos medicamentos, definindo, inclusive os pro-
cedimentos burocraticos para com as outras
areas de organizacdo do municipio.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Con-
selheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Acérdio n°
317/2019-TP. Julgado em 04/06/2019. Publicado no DOC/
TCE-MT em 25/06/2019. Processo n° 18.090-4/2018).
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7. TRANSPARENCIA

7.1) Transparéncia. Identificacio de veiculos ofi-
ciais. Prefeitura.

1. E obrigatdria a identificacio dos veiculos oficiais
do prefeito e demais autoridades municipais. Os
veiculos devem ser identificados externamente
por meio de placas especiais, dianteira e traseira,
lacradas em sua estrutura, obedecidas as especi-
ficagdes e modelos definidos pelo Contran.

2. A obrigatoriedade de identificacdo dos veiculos
oficiais se funda no dever de transparéncia, que
é principio norteador da Administracio Publica,
visando promover o controle das acdes do Poder
Publico.

(Representacio de Natureza Externa. Relator: Con-
selheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Acérdio n°
355/2019-TP. Julgado em 11/06/2019. Publicado no DOC/
TCE-MT em 27/06/2019. Processo n°® 32.670-4/2017).
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