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Evidencia em auditoria

Evidéncias

Sao o conjunto probatdrio (provas) dos achados de auditoria, que
servem de base para a sustentacao das conclusdes e para a
formulacao das propostas de encaminhamento, ou seja, das
medidas que serdo sugeridas para incrementar o desempenho da
area ou programa auditado, para corrigir ou prevenir as nao
conformidades detectadas e para a responsabilizacao dos agentes
que lhes deram causa.
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Evidencia em auditoria

Evidéencias x Indicios

Evidéncia nao é o mesmo que indicio.

Indicios sao vestigios ou indicacoes de discrepancias entre um ato
praticado (ou situagao encontrada) e um critério (lei, norma, padrao
etc.), ainda nao investigados a fundo ou ainda nao suportados em
documentacao idonea e suficiente para transforma-los em achados
de auditoria.
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Evidencia em auditoria

Evidéncias x Indicios

Tanto os indicios como as evidéncias dao conta de discrepancias
entre uma situagao encontrada e um critério. Mas o indicio é a
situacao que ainda nao foi devidamente investigada, documentada
ou comprovada e que, portanto, como regra, nao serve para que
sejam determinadas medidas corretivas ou para a imposi¢ao de uma
sanc¢ao.

Nas auditorias, via de regra, deve-se utilizar apenas evidéncias, pois

a auditoria afeta pessoas (dirigentes e servidores) do érgao

auditado, atribuindo-lhes responsabilidades pelos achados;

dimensiona ou quantifica danos ao erario e exige sua restituicao de
aes tenha dado causa. L 3
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Evidencia em auditoria

Evidéencias x Indicios

No entanto, um conjunto robusto de indicios e nao apenas um unico
deles, que permita a formacao de juizo de uma operacao, a partir
dos elementos de conviccao que o integram, tem sido admitido no
Direito Administrativo e na jurisprudéncia como um meio de prova
indireto. As decisdes dos tribunais superiores tém considerado
valida, em determinadas circunstancias, a utilizacdo de “prova
indiciaria”,especialmente nas esferas penal e administrativa.
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Evidencia em auditoria

Evidéencias x Indicios

Conclui-se que, em determinadas circunstancias, os indicios podem
vir a substituir as evidéncias, ou nelas se transformarem.

Contudo, o auditor deve ter cautela ao seguir esse caminho,
optando por ele apenas quando esgotadas as possibilidades de
obtencao da “evidéncia pura”, indiscutivel e indestrutivel.
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Evidencia em auditoria

Classificacao das evidéncias

As evidéncias sao classificadas em quatro categorias basicas:

= fisica;

= documental;

= testemunhal; e
= analitica.
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Evidencia em auditoria

Evidencia fisica

As evidéncias fisicas sao objetos e materiais que podem ser
visualizados e tocados. Sao objetos que provam determinada
constatacao.

Exemplos:

= Fotografia: E preciso ter cuidado ao incluir fotografias no processo,
especialmente identificando sua fonte ou origem. Com os softwares
de tratamento e manipulacao de imagens atualmente disponiveis
podemos ser enganados se utilizarmos fotografias de terceiros.
Preferencialmente, o auditor tem que, ele proéprio, fazer as

ias, em vez de receber fotografias fornecidas pelo gestor. t ;
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Evidencia em auditoria

Evidencia fisica

= Amostras de bens adquiridos pela Administracao Publica: As
amostras fisicas s6 tem valor nesta condi¢cao. Em outras palavras,
nao podemos substituir uma amostra fisica por uma foto desta
amostra, ou por um arquivo desta amostra digitalizada. Isto € um
desafio para os drgaos de controle, que trabalham cada vez mais
com processos eletronicos. A amostra fisica, para ter valor, ndo pode
ser reduzida a um arquivo eletronico.

Video-2-Evidencia-Fisica-AudGov03.wmv
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Evidencia em auditoria

Evidencia documental

A evidéncia documental é o tipo mais comum de evidéncia. S3o os
documentos internos e externos a organizacao auditada, como
oficios, cartas, memorandos, ordens bancarias que comprovam as
operagoes.

Exemplo: um documento da Receita Federal que demonstra que
determinada empresa contratada nao esta em dia com o pagamento
dos tributos é um documento externo que comprova que a empresa
nao poderia ter sido contratada.
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Evidencia em auditoria

Evidencia testemunhal

A evidéncia testemunhal é aquela obtida por intermédio de
entrevista ou questionarios. Esse tipo tem valor limitado como
prova, pois a técnica de entrevista ou mesmo os questionarios
escritos sao utilizados para obtermos pistas, opinioes, indicios de
determinadas operagoes.

As boas praticas de auditoria ensinam que a evidéncia testemunhal
deve ser corroborada por outras evidéncias.
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Evidencia em auditoria

Evidencia testemunhal

A evidéncia testemunhal é pouco utilizada na auditoria de
conformidade, sendo mais utilizada na auditoria operacional, pois
estd se trabalhando o aperfeicoamento de um processo de trabalho,
de um programa, e nao com a possibilidade de responsabilizacao de
gestores.
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Evidencia em auditoria

Evidéencia analitica

A evidéncia analitica é obtida por meio de calculos amostrais,
formulas matematicas, comparag¢Oes, raciocinio logico, graficos,
tabelas ou demonstrativos que nos permitam chegar a conclusoes.

Por exemplo: é possivel provar, a partir da técnica de auditoria de
revisao analitica, que um calculo elaborado pelo gestor esta errado.
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Evidencia em auditoria

Evidéncia
Podem, portanto, ser considerados como evidéncias:

e originais de oficios, cartas, relatorios, outros documentos
enderegados a equipe de auditoria;

e copias de documentos internos ou externos ao drgao/entidade
auditado;

¢ fotografias, fitas de video ou dudio, arquivos magnéticos;

e extratos de entrevista;

¢ respostas a questionarios;

eplanilhas de calculo, quadros comparativos, quadros
demonstrativos;
mestras fisicas. L 3
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Evidencia em auditoria

Evidéncia

Apresentacdao controladores\Video-3-Criatividade-AudGov03.wmv
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Evidencia em auditoria

Evidéncia x Técnicas de auditoria

Pode-se fazer uma correlacao entre o tipo de evidéncia e a técnica
mais utilizada para a sua obtencao:

EVIDENCIA TECNICA

Fisica Inspecao fisica

Documental Exame documental e
circularizacao

Testemunhal Entrevista e questionario

Analitica Analise de contas,
revisao analitica e ,
conferéncia de calculos hﬁ
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Técnicas de auditoria

Técnicas de Auditoria

Auditoria é um processo que busca avaliar objetivamente uma
situacao tendo como parametro critérios a ela aplicaveis, relatando
essa avaliagao.

Uma caracteristica desse processo refere-se a obtencao e ao
tratamento de dados e informacdes relacionadas as situacoes
analisadas e aos critérios aplicaveis.

Dados e informagoes sao insumos essenciais de uma auditoria.
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Técnicas de auditoria

Técnicas de Auditoria

O objetivo da analise desses insumos sao:

" na fase de planejamento, auxiliar na constru¢cao do

foco da auditoria; e
= na fase de execuc¢ao, identificar evidéncias e sustentar

os achados.
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Técnicas de auditoria

Técnicas de Auditoria

As técnicas de auditoria sao as formas ou maneiras
utilizadas na aplicacao dos procedimentos com vistas a
obtenc¢ao de evidéncias ou tratamento de informacgoes.

Técnica de auditoria ndao é o mesmo que procedimento
de auditoria. As técnicas servem de base ao
procedimento.
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Técnicas de auditoria

Exemplos:
Procedimento Técnica
Caso nao se constate a existéncia real da Entrevista

licitante, entrevistar moradores da vizinhanca, de
maneira a formar conviccao quanto a existéncia
ou nao da empresa contratada.

Identificar a existéncia de indicadores de fraudes Exame documental
nos documentos fiscais comprobatorios de

despesas no tocante aos seus aspectos

intrinsecos (dados pré-impressos), verificando se

ha o numero da AIDF, os dados da grafica e a

faixa de numeracao autorizada para o impresso

no rodapé.
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Técnicas de auditoria

Classificacao das técnicas de auditoria, conforme
o tipo de evidéncia:

De acordo com Peter e Machado (2003) as técnicas se classificam
em:

= Evidéncias fisica: obtida em decorréncia de uma inspecao fisica ou

observacao direta de pessoas, bens ou transa¢oes (normalmente é

apresentada sob a forma de fotografias, amostras fisicas etc);

= Evidéncia documental: é aquela obtida dos exames de contratos,

editais de licitacao, notas fiscais etc;

" Evidéncia testemunhal: é aquela decorrente da aplicacao de

entrevistas e questionarios;

= Evidéncias analitica: decorre da conferéncia de calculos,
uQparacoes e andlises feitas pelo auditor. L .
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Técnicas de auditoria

Inspecao fisica

Esta técnica refere-se a verificacao in loco da existéncia
fisica de um objeto e suas caracteristicas (bens,
estoques, obras, instalacoes, funcionarios etc)

Na auditoria muitas vezes é necessario confirmar, por
exemplo, se um bem cuja compra esta documentada
existe de realmente ou ainda verificar o prazo de
validade de medicamentos e alimentos adquiridos.
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Técnicas de auditoria

Observacao direta

Esta técnica refere-se a coleta de dados ou informacgoes
utilizando-se dos sentidos.

Enquanto a inspecao fisica é aplicada para situacoes
estaticas a observacao direta é utilizada para situagoes
dinamicas (prestacao de servicos, execucao de processos
etc)
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Técnicas de auditoria

Observacao direta

Exemplo de observacao direta:

“A medicacao é ministrada com base na prescricao do dia
anterior. Durante nossa visita, verificamos que uma das
enfermeiras estava anotando a prescricao do dia anterior
em um prontuario previamente assinado e carimbado
por uma das médicas.” (extraido do PROAUDI elaborado
pelo TCU)

Exemplo de roteiro para aplicacdo da técnica de
observacao direta (extraido da PORTARIA-SEGECEX/TCU

Al 19, DE 14 DE JUNHO DE 2010): " ‘3
,.:‘1\74(‘,1\ - ) 4
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Técnicas de auditoria

Exame documental

A técnica exame documental é a analise de documentos relativos ao
objeto da auditoria em busca de dados ou informagoes que poderao

auxiliar no planejamento da auditoria ou como evidéncias dos
achados.

Exemplos de documentos nos quais pode-se aplicar a técnica:
processos de licitacao, processos de contratos e termos aditivos,
notas fiscais, documentos de prestacao de contas, relatorios de
auditoria de outros periodos etc.

T

Trlbunal de Contas

Victor Augusto Godoy

INSTRUMENTO DE CIDADANIA



Técnicas de auditoria

Exame documental

Exemplo da técnica em procedimento de auditoria:

Solicitar o processo relativo a formalizacao e a execucao do contrato
ou acessar o termo do contrato pelo sistema APLIC e verificar se o
termo do contrato estabelece com clareza e precisao as condicoes
para sua execucao, expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigacoes e responsabilidades das partes, observando se todas as
clausulas do art. 55 da Lei 8.666/93 foram definidas no contrato.
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Técnicas de auditoria

Circularizacao

Consiste na confirmacao, por parte de fontes externas, a unidade
auditada, de informacgdes obtidas junto ao auditado.

A técnica baseia-se na suposicao de independéncia das fontes
externas, pessoas ou entidades, que nao estariam ligadas a fonte
original das informacgoes (6rgao/entidade auditada).

IMPORTANTE
A resposta a circularizacao nao é obrigatoria, dai a importancia do
auditor convencer a fonte externa da importancia de sua

contribuicao.
G
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Técnicas de auditoria

Circularizacao
A circularizacao geralmente é utilizada para confirmar:

* a existéncia de bens em poder de terceiros;

* direitos a receber;

* obrigagoes junto a terceiros;

* pagamento a fornecedores;

* se os alegados licitantes participaram efetivamente do
processo;

* a veracidade de notas fiscais junto ao Fisco.
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Técnicas de auditoria

Circularizacao
Exemplo da técnica:

(...) consoante exposto em instrucao de fls. 172/174, solicitou-se
junto a firma (...), orcamento para o compressor 36.000 TAH 5561;
em resposta, a mencionada empresa cotou o equipamento em RS
790,00, quantia bastante inferior ao preco cobrado pela (...) que foi
de RS 2.850,00, caracterizando um sobrepreco de 260% (extraido do
Acorddo 525/2002 — Segunda Camara TCU).
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Técnicas de auditoria

Mapa de processo

A técnica denominada mapa de processo refere-se a decomposicao
de um processo de trabalho pela sequéncia de atividades que o
compoem na forma de um fluxograma.

A técnica permite verificar:

= como o0 processo deve ser realizado, de acordo com as normas e
procedimentos internos, caso estes estejam documentados;

= como 0 processo esta sendo efetivamente realizado;

= qual a forma recomendada de realizar o processo.
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Técnicas de auditoria

Entrevista

A técnica consiste na elabora¢ao de perguntas com objetivo de obter
respostas para quesitos previamente definidos.

A entrevista serve para ampliar o conhecimento sobre o objeto
auditado e obter a percepcao de gestores, especialistas e
beneficiarios de programas governamentais sobre o aspecto
examinado e, ainda, investigar indicios de irregularidades e fraudes.
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Técnicas de auditoria

Questionario

A referida técnica refere-se a formulacao de questoes, via de regra
por meio de oficios e emails, com vistas a obter manifestacao por
escrito com o objetivo de:

* obter confirmag¢des de alguma lacuna constatada por meio de
outras técnicas e/ou explicacbes e justificativas sobre fatos
apontados.

Exemplo: Realizou exame documental em determinado convénio de
repasse de recursos, mas nao foi possivel identificar quais os
critérios utilizados pelo gestor para efetuar o repasse. Nesse caso,
poderia se utilizar questionario para que o gestor se manifeste por
escrito para que a auséncia de critérios de repasse seja melhor 3
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Técnicas de auditoria

Conferéencia de calculos

A conferéncia de calculos é a revisao das memdrias de calculos
relacionadas ao objeto da auditoria com a finalidade de verificar a
correcao das operacoes matematicas e dos insumos utilizados nas
operagoes.

A extensao da aplicagao da técnica se da de acordo com o
julgamento profissional da equipe.
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Técnicas de auditoria

Conferéencia de calculos

Exemplo:

Analise realizada pelo TCU nos calculos do pre¢o minimo
do edital de privatizacao do BANESPA que culminou na
elevacao do preco de privatizacao de 1 bilhao e 12
milhoes de reais para 5 bilhdoes e 674 milhoes de reais
(Decisdao TCU n2 965/2000).
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Técnicas de auditoria

Conciliacao

Consiste na comparacao de registro de contas bancarias
ou contabeis entre si.

Exemplo:
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Técnicas de auditoria

Conciliacao

“Tomando como ponto de partida os extratos bancarios das contas
vinculadas utilizadas para capta¢ao de recursos e pagamentos de despesas,
a Unidade Técnica, num exaustivo trabalho de conciliagdo (fls. 343/362),
realizou levantamento de todos os créditos (captacdes) e débitos
(pagamentos), procurando associar cada recibo (ou grupo de recibos)
apresentado pela proponente a algum lancamento nas contas bancarias.
Uma vez identificada a correlagao entre o documento e o langcamento
bancario, partiu-se para verificar a legalidade, a idoneidade e a legitimidade
do documento. Caso o documento viesse a atender a esses critérios e seu
conteudo pudesse se referir, de alguma forma, a despesa de producao
cinematografica, seria considerado apto para fins de prestagao de contas,
caso contrdrio seria impugnado e seu valor seria desconsiderado (...)”
(extraido Acordao 463/2003 — Plenario TCU).
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Técnicas de auditoria

Analise de Contas

A analise de contas é o exame das transacdes que geraram
lancamentos em determinada conta contabil.

O auditor escolhe os lancamento contabeis que merecem ser
verificados e passa a identificar e investigar a existéncia e legalidade
dos fatos correspondentes.

Na analise de contas a contabilidade é utilizada para deteccao de
achados.

Exemplo: Acordao 123/2010 — Plenario TCU.
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Técnicas de auditoria

Revisao Analitica

Consiste na utilizacdo de deducoes ldgicas ou na
estruturacao de raciocinio que permita chegar a
determinada conclusao sobre o objeto auditado.

Exemplos:

Acordao 123/2010 (Plenario TCU)
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Técnicas de auditoria

Revisao Analitica

“Com base nesse processo de construcao do PS, demonstra-se a
analise abaixo que nao se refere a compara¢ao de quantidade (22
metas x 29 problemas), visto que uma meta pode estar relacionada
a mais de um problema, mas, sim da analise de seus conteudos,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 1. Meta Estratégica x Problema de Saude

(...)
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Técnicas de auditoria

Conforme se extrai da andlise da tabela acima em comparagao com o
conteudo do PS, doze problemas nao possuem uma meta a eles diretamente
relacionada, quais sejam:

1. Aumento de transtornos mentais e comportamentais;

2. Inexisténcia de determinadas especialidades médicas;

3. Baixa cobertura de exames citopatologicos;

4. Insuficiéncia dos servigos e urgéncia e emergéncia;

5. Desorganizacao da rede de atenc¢ao;

6. Deficiéncia nos processos de regula¢ao, controle e avaliacao;

7. Debilidades na rede tercidria;

8. Caréncia de agoes de saude direcionadas ao adolescente e ao homem;

9. Financiamento (insuficiéncia de recursos financeiros, foco em média e alta

complexidade, prioridade ao setor privado);

10. Insuficiéncia de manuteng¢ao preventiva e corretiva da estrutura fisica,

de equipamentos e materiais;

11. Estrutura organizacional inadequada;

2. Judicializa¢do da Saude.” A ‘
. «
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Técnicas de auditoria

Extracao eletronica de dados

Essa técnica consiste na solicitacgdao ao fiscalizado de dados e
informacoes sistematizados e/ou na extra¢do diretamente por meio
de sistemas informatizados no qual o profissional possua acesso.

Exemplos:

= solicitar ao fiscalizado que encaminhe uma planilha com todas as
licitacOes realizadas em determinado periodo;

= acessar o sistema APLIC e extrair planilha com relacdo de
empenhos de determinado periodo.

111
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Técnicas de auditoria

Cruzamento eletronico de dados

Consiste na comparac¢ao automatica dos dados extraidos a partir de
um campo comum parametrizado.

Os resultados dos cruzamentos constituem indicios a serem
confirmados com outras técnicas.

Exemplos:

= 0 sistema APLIC possui consulta na qual ha um cruzamento de
dados relativos quantidade de vinculos entre os servidores e os
orgaos/entidades jurisdicionados municipais, resultando em indicio
de acumulacao ilegal de cargos publicos.

111
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Planejamento de Auditoria

Conceito

Segundo NAG 4300 o planejamento de auditoria governamental é a
etapa na qual sao definidas a estratégia e a programacao dos
trabalhos de auditoria, estabelecendo a natureza, a oportunidade e
a extensao dos exames, determinando os prazos, as equipes de
profissionais e outros recursos necessarios para que os trabalhos
sejam eficientes, eficazes e efetivos, realizados com qualidade, no
menor tempo e com 0 menor custo possivel.

C:\Users\vagodoy\Desktop\Apresentaciao controladores\Video ab
ertura AudGov02.wmv
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Planejamento de Auditoria

Conceito

J& a NAG 4304 dispoe que no planejamento da auditoria
governamental devem ser definidas as prioridades na execugcao dos
trabalhos.

Isso quer dizer que devem ser priorizados os exames de
determinados atos ou a avaliacao de determinadas atividades do
fiscalizado sobre os quais os auditores ja tém conhecimento de
problemas relevantes, seja por meio das constatacoes de auditorias
anteriores, por informagoes obtidas na midia, seja por denuncias
formalizadas junto ao Tribunal.

IMPORTANTE! O planejamento de auditoria é dinamico, ou seja,
deve ser revisto e alterado se a execug¢dao e/ou acompanhamento
atos do fiscalizado durante o exercicio assim determinarem. \ _ 3
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Planejamento de Auditoria
Etapas do planejamento de auditoria

= definicao da equipe de auditoria;

= elaboragao do cronograma das atividades de
planejamento;

= construcao da visao geral do fiscalizado com elaborac¢ao
do relatodrio da visao geral do fiscalizado;

= elabora¢ao da matriz de planejamento;

= valida¢ao da matriz de planejamento.

. "T%
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Planejamento de Auditoria

Definicao da equipe técnica por fiscalizado

Atividade desenvolvida no ambito da Secex, na qual os lideres, em
conjunto com os profissionais do controle externo, definem as
pessoas que comporao a equipe técnica que fiscalizara, durante o
exercicio, determinado jurisdicionado.

G
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Planejamento de Auditoria

Elaboracao do cronograma das atividades de
planejamento

No planejamento de uma auditoria existem varias atividades que
devem ser realizadas contribuindo para que fiquemos perdidos em
relacao a sequéncia das tarefas, aos prazos e duracao dos trabalhos.

Uma boa forma de gerenciar essas atividades é por intermédio de
um cronograma, que contenha:

= tarefas;

= data limite;

" responsaveis; e

= status da implementacao.

G
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Planejamento de Auditoria

Exemplo de cronograma:

Atividade Membros da Status
equipe

Agendar reunido de transicao com equipe
de auditoria do exercicio anterior (horario
e local).

Reunidao de transicdo com equipe de
auditoria do exercicio anterior.

Reuniao inicial da equipe para definicao
das responsabilidades pelas atividades
para construcao da visao geral do
fiscalizado.

(relatar as atividades que a equipe definiu
Ccomo hecessarias para construcao da visao
geral do fiscalizado).

Preparar papeis de trabalho para visita in

loco (questdes para entrevista, roteiros

para observacao direta, check-list etc). ;
Wil
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Planejamento de Auditoria

Continuacao:

Atividade Membros da Status
equipe

Realizar visita exploratoria in loco
(quando a unidade técnica entender
necessario de acordo com os critérios
adotados).

Reunido de apresentacao ao gestor.

Reunidao com equipe de controladores
internos (utilizar a técnica de
entrevista ou caso ndao haja inspecdo
in loco, realizar indagacao escrita).

Em conjunto com o(s)
controlador(res) interno(s), elaborar
inventario de riscos e controles para
as areas definidas pela equipe
técnica.

urd
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Planejamento de Auditoria

Continuacao:

Atividade Membros da Status
equipe

Reunido para entrevistar (ou aplicar
indagacdo escrita) conselheiros (de
saude, educacao e assisténcia social.

Aplicar observacao direta e/ou
inspecao fisica nas areas definidas
pela equipe técnica (exemplo: PSF,
escolas, transporte escolar, estoques,
setor de aquisicdes etc).

Reunido da equipe técnica (no TCE)
para reunir as informacodes coletadas
e elaborar o relatério da visao geral
do fiscalizado.

Reuniao da equipe técnica para
elaboracao da matriz de
planejamento. ;
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Planejamento de Auditoria

Continuacao:

Atividade Membros da Status
equipe

Submeter a matriz de planejamento
aos lideres para aprovacao.

L
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Planejamento de Auditoria

Construcgao da visao geral do fiscalizado e elaborag¢ao do
relatdrio da visao geral do fiscalizado

Consiste no levantamento de informag¢oes relevantes
sobre o fiscalizado para que se possa adquirir
conhecimento necessario a formulag¢ao das questoes que
serao respondidas pela auditoria.

urﬁ
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Planejamento de Auditoria

Matriz de Planejamento

Papel de trabalho que organiza e sistematiza o planejamento do
trabalho. Relaciona, a partir do enunciado dos objetivos especificos
da auditoria, as diversas questoes de auditoria e, para responder a
cada uma, quais as informacOes necessdrias, as fontes de
informacgoes, os procedimentos e os possiveis achados, além da
indicacao do membro da equipe responsavel pela execucao do
procedimento, do periodo em que os procedimentos deverao ser
aplicados.

T
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Planejamento de Auditoria

Validacao da Matriz de Planejamento

Apos elaborada pela equipe técnica a matriz de planejamento deve
ser submetida a validacao do subsecretario e do secretario de
controle externo.

c.rﬁ
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Planejamento de Auditoria

Estrutura da matriz de planejamento

Orgio/Entidade |
Objetivo

Questao Informacao Fonte de Procedi- Objetos Membro Periodo Possiveis
necessaria  informacao mentos achados

-
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Planejamento de Auditoria

Como elaborar a matriz de planejamento

12 Passo: definir o objetivo da auditoria, ou seja, por que aquela
auditoria sera realizada.

Exemplos de objetivos:

= Verificar a legalidade, legitimidade, economicidade e execuc¢ao dos
contratos;
=Verificar a legalidade dos convénios concedidos;
=Verificar a legalidade e efetividade do Programa xxxxxxxx;
=Verificar a legalidade, legitimidade e economicidade das licitacoes,
bem como se nas contratagoes diretas (dispensas e inexigibilidades)
foram observados os critérios da Lei 8.666/93;
G
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Planejamento de Auditoria

Como elaborar a matriz de planejamento

22 Passo: a partir do objetivo definido, elaborar as questoes de
auditoria (pontos a se verificar) que auxiliarao no alcance do
objetivo da auditoria.

Exemplos de questoes de auditoria:

= A contratacao mediante dispensa de licitacdo se enquadra em uma
das hipoteses do artigo 24 da Lei 8.666/93, estando devidamente
caracterizada e justificada?

= As alteragdes contratuais de objeto e valor guardam conformidade
com as condic¢oes e limites estabelecidos pela legislacao?

= A movimentacao dos recursos do convénio foi respaldada por
documentos que comprovam a prestacdao dos servicos/entrega de

qQateriais? ;
f .
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Planejamento de Auditoria

Como elaborar a matriz de planejamento

= Os bens moveis registrados na contabilidade existem de fato?
= Ha plano de saude elaborado e em vigor para o ente?

= O conteudo do plano de saude estadual esta de acordo com
normas que regem a matéria?

urﬁ
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Planejamento de Auditoria

Como elaborar a matriz de planejamento

32 Passo: definidas as questoes deve-se identificar quais sao as
informacgoes necessarias para se responder as questoes de auditoria.

Este etapa permitira concluir se as questdoes de auditoria tém
condicao de serem respondidas, ou seja, se, a principio, ha
informacgoes suficientes e disponiveis, se a equipe domina as
técnicas para coleta e tratamento dessas.

Exemplos:

G
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Planejamento de Auditoria

Como elaborar a matriz de planejamento

= justificativa da aquisicdo do bem/servico;

mespecificacdao do bem;

sjustificativa de inviabilidade de competicdao, para os casos de

inexigibilidade;

sjustificativa de escolha do fornecedor;

matestado de comprovacao de exclusividade, para os casos de

inexigibilidade;

sjustificativa dos precos;

=precos de mercado;

=prec¢os contratados;

sdeterminacoes efetuadas pelo TCE-MT para a Prefeitura Municipal;

sdeterminac¢oes cumpridas pela Prefeitura Municipal;

sdeterminac¢oes nao cumpridas pela Prefeitura Municipal. 3
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Planejamento de Auditoria

Como elaborar a matriz de planejamento

42 Passo: definida as informacdes necessarias para responder as
questoes da auditoria, deve-se identificar as fontes das informagoes
necessarias, ou seja, onde se pode coleta-las.

Exemplo:
Clausulas contratuais Termo do contrato e/ou sistema
APLIC
Edital da licitacao Processo licitatorio e/ou sistema
APLIC
Preco de mercado Atas de registro de precos de

outros orgaos/entidades, internet

&
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Planejamento de Auditoria

Como elaborar a matriz de planejamento

52 Passo: definir os procedimentos para a obtencao dos produtos
das “informagoes necessdrias” da matriz de planejamento para
consecucao do objetivo especifico da matriz.

Exemplos:

c.rﬁ
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Planejamento de Auditoria

Como elaborar a matriz de planejamento

=Verificar se, no pagamento das obrigacoes relativas ao
fornecimento de bens, realizagcdao de obras e prestacao de servicos,
foi obedecida a estrita ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razoes de
interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada. Para tanto:

1) solicitar a relagdo de documentos relativos ao fornecimento de
bens; realizacdo de obras e prestacado de servigos ja
devidamente atestados e pagos;

2) solicitar a relacao dos pagamentos realizados (ordens bancarias)

e os extratos;

3) confrontar as datas das exigibilidades com as datas de

pagamento; |

solicitar os esclarecimentos para eventuais altera¢oes na ordert 3
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Planejamento de Auditoria

Como elaborar a matriz de planejamento

=Verificar se as seguintes regras diferenciadas para
microempresas/empresas de pequeno porte (ME/EPP) foram

observadas:
1) comprovacao de regularidade fiscal apenas para efeitos de
contratacao;

2) havendo documentagdo fiscal da ME/EPP com restricao foi
oportunizado prazo de dois dias uteis, prorrogado por igual
periodo, a critério da administracdo, para a regularizacao da
documentacao, pagamento ou parcelamento do débito, e
emissao de eventuais certidoes negativas ou positivas com
efeito de certidao negativa;

3) no caso de empate, se foi oportunizado a ME/ EPP cobrir a

proposta da empresa vencedora.

g
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Planejamento de Auditoria

Como elaborar a matriz de planejamento

62 Passo: Ainda na matriz de planejamento devem ser indicados os
objetos nos quais cada procedimento serd aplicado, se a equipe ja
dispuser das informacgoes necessarias sobre eles. A indicacao dos
objetos deve conter, sempre que possivel: 0 nimero, o0 ano e uma
breve descricao do assunto a que este se refere.

Exemplos:

=contrato;

="convénio;

=edital;

=folha de pagamento;
=|nventario.

. "T%
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Planejamento de Auditoria

Como elaborar a matriz de planejamento

72 Passo: Definir quem sera a pessoa responsavel pela aplicagao do
procedimento e qual periodo.

82 Passo: pré-visualizar os possiveis achados da auditoria que
decorrerao da resposta a questao de auditoria.

Os possiveis achados devem descrever exatamente e com concisao o
que se espera como resposta ao questionamento, evitando
generalizacoes como “desobediéncia a norma aplicavel”.

Ao se descrever os possiveis achados, na elaboracao da matriz de
planejamento, é necessario concisao e objetividade, limitando-se
basicamente a descrever a “manchete” do possivel achado. |
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Planejamento de Auditoria

Como elaborar a matriz de planejamento

Exemplos:

=fuga a licitacao em virtude de fracionamento de despesas;
scontratacgao direta indevida em virtude de falha de planejamento;
sdivergéncia entre a descricao do objeto no contrato e a constante
no instrumento convocatdrio da licitagao;

"nao aderéncia do contrato ao instrumento convocatorio da licitacao
(ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu) e a proposta do
licitante;

scontratacdo com prazo superior ao previsto na legislacdo em
virtude de enquadramento indevido do objeto como servico

continuado.
e
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Planejamento de Auditoria

Exemplo de matriz de planejamento

Exemplo matriz planejamento.ods
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