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OBJETIVO DA
AUDITORIA:

Analisar as agbes  governamentais
responsaveis pela implementacdo das
politicas de conservagdo da biodiversidade
relacionadas a gestdo das unidades de
conservagado (UCs) estaduais, de forma a
avaliar as  condigdes normativas,
institucionais e operacionais necessarias
para que as UCs alcancem os objetivos
para os quais foram criadas, identificando
riscos e oportunidades de melhoria, bem
como boas praticas que contribuam para o
aperfeicoamento da gestdo  dessas
unidades. Além disso, serd analisado no
ambito da politica estadual de unidades de
conservagao o alinhamento dessa politica
com outras politicas econdémicas e sociais
do estado, tais como as politicas de
regularizacao fundiaria e de turismo.

POR QUE FOI
REALIZADA ESTA
AUDITORIA?

Esta Auditoria é derivada do Acordo de
Cooperagao Técnica (Processo
n® 002.893/2013-4) formalizado entre o
Tribunal de Contas da Unido — TCU e o
Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso — TCE/MT, além de oito Tribunais de
Contas integrantes do bioma Amazonia,
cujo objetivo consiste em avaliar se a
politica estadual de UCs esta em
consonancia com os principios da Agenda
2030, de forma a contribuir para o alcance
das metas dos  Objetivos  de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
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EM RESUMO
O que o TCE/MT encontrou?

Identificou-se que o Governo do Estado de Mato Grosso ndo vem
disponibilizando condigbes necessarias e suficientes para o
efetivo alcance dos objetivos pelas quais as Unidades de
Conservagdo do bioma Amazoénia foram criadas (preservagao e
conservagao da biodiversidade, recreagao, turismo ecolégico,
pesquisa cientifica, educagdo ambiental, uso sustentavel dos
recursos naturais). Alguns desses achados estdo elencados a
seguir:

¥ Existéncia de UCs estaduais sem instrumentos basicos de
planejamento e gestdo (Plano de Manejo) necessarios para
viabilizar o planejamento e a implementacdo de atividades de
protecao e uso sustentavel nessas areas;

X Auséncia de regularizagao fundiarias nas UCs, entendido aqui
como o procedimento de desapropriagdo/indenizagdo de areas
privadas sobrepostas as UCs e de desintrusdo de invasores
presentes nos limites das UCs;

K Auséncia de fiscalizagdo da Sema em parte das UCs, o que
leva a impactos ambientais negativos em razdo do uso e avango
extensivo da agropecuaria, do desmatamento e das queimadas;

X Falta de repasse de recursos financeiros/orgamentarios pelo
Estado de Mato Grosso as UCs;

X Inefetiva implementacdo da Cémara Técnica de ICMS
Ecoldgico e falta de definicdo de critérios qualitativos para avaliar
o grau de preservagao das UCs/Tls;

X Inefetivo cumprimento da ordem de prioridade na aplicagdo
dos recursos da compensagao ambiental para a aquisicao de
terras destinadas a regularizacdo fundiaria das UCs, em
desacordo com a regra elencada no Decreto Estadual
n® 2.594/2014;

K Nao utilizagdo de critérios de validagdo do Valor de
Referéncia declarado pelos empreendedores;

X Inadequacédo no estabelecimento do grau de impacto maximo
admitido no processo de compensag¢ao ambiental, variado de 0 a
0,5% do valor do empreendimento;

K Inconsisténcia no uso de critérios para a alocagao dos
recursos orgamentarios e humanos;

X Inefetividade no funcionamento dos conselhos gestores das
UCs;

K Baixa articulagdo entre o estado e as organizagées nao
governamentais no desenvolvimento de agdes direcionadas as
UCs;

K Baixo uso dos resultados das pesquisas na gestdo das
unidades de conservacgao;

X Desalinhamentos entre as politicas das unidades de
conservagao e as politicas de regularizagao fundiaria e turismo;

X Fragilidades na mensuracdo do desempenho da politica
estadual de Unidades de Conservagao.

Quis os beneficios

esperados?

X Possibilitar (o]
gerenciamento eficiente das
acbes de manejo das UCs,
assim como das agoes de
fiscalizagdo e monitoramento
ambiental, a partir de medidas
focadas em areas de relevante
interesse ecologico e em
areas criticas ou ameacadas,
de forma a inibir ocupacoes
humanas irregulares,
desmatamentos e queimadas
ilegais, assim como o uso
alternativo do solo, garantindo
uma maior protegao das UCs.
X Efetivar a consolidagdo
territorial das UCs, diminuindo

as pressbes e ameagas
antropicas sobre areas
especialmente protegidas,

contribuindo para uma efetiva

preservagao do meio
ambiente.

X Contribuir para a
prevengdo de invasbes e
degradacdes da

biodiversidade, mitigando o
numero de desmatamento,
incéndios florestais e grilagem
de terras publicas nas UCs.

X Contribuir para a insercéo
de novas UCs ainda néao
contempladas pelo Programa
Arpa e para a maximizagao da

captacao de recursos
disponibilizados pelo
Programa.

X Contribuir para a efetiva
compensagdo dos danos
ambientais gerados por

empreendimentos causadores
de significativo impacto
ambiental, assim como para a
maximizacdo de aporte de
recursos destinados as UCs
oriundos da Compensagao
Ambiental.
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SOBRE A AGENDA 2030 PARA O DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel é definida no
site da Organizagao das Nag¢des Unidas — ONU como um plano de
agao para as pessoas, para o0 planeta e para a prosperidade. A
decisdo sobre a criagado dessa agenda ocorreu em setembro de 2015
na sede da ONU, em Nova York. Esta agenda contém 17 Obijetivos
de Desenvolvimento Sustentavel - ODS e 169 metas a serem
alcancadas até 2030.

Os ODS possuem foco no desenvolvimento sustentavel que consiste
em satisfazer as necessidades atuais das pessoas sem
comprometer a capacidade das futuras geracdes. Possuem uma
abordagem setorial e sistémica, sendo subsequentes e indo além

Apesar dessa visao
sisttmica e indissociavel
do modelo em que os
objetivos sao tratados em
conjunto, o ODS que mais
se aproxima em congregar
as agobes relacionadas as
areas legalmente
protegidas € o ODS 15 —
Vida Terrestre.

dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM. Estes trataram
de objetivos e metas que expiraram em 2015.
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1 @ OBJETIVOS

DE DESENVOLUVIRENTO

SUSTENTAVEL
Os ODS passardo a ser observados quando da implementagdo das politicas publicas de meio
ambiente, a fim de que sejam envidados esforgos conjuntos com outros estados e paises para a
solucdo dos problemas ambientais comuns. Um dos desafios atuais para o alcance dos ODS ¢é a
efetiva protegcdo e consolidagdo das unidades de conservagédo, conforme tratado nessa auditoria
operacional.

Fonte: Site da Organizagédo das Nagdes Unidas — ONU.

Metas do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel — Vida
Terrestre:

“Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificacao, deter e reverter a
degradacéo da terra e deter a perda de biodiversidade”
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15.1 Até 2020, assegurar a conservagao,
recuperacao e uso sustentavel de ecossistemas
terrestres e de agua doce interiores e seus
servicos, em especial florestas, zonas Umidas,
montanhas e terras aridas, em conformidade
com as obrigacbes decorrentes dos acordos
internacionais.

15.2 Até 2020, promover a implementagdo da
gestéo sustentavel de todos os tipos de florestas,
deter o desmatamento, restaurar florestas
degradadas e aumentar substancialmente o
florestamento e o reflorestamento globalmente

15.3 At¢ 2030, combater a desertificagao,
restaurar a terra e o solo degradado, incluindo
terrenos afetados pela desertificagdo, secas e
inundagdes, e lutar para alcangar um mundo
neutro em termos de degradagéao do solo.

15.4 Até 2030, assegurar a conservagdo dos
ecossistemas de montanha, incluindo a sua
biodiversidade, para melhorar a sua capacidade
de proporcionar beneficios que sdo essenciais
para o desenvolvimento sustentavel.

15.5 Tomar medidas urgentes e significativas
para reduzir a degradagdo de habitat naturais,
deter a perda de biodiversidade e, até 2020,
proteger e evitar a extingdo de espécies
ameagadas.

15.6 Garantir uma reparticao justa e equitativa
dos beneficios derivados da utilizagdo dos
recursos genéticos e promover O acesso
adequado aos recursos genéticos;

15.7 Tomar medidas urgentes para acabar com
a caga ilegal e o trafico de espécies da flora e
fauna protegidas e abordar tanto a demanda
quanto a oferta de produtos ilegais da vida
selvagem.

15.8 Até 2020, implementar medidas para
evitar a introdugao e reduzir significativamente
0 impacto de espécies exoticas invasoras em
ecossistemas terrestres e aquaticos, e
controlar ou erradicar as espécies prioritarias.

15.9 Até 2020, integrar os valores dos
ecossistemas e da biodiversidade ao
planejamento nacional e local, nos processos
de desenvolvimento, nas estratégias de
reducao da pobreza e nos sistemas de contas.

15.a Mobilizar e aumentar significativamente, a
partir de todas as fontes, os recursos
financeiros para a conservagdo € 0O UusO
sustentavel da biodiversidade e dos
ecossistemas.

15.b Mobilizar recursos significativos de todas
as fontes e em todos os niveis para financiar o
manejo florestal sustentavel e proporcionar

incentivos adequados aos paises em
desenvolvimento para promover o manejo
florestal sustentavel, inclusive para a

conservacgao e o reflorestamento.

15.c Reforgar o apoio global para os esforgos
de combate a caca ilegal e ao trafico de
espécies protegidas, inclusive por meio do
aumento da capacidade das comunidades
locais para buscar oportunidades de
subsisténcia sustentavel.

Fonte: Site das Organizagdes das Nag¢des Unidas - ONU
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SOBRE O TEMA DA AUDITORIA OPERACIONAL
ENTENDENDO AS UNIDADES DE CONSERVACAO - UCS:

A Constituicdo Federal consagra o
direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes. Para
atingir esse direito, o Poder Publico deve
definir, em todas as unidades da Federacéo,
espacgos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos (art. 225, §
1°, inciso Ill, da CF).

Contudo, nado € suficiente apenas
reconhecer tal direito ao cidaddo na
Constituicdo Federal. E necessaria, sobretudo,
a existéncia de instrumentos normativos e de
gestdao para se alcancar o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as
atuais e futuras geragbes (Principio da
Solidariedade Intergeracional).

Nesse intuito, a Lei Federal n°® 9.985, de
18 de julho de 2000, e a Lei Estadual n® 9.502,
de 14 de janeiro de 2011, criaram o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagido e o
Sistema Estadual de Unidades de
Conservacgao - Seuc, respectivamente.

Dentre areas especialmente protegidas,
as UCs consistem em um espaco territorial e
seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservacdo e
limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecédo (art. 2°, inciso |, da Lei
Federal n° 9.985/2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagiao da
Natureza — Snuc).

Segundo a legislacédo vigente, as UCs
sao criadas por meio de ato do Poder Pubico
(decreto do Poder Executivo ou lei em sentido
estrito, elaborada pelo Poder Legislativo). Sua
alteragao, supressao e a desafetagéo pode ser
realizada somente por meio de lei, mesmo que
ela tenha sido instituida por meio de decreto
do Poder Executivo (art. 225, § 1°, lll, da CF).

Uma vez criadas pelo poder publico, as
UCs podem ser categorizadas em dois grandes
grupos: Unidade de Protecdo Integrada e
Unidades de Uso Sustentavel.

A primeira visa manter os ecossistemas
livres de alteracdes causadas por interferéncia
humana, admitindo apenas o uso indireto dos
seus atributos naturais. Ela se subdivide em cinco
espécies’:

1. Estagao Ecolégica — Esec — sua finalidade é
preservar a natureza (manté-la, em regra,
intocavel). Sua area é de posse e dominio publicos;
admite-se, em certos casos, a realizagdo de
pesquisas cientificas; a visitagdo publica é vedada,
exceto para fins educativos (art. 9°, §§ 1°, 2° e 3°
do Snuc);

2. Reserva Bioldégica — Rebio - tem como
objetivo a preservacao integral da biota e demais
atributos naturais existentes em seus limites, sem
interferéncia humana sendo de posse e dominio
publicos, proibida visitacdo, exceto para fins
educacionais. Pode haver pesquisas cientificas, se
autorizado (art. 10, §§ 1° a 3° do Snuc);

3. Parque Nacional/Estadual — PN/PE - visa
preservar 0s ecossistemas naturais de grande
relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando
a realizagdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacéao
ambiental, recreacdo e ecoturismo. E de posse e
dominio publicos (art. 11, §§ 1° a 3°);

4. Monumento Natural — Monat — visa preservar
sitios naturais raros, singulares ou de grande
beleza cénica. Sua area pode ser publica ou
particular (se compativel com os objetivos da UC) e
admite visitagao (art. 12, §§ 1° a 3°);

5. Refugio da Vida Silvestre — RVS - tem como
objetivo proteger ambientes naturais onde se
asseguram condicoes para a existéncia ou
reproducdo de espécies ou comunidades da flora
local e da fauna residente ou migratéria. E
constituido por areas publicas ou particulares (se
compativel com os objetivos da UC), admite-se a
visitagdo e pesquisas cientificas, se autorizadas
(art. 13, §§ 1° a 4°);

1 Os comentarios a seguir sobre as espécies da seguinte obra literaria: Amado, Frederico. Curso de Direito e
Pratica Ambiental, v. 1, Salvador: Ed. Juspodivm, 2018, fls. 1370/1371.
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Por seu turno, o grupo de Unidades
de Uso Sustentavel explora o ambiente de
maneira a garantir a perenidade dos
recursos ambientais renovaveis e dos
processos ecoldgicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos
ecolégicos, de forma socialmente justa e
economicamente viavel. Esse grupo se
subdivide em sete espécies:

1. Area de Protegio Ambiental — APA -
seu espacgo territorial € formado por areas
publicas ou particulares, em geral extensas,
com certo grau de ocupacdo humana, com
atributos  bidticos, abidticos ou mesmo
culturais, visando proteger a diversidade
biolégica, disciplinar o processo de ocupagao
e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos (art. 15, §§1° a 5°);

2. Area de Relevante Interesse Ecolégico —
Arie — seu territério € formado por areas
publicas ou particulares, em geral de pouca
extensdo, com pouca ou nenhuma ocupagao
humana, com caracteristicas  naturais
extraordinarias ou que abriga exemplares
raros da biota nacional, visando manter
ecossistemas naturais de importancia regional
ou local (art. 16, §§ 1° a 2° do Snuc);

3. Floresta Nacional — Flona — € uma area
com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como
objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos
recursos florestais e a pesquisa cientifica. Sua
area é de posse e dominio publicos,
permitindo a ocupagdo por populagdes
tradicionais (art. 17, §§ 1° a 6° do Snuc);

4, Reserva Extrativista — Resex — é a UC de
propriedade publica, utilizada pelas populagdes
extrativistas  tradicionais como condigdo de
sobrevivéncia, que tem o uso concedido pelo Poder
Publico via contrato, podendo haver agricultura e
criagdo de animais de pequeno porte. Sdo permitidas
a visitagcdo publica e a pesquisa e proibidas a
exploracdo de recursos minerais e a caga
amadoristica ou profissional (art. 18, §§ 1° a 7°);

5. Reserva da Fauna — Refau - é a UC de
propriedade publica, composta por area natural com
animais nativos, adequada ao estudo cientifico,
ligada ao manejo dos recursos faunisticos, permitida
a visitagao publica e proibida a caga amadoristica ou
profissional (art. 19, §§ 1° a 4°);

6. Reserva do Desenvolvimento Sustentavel —
RDS - é a UC de propriedade publica, composta por
area natural e que abriga populagdes tradicionais,
cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis
de exploracao transmitidos por geracdes, protegendo
a natureza, permitidas a visitagdo publica e a
pesquisa. Essas populagdes tradicionais tém direito
ao uso concedido da area ocupada por meio de
contrato com o poder publico (art. 20, §§ 1° a 6° do
Snuc);

7. Reserva Particular do Patriménio Natural —
RPPN — é a UC de propriedade privada, gravada
com perpetuidade, com o objetivo de conservar a
diversidade biologica, permitindo apenas pesquisa e
visitacdo. Ressalta-se que esta modalidade, apesar
de formalmente considerada como de uso
sustentavel, tem regime juridico de protegao integral,
pois nao é permitido o extrativismo em sua area (art.
21, 8§§ 1° a 3°).

RELEVANCIA DESTE TEMA PARA A SOCIEDADE:

A criagdo de uma UC pelo poder publico
contribui diretamente para o bem-estar da
sociedade por meio do fornecimento de servigos
ecossistémicos: fornecimento de &gua para as
cidades, captagdo de particulas de carbono
suspensas na atmosfera, contengdo do
desmatamento e de queimadas, manutencéo da
diversidade biolégica e dos recursos genéticos,
protecdo de espécies ameagadas de extingao,
salvaguarda de habitats criticos e protegdo dos
recursos naturais necessarios a subsisténcia de
populacgdes tradicionais?2.

Ainda, proporcionam meios € incentivos para as
atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental, além de favorecer
condicbes e promover a educagao e
interpretacdo ambiental, a recreacdo em contato
com a natureza e o ecoturismo (art. 4°, incisos X
e Xll do Snuc).

A figura seguinte evidencia bem o papel das UCs
na contengao do desmatamento. A parte amarela
do mapa demostra o avango da pastagem para
criagdo de gado, ja a linha em laranja constitui o
limite do PES Igarapés do Juruena:

2 Texto extraido da seguinte obra literaria: Unidades de Conservagédo no Brasil: o caminho da Gestédo para
Resultados/Organizado por Nexus — S&o Carlos: RiMa Editora, 2012.
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Figura 1 — Contencido de desmatamento pelas UCs
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Fonte: MapBiomas. Disponivel em: <http://mapbiomas.org/map#coverage>. Acesso: 27.8.2019.

MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO, UM DIREITO FUNDAMENTAL

DO SER HUMANGC:

No Brasil, o direito fundamental ao meio
ambiente  ecologicamente  equilibrado é
garantido pela Constituicdo Federal de 1988,
em seu art. 225, nos seguintes termos: “Todos
tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras
geragodes.” (Grifou-se)

O caput do 225 da CF foi inspirado no Principio
da Natureza Publica (ou obrigatoriedade) da
Protegdo Ambiental, segundo o qual é dever
irrenunciavel do Poder Publico promover a
protecdo do meio ambiente, por ser um bem
difuso (de todos, ao mesmo tempo),
indispensavel a vida humana sadia e também
da coletividade (Amado, 2018, fl. 93).

Por seu turno, a parte final do caput foi
inspirada no Principio da Solidariedade
intergeracional ou Equidade, segundo o qual
as presentes geragbes devem preservar o
meio ambiente e adotar politicas ambientais
para a presente e as futuras geracgées, nao
podendo utilizar os recursos ambientais de
maneira irracional de modo que prive as
geracgOes futuras do seu desfrute (Amado,
2018, fl. 92).

Logo, a criagdo de UCs se constitui em uma
estratégia reconhecida universalmente para
manutengdo do  equilibrio  ambiental.
Entretanto, para uma efetiva protegdo do
meio ambiente, ndo basta apenas criar as
UCs, é necessario, sobretudo, gerir as UCs
de forma efetiva, para que elas atinjam os
objetivos para os quais foram criadas, sob
pena de se tornarem meros “parques de
papel” — expresséo utilizada para designar as
UCs formalmente criadas, mas que, na
pratica, nado contribuem efetivamente para
manutencgao do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

1. INTRODUCAO

1.1 Antecedentes

1.  Trata-se de Auditoria Operacional em Unidades de Conservacao Estaduais do
bioma Amazénia. Essas unidades constituem-se em espacos territoriais especialmente
protegidos pelo Poder Publico. A administragcdo das UCs Estaduais estd a cargo da

Secretaria Estadual de Meio Ambiente — Sema/MT.

2.  Sobre o tema, foram realizadas as seguintes auditorias pelo TCE/MT:

2013

X Auditoria Operacional em Unidades de
Conservagao Estaduais do Bioma Amazdnia em
Mato Grosso (Processo n° 174.955/2013), com o
objetivo de avaliar a gestdo das UCs administradas
pela Sema/MT.

2019

X Auditoria operacional para avaliar se a
politica estadual de UCs apresentou
evolugdes de maneira a contribuir para o
alcance dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), insculpidos na Agenda

. - 20308.
O trabalho teve origem no Acordo de Cooperagao

Técnica formalizados entre o TCU e mais nove (Q trabalho teve origem no Acordo de
Tribunais de Contas integrantes do bioma Cooperagéo Técnica (Processo ne
Amazonia.

002.893/2013-4) formalizado entre o Tribunal
de Contas da Unido — TCU e o Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT,
além de oito Tribunais de Contas integrantes
do bioma Amazonia.

X Sobre essa auditoria, foram realizados trés
monitoramentos em 2015, 2016 e 2017
(processos n° 193.020/2015, 116.882/2016 e
335.266/2017)

1.2 Objetivo e escopo da Auditoria

3. A auditoria objetivou avaliar a _governanca ambiental das Unidades de

Conservacao, identificando riscos e oportunidades de melhoria, a partir de analise

realizada sobre as condi¢cdes administrativas, operacionais, institucionais e legais para que
as UCs estaduais do bioma Amazénia em Mato Grosso atinjam os objetivos de sua criacao,

a fim de responder seguintes questdes de auditoria:

Subquestido 1.1: Em que medida o Governo Estadual
tem adotado medidas de modo a propiciar as condigdes
necessarias para que as unidades de conservagao
sejam geridas de maneira efetiva e equitativa?
Subquestdao 1.2: Considerando o quadro atual de
restricbes orgcamentarias e a necessidade de uma
gestéo eficiente das unidades de conservacéo, em que
medida a Sema/MT tem adotado critérios de priorizagao
para auxiliar no processo de gestdo e de tomada de
decisdo quanto a alocagéao e distribuicdo?

>Questdo 1: Em que
medida o Governo Estadual
tem adotado acbes para o
estabelecimento de um
sistema efetivo de unidades
de conservagao no Estado?

3 A Agenda 2030 é um plano de desenvolvimento que possui 17 objetivos e 169 metas que devem ser
alcancadas até 2030. Os ODS possuem foco no desenvolvimento sustentavel, que consiste em satisfazer as
necessidades atuais das pessoas, sem comprometer a capacidade das futuras geragdes.
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Questao 2: Em que medida a politica de
conservagao da biodiversidade in situ por
meio do estabelecimento de unidades de
conservagdo existente no estado* esta
aderente aos principios e caracteristicas
do desenvolvimento sustentavel,
conforme estabelecido na Agenda 2030
(coeréncia entre as politicas econémicas,
sociais e ambientais e baseada em
resultados)?

Subquestdao 2.1. A politica estadual de
UCs esta alinhada horizontalmente com as
politicas publicas estaduais de turismo e de
regularizagdo fundiaria, a partir de uma
abordagem integrada de  governo?
Subquestao 2.2. O Governo Estadual
possui sistemas de mensuragao de
desempenho para a politica estadual de
UCs?

1.3 Metodologia

4. A auditoria foi executada na sede deste Tribunal de Contas, da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente — Sema e nas Unidades de Conservacédo Parque Estadual Serra

de Santa Barbara, localizada em Porto Esperididao, e Reserva Extrativista Guariba

Roosevelt, localizada em Colniza, seguindo as seguintes fases:

PLANEJAMENTO

Consistiu em uma oficina
realizada pelo TCU, em Brasilia — DF,
de 8 a 12 de abril de 2019, com a
participacdo de oito TCEs do bioma
Amazébnia, contemplando orientagdes e
diretrizes para a auditoria, discussao e
validagdo de papéis de trabalho, assim
como o} compartilhamento de
conhecimentos e da metodologia a ser
aplicada por cada TCE no ambito de
atuacdo. Consistiu em validar a matriz
de planejamento e dos papéis de
trabalho utilizados como suporte as
evidéncias desta auditoria.

Com isso, elaboraram-se para as
UCs do bioma Amazbnia em MT a
matriz de planejamento e o questionario
padrdao aplicado eletronicamente aos
gestores das 14 UCs5 ou, na
inexisténcia destes, ao corpo técnico da
Coordenadoria de  Unidades de
Conservagao da Secretaria de Estado
do Meio Ambiente de Mato Grosso —
Cuco.

EXECUCAO

Apds recebimento dos questionarios eletronicos,
as respostas enviadas pelos gestores das UCs,
corroboradas por documentos e informagdes repassados
pela Sema, embasaram as conclusées apontadas neste
relatério.

Os dados e informagdes sobre as UCs do bioma
Amazbnia localizadas em Mato Grosso foram
encaminhadas ao TCU para a elaboragéao do Indimapa —
Método de Avaliagdo da Implementacdo e da Gestédo de
Areas Protegidas®.

Como fonte adicional de consulta, foram utilizados
dados e informacdes disponibilizadas pelas
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico —
Oscips: Instituto Centro de Vida — ICV e Instituto do
Homem e Meio Ambiente da Amazénia — Imazon. Além
disso, foram utilizadas informagdes disponibilizadas pelo
MapBiomas’.

Foram também utilizados dados do
Rappam/20188, método para avaliacdo rapida e
priorizada da gestdo e do manejo de UCs a partir do ciclo
de gestdo e avaliacdo (contexto, planejamento, insumos,
processos e resultados), cuja finalidade consiste no
fornecimento de ferramentas para o desenvolvimento de
politicas adequadas a protegéo de sistemas naturais e a

4 Doravante tratada como politica estadual de UCs.

5 A Reserva Bioldgica do Culuene, cadastrada na Sema/MT e no Cadastro Nacional de Unidades de
Conservagao — Cnuc como pertencente ao bioma Cerrado, foi considerada, nesta Auditoria, como pertencente ao
bioma Amazbnia, pois foi essa a classificacdo da UC na auditoria realizada em 2013.

6 Trata-se de uma ferramenta baseadas em indicadores e indices descritos em mapas, por meio do qual é
possivel classificar a gestdo das UCs do bioma Amazdnia.

” Rede de ONGs, universidades e empresas de tecnologia, cujo objetivo é produzir mapas da cobertura e uso do
solo no Brasil, desde 1985.

8 Rapid Assessment and Priorization Area Management.
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formacao de uma rede viavel de areas protegidas®.
5.  Apo6s as andlises realizadas, as constatacbes apontadas no Relatorio
Preliminar foram submetidas aos gestores para manifestacido sobre as conclusbes de
auditoria apresentadas, constituindo a opinido dos gestores um subsidio importante para

aperfeicoar as conclusdes contidas neste relatorio.

2. VISAO GERAL

6. O Brasil, comprometendo-se com a preservagao do meio ambiente, durante a
102 Conferéncia das Partes da Convencgéo sobre Diversidade Bioldgica (COP-10'), aderiu
ao Plano Estratégico de Biodiversidades para o periodo de 2011 a 2020. Esse Plano teve
como fim estabelecer metas e objetivos a serem atingidas por 193 paises (incluso o Brasil)
para deter a redugado da biodiversidade do planeta. Entre os compromissos assumidos pelo

Brasil, consta:

Meta 11 de Aichi - Até 2020, 17% das areas terrestres brasileiras
devem ser catalogadas como areas de especial importancia para
biodiversidade e servigos ecossistémicos, por meio de sistemas de
areas protegidas, geridas de maneira efetiva e equitativa.
Em relacdo ao bioma Amazénia, o Brasil foi além em sua Meta
Nacional de Biodiversidade e estabeleceu, até 2020, a protecao
de ao menos 30% da Amazdénia por meio da criacdo de UCs.
CBD Para os outros biomas terrestres, permanece a meta de 17% até
2020, conforme Meta 11 de Aichi.

7. Atualmente, a média_de protecdo ambiental alcancada pelo Brasil, em

By

relacdo a criagdo de UCs no bioma Amazénia, estd em 28,06%, conforme dados do
Ministério do Meio Ambiente".

Figura 2 — Proporgao dos biomas e ambiente marinho em UCs

! ’ [ I

| | | L I | | |
L ' ] " I‘ | v l " N l [
i oz 0%

mAmazdnia W Caatinga errado Mata Atidntica ®mPampa ®Pantanal mArea Marinha

: :
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201

Fonte: Cadastro Nacional ge Unidages de Consarvacdo

9 Disponivel em: https://d3nehc6yl9qzo4.cloudfront.net/downloads/rappam_mt.pdf. Elaborado pelo WWF (World
Wide Fund for Nature). Acesso em 10/09/2019.

10 Realizada na cidade de Nagoya, Provincia de Aichi no Jap3o.

1 Disponivel em: <https://www.mma.gov.br/images/arquivo/80229/CNUC _JUL19%20-%20C_Bio.pdf>. Acesso
em 3.9.2019.
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em:<https://www.mma.gov.br/informmal/item/11276-
uc-terrestres.html>. Acesso em: 3.9.2019.

8. Em relacdo ao Estado de Mato Grosso, 6% da area territorial do Estado é

ocupado por UCs Federais, Estaduais e Municipais, conforme detalhado a seguir:

Figura 3 — Area por jurisdigido das Unidades de Conservagao no Mato Grosso

Unidades de Conservagao Mo de UCs no Area (ha) Proporgao do Estado ocupado por UCs
MT (%)
2,2

Federais 23(2.028.557,85 )
Estaduais 46 2.870.010,04 3,2
Municipais 36 507.750,35 0.6
Total 104 5.406.318,24 6,0
CUCO/SUB/SEMA-MT,
12/2015

Fonte: Disponivel em: http://www.sema.mt.gov.br/index.Php?option=com_content&view=article
&id=53&Itemid=99. Acesso 2.9.2019.

9. Em relacdo ao bioma Amazénia do Estado de Mato Grosso, 5,57% desse

bioma esta protegido por meio de UCs, conforme se vislumbra por meio da Figura 4 a
sequir:
Figura 4 — Quantidade de UC por bioma em Mato Grosso

Biomas do Estado de Mato| Area dos Biomas no | Relagao entre as areas dos biomas e |Relagao entre as areas das UCs por dos
Grosso Estado (ha) do Estado (%) Biomas (%)

Amazdnia 45,053,882, 81 54,10 5,57
Cerrado 36.326.680,81 40,06 6,68
Pantanal 4,938.865,40 5,45 9,88
Total do Estado 90.680.600,00 100,00

CUCO/SUB/SEMA-MT, 12/2015

Fonte: Disponivel em: <http://www.sema.mt.gov.br/index.Php?option=com_content&view=article
&id=53&Itemid=99>. Acesso em: 2.9.2019.

Figura 5 — Mapa das UCs Estaduais do bioma Amazénia em MT.
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Legenda:
BIOMAS

Amaz&nia
Cerrado O 50 100 200 300

Pantanal

| Unidades de Conservacdic Federais (N 23)
! Unidades de Conservacdio Estaduais (N 45)

Unidades de Conservacdo Municipais (N 33) CUCO/SUB/SEMA-MT
Autor: Batistella, A. M. 2011

Fonte: http://www.sema.mt.gov.br/attachments/article/53/mapaUCsMTBIOMAS.jpg.

10. Para normatizar as UCs estaduais, em 2011, o Estado de Mato Grosso
instituiu o Sistema Estadual de Unidades de Conservagao — Seuc, por meio da Lei Estadual
n°® 9.502, de 14 de janeiro de 2011.

11. Por seu turno, coube a Sema/MT propor a criacdo, implantar, administrar e
fiscalizar as Unidades de Conservacao Estaduais, conforme previsdo expressa contida no
artigo 32 da Lei Complementar n° 566, de 20 de maio de 2015.

12. Dentro da estrutura organizacional da Sema/MT, a Superintendéncia de
Mudancas Climaticas e Biodiversidade - Subio, por intermédio da Coordenadoria de
Unidades de Conservagao — Cuco, foi a encarregadas de promover a implantagéo e a
manutencdo do Seuc, competindo-lhe, dentre outras atribuigcbes (art. 70 do Decreto n°
153/2019):

a) Propor a criagdo de unidades de conservagao;

b) Gerenciar as UCs e seus entornos legais;

¢) Coordenar e realizar as avaliagdes do indice UCTI (ICMS Ecolégico) que
compdem o indice geral do Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e
Prestagao de Servigos.

d) Administrar os recursos provenientes das arrecadagdes préprias das
unidades de conservagao estaduais;

e) Estabelecer procedimentos administrativos e realizar acompanhamento
da aplicagdo dos recursos da compensagdo ambiental e recursos
decorrentes de arrecadacao, servigos e atividades das proprias UCs;

f) Propor critério, padrbées, normas e procedimentos para gestdo das UCs;
g) Propor procedimentos e acompanhamentos da concessao de licengas
para pesquisas em UC;
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h) Promover a conservagédo e preservagao das espécies da flora e fauna
localizadas no interior e Zonas de Amortecimento das UCs por meio de
programas de pesquisa;

i) Promover o desenvolvimento de Programa de educagdo ambiental em
UCs e Zonas de Amortecimento por meio de parcerias realizadas;

j) Promover intercAmbio cientifico, técnico e cultural com entidades e 6rgéo
nacionais e internacionais;

k) Promover a elaboragéo e implementagdo dos planos de manejo e de uso
publico das UCs;

I) Promover estudos para a valoragdo dos servigos ecossistémicos das
UCs.

13. Segundo informacdes disponiveis no site da Sema, existem no territério do
Estado de Mato Grosso, atualmente, 105 UCs. Destas, 46 sdo UCs Estaduais:

Unidades de Conservagao em Mato Grosso
(conforme dados extraidos do portal da Sema/MT)

46 UCs ESTADUAIS

23 UCs (sob responsabilidade da Sema/MT 36 UCs MUNICIPAIS
FEDERAIS 24 UCs no 16 UCs no 6 UCs no bioma
\bioma Cerrado  bioma Amazoénia Pantanal }

Considerando os grupos'? de unidades de Protegéo Integral e unidades de Uso
Sustentavel, ha atualmente:

1 UC (Reserva
33 Unidades de Conservagdode  Ecoldgica de Apiaca)
Protegao Integral (PI) aguardando
recategorizagdo, para
adequagao ao SNUC

12 unidades de conservacio de
Uso Sustentavel (US):

4 ¥

X 5 Estagdes Ecoldgicas (ESEC)
X 1 Monumento Natural (MoNa)

M1 _Reseva  Extrativista R 18 Parques Estaduais (PAREst)

RESEX

( ) K2 Refugios de Vida Silvestre
X 5 Estradas Parques (EsPar) (RVS)

e

X 1 Reserva Biologica (REBio)
X6 Reservas Particulares do
Patriménio Natural (RPPN)

X6 Areas de Protegdo
Ambiental (APA)

Fonte: Equipe técnica com dados da Sema/MT.

14. Das Unidades de Conservagéo Estaduais administradas pela Sema, 16 estao

inseridas no bioma Amazdnia, conforme detalhado a seguir

12 Conforme art. 9° do Seuc, existe, também, o grupo denominado Unidades de Manejo Provisorio, cujo objetivo
é assegurar, temporariamente, a protecao parcial dos atributos naturais, até que estudos técnico-cientificos
indiguem a melhor destinagdo para a area protegida.
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Tabela 1 - Unidades de Conservacao Estaduais em Mato Grosso, bioma Amazénia

Cat. Dimensao/ . ~ . ..
o re
N Uso Nome Area/ha Legislacao Municipio
Estagao Ecolégica do Rio Dec. n® 2.207 de 23/04/98 e Lei n® .
01 PI Ronuro 102.000,00 8.325 de 20/05/2005 Nova Ubiratan
Estacio Ecolgica do Rio Dec. n® 1.798 de 04/11/97, Lei n°
02 PI ¢ Roose\g/’elt 96.168,00 7.162 de 23/08/99 e Lei n° 8.680 Colniza
de 13/07/07
Estagao Ecolégica do Rio Dec. n® 1.799 de 04/11/97 e Lei n° .
gg) Madeirinha CBLEEES 7.163 de 23/08/99 Celirz
04 p|  FEstagaoEcologicaRioFlor g 51700 Decreto n° 2.124 de 09/12/03 Aripuana
do Prado
Parque Estadual do Cristalino Dec. n° 1.471 de 09/06/00 e Lein® Alta Floresta e
we I I EELULE 7.518 de 28/09/01 Novo Mundo
ae| [y |FEMGHE ENECLEIED CIEANE) 0 a0 Dec. n° 2.628 de 30/05/01 Novo Mundo

Il
Dec n° 3.585 de 07/12/01 e Lei n° Santa Cruz do

07 PI Parque Estadual do Xingu 95.024,84

8.054 de 29/12/2003 Xingu
Vila Bela da
0| pi | Paraue EstadualSerrade | 45g co g5 Dec. n° 1.796 de 04/11/97 Santissima
Ricardo Franco :
Trindade
09 Pl Parque Estadual Serra de 120.092 12 Dec. n°® 1.797 de 04/11/97 e Lei n® | Pontes e Lacerda e
Santa Barbara e 7.165 de 23/08/99 Porto Esperidido

Dec. n°5.439 de 12/11/2002 e

10 PI Parque Estadual Tucuma 80.944,71 Dec. n° 5.150 de 23/02/05 Colniza
11 Pl | Parque Igarapés do Juruena = 227.817,00 Dec. n.° 5.438 de 12/11/02 Colniza e
Cotriguagu
Reserva Ecolégica de Dec. n.° 1.357 de 27/03/92 e Lei n° .
Iz [ Apiacas IL2L00 2.0 6.464 de 22/06/1994 HPEES

Dec. n° 9521 de 19/06/96, Lei n°

Reserva Extrativista Guariba-

13 US Roosevelt 138.092,00 | 7.164 de 23/08/99 e Lei n°® 8.680 | Aripuana e Colniza
de 13/07/07
Reserva Particular do
14 PI Patrimonio Natural Cristalino 1.617,70 Port. n°. 141 de 05/11/07 Novo Mundo

]
Reserva Particular do

15 Pl |Patriménio Natural Peugeot — 1.781,30 Port. n°. 074 de 14/06/10 Cotriguagu
ONF — Brasil
Reserva Particular do
16 PI Patriménio Natural Cristalino 2.445,33 Port. n°. 055 de 28/02/11 Novo Mundo
|
Fonte: Site da Sema."?
13 Disponivel
em:<http://www.sema.mt.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=155&Itemid=288>. Acesso em:

2.9.2019.
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3. RESULTADOS DA AUDITORIA

15. Nos proximos topicos serdo apresentados os achados, as evidéncias, as
causas e os efeitos decorrentes das fragilidades identificadas, assim como as conclusbes
preliminares desta auditoria, tendo como finalidade contribuir para o aperfeicoamento da
gestdo das UCs administradas pela Sema/MT, a partir da identificagdo de problemas que
podem comprometer a politica ambiental de preservagdo e conservagdao dos espacos

considerados relevantes para manutengao dos ecossistemas.

3.1 Questao 1 — Em que medida o Governo Estadual tem adotado agcdes para o
estabelecimento de um sistema efetivo de unidades de conservagcao no Estado, de
modo a propiciar as condigdes necessarias para que elas sejam geridas de maneira
efetiva e equitativa?

16. Identificou-se que o Governo do Estado de Mato Grosso nao vem
disponibilizando condi¢cdes necessarias e suficientes para o efetivo alcance dos objetivos
pelas quais as UCs foram criadas (preservagdo e conservagdo da biodiversidade,
recreacao, turismo ecoldgico, pesquisa cientifica, educagdo ambiental, uso sustentavel dos

recursos naturais), conforme expdem os itens seguintes.

3.1.1. Auséncia de Plano de Manejo

Devido a auséncia de recursos financeiros destinados a elaboragao/implementacdo dos
planos de manejo nas UCs, aliados a insuficiéncia de pessoal para acompanhar os
trabalhos durante a elaboragdo e execugao de tais Planos, identificou-se que muitas UCs
ainda carecem de instrumentos basicos de planejamento devidamente aprovados e
implementados pelo Orgdo Ambiental, o que fragiliza o planejamento voltado a gestdo,
fiscalizacdo e ao monitoramento das areas especialmente protegidas pelo Estado de Mato

Grosso.

17. Constatou-se a existéncia de UCs estaduais sem instrumentos basicos de
planejamento e gestao necessarios para viabilizar a execugéo de atividades de protegao e
uso sustentavel nessas areas, entendido aqui como o plano de manejo conceituado no art.
27, XVIl, da Lei Federal 9.985/2000 como:

documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais
de uma unidade de conservagdo, se estabelece o seu zoneamento e as
normas que devem presidir o uso da area e o0 manejo dos recursos naturais,
inclusive a implantagcdo das estruturas fisicas necesséarias a gestdo da
unidade.
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18. O Plano de Manejo das Unidades de Conservacado, detalha, de maneira
vinculante, todo o regime juridico-ambiental a que se sujeitara a area da UC, estabelecendo
normas de visitagao, pesquisa e uso dos seus recursos naturais, de maneira a viabilizar o

planejamento e a execucgao de atividades de protecao e uso sustentavel de cada UC.

19. Um dos objetivos mais significativos do plano de manejo é a delimitacdo do
zoneamento da UC, cuja finalidade consiste em delimitar as areas da Unidade,
organizando-as sob diferentes graus de protecao e regras de uso, de acordo com o grau de

relevancia do meio fisico, bioldgico e social dos diferentes espagos territoriais da Unidade.

20. E o Plano de Manejo, por exemplo, o responsavel por indicar o Zoneamento
Ambiental das areas da UC consideradas de maior relevancia ecoldgica para preservagao
ambiental e que, por esse motivo, demandariam um maior rigor nas agdes de fiscalizagédo e

monitoramento pelo Orgdo Ambiental.

21. Demais disso, é fungédo do Plano de Manejo promover a integragdo das UCs
a vida econbmica e social das comunidades localizadas no interior das UCs, assim como
das populagdes inseridas no entorno das UCs (area de amortecimento), visando, por meio
de regras de uso e ocupacdo do solo, mitigar os impactos negativos ocasionados pelo

homem sobre as areas protegidas (Art. 35, § 1°, do Seuc).

22. Toda Unidade de Conservacgao deve ter um plano de manejo elaborado pelo
orgao gestor, ou pelo proprietario quando se tratar de RPPN. O Snuc dispde sobre essa
obrigatoriedade em seu artigo 27, acrescentando em seu § 3° que esse documento técnico

deve ser elaborado no prazo de cinco anos a partir da data da criagao da UC.

Das 14 UCs avaliadas, nove ainda nao elaboraram ou ndo tiverem seus Planos de Manejo

aprovados, em que pese algumas dessas UCs terem sido criadas na década de 90 —

Anexos 3 e 12.

23. A extemporaneidade na elaboragao e aprovacao dos Planos de Manejo das
UCs foi tema abordado em outras auditorias realizadas pelo TCE/MT em 2013 e 20144
entretanto, nenhum Plano de Manejo das UCs do bioma Amazbnia foi efetivamente

concluido desde entéo.

14 Processos n° 174.955/2013 e 2.940-8/2014.
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24. Quanto mais demorada é a elaboragédo e aprovacao dos planos de manejo,
maior sera o grau de criticidade e ameacas sobre as UCs. O art. 28 do Snuc elenca que nas
Unidades de Protecdo Integral sem Plano de Manejo, todas as atividades nelas

desenvolvidas devem estar limitadas aquelas destinadas a garantir a integridade dos

recursos que a UC obijetiva proteger.

Em visita as UCs Parque Estadual Serra Ricardo Franco e na Reserva Extrativista Guariba-
Roosevelt (UCs sem Plano de Manejo aprovados), o que se viu foi o desenvolvimento de
atividades agropecuarias e extragdo ilegal de madeiras, respectivamente, conforme

detalhado no item 3.1.3 Insuficiéncia de A¢oes de fiscalizagao permanentes nas UCs

25. A auséncia de Plano de Manejo nas UCs fragiliza o direcionamento das agbes
de gestao, planejamento e de fiscalizagdo. Uma UC sem Plano de Manejo n&o pode, por
exemplo, gerar uma nova demanda de visitacdo publica, como a concessao publica de

parques para captar recursos financeiros para gestao das UCs.

26. Por sua vez, é oportuno observar que nao basta apenas criar os Planos de
Manejo, faz-se necessario, sobretudo, implementa-lo, pois, segundo Cases (2012)', tal
documento ndo constitui um fim em si mesmo, mas apenas uma ferramenta para a proxima
etapa da gestdo, e que perde sua finalidade caso nao seja implementado, monitorado e

corrigido.

27. A necessidade de implementacido dos Planos de Manejo é delineada,
inclusive, pelo Plano Amazobnia Sustentavel (alinea “b” do item 3.1.3) e pelo Decreto Federal
n° 5.758/2006 (alinea “u” do inciso Il do item 3.2), que institui o Plano Estratégico Nacional

de Areas Protegidas (PNAP), nos seguintes termos:

PAS

Diretrizes

3.1.3. Unidades de Conservagao

b. assegurar os recursos necessarios as agdes de (...), elaboracdo e
implementacdo de planos de manejo (...);

PNAP

3.2. Objetivo Geral: aprimorar o planejamento e a gestdo do SNUC.

Il — Estratégias:

u) elaborar, revisar e implementar os planos de manejo das unidades de

conservagao;

15 Gestao de Unidades de Conservagéo: compartilhando uma experiéncia de capacitagéo, fl. 112. Disponivel em:
http://www.santoandre.sp.gov.br/pesquisa/ebooks/372999.PDF. Acesso em 12.9.2019.
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28. A fim de avaliar a implementacdo dos Planos de Manejo, os Gestores das
UCs do bioma Amazdnia foram indagados sobre seu grau de implementacio. As respostas

encaminhadas’® indicaram que somente 12% dos entrevistados consideram o grau de

implementacao como alto, conforme mostra o Grafico 1.

Grafico 1 — Grau de implementagao dos Planos de Manejo

m Alto = entre 60% e 90%
B Médio = entre 30% e 60%
Baixo = entre 0 e 30%

ENulo=0

Fonte: Equipe técnica.

29. Entre as causas preponderantes para o baixo nimero de UCs com Plano de
Manejo aprovado e implementados, pode-se destacar a auséncia de recursos financeiros
destinados a elaboragado/implementacdo de tais pecas de planejamento, aliados a
insuficiéncia de pessoal para monitorar a execu¢do dos Planos e para acompanhar os

trabalhos durante a elaboracdo dos Planos de Manejo.

30. Por tais razdes e considerando a obrigacao legal insculpida no art. 27 da Lei
Federal n° 9.985/2000 e no art. 35 do Seuc, propde-se determinar a Secretaria de Estado

de Meio Ambiente que:

1. Dote todas as Unidades de Conservacao inseridas no bioma Amazoénia com Planos
de Manejo devidamente aprovados, visando ao aproveitamento econémico, social e
ambiental desses territérios, conforme delineado no art. 27 da Lei Federal
n° 9.985/2000.

31. Do mesmo modo, propde-se recomendar a Secretaria de Estado de Meio

Ambiente que:

16 Anexo 11
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1. Garanta a efetiva execugido das ag¢oes inseridas nos Planos de Manejo das UCs do
bioma Amazénia, conforme previsdo expressa contida no Plano de Amazénia
Sustentavel (alinea “b” do item 3.1.3) e Decreto Federal n° 5.758/2006 (alinea “u” do

inciso Il do item 3.2).

32. A implementacdo de tais medidas possibilitara, de forma planejada, o
gerenciamento eficiente das ac¢des de manejo das UCs, assim como das agbes de
fiscalizacao e monitoramento ambiental, a partir de medidas focadas em areas de relevante
interesse ecolégico e em areas criticas ou ameacgas, de forma a inibir ocupagdées humanas
irregulares, desmatamentos e queimadas ilegais, assim como o0 uso alternativo do solo,

garantindo uma maior protegao das UCs.

3.1.2. Insuficiéncia de agcdes destinadas a promover a efetiva Consolidagao Territorial
das UCs

Devido a auséncia de informacdes da cadeia dominial dos reais proprietarios do imével a ser
desapropriado, aliados a insuficiéncia de recursos financeiros para as indenizacbes devidas
e para agdes de demarcacdo e sinalizagdo, identificou-se fragilidades na efetiva
consolidacédo das UCs, o que leva a significativos impactos ambientais negativos,
decorrentes, sobretudo, do uso extensivo da agropecuaria, do avango no desmatamento e

das queimadas e da retirada ilegal de produtos da floresta.

33. A partir das inspecbes fisicas realizadas e das informacbes repassadas pela
Sema e pelos Gestores das UCs, constatou-se que a desapropriacdo de legitimos
proprietarios privados e a retirada de invasores inseridos nos limites das unidades
(regularizacao fundiaria), além da auséncia de demarcagdes e sinalizagdes (consolidagao

de limites), sao entraves para a efetiva consolidagao territorial das UCs do bioma Amazoénia.

34. Como se sabe, a criagdo de uma UC nao transfere, de forma automatica, a
titularidade das terras particulares para o poder publico. E necessario que os proprietarios
privados sejam devidamente desapropriados e indenizados, visando permitir as UCs o

cumprimento dos objetivos de preservacao pelas quais elas foram criadas.

35. O Snuc, como visto, definiu dois grupos de UCs: as de protegao integral e as
de uso sustentavel. Em ambos os grupos, as UCs podem ser de dominio publico ou de
dominio privado. Algumas categorias de UCs (aquelas que exigem uma maior protecao)
necessitam que suas areas sejam de posse e dominio publico com vistas a maximizar o

controle ambiental sobre essas areas (Tabela 2).
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Tabela 2 — Caracteristicas fundiarias das UCs objetos da amostragem de auditoria

. Caracteristicas fundiarias da Areas Particulares incluidas
ELLE CRUEEELE uc nos limites da UC
C - Devem ser desapropriadas, pois
~ . - Posse e dominio publicos = ) ~
Pl Estacao Ecologica ndo se admite populagdes
residentes
- Posse e dominio publicos - Devem ser desapropriadas, pois
Pl Reserva Biologica P nao se admite populagdes
residentes
f - Devem ser desapropriadas, pois
. - Posse e dominio publicos = ) ~
Pl Parques Estaduais ndo se admite populagdes
) residentes
us Reserva Extrativista - Dominio Publico - partlculargs CIEET B37
; desapropriadas

Fonte: Artigos 11 a 13 do Seuc.

36. No Gréafico 2, é possivel comparar as areas totais de cada UC localizada no

bioma Amazdnia com as areas pendentes de regularizagao fundiaria.
Grafico 2 — Situagdo Fundiaria das UCs do Bioma Amazénia

= Area da UC (ha)
= Area pendente de regularizacao (ha)

224.399,75

158.620,85

120.092,12

103.569,00
102.000,00

78.516,37
95.024,84

4

Fonte: Cuco.

37. Entre as dificuldades para consecugéo das desapropriagcdes, pode-se citar a

auséncia de informagbes sobre a cadeia dominial dos reais proprietarios do imével. Aliado a
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isso, 78% dos Gestores'” das UCs afirmaram que a maior dificuldade enfrentada no
processo de consolidacao territorial esta atrelada ao processo de desapropriacao e a

insuficiéncia de recursos financeiros para as indenizagdes devidas.

38. Em meio a essas fragilidades, acrescenta-se que o Orgéo Gestor das UCs
nao dispde de regulamento elencando critérios de hierarquizacdo e priorizacdo na
regularizagado fundiaria, elencando as areas privadas consideradas de relevante interesse
ecoldgico ou turistico, ou aquelas ameacadas de degradacéo (areas privadas localizadas
nas extremidades da UC) que, por esses motivos, necessitam ser priorizadas nos processos

de desapropriagdes e indenizagdes — Anexo 5

39. Como boa pratica, identificou-se que o Instituto do Meio Ambiente de Santa
Catarina normatizou, por meio da Instrugdo Normativa n® 79'® procedimentos técnicos e
administrativos para indenizar benfeitorias e desapropriar iméveis localizados nos limites
das UCs. A prioridade é na desapropriagcdo com base em critérios que levem em conta
razbes de interesse publico devidamente fundamentadas em parecer elaborado por

comissao técnica.

40. Como efeito dessa situacdo, a Sema relata que a auséncia de regularizacao
fundiaria traz impactos negativos sobre o aproveitamento do potencial de uso publico nas
UCs, fato que ocorre quando, por exemplo, os atrativos turisticos estdo localizados em

areas privadas pendentes de regularizacao fundiaria — Anexo 12.

41. Além da questao atinente a desapropriagdo, a regularizagdo fundiaria das
UCs esta relacionada a identificacao e desintrusdo de invasores de areas de dominio
publico, ou seja, pessoas que adentram a unidade, desmatam a area, vendem a madeira,

desenvolvem a agropecuaria ou, até mesmo, vendem parte de UC para terceiros.

42. Os dados das entrevistas aplicadas revelam que, das 14 UCs em foco, oito
UCs sofrem com pressdes de alto impacto decorrentes, ao menos, de queimadas e
desmatamento de origem antrépica’®, uso alternativo do solo para agropecuaria, ocupagio

humana irregular, caga e pesca ilegais ou obras de infraestrutura — Anexo 8.

7 Anexo 9

8 Disponivel em: http://www.ima.sc.gov.br/index.php/licenciamento/instrucoes-normativas . Acesso em
7.10.2019.

19 Acdo realizada pelo homem.
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Fonte: Equipe técnica TCE/MT.
43. Os Gestores de sete UCs, das 12 UCs que ainda nao concluiram o processo
de regularizagao fundiaria, informaram que a presencga de pessoas e desenvolvimento de

atividades incompativeis nas UCs traz impactos negativos sobre as areas protegidas —
Anexo 8.

Um caso de invasao e exploracao de terras de dominio publico é o Parque Estadual

Cristalino Il, UC que ndo apresenta pendéncia de regularizagdo fundiaria, mas que na
pratica, tem a presenca de posseiros em seu interior exercendo atividades incompativeis
com os objetivos da UC.

44, A seguir evidenciam-se as d&reas antropizadas (area em vermelho do
poligono) para o exercicio de agropecuaria nos limites territoriais da UC Cristalino | e Il
(Figura 6):

Figura 6 — Desenho da area dos Parques Cristalino | e Il
-

Fonte: ImazonGeo.
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Fonte: Equipe técnica por meio da inspecao fisica realizada em 2.6.2016.

Foto 3 — Armazém sendo construido no interior do Parque Cristalino Il para
armazenamento de soja e milho

®9TTs ss1emo 11058 B SYATIES SUVEST0 TI0ST010 1eAss

Fonte: Sema — Relatério de vistoria do Parque realizado entre 21 e 26 de maio de 2018.

45. Entre as causas identificadas para ocorréncia de invasdes, destaca-se a
auséncia de demarcacao fisica e sinalizagdo das UCs. Tais processos consistem na
utilizacdo de marcos fisicos demostrando onde se inicia e termina as porcbes de terras
protegidas (demarcacgéo) e na fixagdo de placas em pontos estratégicos, tais como nas

principais vias de acesso da UC (sinalizagdo).
46. Nesse intuito, o PAS estabelece:

3.1.3. Unidades de Conservacao sao fundamentais para a conservagao da
diversidade e exercem papel importante no ordenamento territorial e na
gestdo ambiental da Regido Amazénica. Sao diretrizes estratégicas para a
regiao:
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b. assegurar o0s recursos necessarios as agoes de regularizagao
fundiaria, demarcacio, sinalizagdo, elaboracdo e implementagdo de
planos de manejo, aquisicdo de equipamentos, contratagdo de pessoal, e
vigilancia das unidades de conservagdo da Amazénia brasileira.

47. Contudo, de acordo com entrevistas realizadas, 60% das UCs constam com

problemas de demarcacao fisica ou sinalizacao, fato corroborado por meio de inspecoes

nos Parques Cristalinos | e 11?°, Serra Ricardo Franco e Serra Santa Barbara, assim como na

Resex Guariba Roosevelt?' — Anexo 8.

Grafico 3 - Estagio de Sinalizagao e Demarcacao nas UCs do bioma Amazoénia

A UC esta

demarcada e
sinalizada.
A UC esta T 21%
apenas -
demarcada.

21%

Fonte: Gestores das UCs.

48. Corroborando os dados apresentados, nas inspec¢des realizadas nos Parque
Estadual Ricardo Franco e Parque Estadual Cristalino | e Il (2016), assim como nos Parques
Estadual Serra Santa Barbara e Resex Guariba-Roosevelt (2019), ndo foi evidenciada

sinalizagao indicativa de area de preservagao nos principais pontos de acesso das UCs.

20 Em que pese o Gestor ter afirmado que a UC esteja sinalizada, em visita realizada em 2016, nao foi
constatado nenhuma sinalizagdo no Parque. Ademais, conforme informado pela Sema, desde 2014 nenhum
processo de sinalizagdo das UCs foi iniciado — Anexo 13. Nesse sentido, considerou referidas Unidades apenas
demarcada.

21 Também nZo ha sinalizagdo na UC.
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Fonte: Equipe técnica por meio da inspegéo fisica realizada.

49. Nesses casos, a auséncia de demarcagao e sinalizagao faz surgir duvidas
sobre os reais limites das UCs, permitindo que invasores, ou até mesmo proprietarios de
areas do entorno, adentrem nos limites das UCs e realizem atividades incompativeis com os
objetivos de manejo das areas protegidos. Tal situagdo foi confirmada pelos Gestores das
UCs.

Conforme entrevistas realizadas??, em 93% das UCs do bioma Amazdnia existem

populacodes residindo ilegalmente no interior da UC. Ressalta-se que essas populagdes

consideradas invasoras, muitas vezes, se intitulam “proprietarios” das areas ocupadas,

conforme relato de invasor no PEC II:

Figura 7 — Passagem textual retirada de relatério de fiscalizagao

No dia 22 de maio de 2018, nos deslocamos do municipio de Novo
Mundo/MT, para atividade de fiscalizagdo/monitoramento no local popularmente
conhecido como “Olho da Xuxa” localizado no interior do Parque Estadual Cristalino |1,
Unidade de Conservagdo Estadual de Protecdo Integral, 14 fomos recebidos pelo Sr.
Pedro Medeiros Neto, que se diz proprietario da area inserida na area da Unidade de
Conservacdo. No local existe uma casa edificada em madeira, construida pelo Sr.
Pedro. Foram encontradas varas de pesca e escamas de peixe, segundo o Sr. Pedro,
pratica a pesca no local para se alimentar. Foi constatado uma moto bomba instalada,
a qual bombeia dgua do “Olho da Xuxa” para a edificacdo. No local havia grande
quantidade de lixo (plasticos/garrafas de vidro). Segundo Sr. Pedro possui dois

22 Anexo 1, ANEXO 9.
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Fonte: Sema/MT.

50. Os registros a seguir demostram ocupacgao ilegal de area localizada na UC
Cristalino I, denominada “Olho da Xuxa”, area considerada como de relevante interesse
bioldgico.

Foto 5 — Ocupacgao ilegal de area localizada na UC Cristalino Il, denominada “Olho da
Xuxa

* -
TIPDHE S50 0D T

Fone: Sma/.
51. Situagéo analoga foi evidenciada na Resex Guariba-Roosevelt (Foto 6):

Foto 6 — Populag¢ées ilegais residindo na UC

i:nte: Equipe técnica por meio da inpegéo fisica realizada.

Essas situacdes ja haviam sido constatadas na auditoria realizada em 2013 (Acérdao n°
5.644/2013 — TP). Naquela ocasiao foi recomentado a Sema/MT a realizagdo de agdes
voltadas a promover a efetiva consolidagao territorial das UCs. Contudo, as_situacoes

faticas evidenciadas permitem concluir que pouco se evoluiu até entao.
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52. Dentre as agbes desenvolvidas desde 2013 pela Sema, destaca-se o
levantamento realizado para indicar as UCs com pendéncias de regularizacdo fundiaria;
elaboracdo de Termo de Referéncia — TR para contratacdo de empresas para
georreferenciar e demarcar 34 UCs; Termo de Compromisso Ambiental com o Ministério
Publico visando realizar a regularizacao fundiaria das Unidades de Conservagao Estaduais;
Termos de Cooperagao Técnica com o Incra e Intermat; e Termo de Cooperacéo Técnica a
ser firmado com a Anoreg - Associagao dos Cartérios e Registradores de Mato Grosso (em

tramite).

53. Considerando, contudo, ndo haver nenhum processo de desapropriacao,

demarcacado e sinalizacao efetivamente concluido desde 2013, faz-se necessario, com

fulcro nos artigos 9°, 10, 11, 18 e paragrafos 1° do Seuc, determinar a Secretaria de Estado

de Meio Ambiente que:

1 — Realize levantamento de informagoes sobre a situagao fundiarias nas Unidades de
Conservagao do bioma Amazonia, a fim de identificar os reais proprietarios passiveis
de desapropriagoes e respectivas indenizagées, assim como eventuais invasores;

2 — Estabeleca critérios de hierarquizagao e priorizagao na regularizagao fundiaria das
UCs, baseados em materialidade, relevancia e riscos para o meio ambiente, com
identificagdo das areas privadas ou ocupagoes irregulares consideradas de relevante
interesse ecolégico ou turistico, ou aquelas ameagadas de degradagdo, e que por
esses motivos necessitam ser priorizadas nos processos de desapropriagoes e de
desintrusoées;

3 — Promova, a partir de informagées levantadas para identificar as areas prioritarias
nos processos de regularizagdo fundiaria, a desapropriagdo das areas particulares
incluidas nos limites das UCs e a compensacao pelas benfeitorias indenizaveis,
conforme delineado nos artigos 9°, 10, 11, 18 e paragrafos 1° do Seuc;

4 — Promova a demarcagao e sinalizagdo em todas as UCs inseridas no bioma
Amazonia, conforme delineado no PAS (3.1.3, alinea “b”).

54. A implementacao de tais medidas visa efetivar a consolidacao territorial das
UCs, diminuindo as pressdes e ameacgas antropicas sobre as areas especialmente
protegidas, contribuindo para uma efetiva preservagdo do meio ambiente e para promogao

da justi¢a social aos reais proprietarios de terras sobrepostas as UCs.
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3.1.3. Insuficiéncia de ag¢oes de fiscalizagdo e de monitoramento ambiental nas UCs

Devido a insuficiéncia de fiscalizagao por parte da Sema/MT, identificou-se que ha aumento
de invasdes sobre as unidades de conservagdo, o que leva a significativos impactos
ambientais negativos, decorrentes, sobretudo, em raz&o do uso extensivo da agropecuaria,
do avango do desmatamento e queimadas e da retirada ilegal de produtos da floresta. Além
disso, devido a auséncia de rotinas, sistemas e indicadores dedicados ao monitoramento da
biodiversidade das UCs e a insuficiéncia de parcerias firmadas com universidades,
instituicdes, comunidades, ONGs, constatou-se que as atividades de monitoramento da

biodiversidade nao sao realizadas de forma regular e frequente nas UCs estaduais.

55. Conforme informacbes contidas em documentos, assim como em respostas
as indagagdes escritas aos gestores das UCs, é possivel concluir que as atividades de
fiscalizacdo desenvolvidas pela Sema nao sio suficientes para prevenir e combater

ilegalidades ocorridas no interior das UCs do bioma Amazénia.

56. A necessidade de fiscalizar o meio ambiente decorre explicitamente do texto
da Constituicdo Federal, que, ao dispor sobre as competéncias materiais comuns,
determinou a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o dever de “proteger

o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas” (art. 23, VI, da CF)%,

57. Em que pese o mandamento constitucional e legal sobre o tema, as a¢des de
fiscalizacdo ainda se mostram insuficientes para inibir a pratica de atividades que acarretam
a reducao da biodiversidade nas UCs, tais como desmatamento, queimadas, ocupacao
humana irregular, extracdo de madeira, pesca, caga, agropecuaria e construcbes de

infraestrutura.

Andlise sobre os relatorios de fiscalizagao (Tabela 3) encaminhados pela Sema demonstram
que nenhuma operacao fiscalizatéria foi realizada na Resex Guariba Roosevelt em 2014,
2016 e 2018, assim como no Parque Estadual Serra Santa Barbara®* em 2014, 2015, 2016,

2017, 2018 — UCs com grande pressao antropica — Anexo 7.

23 No mesmo sentido & o § 1°, incisos | a Ill, do artigo 225 da CF, inciso Ill do art. 2° da Politica Nacional do Meio
Ambiente - PNMA (Lei n° 6.938/81), inciso | do art. 1° do Decreto Federal n® 99.274/90 e art. 15 do Decreto
Federal n° 4.340/02

24 De acordo com informagdes do gerente da UC, em dois anos no cargo, a Sema nunca foi até a UC exercer
nenhuma fiscalizagdo. Além disso, conforme informado, desde que assumiu o cargo, sequer foi repassado quais
seriam os reais limites da UC.
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Tabela 3 — Nimero de fiscalizagcées exercidas pela Sema nas UCs

Exercicio

Nome das UCs 2014 2015 2016 2017 2018

Area de Protecdo Ambiental Santa Rosa - - - -

Estacao Ecolégica do Rio Flor do Prado - - - - -

Estacdo Ecoldgica do Rio Ronuro - - - - 1

Estacdo Ecoldgica Rio Madeirinha - - - - -

Estacdo Ecolégica Rio Roosevelt -

Parque Estadual Cristalino 1 e Il -

Parque Estadual de Santa Barbara - - - - -

Parque Estadual do Tucuma - - - - -

Parque Estadual Igarapés do Juruena

Parque Estadual Serra Ricardo Franco

Reserva Bioldgica do Apiacas - - - - -

Reserva Biolégica do Culuene - - - - -

Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt - 1 - 5 -

Parque Estadual do Xingu - - 7 14 11

Fonte: Relatdrios de fiscalizagdo encaminhados pela Sema.
58. A auséncia de fiscalizagbes nas UCs é fator preponderante para ocorréncia
de invasbes, desmatamento e queimadas ilegais. Na Resex Guariba Roosevelt®®, por

exemplo, durante a inspecéo in loco, realizada em 15.5.2019, constatou-se extracao ileqgal

de madeira; grilagem de terras para criacdo de gado (construciao de cercas);

plantacdo de pastagem em areas onde antes era floresta; construcio de pontes

ilegais para escoamento de madeira; e presenca de tratores e caminhdes madeireiros
na UC.

25 UC de uso sustentavel na qual as comunidades tradicionais dependem dos recursos da UC para sua
subsisténcia.
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Fonte: Equipe técnica por meio da inspecéo fisica realizada.

59. A foto extraida do ImazonGeo?, sistema de monitoramento baseado em
dados do Inpe (Podes, Deter e SAD), evidencia as areas desmatadas na UC Resex

Guariba-Roosevelt (area verde do mapa):

26 Sistema de informag&o desenvolvido pela Oscip Imazon. Disponivel em: https://imazongeo.org.br/#/. Acesso
em: 19.9.2019.
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Foto 8 - Area da UC Resex Guariba- Roosevelt

= L

Fonte: ImazonGeo.

60. Dados do Instituto de Nacional de Pesquisas Espacial — Inpe também revelam

um incremento de desmatamento ilegal na UC Guariba Roosevelt de 7,4 Km? em 2018:

Figura 8 — Incremento do desmatamento na Resex Guariba Roosevelt entre 2008 e

2018
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Fonte: http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/amazon/increments.

61. Por seu turno, o Sistema de Alerta do Desmatamento — SAD, do Instituto do
Homem e Meio Ambiente da Amazobnia — Imazon, detectou 10 Km? de area desmatada na
Resex somente em agosto de 2019 (Figura 8).
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Entre janeiro e agosto de 2019 ja foram registrados 21,38 Km? de desmatamento pelo

SAD, o que corresponde a 2.941 campos de futebol, quase trés vezes mais que todo

desmatamento registrado pelo Inpe em 2018.

Figura 9 — UC mais desmatadas em agosto de 2019

Unidades de Conservacao Rank

APA Triunfo do Xingu (PA) CEEEEEEEEEETEETEEETEE 38 W 1)

Florex Rio Preto-Jacunda (RO) D 32 ™ 2)
Flona do Jamanxim (PA) IR 20 ™ 3)
Flona de Altamira (PA) CEEEEEEEEEED 17 o 4)
Resex Chico Mendes (AC) D 13 M| 5)
Resex Guariba-Roosevelt (MT) CEEE 10 M 6)
APA do Tapajos (PA) GBS oM7)
Esec da Terra do Meio (PA) @4 M 8)
Resex Jaci Parand (RO) @4 N 9)
Rebio Nascentes da Serra do Cachimbo (PA) @3 mi0)»
1] 5 10 15 20 25 30 35 40 45km?
Fonte: https://k6f2r3a6.stackpathcdn.com/wp-content/uploads/2019/09/SAD-agosto-2019.pdf.

Acesso em 23.9.2019.
62. De acordo com os dados apresentados, a Resex foi a sexta area mais

desmatada entre as UC do bioma Amazoénia, apesar de ser a menor em extensao territorial
entre as listadas na Figura 9. Para se ter uma ideia, a area da APA Triunfo do Xingu e da
Resex Chico Mendes correspondem, respectivamente, a 1.679.280ha e a 970.570ha,
enquanto a Resex Guariba-Roosevelt tem 164.224ha, o que significa dizer que,

proporcionalmente a area, a Resex foi a UC que mais foi desmatada em agosto de 2019.

63. Importante ressaltar que a Resex Guariba-Roosevelt esta localizada em

Colniza/MT (1.065 quildbmetros de Cuiaba), municipio considerado critico em relacédo ao

numero de desmatamento e queimadas ilegais ocorridos na ultima década.

64. Aliado a essas criticidades, diversas madeireiras se instalaram nas
adjacéncias da Resex, muitas delas ilegais. Pesquisas no Navegador Geografico Unificado,
que disponibiliza informagdes ambientais sobre as licengas ambientais concedidas (Simgeo)
demostram a existéncia de 12 madeireiras devidamente licenciadas pela Sema na regiéo.
Entretanto, o ex-Gerente da UC informou a existéncia de ao menos 10 madeireiras ilegais

na regiao.
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Foto 9 — Madeireiras licenciadas pela Sema nas adjacéncias da Resex

Resex Guariba- P =
Roosevelt  ° P [ Madeireiras ]

MT-206

Guariba

L)

Fonte: Sema/MT — Simgeo.

65. Soma-se a esses eventos criticos, a inexisténcia de gerente na unidade
desde 7 de janeiro de 2019%" para realizar as atividades de fiscalizagdo das areas e seus

entornos.

66. Tais pressfes e ameacas, somadas a auséncia de fiscalizagdo por parte do
o6rgdo ambiental, permitem que invasores retirem ilegalmente madeiras da UC e as

“esquentem” por meio de créditos florestais emitidos ilegalmente?.

Situacdo analoga foi evidenciada no Parque Estadual Serra Santa Barbara, onde foi

constatada criacdo de gado, construgdes para moradia, abertura de estradas, supressao

vegetal e construcédo de pontes.

67. Frisa-se que na inspegao do Parque realizada em 8.5.2019, o Gerente da UC
informou que a supresséo vegetal as margens da sede do Parque havia ocorrido em menos
de um ano.

Fotos 10 — Desmatamento e criagao de gado na entrada do Parque Serra Santa
Barbara

Area desmatada

lacao de

Entrada e sede do
Parque '

27 Ato de exoneragdo n° 102/2019.
28 Noticia de 13.5.2019 disponivel em https://www.rdnews.com.br/judiciario/conteudos/111730 evidencia bem
esse tipo de fraude em Mato Grosso. Acesso em 19.9.2019.
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S S

Fonte: Equipe técnica por meio da inspeg3o fisica realizada.

68. Ainda, o Parque Estadual Serra de Santa Barbara é apontado como o
segundo da lista entre as UCs com maior numero de focos de calor registrados no Estado
entre 01.01 e 11.09.2019, conforme estudo publicado pelo Instituto Centro Vida?® — ICV.

69. Corroborando com as evidéncias apresentadas, pesquisa realizada com os
Gestores revelam que das 14 UCs em foco, oito delas sofrem com algum tipo de presséo
considerada de alto impacto, decorrente, ao menos, de queimadas de origem antrdpica e
desmatamento ilegal, uso alternativo do solo para agropecuaria, ocupagao humana irregular,

cacga e pesca ilegais e obras de infraestrutura®.

70. No Gréfico 4 pode ser evidenciado as atividades ilegais, suas ocorréncias e
grau de impacto gerado nas UCs®' decorrentes de atividades antrdpicas:

Grafico 4 — Incidéncia e grau de impacto das atividades ilegais registradas nas 14 UCs
do bioma Amazénia

8
7
6 6 6 6
5 5 5 55
4 4 4 4 4 4
3 3 3 3 3 3
2 2 22 2 2( 2
11 1 11 1

il 1 1 il |
Extragéo ilegal Coleta ilegal de Atividades  Queimadas de Extragéo Caca ilegal Pesca ilegal Obras de Ocupacéo
de madeira  produtos ndo agropecuarias origem mineral infraestrutura humana
madeireiros antropica (inclusive irregular

hidroelétricas)

m Alto = Médio Baixo Nulo

29 Disponivel em: https://www.icv.org.br/2019/09/12/queimadasmt2019/. Acesso em: 18/09/2019.
30 Anexo 1, ANEXO 9.
31 Anexo 1, ANEXO 9.
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Fonte: Entrevistas realizadas com os gestores das UCs.
71. Como causa das fragilidades nas agdes de fiscalizacdo, pode-se destacar a

auséncia_de instrumentos de planejamento para a realizacido de atividades de

fiscalizacdo e combate a emergéncias ambientais, a exemplo do plano de protecao ou

plano de manejo do fogo, além da insuficiéncia de recursos humanos e financeiros

voltados para atividades de fiscalizacdo e combate a emergéncias ambientais, tais

como postos de fiscalizacdo/combate a emergéncias ambientais, equipamentos, veiculos,

combustiveis, entre outros.

72. Para se ter uma ideia, 36% das UCs do bioma Amazdnia ndo possuem

instrumentos de planejamento para a realizacao de atividades de fiscalizacao e

combate a emergéncias ambientais®.

73. Além disso, por meio de entrevista realizada, apenas 36% dos Gestores
relataram que os equipamentos disponibilizados para a fiscalizagdo e combate a
emergéncias atendiam, em sua integralidade, as demandas das UCs.

Grafico 5 — Disponibilizagao de recursos materiais para atender as necessidades de
fiscalizacdao e combate a emergéncias ambientais nas UCs

l : | -

Sdo disponibilizados  Sdo disponibilizados Sdo disponibilizados, Nao sdo
e atendem as e atendem mas nao atendem as disponibilizados.
necessidades da UC. parcialmente as necessidades da UC.

necessidades da UC.
Fonte: questionarios aplicados aos Gestores das UCs.

74. Como efeito dessa situagdo, 38% dos Gestores das UCs afirmaram que as
acOes de fiscalizagdo e combate a emergéncias ambientais ndo tém sido efetivas, apesar

dos esforgos empreendidos pela Sema.

32 Anexo 1, ANEXO 9.
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75. Dentre os efeitos dessas fragilidades de fiscalizagdo, destaca-se a ocorréncia
de invasdo de terras de dominio publico, a degradacdo ambiental, por meio de
desmatamento e queimadas ilegais, assim como o uso alternativo do solo para exploragéo

da agropecuaria e outras atividades incompativeis com os objetivos das UCs.

76. A auséncia de fiscalizagdo permanente e planejada potencializa, inclusive, as
invasdes para estabelecimento de residéncia nas UCs. Conforme levantamento, em 93%

das UCs do bioma Amazonia existem populagdes residindo ilegalmente em seu interior3?,

77. Outro efeito potencial diz respeito a imputacao de responsabilidade solidaria
e objetiva a Administracao Publica, notadamente quando esta ndo exerce a prerrogativa de

seus atos de poder de policia no exercicio da fiscalizacdo do meio ambiente.

78. Nesses casos, quando a omissdo no dever fiscalizatério for relevante para
concretizar ou agravar os danos ao meio ambiente, a Administragdo publica é considerada
poluidora indireta® de acordo com a Lei Federal n° 6.938/1981, podendo ser chamada a

reparar o dano ambiental ocorrido.

79. Nesse sentido vem decidindo os tribunais superiores, notadamente, o

Superior Tribunal de Justica — STJ, in verbis:

Danos ambientais. Responsabilidade solidaria.

A questdo em causa diz respeito a responsabilizagdo do Estado por danos
ambientais causados pela invasdo e construgdo, por particular, em
unidade de conservacido (parque estadual). A Turma entendeu haver
responsabilidade solidaria do Estado quando, devendo agir para evitar
o dano ambiental, mantém-se inerte ou atua de forma deficiente. A
responsabilizagdo decorre da omissao ilicita, a exemplo da falta de
fiscalizagcao e de adogao de outras medidas preventivas inerentes ao
poder de policia, as quais, ao menos indiretamente, contribuem para
provocar o dano, até porque o poder de policia ambiental ndo se exaure
com o embargo a obra, como ocorreu no caso. (...) — REsp. 1.071-SP, Rel.
Min. Herman Benjamin, julgado em 24.3.2009. No mesmo sentido é o REsp
1.376.199, Min. Herman Benjamin, DJe 7.11.2016. (Grifou-se)

80. Por fim, considerando que o Acoérddao n° 5.644/2013 — TP ja havia
recomendado a Sema a adogao de acgdes especificas no intuito de controlar as queimadas,
os desmatamentos e as atividades ilegais em cada uma das UCs estaduais do bioma

Amazobnia, sugere-se determinar_a Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato

Grosso que:

33 Anexo 1, ANEXO 9.

34Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: (...) IV: poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacao
ambiental;

Pagina 42 de 109 AUDITORIA COORDENADA EM UNIDADES DE CONSERVACAO DO BIOMA AMAZONIA EM MT

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TE1SL2.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

1. Viabilize a¢des de fiscalizagdo permanentes nas UCs bioma Amazénia, priorizando
as areas criticas em degradacao florestal e as mais ameagadas por agoes antrépicas,

com fulcro no art. 23, inciso VI, da Constituiciao Federal.

81. A implementacdo de tal determinagao contribuira para prevengdo de
invasdes e da degradacdo da biodiversidade, mitigando o numero de desmatamentos e

incéndios florestais.

82. Ja em relagdo ao monitoramento da biodiversidade, constitui objetivo do Snuc
proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e

monitoramento ambiental nas UCs.

83. Nesse sentido, a Sema/MT informou que esta realizando a implantagao do
programa de Monitoramento da biodiversidade nas Unidades de Conservacao apoiadas pelo
programa Arpa. Em algumas Unidades ja estdo sendo realizadas a coleta dos dados e o

envio ao ICMBIO para analise e consolidacao.

84. Em resposta ao oficio n°® 64/2019, a Sema/MT relata que tem buscado firmar

Acordos de Cooperagao Técnica para auxilio do monitoramento da biodiversidade.

85. Entretanto, 79% dos gestores afirmaram haver baixa ou nenhuma cooperagéao
técnica entre as UCs e os atores nao governamentais (ONGs, setor privado, universidade)

voltadas ao aperfeicoamento da gestdo das Unidades — Anexo 9.

86. Entre os efeitos da falta de monitoramento ambiental, pode-se destacar a
dificuldade em mensurar os resultados da politica nas UCs voltadas ao fomento do

desenvolvimento sustentavel e da preservacéo da biodiversidade.

87. Considerando a falta de monitoramento das UCs, sugere-se recomendar a

Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso que:
1. Institua e implemente rotinas de monitoramento, sistemas, indicadores e outros

mecanismos dedicados ao monitoramento da biodiversidade em UCs estaduais.

88. Como beneficio esperado com a implementacdo dessa recomendagao,
destaca-se a possiblidade de se acompanhar, de forma continua, os resultados

socioambientais decorrentes da criagao das UCs.
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3.1.4 Recursos orgcamentarios incompativeis com as demandas de gestdo das

Unidades de Conservacgao do bioma Amazénia

Devido a falta de repasse de recursos financeiros/orcamentarios pelo Estado de Mato
Grosso, identificou-se a inefetiva implementagdo das UCs, o que leva a um abandono
dessas areas pelo Estado, transformando-as em verdadeiros “parques de papel”, expressao

utilizada para se referir as UCs criadas no papel e nao efetivamente implantadas.

89. As informagdes contidas nas analises documentais, assim como nas
respostas as indagacdes escritas dos gestores das UCs, permitem concluir que o montante
de recursos financeiros, de natureza orgamentaria, € insuficiente para garantir uma gestao

eficaz das UCs, prejudicando as atividades de manejo e administragao nessas areas.

90. A criagdo, implantacao, consolidacdo e gestdo das UCs dependem de um
fluxo financeiro aportado pelo Estado para continuidade da politica publica de preservacéao

da natureza por meio da criacao e gestdo das UCs.

91. Considerando a imprescindibilidade na alocagao de recursos financeiros para
as UCs, o Snuc (incisos Xl e Xll do artigo 5°) e Seuc (incisos Xl e Xll do art. 4°)
estabeleceram a necessidade de uma alocacado adequada de recursos financeiros para uma
efetiva gestdo das UCs, nos seguintes termos:

Art. 4° O SEUC sera regido por diretrizes que:

Xl - garantam uma alocagdao adequada dos recursos financeiros
necessarios para que, uma vez criadas, as Unidades de Conservagao
possam ser geridas de forma eficaz e atender aos seus objetivos;

XII - busquem conferir as Unidades de Conservagao, nos casos possiveis e
respeitadas as conveniéncias da administragdo, autonomia administrativa
e financeira. (Grifou-se)

92. Em que pese essa previsao expressa, 0s recursos aplicados pelo Governo do

Estado ao longo dos ultimos cinco anos ainda se mostram insuficientes.

Entre 2013 e 2017, para atender 14 UCs do bioma Amazénia, o Governo de Mato Grosso
destinou R$ 486.281,13 para custear despesas com didrias e combustiveis®. Isso

representa uma média de R$ 34.734,36 ao ano para atender cada uma das 14 UCs do

bioma Amazdénia. Outro fato que chama a atencao é a existéncia de seis UCs, das 14

35 Anexo 1e9.
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avaliadas, que nao receberam, entre 2016 e 2017, recursos financeiros orcamentarios

ou extraorcamentarios para financiamento das suas atividades de gestdo®.

93. Corroborando com essas evidéncias, oito gestores, dos 14 entrevistados,
consideram os recursos financeiros insuficientes para atender as necessidades das UCs.
Desses, dois gestores entrevistados® afirmaram que sequer as atividades tidas como

essenciais tém sido realizadas por causa da caréncia de recursos financeiros.

94. Ainda, o Rappan 20183, método desenvolvido para avaliar a gestédo de UCs a
partir do ciclo de gestdo e avaliagdo (contexto, planejamento, insumos, processos e
resultados), elencou, como principal acdo recomendatéria, dentre outras avaliadas no

quesito planejamento da UC, a_necessidade de se ampliar e garantir_a dotacio

orcamentaria do Estado de Mato Grosso para a gestao das UCs.

95. Além da falta de recursos orgcamentarios, outro fato que chama a atencéao é o
grau de dependéncia das UCs a fontes externas de recursos, tais como o Programa Areas
Protegidas da Amazonia — Arpa®, criado em 2002, com a finalidade de expandir e fortalecer

o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo — Snuc*.

96. Das sete UCs do bioma Amazénia beneficiadas com recursos externos, 100%
dos gestores consideram*' haver dependéncia de recursos de fontes externas. De acordo
com os entrevistados, sem tais fontes, ndo seria possivel sequer realizar as atividades tidas

como essenciais.

97. Para se ter uma ideia do grau de dependéncia de fontes externas, do total de
recursos aplicados nas UCs, apenas 11% tém origem nos cofres publicos, os outros 89%
foram destinados pelo Programa Arpa e MT Sustentavel*?, o que confirma a insuficiéncia de

aporte orgcamentario para as UCs.

98. Essa dependéncia de recursos externos para o financiamento direto das

atividades das UCs eleva o risco de ocasionar uma desestruturacdo da politica de

36 Unidades de Conservacgdo do Rio Madeirinha: Flor do Prado, Santa Barbara, Tucuma, Apiacas e Culuene —
Anexo 1.

37 Anexo 9.

38 Sua finalidade consiste no fornecimento de ferramentas para o desenvolvimento de politicas adequadas a
protecao de sistemas naturais e a formagado de uma rede viavel de areas protegidas. Documento disponivel em:
https://d3nehc6yl9gzo4.cloudfront.net/downloads/rappam_mt.pdf.

3% O Arpa é um programa do Governo Federal, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, gerenciado pelo
Fundo Brasileiro para a Biodiversidade — Funbio e financiado com recursos do Global Environment Facility (GEF)
40 Informagbes retiradas do site http://arpa.mma.gov.br/oquee/.

41 Anexo 01 — ANEXO 9.

42 Programa tem como objetivos: Apoiar: (i) a consolidagdo de Unidades de Conservagéo (UCs) no bioma
Amazdnia; (ii) o fortalecimento da fiscalizagéo e do licenciamento ambiental estadual; e (iii) a desconcentragéo e
descentralizacdo da gestdo ambiental estadual.
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conservacao das UCs do bioma Amazébnia, acaso ocorra o contingenciamento dos repasses

de fontes externas, sobretudo do Programa Arpa.

99. O Plano Amazbnia Sustentavel (alinea “b” do item 3.1.3), que propde um
conjunto de diretrizes para orientar o desenvolvimento sustentavel da Amazbdnia com
valorizacao da diversidade sociocultural e ecoldgica e redugcao das desigualdades regionais,

elenca como diretrizes:

Plano de Amazénia Sustentavel (PAS)
3.1.3. Unidades de Conservagao

As Unidades de Conservagdo sdo fundamentais para a conservagdo da
diversidade e exercem papel importante no ordenamento territorial e na
gestdo ambiental da Regido Amazédnica. Sao diretrizes estratégicas para a
regiao:

b. assegurar os recursos necessarios as acdes de regularizacdo fundiaria,
demarcacio, sinalizacdo, elaboracdo e implementacdo de planos de
manejo, aquisicdo de equipamentos, contratacao de pessoal, e vigilancia
das Unidades de Conservagao da Amazodnia brasileira.

100. Como efeito da inexisténcia de recursos financeiros esta a ineficiéncia das
acdes voltadas a efetiva implementacdo das UCs, fragilizando os processos de
regularizagdo fundiaria, demarcacdo e sinalizagdo, de elaboragdo e implementagdo de

planos de manejo; de aquisi¢ao de equipamentos; de contratagao de pessoal.

101. Outro efeito relacionado a insuficiéncia de recursos or¢camentarios destinados
as UCs, diz respeito ao n&o aproveitamento em sua integralidade dos recursos
disponibilizados pelo Programa Arpa®, cujo objetivo consiste em assegurar recursos
financeiros para a gestdo das UCs a curto/longo prazo e promover o desenvolvimento

sustentavel na regido Amazoénia.

102. Trata-se de uma oportunidade para o Estado de Mato Grosso receber
recursos de doadores internacionais interessados na expansdo e consolidacdo de um
sistema de areas protegidas no bioma Amazénia, de modo a assegurar a conservagao da
biodiversidade na regido e contribuir para o seu desenvolvimento sustentavel de forma

centralizada e participativa.

103. Visando implementar o Programa Arpa, o Estado de Mato Grosso assinou trés

Acordos de Cooperagao Técnica com o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade**:

Acordo de Cooperagao Técnica n° 03/2004, de 03 de junho de 2004;

43 O Arpa é o maior programa de conservacgdo de florestas tropicais do planeta e o mais expressivo ligado a
tematica das UCs no Brasil.

44 Associagao civil sem fins lucrativos certificada como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico que atua como executor financeiro do Programa Arpa.
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Acordo de Cooperagao Técnica n° 02/2010, de 03 de margo de 2010 (ACT 02/2010);
Acordo de Cooperacgéao Técnica n° 04/2005, de 1° de fevereiro de 2015.

104. Esses acordos tém como objetivo a aquisicdo de bens e a contratagéo de

servigos e obras efetiva consolidagdo das UCs.

105. Contudo, para alcancar a plenitude nos repasses dos recursos
disponibilizados pelo Arpa para efetiva consolidagcido das UCs, o Estado deve nomear
servidores suficientes de acordo com a necessidades de gestdo; alocar recursos
orcamentarios para as UCs; garantir a consolidacdo das UCs apoiadas pelo Programa;
executar e aprovar os Planos de Manejo, dentre outras contrapartidas firmadas nos acordos

de cooperacao técnica celebrados.

106. Contudo, a inexisténcia de pessoal, a insuficiéncia de recursos orgamentarios
minimos para cada UC e a falta de demarcacao e sinalizagao, tém feito com que muitas
unidades fiquem impossibilitadas de aderirem ao Programa Arpa, ou maximizarem o acesso

aos recursos disponiveis para aquelas ja incluidas no Programa.

107. Das 14 UCs do bioma Amazoénia, apenas sete estdo inseridas no programa
Arpa. Por sua vez, entre as UCs inseridas no programa, os recursos disponibilizados pelo
Programa Arpa nao séo captados em toda sua plenitude, conforme demostrado por meio da
Tabela 4:

Tabela 4 — indice de aplicagdo dos recursos disponibilizados pelo Programa Arpa

Unidade de Biénio 2013-2014 Biénio 2014-2015 Biénio 2015-2016 Biénio 2018-2019

Conservagio Planejado Aplicado Planejado Aplicado Planejado Aplicado Planejado Aplicado*
(R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$)

ESEC RIO
ROOSEVELT 310.000,00| 130.725,08| 495.45226| 144.64595| 686.864,96| 25.802,40| 940.880,00| 49.557,51
PE
. 1.266.990,00| 46.418,30| 1.195.032,84| 232.803,41| 1.045.047,19| 78.181,82| 2.272.600,14| 129.829,61
XINGU 309.000,00 | 155.950,74| 605.269,50 | 154.228,93| 496.560,08 | 121.788,00| 739.194,00| 233.705,50
'J%';FE'EZES oo 717.998,99| 33.230,03| 1.274.792,18| 181.145,76| 682.869,77| 81.907,70| 2.102.910,23| 292.927,07
SERRA DE
RICARDO 645.000,00| 52.252,67| 535.957,23| 94.821,00| 825.389,84| 232.28520| 819.822,62| 125.329,26
FRANCO
RESEX
GUARIBA- 430.998,00| 43.816,00| 287.950,96| 168.036,71| 636.998,54| 88.434,52| 698.042,69| 82.384,05
ROOSEVELT
RONURO 612.68528| 17.457,00| 978.059,34| 86.249,11| 807.110,54| 116.688,00
Total (R$) 3.679.986,99 | 462.392,82| 5.007.140,25| 993.138,76| 5.351.789,72| 714.648,75| 8.380.560,22| 020421
,',2°'°e“tage"‘ 100% 7,96% 100% 5% 100% 7,5% 100% 8,15%

Fonte: Elaborado com base em informacdes disponibilizadas pela Sema/MT. *Até 05/19
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108. Por meio desta andlise, fica evidenciado que, do total de R$ 22.419.477,18
devidamente aprovado para ser aplicado entre 2013 e 2019, executou-se em média

somente 7,15% do total planejado.

109. Por tais razdes, sugere-se recomendar ao Governo do Estado de Mato

Grosso, a Assembleia Legislativa de Mato Grosso e a Secretaria de Estado de Meio

Ambiente que:

1. Assegurem, na elaborag¢dao do PPA, LDO e LOA, os recursos minimos necessarios
a efetiva implementagdo e consolidacao territorial das Unidade de Conservagiao do

bioma Amazoénia.

110. Dentre os beneficios advindos com a implementagcao dessa recomendacao
pode-se destacar a efetiva implementacdo e consolidagdo territorial dos espagos
especialmente protegidos pelo Estado de Mato Grosso, a inser¢ao de novas UCs ainda nao
contempladas pelo Programa Arpa e a maximizagdo na captacdo de recursos

disponibilizados pelo Arpa nas UCs beneficiarias do Programa.

3.1.5 Auséncia de definicao de critérios qualitativos do ICMS Ecolégico voltados ao

incentivo da preservagao das UCs pelos municipios de Mato Grosso

Devido a inefetiva implementagdo da Camara Técnica de ICMS Ecolégico e a falta de
definicdo de critérios qualitativos para avaliar o grau de preservagao das UCs/TIs,
identificou-se que o ICMS Ecoldgico ndo vem atingindo sua fungao extrafiscal voltada ao
incentivo da preservacao das UCs/Tls inseridas nos municipios, permitindo aos municipios
que nao preservam serem beneficiados com repasses dos ICMS Ecolégico na mesma

proporcao daqueles municipios que adotam boas praticas de preservagao.

111. O Principio ambiental intitulado de Protetor-Recebedor consiste em beneficios
concedidos as pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela preservagdo ambiental, de
forma a compensar ou estimular aquele que esta colaborando com a coletividade na

manutencao do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

112. Referido Principio encontra-se normatizado no artigo 6°, Il, da Lei Federal n°
12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS, assim como no
artigo 41 do novo Cdédigo Florestal brasileiro, que previu o programa de apoio e incentivo a

preservacgao e recuperagao do meio ambiente.
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113. O inciso | do artigo 41 prevé a possibilidade de pagamento por servigcos
ambientais como retribuicdo, monetaria ou nao, as atividades de conservacdo e melhoria

dos ecossistemas.

114. Um bom exemplo sobre a promocao de justica social, decorrente da
implementacdo do mencionado principio, consiste na criagdo de uma compensacgao
financeira em favor do proprietario rural que mantém a reserva legal em sua area rural
acima do limite minimo fixado pelo Cédigo Florestal — CF em seu artigo 12 (AMADO 2018, fl.
97/98).

A bolsa varia entre
R$ 110,00 e R$ 300,00
EXEMPLO: O Poder Publico estadual por hectare preservado
Decreto n°® 45.113/2009 paga um incentivo financeiro » de reserva legal ou area
do Estado de Minas aos proprietarios rurais que de preservagao
Gerais prestam servigos ambientais permanente acima dos
limites minimos exigidos
pelo Céd. Florestal
Fonte: (Amado 2018, fl. 97/98).

115. No sentido de incentivar a preservacao dos ecossistemas no Estado de Mato
Grosso e de premiar os municipios que investem na diminuicdo das pressées nas Unidades
de Conservacao e Terras Indigenas — UC/TI, a Constituicao Estadual, no seu artigo 157,
paragrafo Unico, inciso Il, elencou a possibilidade de distribuir parcela do ICMS, conforme
critério ambientais definidos em lei complementar.

Art. 157 Pertencem aos Municipios:

Paragrafo unico(...)

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagédo do imposto do
Estado sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao;

(...)

Paragrafo unico

As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso
IV, seréo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) na propor¢ao do valor
adicionado nas operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos realizados em seus territérios;

Il — até 25% (vinte e cinco por cento) distribuidos aos Municipios, conforme
critérios econbémicos, sociais e ambientais a serem definidos em Lei
Complementar.

116. A Lei Complementar Estadual n° 73, de 7 de dezembro de 2000, foi a
responsavel pela criagdo do ICMS Ecolégico no Estado de Mato Grosso, visando
regulamentar os critérios ambientais de distribuicdo dos 25% do ICMS destinados aos
municipios, conforme elencado no inciso Il do paragrafo unico do art. 157 da Constituicao

Estadual.
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117. Nao se trata de um novo tributo, mas sim de uma pratica extrafiscal de
incentivo a preservacao das UCs/Tls, por meio de uma maior distribuicdo da cota parte do
ICMS aos municipios mato-grossenses que mais preservam e que com isso ficam

impedidos de produzir em decorréncia da existéncia dessas areas protegidas.

118. Demais disso, coube a LC n°® 73/2000 dispor sobre os critérios de distribuicao
da parcela de receita do ICMS pertencente aos municipios. Logo no seu art. 1°, a Lei prevé
que 75% da receita do ICMS aportada aos municipios devem ser distribuidos na proporgcéo
do valor adicionado nas operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias € nas prestacdes
realizados em cada municipio. Os 25% restantes, elencados no inciso Il, devem ser
distribuidos com base na Receita Propria, Populagdo, Area do Municipio, Cota Igual,
Saneamento Ambiental e Unidade de Conservagaol/Terra Indigena, nos seguintes

percentuais:

Tabela 5 — Critério de Rateio da cota parte de 25% do ICMS

Critério 1° ano 2° ano 3°ano

Receita Propria 8% 8% 6%
Populagéo 2% 2% 2%
Area do Municipio 1% 1% 1%
Cota Igual 9% 9% 9%
Saneamento Ambiental 0% 0% 2%
Unidade de Conservacéo/Terra Indigena 5% 5% 5%

Soma 25% 25% 25%

Fonte: LC 073/2000.

119. Conforme exposto, 5% da receita do ICMS serao distribuidos de acordo com
o critério de “Unidades de Conservagao/Terra Indigena — UC/TI”, calculado por meio da
relacdo percentual entre o indice de UC dos Municipios e a soma dos indices de UC de
todos os Municipios do Estado — critério quantitativo, que considera a area ocupada da
UC/TI no municipio (art. 8° da LC n° 73/2000).

120. Por outro lado, visando desestimular o uso indevido das UC, a LC n° 73/2000
elencou, em seu Art. 8°, § 4° um redutor nos repasses aos municipios a titulo de ICMS
Ecoldgico em caso de grave dano ambiental ocorrido nas UCs inseridas em seus territorios
— critério qualitativo de preservacao das UCs/Tls.

Lei Complementar Estadual n° 73/2000.

Art. 8° (...)

§ 4° O Orgdo Ambiental Estadual podera, apés vistoria, impor
temporariamente uma reducao percentual do Fator de Conservagao de
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Unidades de Conservagao - FCU, definido no Anexo Il desta lei, de uma
determinada Unidade de Conservacao, em caso de grave dano ambiental.

Decreto Estadual n° 2.758/2001 — Regulamenta o art. 8° da LC n°
73/2000:

Art. 5° O método de definicdo percentual devido a cada municipio, sera
expresso e calculado pelas féormulas definidas e discriminadas no Anexos |
e Il do artigo 8° da Lei Complementar Estadual n® 73/00.

§ 4° O evidenciamento objetivo em monitoramento da FEMA, da
descaracterizagdo dos atributos que justificaram a criagdo e o registro da
Unidade de Conservagdao no CEUC, em funcédo de grave dano ambiental,
implicara em reducdao do Fator de Conservagdo da Unidade de
Conservagao, inclusive quanto a variagdo da qualidade da sua
conservagao, sendo seu Fator de Correcao depreciado em 50% (cinquenta
por cento);

§ 5° O evidenciamento objetivo em monitoramento da FEMA, CAIENT -
Coordenadoria de Assuntos Indigenas do Estado do Mato Grosso e
FUNAI, em funcdo de grave dano ambiental ou intrusada, implicara em
reducao do Fator de Conservagao da mesma, inclusive quanto a variagao
da qualidade da sua conservagcdo, sendo seu Fator de Corregao
depreciado em 50% (cinquenta por cento);

121. Indo mais além, o Decreto Estadual n® 2.758/2001, em seu Art. 5°, § 1°, ao
regulamentar o artigo 8 da LC n° 73/2000, trouxe a possibilidade de majoragao do ICMS

Ecolégico para aqueles municipios que adotarem boas praticas de preservagao e

conservagao ambiental.

Art. 5° O método de definigdo percentual devido a cada municipio, sera
expresso e calculado pelas formulas definidas e discriminadas no Anexos |
e Il do artigo 8° da Lei Complementar Estadual n® 73/00.

§ 1° Constituem-se fundamentos do processo de calculo do ICMS Ecolégico
procedimentos de ordem quantitativa e qualitativa em relagdo as
Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas, devendo o possivel
incremento qualitativo, originado da variacdo da qualidade da area, ser
adicionado no Fator de Conservagdao da Unidade de Conservagcao —
FCU. (Grifou-se)

122. Referido Decreto foi regulamentado pela Instrugao Normativa — IN n® 01/2010,
cuja finalidade consiste na operacionalizagao dos calculos e gestdo do Programa. A IN prevé
a criacdo da Camara Técnica do ICMS Ecoldgico, (art. 23 c/c o art. 31), que regulamentara
os critérios qualitativos destinados a majorar ou diminuir o ICMS Ecolégico pertencentes
aos municipios (art. 8, § 4°da LC 73/00 e §§ 1°, 4° e 5° do art. 5° do Decreto n°® 2.758/2001).

123. A partir da regulamentacao dos critérios qualitativos de distribuicdo do ICMS
Ecoldgico, competira a Superintendéncia de Mudangas Climaticas e Biodiversidade - Subio,
por intermédio da Coordenadoria de Unidades de Conservagao — Cuco, coordenar e realizar
as avaliagdes do indice de UC/TI (ICMS Ecolégico) (art. 70, inciso VI do Decreto n°® 153, de
28 de junho de 2019):
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Art. 70 A Coordenadoria de Unidades de Conservagdo tem como missao
promover a implantagado e a manutengéo do Sistema Estadual de Unidades
de Conservagao, competindo-lhe:

VI - Coordenar e realizar as avaliagées do indice UCTI (ICMS Ecolégico)
que compdem o indice geral do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Prestacao de Servigos.

124. Os critérios qualitativos de preservagdo ambiental objetivam fomentar a

preservacgao, sendo o registro de ocorréncia de danos ambientais graves em UC/TI motivo

para reduzir o repasse do ICMS, por meio da redugdo dos indices constantes da Tabela 6; e

a adocgao de boas praticas de preservacdo ambiental motivo para majora-los.

Tabela 6 — indices repassados pela Sema a Sefaz para fins de distribuicdo do ICMS
Ecolégico aos municipios beneficiados

iNDICE: UCITI - 2016/17 UCITI - 2017/18 UC/TI-2018/19 | UC/TI - 2019/20
APIACAS 0,232955 0,232955 0,232955 0,232955
COMODORO 0,209124 0,209124 0,209124 0,209124
JUINA 0,194417 0,194417 0,194417 0,194417
NOVA NAZARE 0,182005 0,182005 0,182005 0,182005
NOVO SANTO ANTONIO 0,177266 0,177266 0,177266 0,177266
TANGARA DA SERRA 0,170491 0,170491 0,170491 0,170491
GAUCHA DO NORTE 0,162384 0,162384 0,162384 0,162384
ALTO BOA VISTA 0,160510 0,160510 0,160510 0,160510
RONDOLANDIA 0,159635 0,159635 0,159635 0,159635
CONQUISTA D OESTE 0,156619 0,156619 0,156619 0,156619
FELIZ NATAL 0,149586 0,149586 0,149586 0,149586
PEIXOTO DE AZEVEDO 0,144758 0,144758 0,144758 0,144758
QUERENCIA 0,136157 0,136157 0,136157 0,136157
CAMPINAPOLIS 0,130088 0,130088 0,130088 0,130088
SAPEZAL 0,118121 0,118121 0,118121 0,118121
COTRIGUACU 0,109806 0,109806 0,109806 0,109806
COLNIZA 0,104955 0,104955 0,104955 0,104955

() ) ) ) ()
SOMA 5,00 5,00 5,00 5,00

Pagina 52 de 109 AUDITORIA COORDENADA EM UNIDADES DE CONSERVACAO DO BIOMA AMAZONIA EM MT

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TE1SL2.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Fonte: Sefaz/MT. * indices de distribuigdo do ICMS Ecolégico avaliados pela Sema e repassados & Secretaria de
Fazenda de Mato Grosso para fins de distribuicdo do ICMS Ecoldgico aos municipios beneficiados.

125. Os indices elencados na Tabela 6 devem ser multiplicados sobre a receita
total distribuida aos municipios a titulo de ICMS Ecoldgico. Nesses casos, quanto maior

esse indice, maior o valor do ICMS Ecoldgico recebido por cada municipio beneficiado.

126. Tal situagdo é plenamente constatada em Mato Grosso. Os municipios de

Colniza e Alto Boa Vista, por exemplo, figuram entre aqueles que mais ocorre degradagéo
nas suas UC/TI. Inclusive, a Resex Guariba Roosevelt, localizada em Colniza, assim como a
Tl Maraiwatsédé, localizadas em Alto Boa Vista, sofreram constantes invasfes e

desmatamentos em seus territorios:

Figura 10 — Noticia institucional veiculada pelo Governo de Mato Grosso

Ecoldgico. Ao levar em consideracdo apenas o critério quantitativo, municipios que exercem grande pressdo contra as terras indigenas, acabam,
mesmo assim, heneficiados com repasses miliondrios. De acordo com dados da Sema, de janeiro a novemhro de 2010 os municipios de Mato
Grosso que abrigam terras indigenas e unidades de conservagio em seu territdrio receheram, so de ICMS Ecologico, mais de RS 53 milhdes, O
municipio de Alto Boa Vista, a 1.059 quilometros de Cuiabd, na Regido Nordeste, por exemplo, é um dos maiores arrecadadores de ICMS Ecolégico
no Estado. Recebeu RS 1,9 milhdes por abrigar em seu territério a Terra Indigena Mardiwatsédé. Este & um caso emblemético, uma vez que 85% da
drea estd devastada e os indigenas encontram-se sob ameaca. A tendéncia agora é que esta situacdo mude, uma vez que um mau desempenho no
controle ambiental vai influenciar no montante de recursos repassados aos municipios. "A intengdo é criar uma corrente de pro-atividade. 0 ICMS
Ecoldgico deixard de ser um instrumento meramente compensatério, para incentivar os municipios a aumentar a efetividade de suas politicas
ambientais para receber mais”, completa Batistella. Embora a legislacdo ndo obrigue os municipios a aplicar os recursos arrecadados em acdes
voltadas aos povos indigenas, recomenda-se que as prefeituras estabelecam parcerias com as comunidades para o desenvolvimento de acties de
planejamento, implementacdo e manutencio dos territorios. Por esta razéo estdo previstas assinaturas de termos de compromisses participativos

Fonte: Sema/MT. Disponivel em: http://wwwb5.sefaz.mt.gov.br/-/icms-ecologico-tera-criterios-qualitativos-
para-repasse-aos-municipios. Acesso em 20.9.2019.
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127. Entre as causas identificadas para ndo distribuicdo do ICMS Ecolégico de

acordo com o grau de preservacao, pode-se destacar a inefetiva implementacao da

Camara Técnica de ICMS Ecoldgico e a_falta de definicido de critérios qualitativos de

distribuicao de parcelas do ICMS Ecoldégico.

128. Como boa pratica identificou-se que o Instituto de Meio Ambiente de Mato
Grosso do Sul — Imasul avalia anualmente por meio de tabuas de avaliacdo qualitativas e
pela comprovacdo da efetiva implementacdo e gestdo das UCs/Tls, o que provoca
alteragdes para mais ou para menos dos indices de distribuicdo do ICMS Ecoldgico. As
agdes de educacdo ambiental realizadas pelos municipios, por exemplo, € um dos varios

itens passiveis de pontuagéo dentro da tabua de avaliagdo qualitativa®.

129. Por tais razbes, € necessario a definicdo e implementacdo de critérios
qualitativos de distribuicdo do ICMS Ecolégico, com vistas a efetivar os principios intitulados

de Protetor-Recebedor e da Igualdade material.

130. Em razao do exposto, propde-se determinar a Secretaria Estadual de Meio

Ambiente e ao Governo do Estado de Mato Grosso que:

1. Defina e regulamente, no prazo maximo de 180 dias, critérios qualitativos a
serem aplicados para majorar ou diminuir a cota parte do ICMS Ecolégico destinados
aos municipios, conforme determinacdo contida no 1 §° do artigo 5° do Decreto
Estadual n° 2.758/2001 e no § 4° do artigo 8° da Lei Complementar n° 073/2000.

131. Como beneficio da implementacao dessa medida, pode-se citar a promogao
do desenvolvimento sustentavel nos municipios, a partir da adocdo de politica de

distribui¢cdo de renda justa e sensivel a preservacao e conservagao das UCs/Tls.

3.1.6 Inefetivo cumprimento da ordem de prioridade na destinagdo dos recursos da
compensacao ambiental, em desacordo com a ordem de prioridade elencada no
Decreto Estadual n° 2.594/2014

Devido a fragmentagéo na aplicagao dos recursos da compensagao ambiental, identificou-se
que o Orgdo Ambiental ndo vem promovendo a devida regularizagdo fundiaria nas UCs, n&o
cumprindo de forma efetiva a ordem de prioridade elencada no Decreto Estadual n°

2.594/2014 para destinagao dos recursos da compensag¢ao ambiental.

45 Informagbes retiradas da seguinte pagina do Imasul: https://www.imasul.ms.gov.br/icms-ecologico-para-o-
componente-unidades-de-conservacao-e-terras-indigenas-4/.
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132. Os recursos de compensacao ambiental tém previsdo expressa no artigo 36

do Snuc e art. 43 do Seuc, que de forma idéntica determinam que:

Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério — EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a
implantacdo e manuteng¢ao de Unidade de Conservagao do Grupo de
PROTECAO INTEGRAL, de acordo com o disposto neste artigo e no
Regulamento desta lei.

§ 3° Quando o empreendimento afetar Unidade de Conservagéo especifica
ou sua Zona de Amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput
deste artigo s6 podera ser concedido mediante autorizagdo do 6érgao
responsavel por sua administragdo, e a Unidade afetada, mesmo que nao
pertencente ao Grupo de Protegdo Integral, devera ser uma das
beneficiarias da compensacao definida neste artigo.

133. O Estudo de Impacto Ambiental — EIA, realizado pela Sema/MT como
requisito técnico para concessao do licenciamento ambiental, tem como conteudo minimo o
diagnéstico ambiental de area de influéncia do empreendimento licenciado, com a
identificacdo dos impactos ambientais e sua magnitude, a definicdo das medidas
mitigatérias e dos programas de monitoramento de tais impactos, indicando quais

parametros de degradacgao sao ou nao mitigaveis ou toleraveis.

134. Para cada impacto ambiental mitigavel, devidamente identificado no
licenciamento ambiental, o empreendedor apresenta as medidas mitigadoras necessarias a
conservagdo do meio ambiente. Tais medidas consistem em projetos de controle e de
mitigacdo de impactos negativos, buscando minimizar tais danos identificados nos
EIA/RIMA.

135. Entretanto, a implantacido e operagcado de certos empreendimentos causam
certos impactos ambientais irreversiveis, inevitdveis ou ndo mitigaveis, € o caso de
construgcdes de usinas hidrelétricas, cuja implantagao implica desmatamento de areas
florestais, desvio de rios e alagamento de extensas areas antes habitadas por diferentes

espécies.

136. Nesses casos, depois de concretizados os impactos negativos, a reversdo do
meio ambiente ao quadro anterior (reparagao in natura) nao sera mais possivel. Portanto,
cabe ao empreendedor incorporar aos seus custos de producdo todas as externalidades
negativas ndo mitigaveis decorrentes da implantagdo de seu empreendimento. A essa
exigéncia imposta ao empreendedor (incorporagdo de danos ambientais ndo mitigaveis)

denomina-se de compensacéo ambiental.
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137. Tal compensagao é corolario direto do Principio do Poluidor-Pagador. Por
esse principio, o empreendedor é obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a

responder pelos custos sociais da degradagao causada ao meio ambiente.

138. Conforme prevé o art. 36, empreendimentos de significativos impactos
ambientais devem compensar os danos ambientais mediante aporte de recursos financeiros
destinados a implantagao e manutencao de unidades de conservagao do Grupo de Protecéo
Integral, de forma proporcional ao grau de impacto ambiental causado pelo

empreendimento.

139. Nesse sentido, ao regulamentar o artigo 36 da Lei n° 9.985/2000, o Decreto
Federal n° 4.340/2002 elencou, em seu artigo 33, as prioridades na aplicacdo dos recursos
oriundos da compensagdo ambiental, nos seguintes termos:

Art. 33. A aplicagdo dos recursos da compensacao ambiental de que trata
o art. 36 da Lei no 9.985, de 2000, nas unidades de conservagao, existentes
ou a serem criadas, deve obedecer a seguinte ordem de prioridade:

| - regularizagao fundiaria e demarcacao das terras;

Il - elaboragao, revisao ou implantagao de plano de manejo;

lll - aquisicdo de bens e servigos necessarios a implantagdo, gestao,
monitoramento e protegdo da unidade, compreendendo sua area de
amortecimento;

IV - desenvolvimento de estudos necessarios a criagdo de nova unidade de
conservagao; e

V - desenvolvimento de pesquisas necessarias para 0 manejo da unidade
de conservagédo e area de amortecimento. (Grifou-se)

140. Nos mesmos moldes, o Decreto Estadual n° 2.594/2014 elencou qual seria a
ordem de prioridade na aplicacdo dos recursos da CA nos seguintes no Estado de Mato
Grosso:

Art. 11° (...) O cumprimento da compensacao ambiental atendera a ordem
de prioridade fixada neste decreto (...)

| — aquisicdo de terras, visando a regularizagdo ou ampliagao de unidade de
conservagao;

Il — elaboracao, revisdo ou implantacdo de plano de manejo para a unidade
de conservagao indicada, observado o Termo de Referéncia, a ser
apresentado pela SEMA,;

Il — execugdo de servigcos, aquisicdo de bens, e outras agdes visando a
implantacéo, gestdo monitoramento e protecao da unidade de conservacgéo;
IV — desenvolvimento de estudos necessarios a criagcdo de Unidades de
Conservacao;

V — desenvolvimento de pesquisas no interior de Unidades de Conservagao
e suas zonas de amortecimento.

141. Entretanto, a analise sobre os processos de compensagdo disponivel na
Sema/MT demonstra uma aplicagdo fragmentada dos recursos oriundos da compensagao
ambiental, com concentragdo na destinagcao de tais recursos para a aquisicdo de bens e

servigos pelo empreendedor (execugao direta), deixando em segundo plano os processos
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de desapropriacdo de areas privadas passiveis de indenizagdo, o que fragiliza a

consolidacao territorial das UCs.

142. Como critério desse achado, tem-se, primeiramente, o Decreto Estadual n°
2.594/2014, a ser seguido durante elaboragcido de parecer técnico sobre a destinacdo dos
recursos da CA, uma vez que estipula, em ordem de prioridade, a aplicagao de tais recursos

na aquisicao de terras, visando regularizar a situacao fundiaria das UCs (desapropriagao).

143. Demais disso, os artigos 10 e 11 do Decreto n® 2.594/2014 elencam que o
valor da compensagao ambiental, conforme decisdo proferida pela Sema, podera ser
depositado pelo empreendedor em conta corrente especial de compensacio, sendo o
montante arrecadado aplicado, prioritariamente e nessa ordem, na aquisi¢cao de terras, na
elaboragdo de plano de manejo, na execugao de servigos ou aquisicdo de bens, ou no

desenvolvimento de pesquisas nas UCs.

144. Igualmente, serve de critério a Lei Federal n° 13.668/2018, que dispbs sobre a
possibilidade de centralizar os recursos de compensacao ambiental em fundo especifico

visando promover as desapropriacdes de imdveis privados sobrepostos as UCs.

145. A mencionada Lei trouxe as seguintes possibilidades aplicaveis, inclusive, a

esfera estadual:

Art. 14-A. Fica o Instituto Chico Mendes autorizado a selecionar instituicao
financeira oficial, dispensada a licitacdo, para criar e administrar fundo
privado a ser integralizado com recursos oriundos da compensagao
ambiental de que trata o art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000,
destinados as unidades de conservagao instituidas pela Uniao.

§ 1° A instituicdo financeira oficial de que trata o caput deste artigo
sera responsavel pela execucado, direta ou indireta, e pela gestédo
centralizada dos recursos de compensagdo ambiental destinados as
unidades de conservagao instituidas pela Unido e podera, para a execugao
indireta, firmar contrato com instituicbes financeiras oficiais regionais.

§ 2° O depésito integral do valor fixado pelo érgéo licenciador
desonera o empreendedor das obrigagdes relacionadas a
compensacgao ambiental.

§ 3° A instituigdo financeira oficial de que trata o caput deste artigo fica
autorizada a_promover as desapropriacées dos iméveis privados
indicados pelo Instituto Chico Mendes que estejam inseridos na
unidade de conservagao destinataria dos recursos de compensagao
ambiental.

§ 4° O regulamento e o regimento interno do fundo observarao os critérios,
as politicas e as diretrizes definidas em ato do Instituto Chico Mendes.
§ 5° A autorizacdo prevista no caput deste artigo estende-se aos

dérgaos executores do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
da Natureza. (Grifou-se)
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146. A Lei Federal n°® 9985/2000, por sua vez, define como 6rgdo executores do

Sistema Nacional de Unidades de Conservagao os seguintes:

Art. 6° O SNUC sera gerido pelos seguintes érgdos, com as respectivas
atribuigoes:

| — Orgéo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente -
Conama, com as atribuicbes de acompanhar a implementagao do Sistema;

Il - Orgao central: o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de
coordenar o Sistema; e

lll - érgaos executores: o Instituto Chico Mendes e o Ibama, em carater
supletivo, os o6rgaos estaduais e municipais, com a fungcdo de
implementar o SNUC, subsidiar as propostas de criagdo e administrar
as unidades de conservagido federais, estaduais e municipais, nas
respectivas esferas de atuacio. (Redacao dada pela Lei n® 11.516, 2007)

147. Por esses critérios, a Sema/MT, como 6rgao executor, pode centralizar os
recursos financeiros oriundos da CA em fundo unico, permitindo depositar os recursos
advindos das compensacdes em uma unica conta, visando capitalizar recursos financeiros
de diversas fontes e aplica-los em conjunto, promovendo desapropriacbes de areas em
maior escala e, consequentemente, a um menor custo, tornando os processos de

desapropriacdes/indenizacoes efetivos, céleres e eficientes.

148. Em que pese toda normatizagdo regulamentando a necessidade de se
priorizar a aplicagado dos recursos da CA na desapropriacdo de areas privadas, a efetiva
destinagao de tais recursos na regularizacao fundiaria das UCs ainda é incipiente, morosa e

inefetiva no Estado de Mato Grosso.

149. O Relatério das Contas Anuais de Gestao de 2014 da Sema/MT, assim como
no relatério de Auditoria Operacional em Unidades de Conservagdao do bioma Amazénia,
realizado em 2013, ja haviam identificado que as UCs passam por problemas na
consolidacdo do seu territorio, decorrente de diversas areas privadas pendentes de

regularizagao fundiaria.

150. No entanto, essa situacdo ainda permanece no Estado. Informacgdes
repassadas pelo Orgdo Ambiental ddo conta que desde 2014 nenhum processo de
desapropriagdo de areas privadas, com recursos advindos da CA, foi concluido no Estado
(Tabela 7).

Tabela 7 - Processos de compensagdo ambiental executados nos ultimos cinco anos

SERVIGOS E -

Ne VALOR DA uc BENSA | SITUAGAO

EMPREENDIMENTO | poocesso | EMPRESA | coMPENSAGAO | BENEFICIADA|  SEREM ATUAL
ADQUIRIDOS
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. = Aquisicao de
Companhia Estacao terras para EM
UHE Sinop 441491/2014 Energética 4.497.400,00 Ecolégica do para x
. . regularizagdo | EXECUGAO
Sinop Rio Ronuro fundiari
undidria
Linha Verde Parque
LT Jauru-Porto 62080225/62;14 Transmissora 443133 44 Estadual da Aquisicao de EM
Velho PLC | de Energia oS Serra de Terras EXECUGAO
IBAMA .
S.A. Ricardo Franco
109533/2015 Energética Parque Aquisicao de EM
UHE Sao Manoel Comp. Lic. = 2.000.000,00 Estadual benfeitorias em 5
IBAMA D e Cristalino l e Il | areas de posse ST
Centro de Implantagéo de
Aterro sanitario de Gerenciamento APA Municipal sinalizagao EM
Cuiaba AN de residuais de STz do Arica Agu informativa e EXECUGCAO
Cuiaba orientativa
REPRAM- Parque Aquisicao de
N 060521/2015 | Reciclagem e 47.031,30 Estadual Dom | P°nsparaa Hl
Rondonépolis Preservagao Oso6rio Stoffel gestdo da EXECUGCAO
Ambiental unidade
Parque
. Enel Green Estadual Aquisicao de EM
PCH Cabeca de Boi | 299555/2015 Power 940.847,80 Igarapés do terras EXECUCAO
Juruena
Parque
Enel Green Estadual Aquisicao de EM
PCH da fazenda | 299568/2015 Power 631.681,15 Igarapés do terras EXECUGAO
Juruena
Parque
N Enel Green Estadual Aquisicao de EM
UHE Salto Apiacas | 299592/2015 Power 891.970,30 Igarapés do terras EXECUCAO
Juruena
1-Monumento Aquisicio de
n. Morro Santo quisie
Antonio e 2 ez, EM
PCH Juina 117 471421/2015 - 434.311,32 Parque dz;r;/:%t;sgédse EXECUGAO
Estad::LI"S erra sinalizagao.

Fonte: Informagbes encaminhadas pela Sema.

151. Informacbes repassadas evidenciam que apenas uma area privada de 3.150
ha, localizada no Parque Estadual Igarapés do Juruena, foi efetivamente desapropriada e
transferida ao Estado, por meio do Processo de Compensag¢ao Ambiental n°® 148131/2010
(Tabela 7), em que pese a existéncia de diversos processos de compensagao ambiental em

execugao na Sema.

152. Em decorréncia da falta de indenizacdo com recursos da CA, da area total
das UCs do bioma Amazénia, 71,25% apresentam pendéncia de regularizagdo fundiaria

pelo Estado (Anexo 5).

Tabela 8 — UCs do bioma Amazénia pendentes de regularizacdo fundiaria

Nome Areada | Area pendente de Area Area pendente de
UC (ha) | regularizagao (%) | regularizada (%) | regularizagao (ha)
Parque Estadual Igarapés do | 557 g47 g9 98,5 15 224399,745
Juruena
Parque Estadual Serra de Santa
Barbara 120.092,12 100 0 120092,12
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Parque Estadual Serra de Ricardo 158.620.85 100 0 158620.85
Franco
Parque Estadual do Tucuma 80.944,71 97 3 78516,3687
Parque Estadual do Xingu 95.024,84 100 0 95024,84
Reserva Ecolégica do Apiacas 100.000,00 0 100 0
Reserva Extrativista Guariba- 138.092,00 75 25 103569
Roosevelt
Estacao Ecoldgica Rio Flor do 8.517,00 100 0 8517
Prado
Estacdo Ecoldgica Rio Madeirinha 13.682,97 15 85 2052,444945
Estagéo Ecoldgica do Rio Ronuro | 102.000,00 100 0 102000
Estacao Ecoldgica do Rio Roosevelt | 53.000,65 40 60 21200,26
Parque Estadual do Cristalino 184.900,00 0 100 0
Parque Estadual do Cristalino Il 118.000,00 0 100 0

Fonte: Sema/MT — Resposta ao Oficio n° 182/2019/TCE-MT.

153. Como causa dessa baixa regularizacdo das UCs com recursos da CA, pode-
se destacar a falta de informacdes confidveis sobre a cadeia dominial dos legitimos
proprietarios de terras indenizaveis, a dependéncia da Sema em relacdo a outros atores
envolvidos na regulariza¢ao fundiaria das UCs (Incra e Intermat), além da fragmentagao na
destinagao dos recursos oriundos da compensagao ambiental na aquisi¢ao de bens e
servicos para UCs, em detrimento da efetiva desapropriagcdo de terras privadas

passiveis de indenizagao.

154. Entre os efeitos diretos ocasionados pela baixa aplicagao dos recursos da CA
na aquisicdo de terras, pode-se destacar o ndo alcance da efetiva reparagcdo dos danos

ambientais ocasionados por empreendimentos instalados no Estado de Mato Grosso.

155. Por sua vez, entre os efeitos indiretos decorrentes da auséncia de
regularizagdo fundiaria nas UCs, pode-se destacar as dificuldades na realizacdo de
fiscalizacbes em propriedades privadas e o impedimento no aproveitamento das belezas

cénicas em areas nao abertas ao publico pelos proprietarios privados.

156. A auséncia de regularizacao fundiaria ainda permite que legitimos
proprietarios exercam atividades incompativeis com os objetivos de protecdo das UCs,
incrementando, de forma gradual e imperceptivel, o desmatamento para expansio de

atividades ligadas a agropecuaria.

157. Como boa pratica identificou-se que o Governo do Rio de Janeiro, com fulcro
no art. 3° da Lei Estadual n° 6.572, de 31 de outubro de 2013, regulamentou a matéria sobre
a compensagao ambiental, para possibilitar que os recursos arrecadados sejam depositados

em fundo Unico, no intuito de viabilizar e centralizar a execugao conjunta de obrigagdes de
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diversos empreendedores, visando a obter ganho de escala, de sinergia e de eficiéncia na

protecao ambiental, conforme reproduzido a seguir:

Art. 3° O empreendedor podera alternativamente a execugao das
medidas de apoio a implantacio e manutencdo de unidade de
conservacdao do Grupo de Protecdo Integral, que trata do artigo
2° depositar o montante de recurso, fixado pelo 6rgao estadual
competente para o licenciamento, a disposicdo de mecanismos
operacionais e financeiros implementados pela Secretaria de Estado do
Ambiente para viabilizar e centralizar a execug¢dao conjunta de
obriga¢des de diversos empreendedores, objetivando ganho de escala,
de sinergia e de eficiéncia na prote¢cao do meio ambiente.

§1° O depésito integral dos recursos a que se refere o caput deste artigo
desonera o empreendedor das obrigagdes de que trata o artigo 1° desta lei
e autoriza a quitagao.

§ 2° - O mecanismo operacional de que trata o caput deste artigo podera ser
gerido por uma ou mais entidades conveniadas com a Secretaria de Estado
do Ambiente, escolhidas através de processo seletivo orientado pelo art. 37,
caput, da Constituicao Federal, devidamente capacitadas e identificadas
com os objetivos do projeto a ser executado, com equipe especializada,
efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevancia e valor de seu
objeto, bem como o carater prioritario da respectiva execugéo, observadas
as diretrizes governamentais e obrigatoriedade de publicagdo anual da
sintese do relatério de gestdo e do balango no Diario Oficial do Estado € na
pagina da internet do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

§ 3° - O mecanismo financeiro de que trata o caput deste artigo podera ser
gerido por instituicdo financeira a ser selecionada, por licitagdo, de acordo
com critérios definidos pela Secretaria do Ambiente - SEA, de modo a
garantir, dentre outros condicionamentos, adequada remuneragdo dos
valores aportados. (Grifou-se)

158. Portanto, a inefetiva aplicacdo dos recursos da compensagao ambiental na
regularizacao fundiaria compromete a consolidagao territorial das UCs, na medida em que
fragiliza a regularizacdo fundiaria das UCs beneficiadas por recursos de compensagao

ambiental.

159. Por tais razbes, sugere-se recomendar_a Secretaria de Estado de Meio

Ambiente, com fulcro na competéncia concorrente e comum sobre matérias

ambientais insculpidas nos artigos 23 e 24, incisos VI e VI, da Carta Politica, que:

1. Estude a oportunidade e a conveniéncia de normatizar a obrigatoriedade de
quitacdo da compensagido ambiental por meio de depédsito de recursos
financeiros em fundo a ser criado, visando centralizar e destinar o produto das
arrecadagcdoes para regularizagao fundiaria das Unidades de Conservagao,
conforme previsao contida no artigo 14-A da Lei Federal n° 13.668/2018, c/c o
artigo 6°, lll, da Lei Federal n° 9985/2000.
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160. Entre os beneficios esperados com a implementacdo dessa recomendacéo,
pode-se elencar a centralizacdo de recursos financeiro em larga escala e sua aplicagao
especifica na desapropriacdo de areas privadas consideradas prioritarias na preservacao
das UCs; a rentabilidade dos recursos depositados em conta; a previsibilidade na
destinacdo dos recursos da CA, a seguranga no planejamento e na destinacdo da CA; a
celeridade nos processos de desapropriagdo; desoneracdo do empreendedor no
cumprimento de obrigagbes previstas nos termos de compromissos; baixo custo de
transacdo pelo poder publico; planejamento sistémico, ndo centralizado por

empreendimento.

3.1.7 Inexisténcia de critérios de validacao do valor de referéncia do empreendimento

declarado ao érgao licenciador

Devido a inefetiva utilizacido de critérios de validagao do Valor de Referéncia declarado pelos
empreendedores, identificou-se o risco de se subestimar os valores de compensagdes
ambientais devidos pelos empreendimentos causadores de significativo impacto ambiental,
0 que leva a compensacgao por danos ambientais ndo mitigaveis em valores menores que 0s

devidos.

161. O calculo da compensacao ambiental foi delineado a partir de parametros
elencados no Decreto Federal n® 6.848/2009 e no Decreto Estadual n® 2.594/2019, nos

seguintes termos:

Decreto n° 2.594/2014

Art. 8° - O valor da Compensagdo Ambiental CA sera calculado pelo
produto do Grau de Impacto Gl com o Valor de Referéncia VR, de
acordo com a formula a seguir:

CA=VR xGI
Onde: CA = Valor da Compensagdo Ambiental;

VR = somatério dos investimentos necessarios para implantagdo do
empreendimento, ndo incluidos os investimentos referentes aos planos,
projetos e programas exigidos no procedimento de licenciamento ambiental
para mitigagado de impactos causados pelo empreendimento, bem como os
encargos e custos incidentes sobre o financiamento do empreendimento,
inclusive os relativos as garantias, e os custos com apdélices e prémios de
seguros pessoais e reais; e

Gl = Grau de Impacto nos ecossistemas, podendo atingir valores de 0 a
0,5%.

§1° - O Gl referido neste artigo sera obtido conforme o disposto no Anexo
Unico deste Decreto.
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§2° - O EIA/RIMA devera conter as informagdes necessarias ao calculo do
Gl.

§3° - As informagdes necessarias ao calculo do VR deverao ser
apresentadas pelo empreendedor ao érgéo licenciador antes da emissao
da licenga de instalagao.

§4° - Nos casos em que a compensagao ambiental incidir sobre cada
trecho do empreendimento, o VR sera calculado com base nos
investimentos que causam impactos ambientais, relativos ao trecho.

162. De acordo com o art. 8° do Decreto Estadual n® 2.594/2014, o valor da
compensacao é obtido pela seguinte formula:

Célculo do valor da Produto do Grau de
Compensacgao —— Impacto — Gl com o Valor » CA=VR x Gl
Ambiental - CA de Referéncia — VR

163. Conforme previsto no § 3° do art. 8° alhures, as informagdes necessarias ao
célculo do VR se limitam aquelas apresentadas exclusivamente pelo empreendedor ao
orgao licenciador. Contudo, ndo ha nesse Decreto qualquer critério voltado a validagao pelo

Orgao Ambiental do VR apresentado pelo empreendedor.

164. Analisando os processos de compensacgdo disponivel no site da Sema,
constata-se que os pareceres técnicos emitidos para determinar o valor da compensagao
ambiental se restringe ao “valor informado pelo requerente”, conforme trecho retirado dos
Pareceres Técnicos n° 107033/CLEIA/SUIMIS/201746 e 93934/CLEIA/SUIMIS/2015:

Foto 11 — Trechos de Pareceres Técnicos sobre calculo da compensag¢ao ambiental

Deve-se levar em consideragao para o célculo, o valor informado pelo r

atendimento ao que estabelece a legislagéo. No presente caso, foi info_rﬁ%&{ﬁg%:ggzﬁrt:eﬁg
da Licenga Prévia o valor de R$ 449.564.949,92 (Quatrocentos e quarenta e nove milhdes
qul_nhentos e sessenta e quatro mil, novecentos e quarenta e nove reais e noventa e
dois centavos). O valor da compensagdo devera ser corrigido a partir da data de
requerimento da Llcengm_lﬂalgﬁg,.conforme estabelece o parégrafo terceiro do artigo

Quanto a data a ser considerada no calculo da compensacgéo ambiental, deve ser oﬁﬂa do
protocolo do requerimento da Licenca de Instalagdo- LI, e deve-se levar em consideragdo para

o calculo, o valor informado pelo requerente em atendimento ao que estabelece a legislagéo,
que no caso, foi informado como de R$ 15.171.387,76 (Quinze Milhdes, Cento e setenta e um

mil, Trezentos e oitenta e sete reais e setenta e seis centavos).

Fonte: Sema: Disponivel em: hitp:/portal.sema.mt.gov.br/transparencia/index.php/gestao-
ambiental/compensacao-ambiental. Acesso em: 25.9.2019.

Portanto, é possivel concluir que a Sema nao dispde de nenhuma sistematica para

confirmar se o somatorio dos investimentos necessarios para implantacao do

empreendimento ou atividade (valor de referéncia) é condizente com a realidade.
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165. Como causa da nao utilizacdo de critérios de validacdo do Valor de
Referéncia declarado pelos empreendedores, pode-se destacar a inexisténcia de
normatizagdo especifica para validar os valores de referéncia declarados pelos

empreendedores para fins de apuracao da CA.

166. Como efeito ou risco, destaca-se a possibilidade de subestimar os valores de
compensagbdes ambientais devidos pelos empreendimentos causadores de significativo
impacto ambiental, com o risco de as externalidades externas negativas geradas pelos

empreendimentos serem suportadas pela sociedade, e nao pelo empreendedor.

167. Sobre o risco de subestimar os valores da compensacdo ambiental, o
Ministério Publico Federal*’, por meio da Agdo Civil Publica n°® 2006.72.02.010577-8, logrou
éxito na condenacgéo da Usina Hidrelétrica (UHE) Foz do Chapeco a pagar mais de R$ 26
milhdes por diferenga dos custos do empreendimento apresentados pelo empreendedor ao

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente — Ibama.

168. Na época, informagdes davam conta que o valor de referéncia (custos de
implantagéo) apresentado pela UHE ao Ibama era de R$ 844 milhdes. Contudo, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e diversos meios de

comunicacgédo revelaram que o investimento chegaria a R$ 2 bilhdes.

Como o custo real da UHE repercutia diretamente no valor da compensagao ambiental em
1,9% do custo de implantacdo, o MPF, por meio de pericia, demonstrou que o custo real do
empreendimento foi de R$ 2.094.694.258,39. Ou_seja, R$ 1.250.694.258,39 a _menos
declarado pelo empreendedor. Nesse caso, o empreendedor foi condenado a pagar a
diferenca atualizada de R$ 26.600.521,20 milhdes (R$ 1.250.694.258,39x1,9%) ao 6rgado

ambiental a titulo de compensacao.

169. Como boa pratica voltada a mitigar os riscos de subestimagido da
compensacdo ambiental, o art. 2° da Instrugdo Normativa*® n° 1, de 16 de Janeiro de 2013,
do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Ibram/DF,
obrigou o empreendedor a apresentar o VR por meio planilha detalhando todos os
investimentos inerentes a implantacao do empreendimento, desde o seu planejamento até

sua efetiva operacgao, sendo o célculo do VR realizado por profissional legalmente habilitado

47 Informacdes retiradas da internet: https://mpf.jusbrasil.com.br/noticias/100305549/empresa-e-condenada-a-
pagar-mais-de-r-26-milhoes-por-diferenca-em-compensacao-ambiental-sc?ref=serp. Acesso em 26.9.2019.

48 Disponivel em: http://www.ibram.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/Instru%C3%A7%C3%B5es-IBRAM-
2013.pdf. Acesso em: 26.9.2019.
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para cada tipo de empreendimento, com a devida Anotacdo de Reponsabilidade Técnica —
ART, imponto ao profissional que a prestou e ao empreendedores, as sangdes

administrativas, civis e penais pelas declaracgées falsas.

170. Ainda como boa pratica, a Portaria n°® 156, de 6 de julho de 2018, do Instituto
do Meio Ambiente de Santa Catarina — IMA, fixa o dever de o empreendedor apresentar
informacbes sobre os custos totais para a implantacdao do empreendimento, na forma de
planilha de custos, confirmados por auditoria (interna/externa). A informacéo dos custos
do empreendimento ainda deve estar de acordo com a Portaria IMA n°® 41/2018, que fixa a
necessidade de emissao de Parecer Técnico de Avaliagao Mercadolégica, firmado com base
na ABNT NBR 14.653-1 (Avaliagao de Bens), elaborado por profissional inscrito no Cadastro

Nacional de Avaliadores Imobiliarios — Cnai.

171. Por tais razoes, sugere-se recomendar a Secretaria de Estado de Meio

Ambiente que:

1 — Normatize critérios para sistematizar a validagdo dos custos totais de
implantacdo dos empreendimentos (Valor de Referéncia) declarados pelo

empreendedor nos processos de compensagao ambiental.

172. A efetiva implementacao de tal medida visa minimizar os riscos de fraude na
declaracdo do VR dos empreendimentos causadores de significativo impacto ambiental e,
por decorréncia, evita os riscos de subestimar os recursos da compensacdao ambiental

destinados as UCs.

3.1.8 Inadequacao na amplitude maxima no estabelecimento do grau de impacto

ambiental, variado entre 0 a 0,5% do valor do empreendimento

Devido a limitacdo de amplitude imposta pelo Decreto Estadual n® 2.594/2014 para o calculo
do Gl, identificou-se o risco real de nao haver a efetiva compensagao dos danos ambientais
nao mitigaveis, ocasionados por empreendimentos geradores de significativo impacto
ambiental, o que leva a inefetiva compensagdao dos reais danos causados ao meio

ambiente.

173. O célculo da compensacao ambiental leva em conta, além do VR, o Grau de
Impacto — Gl do empreendimento no meio ambiente, conforme consta no art. 36, § 1° do

Seuc:
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Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo érgdo ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantagao e
manutenc¢ao de unidade de conservagédo do Grupo de Protecao Integral, de
acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta

Lei.(Regulamento)

§ 120 montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para
esta finalidade nao pode ser inferior a meio por cento dos custos totais
previstos para a implantagdo do empreendimento, sendo o percentual fixado
pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto
ambiental causado pelo empreendimento. (Vide ADIN n° 3.378-6, de
2008) (Grifou-se)

174. O Superior Tribunal Federal - STF se pronunciou*®, em 2008, sobre a
inconstitucionalidade com reducdo de texto da expressao “ndo pode ser inferior a meio por
cento dos custos totais previstos para a implantagcdo do empreendimento”, constante do §
1°, do art. 36, da Lei Federal n° 9.985/2000, alhures.

175. Em sua decisao, o STF argumentou da seguinte forma:

“Compete ao o6rgdo licenciador fixar o quantum da compensagdo, de
acordo com a compostura do impacto ambiental a ser dimensionado
no relatério — EIA/RIMA.

(...)

Inconstitucionalidade da expressao ‘ndo pode ser inferior a meio por cento
dos custos totais previstos para a implantagdo do empreendimento’, no § 1°
do artigo 36 da Lei 9.985/2000. O valor da compensagao-compartilhada é
de ser fixado proporcionalmente ao impacto ambiental, apés estudo
em que se assegurem o contraditério e a ampla defesa.
Prescindibilidade da fixagcao de percentual sobre os custos do
empreendimento.

176. A partir dessa interpretacao, ficou assente que toda compensacdo ambiental
deve ser proporcional ao dano causado, podendo, inclusive, ser inferior a 0,5% dos custos
totais previstos para implantacdo do empreendimento, nos casos em que a compensacgao
pelos impactos negativos ndo mitigaveis ndo exceda a 0,5% do somatdrio dos custos

necessarios para implantagdo do empreendimento.

177. Entretanto, por meio de analise a contrario sensu da decisdo exarada pelo
STF, é impossivel se estabelecer um teto maximo para o limite da compensagdo ambiental,
pois como bem delineado pela Corte Superior, compete ao 6rgao licenciador fixar o valor

real da compensacao, proporcionalmente ao impacto dimensionado no EIA/RIMA.

49 ADI n° 3.378, de 9 de abril de 2008.
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178. Tal situagcdo contraria a decisdao do STF, assim como os Principios do

Poluidor-Pagador e da Reparacao Integral do Dano Ambiental, pois o estabelecimento de
um teto na compensacdo desconsidera qualquer hipétese de os impactos negativos nao

mitigaveis superarem o limite de 0,5% fixado pelo Decreto n° 2.594/2014.

179. E importante destacar que o art. 15 da Resolugdo Conama n° 371, de 5 de
abril de 2006, ja estabelecia que “o valor da compensagdo ambiental fica fixado em 0,5%
dos custos previstos para a implantagdo do empreendimento até que o érgao ambiental
estabeleca e publique metodologia para definicdo do grau de impacto ambiental”, ou

seja, o teto de 0,5% é uma excegdo e nao uma regra.

180. Logo, a partir da Resolugao Conama n° 371, assim como da decisao exarada
pelo STF, é possivel afirmar que a compensacdo ambiental deve ter como paradigma o
efetivo dano ambiental dimensionado pelo 6rgao ambiental, sendo o patamar maximo
de 0,5% admitido somente até que se estabelega metodologia para definir o real grau de

impacto ao meio ambiente.

181. Importante frisar que o instrumento da compensacao ambiental ndo tem
carater arrecadatorio, e sim de instrumento de politica ambiental na busca pelo equilibrio

ecolégico.

182. Portanto, a realizacéo do calculo da CA, conforme o efetivo dano causado ao
meio ambiente, sem o estabelecimento de um teto, objetiva fomentar as empresas a se
instalarem em regides onde os impactos gerados por suas atividades sejam menores, ou a
utilizar técnicas de produgdo que causem menor impacto ambiental, com o objetivo de

mitigar os impactos ambientais e, por decorréncia, minimizar o valor da CA.
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183. Como evidéncia dessa situacdo, cita-se o Parecer Técnico n°
107033/CLEIA/SUIMIS/2017, cujo Grau de Impacto — Gl foi fixado em 0,657%; entretanto,
como o limite maximo do Gl admitido pelo Decreto n°® 2.594/2014 ¢ de 0,5%, esse foi o
percentual considerado. Nesse caso, como o valor do empreendimento foi R$
449.564.949,92, e o Gl maximo admitido de 0,5%, o valor da CA foi estimado em R$
2.247.824,75.

Figura 11 — Parecer Técnico n° 107033/CLEIA/SUIMIS/2017

ao: i i timento como de R$
Valor da Compensagcdo: Considerando o Valor !nf9rmad_o do Inves :
449.564.949,92P(Quat|%centos e quarenta e nove milhdes quinhentos e sessenta e quatro mil,
novecentos e quarenta e nove reais e noventa e dois centavos) x 0,5% (Gl) = R$ 2.247 .824,75
(dois milhdes, duzentos e quarenta e sete mil, oitocentos e vinte e quatro reais e setenta

e cinco centavos).
Fonte: Sema/MT.

Caso fosse aplicado o efetivo Grau de Impacto — Gl (0,657%), ou seja, o efetivo dano
ocasionado ao meio ambiente, dimensionado por meio de estudos elaborados pela Sema, o
montante devido a titulo de compensacdo ambiental seria de R$ 2.953.641,70, o que
corresponderia no incremento de R$ 705.816,95 a titulo de compensagdo ambiental

destinados as UCs.

184. Tal situacdo afronta diretamente o principio de direito ambiental denominado
Poluidor-Pagador, pois ndo ha efetiva compensacédo pelos danos ambientais provocados

pelos empreendimentos licenciados.

185. Como causa dessa impropriedade, pode-se destacar a limitagdo de amplitude

imposta pelo Decreto Estadual n® 2.594/2014 para o calculo do Gl.

186. Como risco, destaca-se o subfinanciamento das atividades de gestdo das
UCs, assim como a impossibilidade de diferenciar os empreendimentos licenciados de
acordo com os graus individuais de impacto ambientais pela implantagdo de teto para
célculo do Gl, subestimando o grau de impacto de empreendimento considerados altamente

degradadores do meio ambiente.

187. Como boa pratica identificou-se que o Decreto n° 12.909, de 29 de dezembro
de 2009, que fixou a obrigatoriedade de compensagédo ambiental no Estado de Mato Grosso

do Sul, ndo estabeleceu nenhum teto para o calculo do Grau de Impacto Ambiental, ou

seja, 0 Gl é calculado de acordo com o real impacto ambiental ocasionado pelo

empreendimento.
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188. Pesquisas realizadas na Internet também evidenciam que os Estados de
Santa Catarina e Rio de Janeiro® fixaram o teto do Gl em 1,9% e 1,1%, respectivamente,
como forma de compensar ao maximo os danos ocasionados ao meio ambiente em seus

territorios.

189. Por tais razdes, sugere-se recomendar a Secretaria de Estado de Meio

Ambiente e ao Governo de Estado de Mato Grosso que:

1. Promovam a alteragcao da amplitude do grau de impacto prevista no art. 8° do
Decreto Estadual n° 2.594/2014 (0 a 0,5%), nos casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos considerados de significativo impacto ambiental, objetivando

compensar os reais danos causados ao meio ambiente.

190. Como beneficio esperado pela implantacdo dessa recomendacao destaca-se
a efetiva compensacgao dos danos ambientais causados por empreendimentos geradores de
significativo impacto ambiental, assim como a maximizacdo de aporte de recursos

destinados as UCs.

3.1.9 Inconsisténcia no uso de critérios para a alocagao de recursos nas Unidades de

Conservagao

Devido a alta dependéncia dos recursos extraorgamentarios, a falta de estrutura
administrativa nas unidades e a ocupacdo dos cargos de gerente de unidade de
conservagao por pessoa investida em cargo exclusivamente em comissao, identificou-se
inconsisténcia no uso de critérios para a alocacédo dos recursos orcamentarios e humanos,
impactando em subfinanciamento dos recursos destinados as unidades de conservagao e

fragilidades na fiscalizagao, especialmente no lavramento de autos de infragao.

191. O uso de critérios na alocacao de recursos nas Unidades de Conservacéao é
de extrema importancia, principalmente com a realidade de escassez e anseio da sociedade
pelo ndo aumento de carga tributaria. Esse contexto exige dos gestores a selegdo adequada

das prioridades, diante dos objetivos expressos e implicitos existentes na criagdo das UCs.

192. O Snuc, no art. 5° inciso Xl, assim como o Seuc (art. 4° incisos Xl),
estabelecem como diretriz do sistema o aporte de recursos necessarios para a gestao

adequada das UCs, nos seguintes termos:

50 Disponivel em: http://oads.org.br/leis/3151.pdf. Acesso 7.10.2019.
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Art. 5° O SNUC sera regido por diretrizes que:

Xl - garantam uma alocagdo adequada dos recursos
financeiros necessarios para que, uma vez criadas, as
unidades de conservagédo possam ser geridas de forma eficaz
e atender aos seus objetivos;

193. Nesse contexto, a Sema/MT foi solicitada, por meio de oficio, a apresentar

quais sao os critérios utilizados na alocagéo de recursos nas Unidades de Conservagao. Em

resposta, foi informado que os critérios utilizados tém como base o grau de implantacdo das

Unidades de Conservacdo em conformidade com os recursos disponibilizados®’.

194. No entanto, ao cruzar as informagbes apresentadas com o montante de
recursos orgamentarios executados por Unidade de Conservacgao, foi possivel observar que

o critério informado ndo é atendido.

195. Ao avaliar os valores investidos, foi constatado que o Parque Estadual Rio
Xingu foi o que teve o maior montante de recursos or¢camentarios aplicados em 2017. No

entanto, nem sequer tem Plano de Manejo aprovado.

Tabela 9 - Recursos da Sema/MT em 2017 direcionado as Unidades de Conservacgao

Unidade de Conservagao Valor planejado no PTA vl ex:cutago_ n*o I
mazodnia

Parque Estadual Serra de Santa Barbara R$ 1.800,00 -

Estacéo Ecologica Rio Ronuro R$ 10.080,00 R$ 23.479,91

Parque Estadual S. Ricardo Franco R$ 9.900,00 R$ 16.357,83

Estagao Ecoldgica Rio Roosevelt R$ 9.900,00 R$ 8.447,02

Parque Estadual Igarapés do Juruena R$ 10.080,00 R$ 2.410,97

Parque Estadual Cristalino R$10.080,00 R$ 2.456,7

Parque Estadual Xingu R$ 10.080,00 R$ 31.798,83

Fonte: Sema/MT — em resposta ao Oficio n° 64/2019.

196. Constatou-se, também, que nado é razoavel utilizar o critério apontado pela
Sema/MT quando existem outros critérios de maior importancia no momento de direcionar
os recursos, a exemplo do nivel de pressdo antrépica sofrida e dos focos de incéndio

naturais em determinadas épocas.

197. Também foram avaliados os recursos extraorgcamentarios, especificamente os
oriundos de programas ligados a instituicdbes externas (nacionais e internacionais)
executados diretamente pela Sema/MT. Sobre esses valores foi possivel constatar a
dependéncia dos recursos externos diante do total do montante aplicado nas Unidades de

Conservacao no bioma Amazénia:

51 Anexo 1.
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Total dos valores Total aplicado advindo do
aplicados pela Sema/MT programa de Areas Protegidas Valor planejado a ser
em 2017 em todas as da Amazbnia — Arpa, apenas executado na unidade
Unidades de » no Parque Igarapés do Parque Igarapés do Juruena
Conservagao situadas Juruena, de 2018 até maio de até o final de 201952
no bioma Amazonia: 2019:

= R$ 84.942,26 = R$ 292.927,07 =R$ 2.102.910,33

198. O elevado grau de dependéncia dos recursos externos fragiliza a atuagédo da
Sema/MT nas UCs, tendo em vista que, se por qualquer motivo, houver a interrupcédo do
financiamento, as unidades ficam sem qualquer fonte planejada para cobrir os gastos
minimos para sua manutencgao.

199. Corroborando com o argumento de necessidade de reforco nas dotacdes
orcamentarias, foi publicado o relatério oriundo do Rapid Assessment and Perioritization of
Protected Area Management - Rappan Mato Grosso 2018%, desenvolvido pela World Wide
Fund for Nature — WWF.

200. O relatério avaliou a gestdo de UCs a partir do ciclo de gestdo e avaliagao
(contexto, planejamento, insumos, processos e resultados). Uma das principais acoes

recomendatérias, no quesito planejamento da UC, foi a necessidade de se ampliar e

garantir a dotacido orcamentaria do Estado de Mato Grosso para a gestdo das UCs.

201. Outro problema constatado em relacdo ao critério na alocagao de recursos
residiu no provimento de infraestrutura administrativa nas Unidades de Conservagao. Em

resposta ao questionario eletronico, foi informado que somente 29% dessas unidades

possui_uma sede administrativa — ainda que compartilhada com outras instituicdes ou

cedida por elas®.

Contudo, foi possivel constatar que o nimero de sedes em condicoes de uso € menor

que o informado. Apéds visita técnica ao Parque Estadual Serra de Santa Barbara

registrou-se o estado de abandono e a falta de uso do espaco.

52 Anexo 1.

33 Sua finalidade consiste no fornecimento de ferramentas para o desenvolvimento de politicas adequadas a
protecdo de sistemas naturais e a formagdo de uma rede vidavel de areas protegidas. Disponivel em:
<https://d3nehcByl9gzo4.cloudfront.net/downloads/rappam_mt.pdf>. Acesso em: 25 set. 2019.
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Foto 10 — Parque Estadual Serra de Santa Barbara

g P

Fonte: Equipe de auditoria por meio da inspegéao realizada.

202. Quando avaliados os critérios de alocacdo dos recursos humanos, também
ficaram evidenciadas fragilidades: foi constatado que os gerentes lotados nas Unidades de
Conservagao sao oriundos de nomeagéo por meio de cargo em comissao, 0 que 0s impede

de atuar em toda a plenitude no cargo, tendo em vista que o lavramento de auto de

infracdo é atividades tipica de estado, subscrita na necessidade da existéncia de

pessoa investida em cargo efetivo.

203. A impossibilidade de atuacdo plena nesses casos esta prevista na
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37 inciso V, o qual determina que os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direcao, chefia

e assessoramento.

204. Tal situagdo pode gerar nulidades das agdes praticadas por estes gerentes
em possiveis lavramentos de autos de infragdo. Nesse sentido, o STF em julgamento de
recurso extraordinario®® reafirmou posicionamento dominante junto com a tese de

repercussao geral fixada no seguinte termo:

a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio
de fungdes de diregao, chefia e assessoramento, nao se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;
b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianga entre a
autoridade nomeante e 0 servidor nomeado;
c) o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o

%5 Recurso Extraordinario (RE) 1041210, que teve repercussao geral reconhecida.
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numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que
0s criar; e
d) as atribuigcbes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma
clara e objetiva, na propria lei que os instituir.

205. Além da situacdo atual que tolhe o pleno exercicio do cargo, ainda ha a
ocorréncia de fragilidades para a gestao do conhecimento, pois o estado direciona recursos
para capacitacao dos gerentes, o que acaba, devido a rotatividade natural dos cargos

comissionados, gerando fuga desse conhecimento.

206. Ainda que com a existéncia desses cargos em comissao, foi constatada a
insuficiéncia de pessoas lotadas para atuar nas Unidades de Conservagdo. Ha 13 cargos
para 14 Unidades de Conservagcdo no bioma Amazdnia, conforme consta no Decreto
Estadual n® 24, de 15 de marco de 2019, gerando uma relacdo de menos de uma pessoa

por unidade®®.

207. Pelo exposto e, com fulcro no art. 37, inciso V da Constituicdo Federal de

1988, sugere-se que seja determinado ao Governo do Estado e a Sema/MT que:

1) aloque servidores com capacidade de exercer efetivamente a atribuigao
de gerente de unidade de conservagao, a fim de permitir o pleno exercicio das

atribuicoes fiscalizatérias inerentes ao cargo.

208. Ainda, com fulcro da decisdo colegiada do TCE/MT prevista no Acérdao

5.644/2013 — TP, sugere-se recomendar a Sema/MT que:

2) considere na sua politica de recursos humanos, as especificidades
regionais, bem como as pressoes externas e a localizagdo das Unidades de
Conservagao — especialmente aquelas situadas em locais ermos — com vistas
a definir a lotagao de servidores e os beneficios legais, de forma a estimular a

permanéncia dos servidores em locais indspitos.

209. Como beneficio decorrente do atendimento dessas deliberacoes, espera-se
que as Unidades de Conservacao passem a ter servidores efetivos, com competéncias

legais fiscalizatérias e em quantidade suficiente.

56 Anexo 4.
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Questao 2 - A politica estadual de UCs esta alinhada horizontalmente com as politicas
publicas estaduais de turismo e de regularizagdo fundiaria, a partir de uma

abordagem integrada de governo?

210. No intuito de responder a questao acima descrita, foi avaliado o nivel de
articulacao entre os atores que participam da politica ambiental, além das politicas de

turismo e de regularizagao fundiaria.

3.2 Fragilidades na articulagao entre os atores ambientais

Devido a fragilidades na articulagdo entre os atores ambientais, identificou-se que: a maioria
dos conselhos gestores ndo esta em efetivo funcionamento; ha baixa participacdo de
organizagdes nao governamentais na gestdo das UCs; ha reduzido uso dos resultados de
pesquisas na gestdo das unidades de conservacgéo; ha desalinhamentos entre as politicas

das unidades de conservacao e as politicas de regularizacao fundiaria e turismo.

211. As Unidades de Conservacgao sao um instrumento importante de protecao ao
meio ambiente e a biodiversidade, possuindo previsdo constitucional®” e legal®®. A fim de
permitir o alcance dos objetivos das UCs, a articulacdo entre os diferentes atores da area

ambiental & de extrema importancia. Nesse contexto, baliza-se a analise deste tépico.

212. Essa exigéncia de articular esta positivada na legislacdo federal (Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo — Snuc®) e na estadual (Sistema Estadual de
Unidades de Conservagdo de Mato Grosso — Seuc/MT®%). O Seuc, no art. 4°, inciso IV,
orienta que se busque o apoio e a cooperagao das organizagées ndo governamentais, de
organizagoes privadas e de pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos, pesquisas
cientificas, praticas de educacdo ambiental, monitoramento, manutencgao e outras atividades

de gestao das Unidades de Conservacgao.

213. Ainda, no inciso V do mesmo artigo, € determinado que sejam assegurados
0s mecanismos e procedimentos necessarios ao envolvimento da sociedade no

estabelecimento e na revisdo da politica estadual de Unidades de Conservagéo.

214. Diante da exigéncia de articulagao e a necessidade de avaliar qual o grau de

articulagao atual, o escopo deste topico tratara dos seguintes temas:

57 inciso I, art 225 da Constituicdo Federal de 1988.

58 Art. 9°, inciso VI, da Lei Federal 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente).
59 Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000.

60 |_ei Estadual n® 9.502, de 14 de janeiro de 2011.
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1. Qual o nivel de cooperacgéo
institucional entre a gestdo das
UCs estaduais e os diversos
atores ambientais?

2. Ha um alinhamento entre as politicas
estaduais de UCs e as politicas de
regularizagao fundiaria e de turismo?

3.2.1 Nivel de cooperagao entre os atores ambientais

215. Neste topico a avaliagdo do nivel de cooperacao institucional nao incluiu a
area governamental. Em outra perspectiva, centrou-se nos temas Conselho Gestor,
Organizacbes nao Governamentais — Ongs e Pesquisa Cientifica nas Unidades de

Conservacao.

3.2.1.1 Conselho Gestor

216. O Conselho Gestor (consultivo ou deliberativo) tem previsdo no art. 29 da
Lei®'" Federal 9.985/2000 e no art. 36 da Lei®® Estadual 9.502/2011. Com base nessa
legislacao, foi avaliado se estdo devidamente instituidos e efetivamente em funcionamento.

Para isso, foi encaminhado questionario eletrénico aos gestores, constatando-se que:

A UC possui Conselho Gestor em funcionamento (mesmo que

informal)?
43% dos respondentes informou | 57% dos respondentes informou
que SIM e esta formalizado por que NAO esta em
normativo. funcionamento

Pelas respostas encaminhadas, observa-se que das 14 unidades de conservagao no bioma

Amazobnia, oito ndo possuem o Conselho Consultivo efetivamente em funcionamento.

Ainda, ao se avaliar as atas de reunido® encaminhadas em resposta ao Oficio n° 64/2019,

verifica-se que apenas quatro conselhos consultivos ligados as UCs do bioma

Amazodnia efetivamente tiveram reuniao em 2018 (Rio Xingu, Ricardo Franco, Cristalino e

Rio Ronuro).

217. Essa situagao repercute diretamente na gestdo dessas unidades, tendo em

vista que a participagdo da sociedade na gestdo contribui para a sensibilizagcdo da

61 Regulamenta o art. 225, § 1o, incisos |, II, Ill e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza e da outras providéncias.

62 Institui o Sistema Estadual de Unidades de Conservagéo - Seuc, e da outras providéncias.
 Anexo 8.
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populacgao, principalmente a situada no envolto da unidade, com efeito na dindmica territorial
e no comprometimento para com a reducdo do desmatamento, combatendo a pratica de

atividades ilegais.

3.2.1.2 Organizagdes nao governamentais — Ongs

218. O incremento da participacdo do terceiro setor na gestdo publica brasileira
sofreu significativo avango na década de 90. Entendeu-se que a participacdo de outros
setores poderia contribuir com a gestdo publica e foi quando as Organizacbes nao
governamentais — Ongs, que atuam na esfera ambiental, tiveram abertura e cresceram no

Brasil.

219. Apesar do grande avango na década de 90, Ongs mais conhecidas como a
WWF — Brasil tem historico de atuacdo® desde 1971.

220. A contribuicdo das Ongs no pais é tamanha que sua participagdo na gestao
das Unidades de Conservacao esta prevista na legislagdo. O art. 4°, inciso IV, do Seuc
determina como diretriz do sistema que se busque o apoio e a cooperacdo das
organizagdes nao governamentais para o desenvolvimento de estudos, pesquisas
cientificas, praticas de educagcao ambiental, monitoramento, manutencao e outras atividades

de gestado das Unidades de Conservacgao.

221. Nesse contexto, foi solicitado que os responsaveis pelas UCs do bioma
Amazdnia respondessem, por meio de questionario eletrénico, se existe cooperagao entre a
Unidade de Conservagao e atores ndo governamentais. As respostas seguem no quadro a
sequir:

Tabela 11 - Respostas a pergunta acerca do terceiro setor

Existe cooperacio entre a UC e atores nao governamentais (ONGs, setor privado,
universidades etc.) para o aperfeicoamento da gestao da UC e para o uso direto e/ou indireto
dos recursos naturais?

21% informou que havia 29% informou que havia uma 50% informou que NAO HAVIA
ALTA cooperagao de BAIXA cooperagéao de cooperacao de organizacdes ndo
organizacdes nao organizagdes néo governamentais e parceiros.
governamentais e parceiros; governamentais e parceiros;

Fonte: Respostas ao questionario eletrénico (Anexo 9).

222. Observa-se, portanto, que 79% das UCs possuem baixa ou nenhuma

cooperagao com organizagdes ndo governamentais e parceiros.

64 Disponivel em:<https://www.wwf.org.br/wwf brasil/historia_wwf_brasil/>. Acesso em: 30 set. 2019.
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223. Essa situacado também ficou demonstrada apds respostas ao oficio em que foi
solicitada informacao sobre a existéncia de acdes de cooperagao entre as UCs estaduais e
atores nao governamentais que contribuisse para o aperfeicoamento da gestdo da UC e

para o uso sustentavel dos recursos naturais.

224. Como resposta, foram encaminhados quatro acordos vigentes. Ao avaliar os
acordos, constatou-se que apenas dois sio voltados para Unidades de Conservagao no
bioma Amazonia: um com o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade — Funbio, no intuito de
implementar o Programa Areas Protegidas da Amazénia; outro com o Instituto Semeia para

apoio ao desenvolvimento de projetos de concessdo de UCs®.

225. A causa identificada para esta situagdo é a baixa sensibilizagdo da
administragdo para a importancia e contribuicdo que os atores n&o governamentais podem
oferecer. Existem diversas Ongs que atuam na tematica ambiental em Mato Grosso, mesmo

assim, so existem dois acordos de cooperagao vigentes.

3.2.1.3 Pesquisas no interior das Unidades de Conservagao

226. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem, como um dos seus principios, o
incentivo ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a protegao

dos recursos ambientais®®.

227. No mesmo sentido, o artigo 3° da Lei do Seuc estabelece como um dos
objetivos do sistema o incentivo as atividades de pesquisa cientifica, estudos e

monitoramento ambiental, sob todas as suas formas.

228. Diante desse objetivo expresso, foi averiguado se ha pesquisas em
andamento nas UCs, e se o resultado dessas pesquisas, de alguma forma, € utilizado para

o planejamento e direcionamento das agoes.

229. A Sema/MT informou, por meio de oficio, que de 2013 a 2018 foram emitidas
seis autorizacdes de pesquisa nas UCs do bioma Amazbdnia — uma para a Estacao
Ecolégica Rio Ronuro; uma para o Parque Estadual Serra Ricardo Franco, quatro para o

Parque Estadual Cristalino®’.

230. Contudo, foi constatado que essas informagdes nao foram utilizadas no

planejamento. Em resposta aos questionarios, 93% responderam que as Unidades de

65 Anexo 4.
86 Art. 2°, inciso VI, da Lei Federal 6.938/1981.

87 Anexo 6.
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Conservagdo nao dispdem de informacgbes baseadas em pesquisas a fim de que seus

resultados possam ser levados em consideragdo no planejamento®.

A Sema/MT informou®® que utiliza o Plano de Manejo como documento habil para elencar as

linhas de pesquisa de interesse. Como a maioria_das UCs nao possuem Plano de

Manejo _aprovado, ndo ha como estabelecer adequadamente critérios de priorizagao e

direcionamento de tema de pesquisas a serem realizadas.

231. Ainda, o resultado das pesquisas nao se encontra no site da Sema/MT, o que
impede a sociedade de perceber qual o tipo de beneficio que as pesquisas geram nas

Unidades de Conservagao.

Diante de todo o exposto, sugere-se recomendar a Sema/MT que:

1) utilize as informagoes geradas nas pesquisas para fins de planejamento das
atividades das UCs;

2) disponibilize em seu site o resultado das pesquisas realizadas no interior
das Unidades de Conservacao, a fim de permitir a populacao o acesso aos
resultados gerados;

3) assegure o estabelecimento de parcerias entre organizagbes nao
governamentais, organizagoes privadas e pessoas fisicas para o
desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas, praticas de educacao
ambiental, monitoramento, manutengdo e outras atividades de gestao nas
Unidades de Conservagao, conforme disposto no inciso IV do artigo 4° da Lei
Estadual n° 9.502/2011 e no inciso IV do artigo 5° da Lei Federal n° 9.985/2000.

232. Além disso, sugere-se reiterar a recomendacdo existente no Acordao

5.644/2013 — TP no sentido de assequrar a implantacido e efetiva atuacdo dos

conselhos gestores, deliberativos e consultivos em todas as Unidades de

Conservacao, conforme exigido pelo artigo 36 da Lei Estadual n° 9.502/2011.

233. Como beneficio esperado com a implementacdo de tais recomendacgdes,
pode-se destacar o aumento da participagdo social (parceiros privados, populacéo local,
universidades) na gestdo das unidades de conservagao, o que eleva o numero de atores
contribuindo direta ou indiretamente, gerando maior probabilidade de alcance dos objetivos

de criacdo das Unidades de Conservacgao.

68 Ponto 10.3 do ANEXO 9.
69 Anexo 2.
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3.3 Desalinhamento entre as politicas estaduais para as UCs e as politicas de

regularizagao fundiaria e de turismo

234. Conforme ja exposto, a articulagdo entre os diversos atores pode contribuir
significativamente na preservacao. Neste tépico, buscou-se avaliar como se encontra o
alinhamento entre os 6rgaos estaduais que podem contribuir com o alcance dos obijetivos
das Unidades de Conservacgdo, especificamente o alinhamento quanto as politicas de

regularizagao fundiaria e de turismo.

235. As politicas de regularizacdo fundiaria e de turismo foram escolhidas para
analise pois sdo reconhecidas como de extrema importancia para o alcance dos objetivos de

criacao da Unidade de Conservacgao.

236. A regularizacdo fundiaria é etapa importante para a consolidacao territorial. A
politica de turismo pode auxiliar no financiamento das atividades essenciais para a
manutencdo das UCs, além de contribuir acessoriamente para a educagcao ambiental

quando direcionada para esta finalidade.

237. No intuito de colher a percepcdo da Sema/MT quanto ao tema, foi
encaminhado questionario eletrbnico para averiguar a existéncia de cooperagao institucional
com outros 6rgaos ou entidades governamentais estaduais para o aperfeicoamento da
gestdo da UC e para o uso direto e/ou indireto dos recursos naturais. O panorama das

respostas segue no quadro a seguir:

Tabela 12 - Respostas a pergunta acerca de cooperagdes institucionais

Existe cooperagao institucional com outros 6rgaos e entidades governamentais estaduais
para aperfeicoamento da gestdo da UC e para o uso direto e/ou indireto dos recursos
naturais?

7% Existe ALTA cooperagéo | 43% Existe BAIXA cooperagdo 50% Nao existe cooperagao

Fonte: Respostas ao questionario eletrénico (Anexo 9).

238. Especificamente quanto as Unidades de Conservagao existentes no bioma
Amazoénia, foi constatado que existem fragilidades na articulagdo das politicas de

regularizacao fundiaria e de turismo demonstrado por meio do uso da técnica FSDL.

METODO FSDL

239. O FSD (Fragmentagdo, Sobreposicdao e Duplicidade) € um método
desenvolvido pela US Governament Accountability Office — GAO a fim de permitir a analise

integrada de politicas publicas. O TCU, em 2017, adaptou o método, incluindo a Lacuna
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como possivel resultado deste diagndstico, alterando a nomenclatura para FSDL. Seguem

as definigbes inerentes a este método adaptado’®:

Fragmentagao: € a existéncia de mais de uma instituicido governamental
(ou mais de uma unidade dentro de uma instituicido governamental) que
atua na resolugao do problema ou na intervencao publica sem coordenagao
plena, havendo, assim, oportunidades para melhorar a prestacado do servico
publico.

Sobreposigao: varias politicas ou instituicbes agem sobre o mesmo
problema e com objetivos parecidos, atuando em atividades, estratégias
semelhantes ou sobre 0 mesmo publico-alvo para alcangar esses objetivos.

Duplicidade: define-se pela existéncia de instituicdes ou politicas publicas
diferentes que entregam os mesmos servicos ou produtos a sociedade.

Lacuna: auséncia de execugao de politicas, processos, atores, mecanismos
institucionais, beneficios ou beneficiarios para que a intervengéo tenha mais
eficacia e efetividade.

3.3.1 Fragmentagao na Politica de Regulariza¢ao Fundiaria

240. Como ja informado, o FSDL é um método de analise integrada de politicas
publicas. Ao aplicar o método sobre a politica de regularizacao fundiaria, foi encontrada que
existe fragmentacao entre a politica voltada para as Unidades de Conservacao e a politica

de regularizagao fundiaria.

241. A fragmentacao ocorre quando existe mais de uma instituicdo governamental
(ou mais de uma unidade dentro de uma instituicdo governamental) que atua na resolucao
do problema ou na intervencdo publica sem coordenagdo plena, havendo, assim,

oportunidades para melhorar a prestagao do servigo publico.

242. O 6rgao responsavel pela regularizagdo fundiaria no Estado de Mato Grosso
€ o Intermat — Instituto de Terras de Mato Grosso. No entanto, quanto as Unidades de

Conservagao, essa competéncia é da Sema/MT.

243. Na Sema/MT, a regularizagao fundiaria nas UCs € competéncia da Geréncia
de Compensagédo e Regularizagdo Fundiaria, ligada a Coordenadoria de Unidades de
Conservagédo — CUCO™".

244. Ao analisar as competéncias de ambos os 6érgaos, € possivel perceber que

uma agao articulada poderia contribuir com a regularizagdo fundiaria. As _Unidades de

Conservacdo em Mato Grosso ndo foram georreferenciada e ndo ocorreu o levantamento

70 Definigdes retiradas do Livro Avaliagdo de Politicas Publicas - Guia Pratico de Andlise Ex Post, Volume 2.
Brasilia, Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2018.
! Conforme art. 71, incisos X, Xl e Xl do Regimento Interno da Sema/MT (Decreto n° 15.359/2019).
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fundiario para que se conhega quem eram os ocupantes dessas terras antes da criacdo da

unidade.

245. A pratica atual adotada no estado é primeiro criar a Unidade de Conservagao
para depois fazer o levantamento fundiario e retirar, indenizando ou nao, dependendo do

caso, os ocupantes da area.

246. Vale informar que as Unidades de Conservacao estaduais do bioma
Amazonia sdo na modalidade Protegdo Integral’?, de posse e dominio publicos, sendo que
as areas particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas, fazendo-se
necessaria a retirada dos ocupantes, caso existentes (excetuada a Resex Guariba-

Roosevelt que é de Uso Sustentavel).

247. No entanto, para que seja possivel essa retirada, faz-se necessario o
levantamento fundiario a fim de determinar quem estava regularmente ocupando a area

(propriedade privada ou na posse de boa-fé) antes da criagdo da unidade de conservagao.

248. A percepcao de que a cooperacao entre os 6rgados pode ser benéfica é
tamanha que foi acordado termo de cooperagdo para a atuagao mutua com outros 6rgaos,

conforme sera descrito a seguir.

3.3.2 Agoes em andamento

249. Em visita ao 6rgao, foram repassados documentos e explanadas as agoes

que estdo sendo tomadas sobre a politica de regularizagao fundiaria.

250. Diante dessa necessidade de tomada de acido pela Sema/MT, foi assinado
Termo de Compromisso Ambiental nos autos do inquérito civil (SIMP n°® 011637-010/2017)
entre o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso — MPE/MT e a Sema/MT em 25 de
janeiro de 2019.

251. A clausula terceira, item 3.1.1.1 do documento traz a exigéncia da
espacializagdo georreferenciada para o desenvolvimento de um médulo de compensagéao

ambiental.

252. Como consequéncia deste compromisso, a Sema/MT esta para concluir termo
de referéncia para contratacdo de empresa para execugdao do georreferenciamento e

estabelecimento dos marcos fisicos, a fim de deixar claro para a populagdo do entorno onde

720 Art 2°, VI do Snuc define protegéo integral: manutengdo dos ecossistemas livres de alteragdes causadas por
interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais.
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comeca e onde termina a Unidade de Conservacdo. Os recursos serao oriundos do

programa MT sustentavel.

253. Apo6s o devido georreferenciamento e inclusao dos marcos, ja foi assinado
Termo de Cooperagdo” entre a Sema/MT e o Intermat, a fim de que este auxilie no
levantamento fundiario e na troca de informacbdes necessarias. Como as acgbes de
regularizagao fundiaria deste termo também abrangem a regularizagdo em assentamentos
rurais, o cronograma de execugao das metas fisicas esta previsto com data limite para
agosto de 2024.

254. Também foi realizado acordo de cooperagdo com o Incra™ a fim de gerar
informacdes georreferenciadas ao Sistema de Gestdo Fundiaria — Sigef, impedindo assim
que seja possivel solicitar titulo de posse de area sobreposta as Unidades de Conservacgao,

além de informar quais areas estao certificadas no sistema.

255. Ainda, ha a previsdo de parceria junto a Associagcdo dos Notérios e
Registradores do Brasil — Anoreg’®, para a regularizagdo de areas de conservagdo no

Estado na qual a Anoreg informara quem é a pessoa com o registro da terra na localidade.

Desse modo, entende-se que estdo sendo tomadas as acdes necessdrias para a

concretizacdo da politica de regularizacdo fundiaria, se fazendo necessarios o

acompanhamento e a exigéncia de plano de agao.

3.3.3 Lacuna na Politica de Turismo nas Unidades de Conservacgao

256. O turismo é importante instrumento para a manutengao das Unidades de
Conservagao, assim como para o fomento da educacdo ambiental. Sua importancia é tanta

que tem previs&o tanto no Snuc’® quanto no Seuc’”.

257. A politica de Turismo em Mato Grosso esta atualmente sob a
responsabilidade da Superintendéncia de Politica de Turismo ligada a Secretaria de Estado

de Desenvolvimento Econdmico — Sedec/MT.

258. Ao aplicar o método FSDL sobre a politica de turismo, foi possivel

diagnosticar a existéncia de Lacuna. Esta ocorre quando ha auséncia de execucdo de

73 Termo de Cooperagéo n° 350/2019 — Intermat / Sema
7 Anexo 14

& Informagéo repassada em visita a Sema/MT e disponivel
em:<https://www.anoreg.org.br/site/2019/04/26/anoreg-mt-sema-mt-quer-parceria-com-a-anoreg-mt-para-
regularizacao-de-areas-de-conservacao/>. Acesso em: 30 set. 2019.

76 Art. 4°, inciso Xl da Lei n 9.985/2000.

77 Art. 3°, inciso XII.
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politicas, processos, atores, mecanismos institucionais, beneficios ou beneficiarios para que

a intervengao tenha mais eficacia e efetividade.

259. A lacuna ocorre aqui pela total falta de articulagdo entre a Sema/MT - titular
na gestao das Unidades de Conservacao e, consequentemente, responsavel direta pelas

acdes necessarias para a consecugao dos objetivos do Seuc/MT — e a Sedec/MT.

260. Corroborando com o posicionamento aqui apresentado, a Sema/MT afirma

que néo existe articulagéo junto a Secretaria Adjunta de Turismo’®.

261. Ao avaliar as causas, é possivel perceber que a lacuna é gerada pela falta de
instrumentos basicos para a implementacao de visitacdo nas UCs do bioma Amazdnia no
estado, principalmente devido a falta de conclusédo dos planos de manejos. Sem os planos,

nao ha como conceder areas para visitagao.

262. Como consequéncia, ndo se fomenta o interesse de atores que empreendem
no turismo nessas unidades. Com isso, ndo ha estudos sobre a capacidade de carga para o
uso publico, assim como parametros de visitacdo adequados levando em consideragao os

impactos para a conservacao.

Conforme informacgbes repassadas pela Sema/MT, sete Unidades de Conservacido no

bioma Amazdénia foram indicadas por possuirem potencial turistico. No entanto, foi

constatado que nenhuma delas tem o seu potencial de uso publico aproveitado ou possuem

estudo de capacidade de carga’.

Diante de todo o exposto, sugere-se recomendar a Sema/MT que:

1) crie agdes especificas no instrumento de planejamento da Sema para
priorizar e fomentar a articulagcao entre os atores envolvido na atividade
turistica do Estado, visando aproveitar o potencial de atividades de uso

publico (visitagdo — turismo e recrea¢ao) nas UCs.

263. Como beneficios esperados, esta o aumento da visitagdo nas unidades de
conservacgao - fomentando a sensagédo de pertencimento e propagando a importancia da
preservacdo desses espagos como instrumento de educagdo ambiental. Além disso, ha a
possibilidade de visitagdo remunerada a ser revertida para o financiamento da manutencgao

da unidade.

78 Anexo 4.
79 ANEXO 9.
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Questao 2.2 — O Governo Estadual possui sistemas de mensuragao de desempenho

para a politica estadual de UCs?

3.4 Mensuragao de desempenho da politica estadual das Unidades de Conservagao

Devido a limitagdes do sistema de Relatério de Agdo Governamental - RAG, a falta
de integracao entre os bancos de dados estaduais e a falta de informatizacdo dos
processos na Sema/MT, foram identificadas fragilidades que afetam a mensuracao
do desempenho da politica estadual de Unidades de Conservagdo. A falta de
ferramenta adequada gera a impossibilidade de corre¢cao de rumos a contento por

parte do gestor.

264. As metodologias de avaliagcado de politicas publica ainda utilizam como base
os fundamentos de um sistema conhecido como Ciclo PDCA — Plan, Do, Check, Act,
também conhecido como Ciclo de Demming. O “Check” (Checagem) é a etapa que esta
aqui em analise, por avaliar os resultados alcangados e subsidiar a tomada de decisao para

as acoes posteriores “Act” (Ag¢ao).

265. A avaliagao dos resultados alcangados com as politicas para as unidades de
conservacao é condicdo necessaria para a correcao de rumos. Sem essa avaliagao e devida
mensuragao, resta impossibilitado o entendimento acerca das causas dos problemas e a

identificacao das agdes corretivas necessarias.

266. O instrumento para avaliagdo das politicas estaduais e divulgagdo dos
resultados alcancados é o Relatério de Acdo Governamental — RAG. Neste ha o
detalhamento da execugdo dos programas previstos no Plano Plurianual — PPA, com foco no

grau de alcance das metas estabelecidas.

267. Ao avaliar o RAG, modelo analitico 2018, é possivel perceber que este
instrumento, por si sé, nao foi suficiente para a avaliagdo das politicas e dos programas

voltados para as Unidades de Conservagao.

268. Primeiramente, por ser um instrumento de avaliagio em que ha a
predominancia da analise orgamentaria, com justificativa para a ndo execugao focada no

contingenciamento de recursos.

269. Segundo, pela periodicidade: a corre¢gdo na execugao de programas exige

acao tempestiva por parte do gestor, que precisa ser devidamente provido por informagdes a
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contento para a rapida correcdo de rumo. O RAG ¢é anual, o que ndo permite a tomada de

decisdo com a devida tempestividade.

270. Além do instrumento de mensuracdo ndo ser o mais adequado pelas
caracteristicas acimas apontadas, também foi constatado que a Sema/MT nao tem
integracdo com outros mecanismos sistematizados formais para acompanhar as agoes
voltadas as Unidades de Conservagao, o que influi diretamente na mensuracao das politicas

voltadas para as UCs.

271. A causa diagnosticada reside na falta de integragdo dos sistemas
informatizados utilizados pela gestdo estadual. Os bancos de dados ndo sao integrados e
informagbes importantes ficam isoladas em cada 6rgdo, o que impede a otimizacédo de

esforcos e respostas rapidas aos desafios encontrados.

272. Um exemplo dessa falta de integragédo esta nas informagdes sobre os titulos
definitivos emitidos pelo Intermat. Para a Sema/MT ter acesso a essas informacgoes, a fim
de possibilitar o planejamento adequado das acbes de regularizacao fundiaria em uma
Unidade de Conservagao, precisa solicitar a informagao e aguardar certo prazo para recebé-
la. Caso houvesse esta integragdo dos bancos de dados uma simples consulta permitiria o

acesso.

273. Esta situacao expde deficiéncias na governanca de Tl do estado: a falta de
informatizacao dos processos e integracdo dos bancos de dados gera demora na acao

estatal.

274. A falta de informatizacdo dos processos da Sema/MT também contribui para
essa situagao. Em visita ao 6rgao, foi possivel constatar que existem setores que convivem
com verdadeiras “montanhas de processos fisicos”. Em razdo disso, a propria informagao

gerada pela Sema/MT nao fica disponivel com facil acesso aos seus servidores®.

275. Outra causa esta na falta do uso das informagdes geradas pela area técnica
da Sema/MT para a corregcao das acbes voltadas para as politicas das Unidades de

Conservacao, conforme ficou evidenciado no RAG — Analitico 2018.

276. Como exemplo, destaca-se o programa e objetivo constante no RAG 2018:

80 Até o fechamento deste relatorio, ndo foi encontrada nenhuma evidéncia de que ha uma agéo de digitalizagdo
dos processos existentes em andamento.

Pagina 85 de 109 AUDITORIA COORDENADA EM UNIDADES DE CONSERVACAO DO BIOMA AMAZONIA EM MT

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TE1SL2.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Acéo: 2085-Gestao do sistema estadual de unidades de conservacao
Programa de Governo:  393-Promogdo da Conservagdo Ambiental para Melhoria da Qualidade de Vida
Exercicio: 2018

Tipo de Agao: Atividade

Unidade Responsavel: ~ 27101-SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

Gerenciar o Sistema Estadual de Unidades de Conservagao para atingir média efetividade por meio da
criagéo, implantacao e gestdo das UCs.

Produto: Unidade de conservagao implementada

Objetivo Especifico:

Fonte: Relatério de Agdo Governamental — Analitico 2018.

277. Agora a recomendacdo da unidade responsavel:

Recomendacdes da Unidade responsavel pela acao:

Mesmo com a captagdo de recursos financeiros extra orgamentarios € necessario que o Estado disponibilize recursos proprios para o
gerenciamento do Sistema Estadual de Unidades de Conservagéo Estaduals, uma vez que algumas medidas ndo sdo financiadas, como
por exemplo regularizag@o fundidria, através de compra de terras em unidades de conservagdo, manutengdo de infraestruluras,
equipamentos e veiculos entre outros.
O Estado deve se empenhar para a destinagéo de recursos para a elaboragdo de Planos de Manejo para as unidades de conservagao
estaduais, uma vez gue estes constituem documentos técnicos e orientativos que muito contribuem para a efetiva implantagao e gestao
das unidades de conservagdo, bem como para o cumprimento de seus objetivos de conservagao e/ou protegdo, além de auxiliar
tecnicamente a tomada de decisoes, evitando desta forma questionamentos técnicos por parte de gestores governamentais e conflitos de
interesses sociais.
0 Governo deve disponibilizar quadro técnico efetivo para o gerenciamento das unidades de conservagao uma vez que 0s cargos para as
Gerencias Regionais das Unidades de Conservagao constituirem cargos comissionados. Essa situagao proporciona uma intensa
g:tatividade nos cargos o que ocasiona uma descontinuidade nas agbes e um gasto continuo com freinamento para os novos ocupantes
o cargo.
O Governo deve investir na divulgagao das acdes de conservagdo (através da midia escrita, falada e televisiva) especificamente, uma vez
que esse processo proporciona um acesso mais rapido as informagGes técnicas, normas, restrigoes e procedimentos o que evitaria muitos
conflitos de interesses sociais e a degradagdo dos recursos naturais das unidades de conservagdo estaduais.
O empenho na adogéo de medidas que visem o conhecimento e regularizagéo da documentagio dos iméveis referente a propriedades
rurais localizadas no interior de unidades de conservagao estaduais deve ser priorizado pelo Estado, uma vez que isto tem sido um
agravante na morosidade e no impedimento da implementagao das unidades de conservagao estaduais.

Fonte: Relatério de Agdo Governamental - Analitico 2018.

278. E possivel perceber que muitos dos tépicos tratados aqui neste relatério estéo
elencados na propria recomendacao da area técnica da Sema/MT, evidenciando uma lacuna
entre a area técnica e a gestdo, principalmente na sele¢ao das prioridades quanto as

politicas das Unidades de Conservacgao a serem executadas pelo érgéo.

279. Diante de todo o exposto, sugere-se que seja recomendado a Sema/MT

1) estabelega cronograma e sejam tomadas acdes para a informatizagao
dos processos e integragao dos sistemas utilizados na Sema/MT, a fim de
permitir a tomada de decisao célere e tempestiva;

2) crie mecanismo de mensuracido de desempenho da politica de Unidades
de Conservagao, a fim de subsidiar a tomada de decisao para a corregao de
rumos, sendo este divulgado no portal de transparéncia para fins de

transparéncia e controle social.

280. Os beneficios esperados com essas recomendacgdes estdo no aumento da

celeridade, tanto processual quanto da tomada decisdo, gerando reducdo de prazo na
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conclusdao dos processos e na correcao de rumos da politica para as unidades de
conservagao.
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4. AVALIACAO DA IMPLEMENTACAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

281. Uma das formas de consolidacido de informagdes das auditorias do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) e dos Tribunais de Contas dos Estados (TCEs) é o mapa de

avaliagao de implementagao e consolidagao da gestao das UCs.

282. Estes apresentam as UCs estaduais do bioma Amazbnia em MT,
considerando varios aspectos de avaliagao. Seu propdsito é fornecer um panorama visual e
fornecer pardmetros para comparar essas areas de protecdo com as demais presentes em

todo o bioma Amazé6nia do Brasil.

283. Os resultados da avaliagdo foram encaminhados a equipe de auditoria pelo
TCU apés a compilagao dos dados. Foram utilizados 14 aspectos de avaliagdo de UCs para
produzir estes mapas:

: Plano de Manejo

: Recursos humanos
: Recursos financeiros

: Estrutura fisica, mobiliario e servigos

: Consolidagao territorial

: Fiscalizagdo e combate a emergéncias ambientais
: Pesquisa

: Monitoramento da biodiversidade

: Conselho consultivo ou deliberativo

: Manejo comunitario

: Acesso das populagdes residentes as politicas publicas por populagdes residentes
: Uso publico

: Concessoes florestais onerosas
: Articulagao local

AN N N N N NN N Y N N NN
rZCcr>»Z200U0UTN-AmMe I

284. No Gréfico 6 seguinte, cada eixo representa um dos aspectos de avaliagdo de
UCs. A pontuagéo varia de 0 a 3 (3 = grau de consolidagdo mais alto; 0 = auséncia de

implementagao do aspecto avaliado).

285. Na auditoria realizadas em 2013, das 14 UCs presentes no bioma Amazénia
em MT, o grafico de avaliagdo de Implementagdo das UCs localizadas em Mato Grosso

indica que:

- 5 unidades de conservacgao (35,7%) estdo entre a faixa de implementacao de 0 a 0,5;
- 6 unidades de conservacgao (42,9%) estdo entre a faixa de implementacao de 0,5 a 1;
- 3 unidades de conservacgao (21,4%) estdo entre a faixa de implementacao de 1 a 1,5;
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Grafico 6 — Avaliagcao do grau de implementacao das Unidades de Conservagao (2013)
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Fonte: Relatoério de Auditoria Operacional nas Unidades de Conservagao — 2013.

286. Na auditoria realizada em 2019, o grafico de avaliacdo de Implementacao das

14 UCs avaliada em 2019 demostrou um avanco no grau de implementacéo:

- 4 unidades de conservacgao (28,6%) estédo entre a faixa de implementacao de 0 a 0,5;
- 3 unidades de conservagao (21,4%) estdo entre a faixa de implementacao de 0,5 a 1;
- 7 unidades de conservacgao (50%) estdo entre a faixa de implementacéo de 1 a 2.

Grafico 7 — Avaliacao do grau de implementacao das Unidades de Conservagao (2019)
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Fonte: Unidade Instrutiva TCE/MT.
287. De todo o exposto, com os dados comparativos das auditorias realizadas em

2013 e 2019, fica evidente, no que tange a gestdo das UCs Estaduais no bioma Amazénia

em MT, um_avanco no grau de consolidacdo dessas areas especialmente protegidas

pelo Estado. Contudo, conforme visto ao longo desse relatério, alguns pontos ainda
merecem a atencdo do Estado para atingir a efetiva consolidagdo das Unidades de

Conservacao inseridas no bioma Amazébnia.
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5. DA MANIFESTACAO DOS GESTORES

288. Inicialmente a Sema/MT encaminhou plano de providéncia®' a fim de
demonstrar que medidas foram tomadas diante dos apontamentos apresentados no relatorio
preliminar. No entanto, esse plano foi anterior ao trabalho de auditoria. Neste caso, nao
afastando os apontamentos do relatério preliminar, conforme informagao® colacionada nos

autos.

289. A Assembleia Legislativa também se pronunciou® informando que o PPA e a
LDO ja estao vigentes e que a LOA ja foi discutida e aprovada. Por fim, aponta que caso o
Tribunal de Contas entenda pela insuficiéncia financeira, ou eventual excesso, sugere que

seja o Poder Executivo comunicado do fato para as devidas providéncias.

290. A Sema/MT se pronunciou novamente®, agora fazendo uma argumentagéo

ponto a ponto dos tdpicos elencados no relatério preliminar.

6. DA ANALISE DA MANIFESTACAO DOS GESTORES

291. A equipe técnica entende que os argumentos apresentados pelos

gestores sao parcialmente procedentes, e que nao afastam os achados apresentados.

292. Inicialmente, a Sema/MT aponta que a Sra. Mauren Lazzaretti tomou posse
em 02 de janeiro de 2019 e que responde pelo periodo em que esta como Secretaria. Além
disso, que o relatério técnico faz referéncia também aos anos de 2014 a 2018. Com
fundamento no principio da eventualidade solicita que os governadores e gestores sejam
convocados para apresentar posicionamento para lhes assegurar a ampla defesa e o

contraditorio.

293. A equipe técnica entende que diante da natureza da auditoria a solicitagéo
ndo é exequivel. A Auditoria Operacional®® é o exame independente, objetivo e confidvel que
analisa se empreendimentos, sistemas, operagdes, programas, atividades ou organizagbes
do governo estdo funcionando de acordo com os principios de economicidade, eficiéncia,

eficacia e efetividade e se ha espaco para aperfeicoamento (ISSAI 3000/17).

81 Doc. digital n° 278723/2019

82 Doc. digital n° 261170/2020

8 Doc. Digital n°5760/2021

8 Doc. digital n® 5394/2021 até Doc. digital n°

8 Definigdo retirada do Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da Unio - 2020
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294. Esta auditoria é fruto de um trabalho coordenado com o Tribunal de Contas
da Unido em que a avaliagao foi realizada com todos os Estados brasileiros que possuem
bioma amazénico. Nesse contexto, a Auditoria, pela sua propria natureza, avalia fatos num

prazo determinado (um recorte).

295. As observagdes apresentadas sobre 2014 e 2018 sao para reforgar que os
problemas existentes com as Unidades de Conservagao perduram ha muito mais tempo que
o periodo avaliado nesta auditoria e que esta Corte de Contas ja langou recomendagbes

anteriores®® sobre tais fatos.

296. Se para avaliar uma politica publica que possui fragilidades que perduram por
varios anos ou décadas fosse necessario citar todos os gestores anteriores para se

posicionarem, seria inviavel executar auditoria em qualquer politica de Estado.

297. Quem responde atualmente pela gestdo € quem tem a possibilidade de

aperfeigoar a politica publica e sanar as fragilidades existentes.

298. Portanto, entende a equipe técnica que ndo cabe citar os gestores ou

governadores anteriores.

299. Sobre os achados 3.1.1, “Auséncia de Plano de Manejo e fragilidade na
sua implementacao”; 3.2.2 “Insuficiéncia de a¢des destinadas a promover a efetiva
Consolidagao Territorial das UCs”; 3.1.3 Insuficiéncia de agdes de fiscalizacao e de
monitoramento nas UCs; 3.1.4 “Recursos orgcamentarios incompativeis com as

demandas de gestidao das Unidades de Conservacao do bioma Amazénia”.

300. Em sintese, a Sema/MT informa que de acordo com o Projeto de
Monitoramento e Desmatamento da Floresta Amazonica Brasileira — PRODES, Mato Grosso

manteve o desmatamento sobre controle.

301. Que na linha de gestado de todo o territério mato-grossense, incluindo as UCs
do bioma Amazoénia, na data de 09/12/2020 foi iniciado o sistema digital de fiscalizacéo e
lavratura de autos de ilicitos ambientais e demais sancionatérios, possibilitando o

gerenciamento online de dados e de fiscalizagdes ambiental.

302. Alega que visando promover as taxas de desmatamento e cessar os danos
ambientais, os alertas Planet se constituem em um dos principais insumos para subsidiar as
acodes de fiscalizagdo ambiental de flora e que o uso dos alertas por meio de estratégias de

acdes tais como fiscalizagbes in loco, notificagdes preventivas (e-mails e ligacdo) e

86 Processos n° 174.955/2013 e 2.940-8/2014
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autuagdes remotas resultaram em 1.706 poligonos de alerta que ja foram objeto de

atendimento por meio dos agentes de fiscalizacao.

?
l AGENTES DA AGAO DE FISCALZAGAO (TDE DF ALERTAS FISCALIZADOS
[FISCAUIZADO PELA CFFL 1019/2020 % |
[Fiscauzano pELA GPFCD 2020 §0

FISCALIZADO PELO BPMPA 2020 135

FISCALIZADO PELAS DUDS £ BPMPA 2019/2020 %9

FISCALIZADO DURANTE A OPERAGAO AMAZONIA - 2019 (CFFL, DUDs, BPMPA, CBM, IBAMA} 01

FISCAUZADO PELO IBAMA 2019/2020 8
TOTALDE ALERTAS PLANET OBIETO DE AGOES DE FISCALIZAGRO DE FLORA 1706

Quadro 4 - Quantidade de alertas Planet fiscalizados até margo de 2020,

303. Que os numeros de autos de infragcdo lavrados até margo de 2020 quando
comparado aos anos anteriores demonstra que ocorreu evolugado na capacidade de

atendimento.

QUANTIDADE DE'AUTOS DE INFRACAO LAVRADOS POR DESIMIATE E/OU EXPLORACAD ILEGAL.!
ANO
MESES 2018 2019 2020
Jan 20 20 27
Fev 28 27 22
mar 19 11 132
abr 9 17
mal 2 a7
Jun z3 17
Jul Y] 33
ago 17 31
sat 32 as
out 11 a3
nov 22 36
der 4 28
TOTAL 221 371 181
Quadroe 10 — Quanudade de Autos de Inkragio por desmatamento c/ou explommciio florestal ilegal, lavrados
oeusalmente oos anos de 2018, 2019 « 2020,

304. Que o préprio relatério preliminar deste processo demonstrou que ocorreram
avangos no grau de implementagao das 14 UCs avaliadas. Contudo, alguns pontos ainda

merecem a atencéo do Estado para atingir a efetiva consolidagao.
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305. Que no ambito orgamentario e financeiro ocorreram diversas dificuldades, por

conta da pandemia (COVID19), mas nao impediram a aplicacdo de boas praticas.

306. Que o Estado de Mato Grosso firmou termo de ajustamento de conduta com o
Ministério Publico por ndo ter cumprido o prazo estabelecido de 5 anos para a producao do
Plano de Manejo apés a criagdo do Parque Estadual Serra Ricardo Franco. Além disso, que
esse plano de manejo foi concluido pela empresa contratada e que foi entregue na data de
20 de novembro de 2020.

307. Esclarece que o Estado ndo tem dominio publico das areas do interior da
Unidade, visto que ainda nao foi possivel realizar a regularizagao fundiaria do Parque. Que o
custo estimado para regularizagao fundiaria de todas as unidades de conservagéo estadual

¢ de aproximadamente R$ 2.524.725.000,00 (dois bilhdes e quinhentos milhdes de reais)®’

308. Que a Sema esta trabalhando no levantamento das informagdes fundiarias e
ambientais de todas as unidades de conservacdo, incluindo varredura cartorial,
levantamento ocupacional, servigo de georreferenciamento, demarcagdo com materializagéo
e codificacdo de marcos. Aponta a existéncia de uma Ata de Registro de Pregos n° 001/2020

para esta finalidade.

309. A equipe técnica entende que os argumentos apresentados sao procedentes,
mas nao afastam os achados de auditoria apresentados. A maioria das Unidades de
Conservagao continuam sem plano de manejo. Nao foi apresentado nenhum plano para a

solugdo dos achados apresentados.

310. Nesse contexto, a equipe técnica sugere a manutencao das

recomendacoes e determinagoées preliminares.

311. Especificamente sobre o achado 3.1.3 Insuficiéncia de acgdes de
fiscalizagdao e de monitoramento nas UCs. Com a implementacéo da plataforma Planet e
a instituicdo da autuacdo remota, entende-se que as Unidades de Conservacdo foram

abarcadas dentro do sistema de monitoramento.

312. Nesse contexto, assim que detectado o desmatamento € emitido um alerta
pelo sistema e o analista destacado passa a avaliar a causa, sendo necessario, € feita a

fiscalizag&o presencial no local.

313. Portanto, diante dessa nova modalidade de fiscalizacdo, tendo em vista o

melhor uso do recurso humano disponivel pelo 6rgdo ambiental, a equipe técnica entende

87 Informagdo na pag. n°17 do Doc. Digital n® 5394/2021
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que faz-se necessario avaliacao futura sobre o achado e que, portanto, sugere a

manutencgéo da recomendacéao preliminar.

314. Sobre o achado 3.1.5 Auséncia de definicao de critérios qualitativos do
ICMS Ecolégico voltados ao incentivo da preservagido das UCs pelos municipios de

Mato Grosso

315. Sobre a auséncia de definicdo de variaveis qualitativas para o calculo do
ICMS Ecoldgico, aponta que a Sema estd cumprido integralmente a Lei Complementar
n°73/2020 e que existe a Instrugdo Normativa n°® 001/2010. No anexo |l desta instrugao
prevé que o calculo ndo so6 leva em consideragao o tamanho da area e fator de corregao
como dado genérico, mas a qualidade ambiental de determinada unidade. Que os

chamados escores sao definidos apds avaliagao dos critérios para o calculo qualitativos de

atribuicdo da Sema/MT.
ANEXO I
Estabelece,__n__pautic_das
gategorins de mapgio c fatores.de
maximos da avaliacio ¥
e que trata o paragrafo 1° do
i S doRestcto Estadual
2.758/01,
Categorias de Mancjo de Unidades de Escores minimos e maximo
Conservagio e outras dreas protegidas FC |"Municipal Fstadual Federal
Reserva Biologica 16 1.0-30 10-20 10-20
Estagdo Ecolégica 1.0 1.0-3.0 0-20 1,0-20
Motoumentos Naturais 0. 1.0 - 5.0 0-3.0 1.0-15
RefUgios de Vida Silvestre 0. 1.0-3.0 0-20 10-1.5
| Parques 07 [ 1.0-143 1.0-50 1,0-3.0
Terras [ndigenas 0.7 1.0 10 10-40
Flotestas 0.5 1.0 1.0-40 1.0-1.5
Reserva Extrativisia 0.3 1.0 1.0=-25 10-15
Reservas de Desenvalvimento Sustentivel 05 1.0 10 1,0 -2.5
Area de Protecdo Especial o5 1.0-20 1e 190
Reservas de Fauna 04 1.0 1.0-20 1.0-1,5
Areas de Relevante Interesse Ecolégico 03 1.0 10-20 1,0
Estradas Parque 03 1.0 1.0-20 1.0
Reserva Particular do Patrimédnio Natural 02 1,0 1,0-200 1,0-15.0
Ares de Protecio Ambiental — APA 02 1.0 1.0-30 1.0-2.0
Temiténios Quilombolas 0.5 1.0 1.0 1.0-2.0
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316. Ainda, que foi publicada a Portaria n°® 498/2020/SEMA/MT, que designa as

instituicoes da Camara Técnica do ICMS Ecolégico, conforme extrato a seguir:

PORTARIA N° 498/2020/SEMA/MT

Altera a Portarla n°® 563, de 02 de dezembro de 2013 que “Designa as Institulgdes
participantes da Cimara Técnica do ICMS Ecolégico e da outras providenclas”.

A SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE, no uso das atribulgBes legals que Ihe confere
o art. 71, inciso IV, da Constituigdo Estadual e o art. 3°, da Lei Complementar n® 612, de 28 de
janelro de 2019, que dispde schre a organizagéo administrativa do Poder Executivo Estadual.
Considerando o Procedimento Administrative de protocolo n° 263276/2020.

RESOLVE:

Art. 1° Fica alterado o art. 2° da Porfaria n® 563, de 02 de dezembro de 2013 que passa a vigorar
com a seguints redagéo:

“ A Camara de que trata esta portarla serd Integrada por representantes dos seguintes érgaos e
entidades;
I- Secretaria ds Estade de Mefo Ambiente- SEMA/MT (cocrdenagés);

II- Secretaria de Estado de Fazenda- SEFAZ/MT,

lIl- Superintendéncia de Assuntos Indigenas-SAl;

IV- Associacfio Mato-grossensa dos Municipios -AMM;

V- Instituto Agao Verde;

VI- Federacéo dos Poves Indigenas do Estado de Mato Grosso-FEPOIMT. ™

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéio.
REGISTRADA, PUBLICADA, CUMPRA-SE.
Cuieba, 18 de agosto de 2020.
Mauren Lazzarettl

Secretdria de Estado de Meio Ambiente
SEMA-MT

317. Para a Sema/MT, estado definidos e regulamentados os critérios qualitativos a
serem aplicados para majorar ou diminuir a cota parte do ICMS Ecoldgico por meio da IN
001/2020, LC n° 073/2000 e Dec. n° 2.758/2001 e por meio da efetiva implementagéo da
Cémara Técnica do ICMS Ecoldgico pela Portaria n® 498/2020/Sema/MT.

318. A fim de avaliar se realmente os critérios qualitativos estdo sendo aplicados,

visto que como apontados no relatério os valores repassados néo estdo sendo alterados, foi
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solicitado ao setor de Controle Interno da Sema/MT as atas de reunido da Camara Técnica
do ICMS Ecolégico. Em resposta®, foi informado que depois da criagdo a Cadmara Técnica

nao realizou nenhuma reuniao.

319. Nesse contexto, entende a equipe técnica que a Camara Técnica do ICMS

Ecolégico nao esta efetivamente implementada, ndo afastando o achado.

320. Sobre o achado 3.1.6 Inefetivo cumprimento da ordem de prioridade na
destinagcao dos recursos da compensacao ambiental, em desacordo com a ordem de

prioridade elencada no Decreto Estadual n® 2.594/2014.

321. Informa que a Sema/MT esta cumprido a Lei n° 9.998/2000, o Decreto Federal n°
4.320/2002 e o Decreto Estadual n® 2.594/2014. Além disso, que a Sema/MT ja
encaminhou para publicagdo a Instrugdo Normativa n° 01/2021/Sema/MT que institui o
procedimento administrativo para a operacionalizacdo e cumprimento da compensacéao
ambiental de que trata o art. 36 da Lei n°® 9.985/2000.

322. Que no art. 10 da IN 01/2021/SEMA/MT ha a discriminacdo da ordem de prioridade
quanto a destinagao dos recursos de compensacao ambiental e que no art. 7 e 8 trazem

0s pressupostos e os critérios de gradagao, conforme extrato a seguir:

Art. 7° A gradagdo de impacto ambiental serd reclizada com base nos
sequintes pressupostos:

| Consideror somente impactos negativos e ndo mitigaveis cos
recursos naturais;

Il. N&o considerar andlise de risco;

It Todas as informagdes necessérias co cdiculo do percentual de
impacto ambiental deverdo constar do EIA e derndis documentos
integrantes do procedimento de licenciomento ambiental;

IV.Deve ser replicavel e objetiva;

V. Deve possibiitar, a partir de critérios claros e objetivos, que o
empreendedor, com base nas informagdes constantes do EIA e demais
documentos integrontes do procedimento de licenciomento ambiental,
possa calcular ¢ grau de impacto de seu empreendimento.

Pardgrafo dnico. Nos empreendimentos compostos por diversas
atividades o percentual de compensagdo ambiental deve ser calculado
para cada atividade e por tipologla.

Art8° Pora fins de cdlculo da compensagdio ambiental, ficam
estabelecidos os sequintes critérios para a gradogao de impactos

8 Anexo I
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negativos e ndo mitigaveis para os recursos naturais:

. Eficiéncia de geragdo de energla, em relagdo ¢ drea inundada, para
empreendimentos hidrelétricos e eficiéncia de represamento da agua
em relagdo a drea inundada, para empreendimentos de represamento
de agua;

Il. Qcorréncia de espécies da flora endémica, rarg, vulneravel ou
ameagada  de  extingdo, na darea de influéncia  direta do
empreendimento, conforme definido no EIA e demcis docurmnentos
integrantes do procedimento de licenciomento ambiental, observadas
as listas de espécies de publicagdes oficiais;

ll. Ocorréncia ou trénsito de espécies da fauna (exclusive para
ictiofauna) endémica, rara, vulnerdvel ou ameacada de extingdo, na drea
de influéncia direta do empreendimento, conforme definido no EIA e
demais documentos integrantes do processo de licenciamento
ambiental, observadas as listas de espécies de publicagoes oficicis;
IV.Reprodugdo de espécies de fauna endémica, rara, vuneravel ou
ameagada  de  extingdo, na drea de influéncia direta do
empreendimento, conforme definido no EIA e demais documentos
integrantes do processo de licenciamento ambiental, observadas os
listas de espécies de publicagdes oficiais;

V. Ocorréncia de espécies da ictiofauna endémica, rara, vulnerével ou
amecgada de exting&o, nos trechos afetades pela implantagdo de
empreendimentos gue impliguem em represamento;

VlInterrupg@o da circulagdo da ictiofauna migratéria cousada pela
implantacdo de empreendimentos que Impliguem em represamento,
sem adocdo de mecanismos apropriados para a sua transposi¢as;

VI, Interrup¢ao da circulagdo da fauna nativa terrestre provocada
pela implantagdo ou ampliacdo do empreendimento;
VI Fragmentagho da vegetagde nativa, onde a supressdo da

vegetagdo decorrente da implanta¢do do empreendimento implique na
fragmentag@o do remanescente da vegetagdo nativa maior que dez
hectares;

IX. Implantagae em Unidade de Conservagdo - UC - de Protegbo Integral,
em sua Zona de Amortecimento (ZA), de acordo com seu plano de
manegjo, ou localizados numa faixa de 3 (trés) mil metros a partir do
limite da UC, cuja ZA nbo estejo estabelecido; devendo-se considerar ¢
érea de influéncia direta do empreendimento, conforme definido no EIA
e demdis documentos integrantes do procedimento de licenciamento
ambiental;

X, Implantagao do empreendimento em manguezais, areas de recargas
de agliferos ou vdrzeas, assim identificados no EIA e demais
documentos integrantes do processo de licenciamento ambiental;

Al Implantag¢do do empreendimento em dreas prioritdrias para a
CONSErvagao;
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X, Alteragdo de regime hidréulico de jusonte de reservatorio
causado pela implantagdo ou ampliagae do empreendimento;

X1, Alteragéo do regime hidrodinémico cousado pela implantagdo
ou ampliagdo do empreendimento;

XV, Interrupgdo da drenagem notural causado pela implantagdo ou
amplicgdo do empreendimento;

XV. Alteracdio do nivel do lengol fredtico causade pela implantagao
ou ampliagdo do empreendimento;

XVl Execugao de atividades de dragagem:

XVI.  Existéncio de cavernas ou fendmenos carstices na drea de
influéncia direta do empreendimento, conforme definido ne EIA e
dernais documentos integrantes do procedimento de licenciamento
ambiental, conforme definidas no Art. 1°, Paragrafe dnico do Decreto
Federal n® 99556/1980 (com as alteragdes do Decreto n°
B.640/2008), ou fendmenos carsticos come dolinas, depressdes
fechadas, sumidouros, ressurgéncias e condutos;

XVIIl.  Desaparecimento de atributos abisticos da paisagern cousados
pela implantagdo ou ampliagdo do empreendimento, excluindo-se as
cavernas ou fenémenos carsticos, citados em XVII;

XIX, Extragdo de minério e estéril, considerando o velume total in situ
de material a ser extraido, de acordo com ¢ Plano de Lavra em
licenciamento;

XX. Extragdo de minério associado o obras de implantagdo ou
ampliogéo de empreendimentos;

XXl Grau de integridade dos caracteristicas ecolégicas da
paisagem, observadas antes da implantagdo do empreendmento;

XXl Emissdo de efluentes atmosféricos residuais;

XXIl.  Emissdo de efluentes liquidos residucis;

XXV, Emissao de sons e ruidos residudis,

323. Que a regularizagao fundiaria de uma Unidade de Conservacgao consiste no processo
de identificar o real proprietario ou possuidor do imével particular inserido nos limites da
Unidade, visando a aquisicao das areas pelo Estado. Para que isso ocorra, alega que a
Sema/MT esta realizando o levantamento das informagdes junto ao Incra e Intermat por

meio do termo de cooperagao n° 350/2019 — Intermat/Sema.
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324. Somada a esta iniciativa, também que a Sema/MT daria cumprimento ao art. 19 do
Decreto n® 1491/2018, mediante a criagao de um banco de dados contendo informacgodes

referente as areas prioritarias e disponiveis para a compensacao legal.

325. Entende a equipe técnica que a criacdo da Instrugcdo Normativa n°
01/2021/Sema/MT, combinada com as demais a¢des informadas, demonstra proatividade da

gestao na tentativa de aperfeicoar a transparéncia do processo de compensagao ambiental.

326. Contudo, como as agdes apresentadas ainda estdo em andamento,
principalmente o ponto da identificacao do real proprietario ou possuidor do imdvel, condigao
necessaria para a regularizagdo fundiarias nas UCs, os argumentos elencados ndo sao

suficientes para afastar o achado.

327. Diante do exposto sugere-se a manutencdo do achado a fim de executar

futura avaliagdo sobre os processos de compensag¢ao ambiental.

328. Sobre o achado 3.1.7 Inexisténcia de critérios de validagdao do valor de
referéncia do empreendimento declarado ao érgéo licenciador e 3.1.8 Inadequac¢ao na
amplitude maxima no estabelecimento do grau de impacto ambiental, variado entre 0

a 0,5% do valor do empreendimento.

329. Alega que tem efetivado o calculo da compensagdo ambiental com
fundamento no Decreto Estadual n°2.594/2014 sendo as informagdes apresentadas pelo
empreendedor e necessariamente auditadas por profissionais com expertise nas areas de

economia ou contabilidade.

330. Que esta sistematica permite conferir se o somatdrio dos investimentos
necessarios para a implantagdo do empreendimento ou atividade (valor de referéncia) é
condizente com a realidade, afastando a possibilidade de subestimar os valores de

compensacao.

331. Sobre a inadequacido na amplitude maxima no estabelecimento do grau de
impacto ambiental, entre 0 a 0,5%, alega que o 6rgéo efetiva o calculo por meio do Decreto
Estadual n°2.594/2014, pois este encontra-se em vigéncia. Que a Adin n°® 3378 corrobora

com o grau do impacto acima apresentado.

332. Que no mesmo tema, a IN 01/2021/SEMA/MT instituiu o procedimento
administrativo para a operacionalizagdo e cumprimento da compensacao ambiental e que

segue o Decreto n° 2.594/2014 fixando o quantum proporcional ao impacto ambiental.
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333. Como ja informado na pagina 67 deste relatério, O Superior Tribunal Federal -
STF pronunciou®®, em 2008, sobre a inconstitucionalidade com redugdo de texto da
expressao “ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a
implantacdo do empreendimento”, constante do § 1° do art. 36, da Lei Federal n°
9.985/2000.

334. Um teto na compensagado desconsidera qualquer hipotese de os impactos

negativos nao mitigaveis superarem o limite de 0,5% fixado pelo Decreto n°® 2.594/2014.

335. Ainda, como apontado na pagina 64 deste relatério, ndo havia nenhuma
sistematica para confirmar se o somatorio dos investimentos necessarios para implantagao
do empreendimento ou atividade (valor de referéncia) era aquele informado pelo

empreendedor.

336. Com a publicacdo da IN 01/2021/SEMA/MT passou-se a expressamente
exigir o memorial de calculo, certificado por contador, e a composicdo do Valor de
Referéncia para cada tipo de empreendimento, além da possiblidade de revisao do Valor de

Referéncia apresentado pelo empreendedor, conforme extrato a seguir:

8 ADI n° 3.378, de 9 de abril de 2008.
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1 Art. S°, verbalmente:

A comprovagdo do valor do empreendimento necessaria para calculo
do Valor Referéncia - VR deverd ocorrer por meio contdabil, com
memorial de cdlculos devidamente certificado por contador, sob as
penas da lei, ou por qualguer meio idSnec de comprovagao, como, por
exemple, negociagdo de titulos em Bolsa de Valores.

§ 1" O VR serd composto pelo somatério dos investimentos inerentes G
implantagdo do empreendimento ou atividode.

§ 2° O empreendedor deverd apresentar o VR por meio de planiha e
dernais documentos que julgar necessarios, contendo o detathamento
de todos os investimentos inerentes a implanta¢de de empreendimento,
desde o seu plangjomento até sua efetiva operagac.

§ 3° O cdlculo do VR devera ser realizado por profissional legalmente
habilitade para caoda tipo de atividade ou empreendimento,
apresentado com a respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica
(ART) ou Registro de Responsabilidade Tecnica (RRT) e estard sujeito a
revisdo por parte do érgdo competente, impondo-se ao profissional que
a prestou e ao empreendedor. as sangées administrativas, civis e
penais, nos termos da lei, pela falsidade das mesmas.

§ 4° Ndo integram o VR para efeitc do cdlculo da compensagdo
ambiental, os investimentos referentes cos planos, projetos e
progremas exigidos no procedimento de licenciomento ambiental para
mitigagdo de impactos causados pelo empreendimento, bem como os
encargos € custos incidentes sobre o finonciomento do
empreendimento, inclusive os relativos ds garantias, e 0s custos com
apdlices e prémics de seguros pessoas e reais.

337. Contudo a Sema nao dispbée de nenhuma sistematica para confirmar se o
somatorio dos investimentos necessarios para implantacdo do empreendimento ou atividade
(valor de referéncia) € condizente com a realidade. Apenas ha a expressa previsao da

possiblidade de revisao por parte do 6rgao competente (§3° do art. 5).

338. Diante do exposto, entende a equipe técnica que as evidéncias apresentadas

nao sao suficientes para afastar os achados apresentados.

339. Sobre os achados 3.4 Inadequacao dos instrumentos de avaliagcao de
desempenho da politica estadual das Unidades de Conservagao; 3.1.9 Inconsisténcia
no uso de critérios para a alocagcdao de recursos nas Unidades de Conservagao; 3.2
Fragilidades na articulagcao entre os atores ambientais; 3.3 Desalinhamento entre as

politicas estaduais para as UCs e as politicas de regularizagao fundiaria e de turismo.
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340. Inicia ratificando as defesas protocoladas na RNI n°® 273.635/2019 e que
conforme apresentado na RNI o incremento do desmatamento na Resex Guariba Roosevelt
ocorreu entre 2008 e 2018 impactando nos meses de 2019. Desde julho de 2019 a
Sema/MT passou a utilizar o Sistema de Monitoramento de Cobertura Vegetal, por meio da

plataforma Planet.

341. Utiliza os argumentos apresentados nos tdpicos anteriores, acgdes de
fiscalizacdo remota e presencial, para demonstrar as ac¢des de fiscalizagao desenvolvidas a
partir de 2019.

342. Pelo exposto, entende a equipe técnica que devem ser mantidos os achados.

7. CONCLUSAO

343. E inegavel que a criagdo de Unidades de Conservagdo contribui para
contencao do desmatamento do bioma Amazénia. Dados do Inpe revelam que Mato Grosso
foi o Estado que mais reduziu o desmatamento nos ultimos 14 anos, saindo de uma taxa

anual de desmatamento de 11.814 Km? em 2004, para 1.490 Km? em 2018, uma queda de

87% na taxa de desmatamento no periodo®.

344. Apesar dos dados sobre o desmatamento serem positivos, o Boletim do
Desmatamento (SAD) revela dados preocupantes sobre os avangos do desmatamento em
Unidades de Conservagao na regiao Amazonica. Em maio de 2019, o SAD identificou que
53% do desmatamento no bioma Amazébnia ocorreu em areas privadas; 34% em Unidade de

Conservagao; 12% em Assentamentos; e 1% em Terras Indigenas.

345. Isso revela que as UCs, que deveriam ter desmatamento zero, estdo sob
diversas pressdes antrépicas, devido a falta de efetiva consolidagido territorial desses

espacgos especialmente protegidos.

346. Nesse sentido, por meio desta auditoria operacional, ficou evidenciado que a
gestdo das Unidades de Conservacao do bioma Amazbénia em Mato Grosso apresenta
fragilidades no estabelecimento de ag¢des voltadas a promover as condicbes necessarias ao

atingimento dos objetivos para os quais estas unidades foram criadas.

347. Demonstrou-se que permanecem impropriedades na politica publica
desenvolvida pelo Governo do Estado de Mato Grosso voltada a promover a efetiva
consolidacao e implementagado das Unidades de Conservagao Estaduais inseridas no bioma

Amazobnia:

90 Dados disponivel em: http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes.
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a) Existéncia de UCs estaduais sem instrumentos basicos de planejamento e gestado
necessarios para viabilizar o planejamento e a implementagéo de atividades de protecao e
uso sustentavel nessas areas;

b) Auséncia de regulariza¢ado fundiarias nas UCs, entendido aqui como o procedimento de
desapropriagdo e indenizacado de areas privadas sobrepostas as UCs e a desintrusdo de
invasores presentes nos limites das UCs;

c) Auséncia de fiscalizagdo por parte da Sema em parte das UCs, o que leva a impactos
ambientais negativos em razado do avango extensivo da agropecuaria, do desmatamento e
das queimadas;

d) Falta de repasse de recursos financeiros/orgamentarios pelo Estado de Mato Grosso as
UCs;

e) Inefetiva implementagdo da Camara Técnica de ICMS Ecoldgico e falta de definicdo de
critérios qualitativos para avaliar o grau de preservagéo das UCs/Tls;

f) Inefetivo cumprimento da ordem de prioridade na destinagdo dos recursos da
compensagao ambiental, em desacordo com a ordem de prioridade elencada no Decreto
Estadual n°® 2.594/2014;

g) Néo utilizacdo de critérios de validacdo do Valor de Referéncia declarado pelos
empreendedores;

h) Inadequacdo na amplitude maxima no estabelecimento do grau de impacto ambiental,
variado entre 0 e 0,5% do valor do empreendimento;

i) Inconsisténcia no uso de critérios para a alocagdo dos recursos orgamentarios e
humanos;

j) Inefetivo funcionamento da maioria dos conselhos gestores;

k) Baixa participacdo de organiza¢des ndo governamentais na gestédo das UCs;

I) Reduzido uso dos resultados de pesquisas na gestdo das unidades de conservacgao;

m) Desalinhamento entre as politicas das unidades de conservagao e as politicas de
regularizacao fundiaria e turismo.

348. Para mitigar tais impropriedades, foram propostas medidas visando sanear os
apontamentos de auditoria nas Unidades de Conservacao na Secretaria de Estado de Meio
Ambiente — Sema/MT.
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8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

349. Dado o exposto e visando propor melhorias na gestao das UCs estaduais do
Estado de Mato Grosso, apresenta-se o relatério conclusivo com as seguintes sugestdes ao
Conselheiro Relator, com base no que dispde o art. 137-A do Regimento Interno deste

Tribunal:
350. O conhecimento dessa Auditoria Operacional;

351. A expedicao das recomendacgdes e determinagdes ao Governador do Estado

de Mato Grosso e a Secretaria Estadual de Meio Ambiente:

DETALHAMENTO DOS
ACHADOS

N° Descrigao N° Descrigao

RECOMENDAGOES/DETERMINAGOES

Determinar a Sema/MT que dote todas as Unidades de
Conservacgao inseridas no bioma Amazénia com Planos
1 de Manejo devidamente aprovados, visando ao
aproveitamento econdmico, social e ambiental desses
territérios, conforme delineado no art. 27 da Lei Federal
n® 9.985/2000.

Recomendar a Sema/MT que garanta a efetiva execugéo
das acgdes inseridas nos Planos de Manejo das UCs do
2 bioma Amazdnia, conforme previsdo expressa contida no
Plano de Amazobnia Sustentavel (alinea “b” do item 3.1.3)
e Decreto Federal n° 5.758/2006 (alinea “u” do inciso Il do
item 3.2).

Determinar a Sema/MT que realize levantamento de
informagdes sobre a situagao fundiaria nas Unidades de
Conservagao do bioma Amazoénia, a fim de identificar os
reais proprietarios passiveis de desapropriagdes e
respectivas indenizagbdes, assim como eventuais
invasores, com fulcro nos artigos 9°, 10, 11, 18 do Seuc.
Determinar a Sema/MT que estabelega critérios de
hierarquizagdo e priorizagdo na regularizagdo fundiaria
das UCs, baseados em materialidade, relevancia e riscos
para o meio ambiente, com identificagdo das areas
Insuficiéncia de agdes 4 | Privadas ou ocupagdes irregulares consideradas de
3.1.2 | destinadas a promover relevante interesse ecoldgico ou turistico, ou aquelas
a efetiva Consolidagao ameacadas de degradacdo, e que por esses motivos
Territorial das UCs necessitam ser priorizadas nos processos de
desapropriagdes e de desintrusées, com fulcro nos
artigos 9°, 10, 11, 18 e paragrafos 1° do art. 18 do Seuc.
Determinar a Sema/MT que promova, a partir de
informacdes levantadas para identificar as areas
prioritarias nos processos de regularizagdo fundiaria, a
5 | desapropriagdo das areas particulares incluidas nos
limites das UCs e a compensagado pelas benfeitorias
indenizaveis, conforme delineado nos artigos 9°, 10, 11,
18 e paragrafos 1° do Seuc, com fulcro nos artigos 9°, 10,

Auséncia de Plano de
3.1.1 | Manejo e fragilidade na
sua implementagéao
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DETALHAMENTO DOS ~ ~
ACHADOS RECOMENDAGCOES/DETERMINACOES
N° Descrigao N° Descrigao
11, 18 e paragrafos 1° do art. 18 do Seuc.
Determinar a Sema/MT que promova a demarcagao e
6 | sinalizacdo em todas as UCs inseridas no bioma
Amazdnia, conforme delineado no PAS (3.1.3, alinea “b”).
Determinar a Sema/MT que Vviabilize agdes de
fiscalizagdo permanentes nas UCs bioma Amazbdnia,
7 | priorizando as areas criticas em degradacao florestal e as
Insuficiéncia de acgées mais ameacadas por agdes antropicas, com fulcro no art.
3.1.3 | de fiscalizagdo e de 23, inciso VI, da Constituicdo Federal.
monitoramento nas UCs Recomendar a Sema/MT que institua e implemente
8 rotinas de monitoramento, sistemas, indicadores e outros
mecanismos  dedicados ao  monitoramento  da
biodiversidade em UCs estaduais.
Recursos
or¢camentarios Recomendar ao Governo do Estado de Mato Grosso,
incompativeis com as que, na elaboragdo do PPA, LDO e LOA, assegurem 0s
3.1.4 | demandas de gestdo | 9 | recursos minimos necessarios a efetiva implementagao e
das Unidades de consolidacao territorial das Unidade de Conservagao do
Conservagiao do bioma bioma Amazoénia.
Amazdnia
Auséncia de definigao Determinar ao Governo do Estado de Mato Grosso e a
de critérios qualitativos Semal/MT que defina e regulamente, no prazo maximo de
do ICMS Ecolégico 180 dias, critérios qualitativos a serem aplicados para
voltados ao incentivo da majorar ou diminuir a cota parte do ICMS Ecolégico
315 = 10 . o 92
preservagdo das UCs destinados aos municipios, conforme determinagao
pelos municipios de contida no § 1° do artigo 5° do Decreto Estadual n°®
Mato Grosso 2.758/2001 e no § 4° do artigo 8° da Lei Complementar n°
073/2000.
Inefetivo cump_rlrr_lento Recomendar a Sema/MT que apresente estudo com a
da ordem de prioridade N : A
. = avaliacdo da oportunidade e a conveniéncia de
na destinagdo dos ) bri iedad d Y d
recursos da normatizar _a o_rlgatorle ade de qwtaga(_) a
= compensagao ambiental por meio de depdsito de
compensagao
3.1.6 | ambiental em | 11 | recursos financeiros em fundo a ser criado, visando
o desacordc,) com a ordem centralizar e destinar o produto das arrecadagdes para
L regularizagdo fundiaria das Unidades de Conservagao,
de prioridade elencada o . . .
° conforme previsao contida no artigo 14-A da Lei Federal
no Decreto Estadual n
2.594/2014 n°® 13.668/2018, c/c o artigo 6° Ill, da Lei Federal n°
) 9.985/2000.
Inems?encl"a de critérios Recomendar a Sema/MT que normatize critérios para
de validagao do valor de . . lidaca . imol ~
referéncia do sistematizar a va idac&o dos custos totals d_e implantagéo
3.1.7 . 12 | dos empreendimentos (Valor de Referéncia) declarados
empreendimento =
_— pelo empreendedor nos processos de compensagao
declarado ao o6rgao ambiental
licenciador )
Inadequacao na Recomendar ao Governo do Estado e a Sema/MT que
amplitude maxima no promovam a alteragdo da amplitude do grau de impacto
estabelecimento do previstos no art. 8° do Decreto Estadual n°® 2.594/2014 (0
3.1.8 | grau de impacto | 13| a 0,5%), nos casos de licenciamento ambiental de
ambiental, variado entre empreendimentos considerados de significativo impacto
0 a 0,5% do valor do ambiental, objetivando compensar os reais danos
empreendimento causados ao meio ambiente.
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DETALHAMENTO DOS

ACHADOS

RECOMENDAGOES/DETERMINAGCOES

ND

Descrigao

ND

Descrigao

Inconsisténcia no uso
de critérios para a
alocacdao de recursos
nas Unidades de
Conservagao

14

Determinar ao Governo do Estado e a Sema/MT que
aloque servidores com capacidade de exercer
efetivamente a atribuicdo de gerente de unidade de
conservagao, a fim de permitir o pleno exercicio das
atribuigdes fiscalizatdrias inerentes ao cargo.

15

Recomendar a Sema/MT que considere na sua politica
de recursos humanos, as especificidades regionais, bem
como as pressdes externas e a localizagdo das Unidades
de Conservagdo — especialmente aquelas situadas em
locais ermos — com vistas a definir a lotacdo de
servidores e os beneficios legais, de forma a estimular a
permanéncia dos servidores em locais indspitos.

3.2

na
oS

Fragilidades
articulagao entre
atores ambientais

16

Recomendar a Sema/MT que utilize as informacdes
geradas nas pesquisas para fins de planejamento das
atividades das UCs.

17

Recomendar a Sema/MT que disponibilize em seu site o
resultado das pesquisas realizadas no interior das
Unidades de Conservagao, a fim de permitir a populagéo
0 acesso aos resultados gerados.

18

Recomendar a Sema/MT que assegure O
estabelecimento de parcerias entre organizagdes nao
governamentais, organizagbes privadas e pessoas fisicas
para o desenvolvimento de estudos, pesquisas
cientificas, praticas de educacao ambiental,
monitoramento, manutencdo e outras atividades de
gestado nas Unidades de Conservagéo, conforme disposto
no inciso IV do artigo 4° da Lei Estadual n°® 9.502/2011 e
no inciso IV do artigo 5° da Lei Federal n°® 9.985/2000.

19

Recomendar a Sema/MT que assegure a implantagéo e
efetiva atuagdo dos conselhos gestores, deliberativos e
consultivos em todas as Unidades de Conservagao,
conforme exigido pelo artigo 36 da Lei Estadual n°
9.502/2011.

3.3.

Desalinhamento entre
as politicas estaduais
para as UCs e as
politicas de
regularizagao fundiaria
e de turismo

20

Recomendar a Sema/MT que crie ag¢des especificas no
instrumento de planejamento da Sema para priorizar e
fomentar a articulagdo entre os atores envolvido na
atividade turistica do Estado, visando aproveitar o
potencial de atividades de uso publico (visitagdo — turismo
e recreagao) nas UCs.

34

Inadequacao dos
instrumentos de
avaliacao de
desempenho da politica
estadual das Unidades

de Conservagao

21

Recomendar a Sema/MT que estabeleca cronograma e
sejam tomadas agdes para a informatizagdo dos
processos e integragdo dos sistemas utilizados na
Sema/MT, a fim de permitir a tomada de decisao célere e
tempestiva.

22

Recomendar a Sema/MT que crie mecanismo de
mensuracao de desempenho da politica de Unidades de
Conservagao, a fim de subsidiar a tomada de deciséo,
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DETALHAMENTO DOS = ~
ACHADOS RECOMENDAGCOES/DETERMINACOES
N° Descrigao N° Descrigao
sendo estes divulgados no portal de transparéncia para
fins de transparéncia e controle social.
E o relatdrio.

Secretaria de Controle Externo de Salude e Meio Ambiente do Tribunal de Contas

do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 22 de fevereiro de 2021.

Assinatura digital Assinatura digital
FELIPE FAVORETO GROBERIO MARLOS SIQUEIRA ALVES

Pagina 107 de 109 AUDITORIA COORDENADA EM UNIDADES DE CONSERVACAO DO BIOMA AMAZONIA EM MT

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TE1SL2.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

> Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
{ DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AMADO, Frederico. Curso de Direito e Pratica Ambiental. Editora Juspodivm, vol. 1,
Salvador, 2018.

CASA CIVIL. Avaliagcao de Politicas Publicas - Guia Pratico de Analise. Ex Post, Volume
2. Brasilia, Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2018. Disponivel em:
http://www.casacivil.gov.br/central-de-conteudos/downloads/quiaexpost.pdf. Acesso em: 20
de setembro de 2019.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>.

Acesso em: 8 agosto de 2019.

BRASIL. Decreto n°® 4.340, de 22 de agosto de 2002. Regulamenta artigos da Lei n° 9.985,
de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza (SNUC), e da outras providéncias. Brasilia: 23 ago. 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4340.htm>. Acesso em: 5 agosto de
2019.

BRASIL. Decreto n° 5.758, de 13 de abril de 2006. Institui o Plano Estratégico Nacional de
Areas Protegidas - PNAP, seus principios, diretrizes, objetivos e estratégias, e da outras
providéncias. Brasilia, 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato 2004-
2006/2006/Decreto/D5758.htm>. Acesso em: 4 agosto 2019.

BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, I, lll e
VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza e da outras providéncias. Brasilia: 2000. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm>. Acesso em: 11 setembro 2019.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Plano Amazénia Sustentavel: diretrizes para o
desenvolvimento sustentavel da Amazénia Brasileira. Presidéncia da Republica. —
Brasilia: MMA, 2008.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Manual de auditoria operacional / Tribunal de
Contas da Unido. 3.ed. Brasilia: TCU, Secretaria de Fiscalizagao e Avaliagao de Programas
de Governo (Seprog), 2010. Disponivel em: <http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/

comunidades/fiscalizacao_controle/normas_auditoria>. Acesso em: 24 setembro de 2019.

Pagina 108 de 109 AUDITORIA COORDENADA EM UNIDADES DE CONSERVACAO DO BIOMA AMAZONIA EM MT

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TE1SL2.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

> Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
{ DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Estabelece diretrizes aos 6rgaos
ambientais para o calculo, cobranga, aplicagao, aprovagao e controle de gastos de
recursos advindos de compensag¢ado ambiental, conforme a Lei n® 9.985, de 18 de julho
de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao da Natureza-SNUC e
da outras providéncias. Resolugdao n° 371, de 05 de abril de 2006. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=493>. Acesso em: 15 de
setembro de 2019.

MATO GROSSO. Constituicao (1989). Constituicdo do Estado de Mato Grosso, de 18 de
outubro de 1989. Atualizadas até a Emenda Constitucional n® 84/2019. Cuiaba: Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, 1989. Disponivel em:
https://www.al.mt.gov.br/storage/webdiscol/leis/con-1-1989.pdf. Acesso em 17 setembro de
2019.

MATO GROSSO. Decreto n° 2.594/2014, de 13 de novembro de 2014. Cria a Camara de
Compensagao Ambiental, disciplina a compensagao por significativo impacto ambiental, e da
outras providéncias. Disponivel em: https://futurelegis.com.br/legislacao/80813/Decreto-
N%C2%BA-2594-de-13-11-2014. Acesso em 2 de agosto de 2019.

Mato GROSSO. Decreto n° 153/2019, de 28 de junho de 2019. Aprova o Regimento Interno
da Secretaria de Estado de Meio Ambiente. Disponivel em:
http://www.iomat.mt.gov.br/portal/visualizacoes/html/15590/. Acesso em 2 de setembro de
2019.

RAPPAM Mato Grosso. Efetividade de Gestao de Unidades de Conservagao. Disponivel
em: <https://d3nehcbyl9qzo4.cloudfront.net/downloads/rappam mt.pdf>. Acesso em 9
setembro 2019.

Pagina 109 de 109 AUDITORIA COORDENADA EM UNIDADES DE CONSERVACAO DO BIOMA AMAZONIA EM MT

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TE1SL2.



im

Tribunal de Contas
Mato Grosso



