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BOAS PRÁTICAS E DESAFIOS

EM AUDITORIA DE 

OBRAS PÚBLICAS



MELHORES PRÁTICAS



O abandono de uma obra 
pública pelo governo causa 
um duplo prejuízo à 
sociedade:

• desperdícios dos recursos 
já aplicados

• a população deixa de 
usufruir dos benefícios do 
investimento 

OBRAS 

INACABADAS

Fonte: Fiscobras 20 anos



TRT SP

LALAU



Coordenação-Geral de 
Infraestrutura





SAO
SISTEMA DE 

AUDITORIA DE 

ORÇAMENTOS



SAO (Sistema de Auditoria de Orçamentos)



ALICE – Análise de LICitações e Editais



ALICE - Módulos

Scraper

Analytics

Painel

Editais 2013 e atas 8/2016

Editais 11/2015 e atas 8/2016



^RegEx*



41 órgãos parceiros 
LAB-Contas

23 TCEs
4 TCMs

http://www.tcu.gov.br/
http://www.tcu.gov.br/


pilares do desenvolvimento

análise multicritério espacial

possibilidades e metodologias

automação do geoprocessamento

imagens RADARimagens ópticas

execução
inspeção/fiscalização/monitoramento

tomada de decisão
política pública/projeto/EVTEA

GeoControle



visão ampla para o controle externo

aumento da capacidade de fiscalização
• maior abrangência espacial e temporal

aumento da expectativa de controle 
• fiscalização em “tempo real” de atividades críticas

• auditorias em locais de difícil acesso e/ou de alto risco

• identificação de irregularidades em imagens do 

passado

aumento da qualidade do controle
• maior eficiência nas fiscalizações

porquê?



Gratuitas

$ Baixa Resolução

$$ Alta resolução

$$$ Drones

Imagens de Satélite



• Obra sendo executada em Parceria 

Público-Privada ( recursos da CSN, 

Valec, FINOR, BNDES, BNB e 

Sudene).

• Extensão de 1.753 km.

• Abrange 81 municípios.

• Orçamento inicial: R$ 4,5 bilhões;

• Orçamento divulgado: R$ 11,2 

bilhões.

• Prazo original de conclusão: 2010;

• Prazo atual: indefinido.

uso de imagens ópticas



Possível não conformidade Ocorrências

Processos erosivos (voçorocas) 77

Taludes expostos nas margens da ferrovia 25

Vegetação no eixo da ferrovia 17

Áreas de botas foras irregulares 12

Edificações próximas à ferrovia 10

Caminhos que interceptam a ferrovia 10

Possível locais de aterro em solo mole 7

Corpos d´água de proximidade inferior a 25 
metros

5

Drenagem cortando a Ferrovia 3

Cruzamento com as Torres de Energia 1

TOTAL 167

Erosõe

s

Material em local 

inadequado

Represa utilizando 

aterro da ferrovia

uso de imagens ópticas – potenciais achados



o que é?
análise multicritério espacial



para que serve?
análise multicritério espacial

avaliação de políticas públicas

estudos de viabilidade técnica, 

econômica e ambiental (EVTEA)

validação de anteprojetos e projetos 

básicos

PLANEJAMENTO



o processo proposto
análise multicritério espacial

Espacial
(informações georreferenciadas)

Multicriterial
(grande número de variáveis)

Multiescalar
(processo hierárquico de decisão)



primeiro modelo

33 variáveis ponderadas em 5 categorias temáticas



Ferrovia Açailândia - Barcarena



Contorno Rodoviário de Goiânia (BR 153)
Polícia Rodoviária Federal

Av. Independência

Av. Espigão

Hidrolândia



Contorno Rodoviário de Goiânia (BR 153)

HidrolândiaAv. EspigãoAv. Independência



Ferrogrão Sinop - Miritituba



CORRUPÇÃO

TCU +

CADE

NOVO 

CENÁRIO

Operação Lava Jato
Justiça

Federal
MPF

TCEs



+ EFETIVIDADE

+ VIABILIDADE



+ VIABILIDADE

Como calcular 

o débito?



PREJUÍZO 
CALCULADO 

ECONOMETRICAME
NTE: R$ 9 BI

DIRETORIA DE 
ABASTECIMENTO

Projetando-se os 17% para 
3 DIRETORIAS = DANO 

ESTIMADO DE R$ 29 
Bilhões 



CÓDIGO TRIBUTÁRIO NACIONAL - Art. 198, § 1º, inciso II
solicitações de autoridade administrativa no interesse da Administração Pública, 
desde que seja comprovada a instauração regular de processo administrativo, no 

órgão ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que 
se refere a informação, por prática de infração administrativa. 



PRODUTO BRUTO MITIGADO





+ EFETIVIDADE





RESPONSABILIZAÇÃO ESTENDIDA







INIDONEIDADE



PATRIMÔNIO DAS 3 HERDEIRAS DO GRUPO EMPRESARIAL?
MAIS DE R$ 26 Bilhões



Ademais, a partir de 
aproximadamente 1 ano, tem-se um 
VPL negativo. Com cerca de 2 anos e 
9 meses alcança-se o mesmo nível 
dissuasório do EUA e com pouco 

menos de 5 anos, o mesmo nível de 
desincentivo (deterrence) da União 

Europeia. 



DESAFIOS

Como podemos aprimorar o 

Combate à Corrupção em Infraestrutura?



FWD GPR



• Propostas legislativas

• Parcerias com Rede de Controle



CONCESSÕES

PPP

RENOVAÇÕES ANTECIPADAS
$$



CONTROLE SOCIAL





Mediação



AUDITORIA FORENSE

Auditoria de Conformidade focada no 
Combate à Corrupção

 Técnicas de Investigação aplicadas ao 
Controle Externo



OBRIGADO

Nivaldo Dias Filho nivaldodf@tcu.gov.br


