BOAS PRATICAS E DESAFIOS
EM AUDITORIA DE
OBRAS PUBLICAS







OBRAS
INACABADAS

O abandono de uma obra
publica pelo governo causa
um duplo prejuizo a
sociedade:

» desperdicios dos recursos
ja aplicados

| e apopulacdo deixa de
OBRAS usufruir dos beneficios do

INACABADAS investimento

Fonte: Fiscobras 20 anos




PARA LEMBRAR O

superfaturamento na obra do
Férum Trabalhista de Sdo Paulo §
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Investigacdo apontou desvios de R$ 169 milhoes em obra do TRT; ex-juiz Nicolau dos
Santos, ex-senador Luiz Estevio e donos de F-mp reiteiras foram condenados
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Coordenacdo-Geral de
Infraestrutura

Povrtos e
Fervovias

Operagoes
Especiais

Comunicagoes




ORIENTACOES PARA
ELABORACAO DE PLANILHAS
ORCAMENTARIAS

DE OBRAS PUBLICAS

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ
N

REFERENCIAL
DE COMBATE
A FRAUDE E
CORRUPCAO

Aplicdivel a Ol*gﬁos e Entidades
da Administracao Piiblica
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SAQ - Sistema de Auditoria em Orgamentos - versédo 2.0
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Empreendimentos  Localizar  Analise de Risco  Sistema de Referéncia Obras Google Maps

Resumo da Andlise de Conteddo

o ) ; : i | Incidéncia () Resultade L

ns de Busca Quantidade Valor Total Valor Paradigma = Desvio Padrac = Terceiro Quartil : Campos Avaliagao
(Caleulo) | cjeylado

Armadura 106554200 | 750141568 632 - 650 5,05 - Dentro dos parametros de confianca

Brita 2011583 1.880.208,80 4,75 - 630 1,27 - Dentro dos parametros de confianga

Brita (medi; do linear) 10.040,00 829.682 81 - - - 0,56 - Observag fes

Concreto estrutural 7492 56 347511419 382 - 470 241 - Dentro dos parametros de confianga

Escavag do em rocha dura 15.600,00 437.898,00 - - - 024 - Observag des

Fresagem 1.14000 6.076,20 - - - 0,00 - Observag fes

Fundages em obras de mobilidade urbana. | 12.000,00 2.764.421,30 0,76 - 648 1,86 - Dentro dos parametros de confianga

Servigo maior custo {manual} 20260854 957 261,67 - - - 0,64 - Observag fes

Taxa de ago - - 70,00 20,00 - - 14221

Transporte (DMT) 19.966.573,68 | 27.341.396.18 498 - 6,30 15,42 -

Transporte (local) 38.500,00 665.615,00 - - - 0,05 - Observag fes

Uso inadequado de explosivo 114,00 114.478,45 - - - 0,08 - Observag es

Administragdo Local mensal

Mo Bae. e | Arrcmtidede | BDecem it | Yicloe Boemial |






ALICE - Modulos







| Introdugdo Tipologias

l! u TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Tipologias de Editais

Introducao
O painel de Tipologias de Editais apresenta situacdes de riscos identificadas no texto dos
Editais de Licitacdo/Pregdo do Governo Federal. As tipologias analisadas séo:

Tipolegias oriundas de texto de editais e extragdo de valor estimado dos editais a partir de 11/2015.
Tipolegias oriundas de atas de pregdo a partir de 8{2016.

Destaques
Na base Emrisco
N° de Editais: _
Valor dos editais (R$)* =~ 149.306.686.319,64
N° de Uasgs: 3.224 1.210

Valor Estimado do Risco (R$) / Uasg

MINISTERIO DA EDUCACAO

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,DESENV. E GESTAD
MINISTERIO DA JUSTICA | 294.306.265,27

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE | 274.982.830,84

MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL 1 266.246.588,92

1.742.654.592,62
1.649.892.713,61
1.368.429.398,12
935.970.545,18

Atualizagdo dos dados: ALICE: Semanal - 27/02/2017 07:10:58
* valor estimado da licitag@o obtido do edital por t&micas automatizadas de andliss textual (extragio de ~75% do total dos editsis)

41 drgaos parceiros
LAB-Contas
23 TCEs
4TCMs


http://www.tcu.gov.br/
http://www.tcu.gov.br/

Projeto GeoControle
pilares do desenvolvimento

s

tomada de decisao execucao
politica publica/projeto/EVTEA iniiegéo/ﬁscalizagéo/monitoram\i\to
\/
analise multicritério espacial imagens opticas |== imagens RADAR
iz ., UFmG |_) Ll . <|
possibilidades e metodologias
v 4

VIVA w8 qutomacdo do geoprocessamento



Projeto GeoControle
porqué?

visao ampla para o controle externo

| "'V’mento da exp iva
-~f|scaI|zagao em “temy ‘:de atividades criticas

¢ sso e/ou de altoﬁsco
-.._.‘ldentlflcaga_ —
| passado
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Gratuitas
$ Baixa Resolucao
$$ Alta resolucao
$$$ Drones
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Projeto GeoControle
uso de imagens opticas

FERROVIA TRANSNORDESTINA
ESTADO DA OBRA DE ACORDO COM
AS IMAGENS PLEIADES

(lmagens de Setembro 2016)

Obra sendo executada em Parceria
Publico-Privada ( recursos da CSN,
Valec, FINOR, BNDES, BNB e
Sudene).

Extensdo de 1.753 km.
Abrange 81 municipios.
Orcamento inicial: R$ 4,5 bilhGes; |
Orcamento divulgado: R$ 11,2

bilhoes.

Prazo original de conclusdo: 2010; :
Prazo atual: indefinido.



Projeto GeoControle
uso de imagens opticas — potenciais achados

»="— M Possivel ndo conformidade Ocorréncias
A 77

Processos erosivos (vogorocas)

Taludes expostos nas margens da ferrovia 25
Vegetacdo no eixo da ferrovia 17
Areas de botas foras irregulares 12
Edificacdes proximas a ferrovia 10
Caminhos que interceptam a ferrovia 10
Possivel locais de aterro em solo mole 7

- wi . i N 2 - -
AR - AR TR L \ - . B

Corpos d’agua de proximidade inferior a 25

5
metros
Drenagem cortando a Ferrovia 3
Cruzamento com as Torres de Energia 1

TOTAL 167



Projeto GeoControle
analise multicritério espacial

0 que &2

ferramenta de auxilio a tomada de -
decisao que permite:

* a ponderacdo simultanea de vérios
_critérios monetizaveis e ndo
monetizaveis
* a montagem e analise estruturada
de cenérios |
- e adiciona o componente espacial

R
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Projeto GeoControle

analise multicritério espacial
para que serve?

avaliacao de politicas publicas

estudos de viabilidade técnica,
economica e ambiental (EVTEA)

 validacdo de anteprojetos e projetos
basicos

PLANEJAMENTO
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Projeto GeoControle
Ferrovia Acailandia - Barcarena

. | ranking ||  cnténo ranking| | crténo [ ranking
SOCIOECONOMICO SOCIOECONOMICO SOCIOECONOMICO
MERCADOLOGICO MERCADOLOGICO MERCADOLOGICO
LOGISTICO LOGISTICO
AMBIENTAL AMBIENTAL
FiSICO FiSICO
csuAmoumsemz
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Projeto GeoControle
Ferrograo Sinop - Miritituba
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CALCULO DE DANOS - CARTEL
PERDA DE DESCONTO: 17%

DIRETORIA L
ABASTEGIMENTO

CALCULADO

B Proije _.l.oo._-ﬁ. i /0. |¥i“
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j 3 DIRETORIAS = DANO
IMADO DE R$ 29
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CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL - Art. 198, § 12, inciso Il

solicitacdes de autoridade administrativa no interesse da Administracao Publica,
desde que seja comprovada a instauragao regular de processo administrativo, no

orgao ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que
se refere a informacao oratica de infracao administrativa.
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VITORIA 10.000

BENEFICIO POTENCIAL
Primeiro Trim. 17






RESPONSABILIZAGA(

ESTENDIDA




RESPONSABILIZAGAO ESTENDIDA

> Alcance da .
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BLOQUEIO DE BENS




OGLOBO = ww BRASIL

TCU vé superfaturamento de R$ 2,1 bi

em Abreu e Lima e bloqueia bens de
Odebrecht e OAS

BRASILIA - O Tribunal de Contas da Unido (TCU) constatou um superfaturamento de pelo
menos R$ 2,1 bilhoes nas obras da refinaria Abreu e Lima, da Petrobras, localizada em
Pernambuco. Assim, determinou o bloqueio por um ano dos bens das empreiteiras
Odebrecht e OAS e do consoércio que tocou a construcao das unidades de destilacao
atmosférica e de hidrotratamento da refinaria. Oito pessoas - entre elas ex-executivos das
construtoras e da Petrobras, como o ex-presidente da estatal Sérgio Gabrielli - também
tiveram os bens tornados indisponiveis pelo mesmo prazo. O bloqueio pode ser renovado

indefinidamente pelo TCU e esta limitado ao valor do prejuizo observado pelo tribunal.



TCU declara Queiro e
: z Galvao, Techi
Engenharia, EBE e UTC inidoneas por ;Snatnos

Empresas ficam i '
impedida '
p s de firmar contratos com a administracao publica federal f
ral por fraude em

licitacdo da usina

nuclear

Angra 3. TCU suspendeu a restricao para a Odebrecht, C

Andrade Gutierrez. R

O TCU declarou a inidoneidade i
por 5 anos de Queiroz Galvao, Por outro lado, 0 TCU
Empresa Brasileira de Engenharia
(EBE), Techint Engenharia &
Construcao € UTC Engenharia por
fraude em licitagdo da usina
nuclear Angra 3. Com a decisao,

suspendeu a decisao em
relacdo as empresas que
colaboraram com O Ministério
publico Federal - Construgoes e

as empresas ficam impedidas de Comeércio Camargo Correa,
firmar contratos com a Construtora Norberto
administragao publica federal Odebrecht e Construtora

neste periodo. Andrade Gutierrez.




VALOR PRESENTE LIQUIDO NO DIA DA PROPINA

Millions

VPL X TEMPO DE INIDONEIDADE

R$1,500.00 - e
R$1,000.00 + L s s s s > s s 2
R$500.00 -
RS- -
0.0 30 4.0 5.0
r —

- LR R N TR e LR R R RN N RN

rs(1,00000) . JPATRIMONIO DAS 3 HER
MAIS DE RS

R$(1,500.00)

R$ 2,5 Bilhoes

R$(2000.00) =g = —

RS(2,500.00) - TEMPO EM INIDONEIDADE (ANOS)

6.0



Ademais, a partir de
aproximadamente 1 ano, tem-se um
VPL negativo. Com cerca de 2 anos e

9 meses alcanga-se 0 mesmo nivel
dissuasorio do EUA e com pouco
menos de 5 anos, o mesmo nivel de
desincentivo (deterrence) da Uniao
Europeia.
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* Propostas legislativas
 Parcerias com Rede de Controle




CONCESSOES
PPP
RENOVAGOES ANTEGIiPAIIAS







IN 74/2019

LEGALIDADE

LEGITIMIDADE
ECONOMICIDADE







AUDITORIA FORENSE

v’ Auditoria de Conformidade focada no
Combate a Corrupc¢ao

v’ Técnicas de Investigacdo aplicadas ao
Controle Externo
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