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+ Este Boletim consolida os enunciados de jurisprudéncia divulgados em todas as edigdes periddicas
anteriores, contendo teses juridicas e/ou técnicas, identificadas em decisdes colegiadas de casos
concretos e selecionadas a partir dos entendimentos e fundamentos firmados, com base nos critérios de
relevancia, atualidade, ineditismo, reiteracao, alcance, carater social e efeito pedagdgico-orientativo para
os fiscalizados.

++ Oenunciado, que expressaumresumo de tese defendidaemvotovencedor, nao substituiapublicagao oficial
da respectiva decisao, os documentos processuais e seus efeitos legais, nem traduz, necessariamente, o
posicionamento prevalecente do Tribunal de Contas sobre a tematica abordada especificamente, podendo
inclusive evidenciar uma divergéncia ou um fundamento normativo que ja tenha sido atualizado, cabendo
ao usuario a devida precaucgao.

+» Cadaenunciado foi construido com referéncia em metodologia cientifica’que adota os elementos Contexto
Fatico, Questao Juridica, Entendimento e Fundamento, e requisitos de qualidade incluindo fidelidade,
clareza, concisao, corregao, coeréncia, independéncia e seletividade, nos termos do Anexo da Resolugao
Normativa 32/2016-TP do TCE/MT, que aprovou padrdes técnicos e metodoldgicos para elaboragao de
ementas jurisprudenciais.

< Os objetivos do Boletim em Edicao Consolidada sdo: a) dar publicidade a precedentes selecionados
do TCE/MT e servir de referencial para uniformizagao da jurisprudéncia, de forma a manté-la estavel,
integra e coerente, com fundamento no Cédigo de Processo de Controle Externo de Mato Grosso - Lei
Complementar 752/2022 (art. 64, § 5°); b) catalogar historicamente entendimentos proferidos sobre
casos concretos em decisdes plenéarias do Tribunal de Contas; e c) propiciar ao usuario, de forma mais
simplificada, o conhecimento e 0 acompanhamento das teses e decisdes de maior destaque do Tribunal,
com possivel aprofundamento no inteiro teor do precedente e seus respectivos documentos por meio de
acesso a hiperlink contendo o numero do processo.

« Para facilitar a pesquisa, os enunciados, com respectivas informagdes processuais do precedente, estao
dispostos em areas tematicas e subtemas, elencados, em cada subtema, em ordem decrescente de data
de publicagao, com intuito de destacar os julgados mais recentes.

1 Referéncia bibliografica principal: GUIMARAES, José Augusto Chaves. Elaboragdo de ementas jurisprudenciais: elementos teérico-meto-

dolégicos. Série Monografias do Centro de Estudos Judiciarios - CEJ, vol. 9. Brasilia: 2004. Referéncias complementares: PIMENTEL, Kalyani Muniz
Coutinho. Identificagdo de teses juridicas em acérddos e sua disponibilizagdo em bases de jurisprudéncia: critérios para elaboragdo de resumos
Jjurisprudenciais. SUl JURIS - Brasilia: 2013. NETTO, Guilherme Barbosa; CUNHA, Cleber Aradjo. Ementas e informativos nos Tribunais de Contas:
instrumentos de divulgagdo do pensamento das Cortes para uma aproximagao com a sociedade. Cuiaba: Publicontas, 2015. CAMPESTRINI, Hilde-
brando. Como redigir ementas. Sao Paulo: Saraiva, 1994.
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Identidade organizacional

NEGOCIO
Controle externo da gestao dos recursos publicos.

MISSAO

Controlar a gestao dos recursos publicos do Estado e dos Municipios de Mato Grosso, mediante fiscalizagao,
orientacao, avaliacao de desempenho e julgamento, contribuindo para a qualidade e a efetividade dos servigos, no
interesse da sociedade.

VISAO
Serum novo paradigma de Tribunal de Contas, por meio de sua missao, contribuindo para que as gestdes publicas
estadual e municipal de Mato Grosso, sejam referéncia em administracao publica em nosso pais.

VALORES

v Justiga: Pautar-se estritamente por principios de justica, pela verdade e pela lei, com integridade,
equidade, coeréncia, impessoalidade e imparcialidade.

v" Qualidade: Atuar de forma agil, tempestiva, com eficiéncia, eficacia e efetividade, baseada em padrdes de
exceléncia de controle e gestao.

v'  Lideranga: Atuar com base nos principios e valores éticos, de forma independente, técnica, responsavel,
proativa, leal, colaborativa e comprometida com a identidade institucional e com o interesse publico.

v Colaboratividade: Estabelecer parcerias com organizagdes governamentais e/ou ndo governamentais
para somar competéncias, capacidades e recursos em agoes que possibilitem aimplementacao e/ou a
consolidagao de politicas publicas, conforme a nova Visédo Estratégica estabelecida para o TCE/MT.

v' Transparéncia: Disponibilizar e comunicar tempestivamente, em linguagem clara e de facil acesso, as
acoes, decisoOes e atos de gestao do TCE/MT, bem como as informacdes dos fiscalizados sob sua guarda, no
interesse da sociedade.

v"  Responsabilidade: Atuar fundamentado estritamente na ordem legal e juridica vigente, embasado em
praticas de boa governanca e assumir suas responsabilidades de ordem fiscal, gerencial, programatica e de
transparéncia.

v' Inovagdo: Estar permanentemente aberto para a adocao de medidas criativas e originais, utilizando os
recursos humanos e tecnoldgicos disponiveis, no aprimoramento dos processos, programas, projetos,
sistemas e servigos.

v Iniciativa: Protagonizar a busca de solugdes para as grandes questdes publicas por meio de atitudes
assertivas e propositivas.

v' Diversidade: Buscar permanentemente a compreenséao das diferengas e antagonismos na sociedade
para propor solugdes convergentes, inclusivas e capazes de contribuir no avango do processo
civilizatério.

v' Exceléncia: Pautar-se pela busca permanente da exceléncia corporativa, mantendo-se como referéncia
nas agdes de controle e como organizagao essencial para o setor publico.

Corpo deliberativo

Conselheiro Sérgio Ricardo (Presidente)

Conselheiro Guilherme Antonio Maluf (Vice-Presidente)

Conselheiro José Carlos Novelli (Corregedor-Geral)

Conselheiro Antonio Joaquim Moraes (Ouvidor-Geral)

Conselheiro Waldir Julio Teis (Supervisor da Escola Superior de Contas)
Conselheiro Valter Albano da Silva

Conselheiro Gongalo Domingos Neto

Procurador-Geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
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1. AGENTE POLITICO

Agente Politico. Direitos sociais. Décimo terceiro e terco de férias. Previsao legal.

0O pagamento dos direitos a décimo terceiro e tergo constitucional de férias a agentes politicos remunerados
mediante subsidio depende de previsao legal, por nao exercerem funcao administrativa propria dos servidores
publicos, mas uma fungao politica de Estado, e porque a norma constitucional referente ao subsidio desses agentes
nao é de eficacia plena, mas limitada, de modo que deve haver o devido processo legislativo, formal e material, para
instituicao de tais direitos.

(Tomada de Contas Ordindria. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acérddo n° 508/2023 - Plendrio Virtual. Julgado em 02/06/2023.
Publicado no DOC/TCE-MT em 16/06/2023. Processo n° 19.665-7/2018).

Agente Politico. Prefeito. Reelei¢do. Desincompatibilizacao do cargo. Licenga remunerada para atividade politica.
1. Nao ha necessidade de desincompatibilizagdo do cargo pelo prefeito municipal para se candidatar a
reeleicao, haja vista que o artigo 14, § 62, da Constituicao Federal exige o afastamento definitivo apenas para
a candidatura a outros cargos politicos.
2. 0 prefeito nao tem direito a licenga remunerada para concorrer a cargo eletivo, visto que nao é ocupante de
cargo efetivo da Administracao, nao sendo aplicado aos agentes politicos 0s mesmos direitos dos servidores
efetivos.

(Dentncia. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acdrddo n?776/2014-TP?. Julgado em 15/04/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/04/2014.
Processo n° 8.467-0/2013)

Agente Politico. Responsabilidade. Delegagao de competéncia a comissao de concurso.

O dever de supervisao dos atos de seus subordinados nao configura presuncao absoluta de responsabilidade do
gestor em relacao a todos os atos praticados por comissao instituida para averiguar a legitimidade dos documentos
exigidos em edital de concurso publico, o que tornaria indcuo o instituto da delegacao de competéncia.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n® 15/2014-TP. Julgado em
18/02/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 05/03/2014. Processo n° 16.677-4/2012).

2 TP: Tribunal Pleno.
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2. CAMARA MUNICIPAL

2.1. GESTAQ E CONTROLE INTERNO

Camara Municipal. Vereadores. Regulamentacao de critérios para descontos por auséncias injustificadas.
A CamaraMunicipal deve editar ato normativo regulamentando as auséncias injustificadas de vereadores nas sessoes
ordinarias e respectivos critérios para descontos de valores nos subsidios mensais e para abono por faltas.

(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérdéo n® 193/2019-TP. Julgado em
30/04/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 20/05/2019. Processo n2 14.760-5/2018).

Camara Municipal. Recolhimento ao PASEP.
Nao compete as cdmaras municipais o recolhimento ao PASEP referente a seus servidores, por nao gozarem de
personalidade juridica de direito publico interno, mas sim as respectivas prefeituras municipais.

(Pedido de Rescisdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n2 278/2018-TP. Julgado em 31/07/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 16/08/2018. Processo n° 26.285-4/2017).

Camara Municipal. Controle interno. Provimento das fungcoes de controlador interno. Integragcao a unidade de
controle interno da prefeitura.

1. As fungoes relacionadas ao controle interno da camara municipal devem ser exercidas por servidor
concursado investido em cargo publico especifico de controlador interno, sendo irregular a designacao de
servidor efetivo de outra carreira para o desempenho dessas fungoes.

2. Comointuito de evitar que o custo de admissao de um controlador interno efetivo seja maior que o beneficio,
tendo em vista a existéncia de limitagao orgamentaria e financeira, a camara municipal, com base em
alteracao legal da estrutura do sistema de controle interno municipal, pode integrar-se a unidade de controle
interno da prefeitura.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n? 43/2014-PC®. Julgado em 20/08/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 03/09/2014. Processo n° 7.825-5/2013).

2.2. OUVIDORIA

Camara Municipal. Sistema administrativo de ouvidoria. Acumulo das atividades de controle interno e ouvidoria.

Na cadmara municipal em que ha reduzida estrutura administrativa e recursos materiais e humanos precarios, e em
gue se opte por um sistema administrativo proprio de ouvidoria, é possivel que o responsavel pelo controle interno
seja designado para responder pelas atividades de ouvidoria, tendo em vista seus conhecimentos acumulados para
ouvir e auxiliar os demandantes, desde que nao deixe de desempenhar suas atribuicdes precipuas de controle interno.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n®1.935/2014-TP. Julgado em 09/09/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 29/09/2014. Processo n° 8.245-7/2013).

Camara Municipal. Sistema administrativo de ouvidoria municipal. Atendimento de todos os Poderes municipais.
E possivel que acdmara municipal sejaintegrada a um sistema de ouvidoria que funcione para o atendimento de todos
os Poderes municipais, principalmente no caso em que o Legislativo municipal nao dispoe de estruturaadministrativa
suficiente e apresente escassos recursos materiais e humanos para criar e implementar seu sistema de ouvidoria,
tendo em vista os principios da razoabilidade, eficiéncia e economicidade.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n®1.935/2014-TP. Julgado em 09/09/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 29/09/2014. Processo n° 8.245-7/2013).

3 PC: Primeira Camara.
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2.3. FOLHA DE PAGAMENTO

Camara Municipal. Limite. Folha de pagamento. Encargos sociais e proventos de aposentadoria e pensao.

1. Até 31/12/2014, os encargos sociais de responsabilidade da administragao da cAmara municipal, na condigao
de empregadora, assim como os proventos de aposentadoria e pensao suportados diretamente pelo
orcamento dos legislativos municipais, devem ser excluidos do total de gastos com folha de pagamento da
camara municipal para fins de apuracao do limite previsto no artigo 29-A, § 19, da CF/1988, aplicando-se esse
entendimento, previsto na Resolugao de Consulta n? 66/2011 do TCE-MT, a todas as contas de gestao das
camaras municipais anteriores a 2015.

2. A partir de 1/1/2015, os encargos sociais de responsabilidade da administragdo da camara municipal, na
condicao de empregadora, assim como os proventos de aposentadoria e pensao suportados diretamente
pelo orcamento dos legislativos municipais, devem compor o total de gastos com folha de pagamento da
camara municipal para fins de apuracao do limite previsto no artigo 29-A, § 1%, da CF/1988, nos termos das
Resolucoes de Consultan?26/2013 e n2 09/2014 do TCE-MT.

(Pedido de Rescisdo. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acérddo n2 1.701/2015-TP. Julgado em 23/04/2015. Publicado no DOC/TCE-MT
em 07/05/2015. Processo n° 11.594-0/2012).

2.4. DUODECIMO

Camara Municipal. Atraso no repasse do duodécimo. Periodo infimo.

0 atraso injustificado do repasse financeiro mensal ao Poder Legislativo pelo Poder Executivo municipal contraria o
art. 29-A, § 2, 11, da Constituigcao Federal, mesmo se correspondente a um periodo considerado infimo, uma vez que
ofende o principio da separagao dos poderes (art. 22, CF/1988), constituindo crime de responsabilidade do prefeito,
podendo a camara municipal acionar o Judiciario por meio de mandado de sequranga para resguardar o seu direito.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Parecer Prévio n? 11/2014-TP. Julgado em 12/08/2014. Publicado no
DOC/TCE-MT em 29/08/2014. Processo n° 7.698-8/2014).

2.5. DIARIAS E VERBA INDENIZATORIA

Camara Municipal. Despesa. Verba indenizatdria para custeio de gabinete.

As despesas com a manutencao de gabinetes de vereadores devem ser submetidas ao regular processo de
planejamento e execugao implementado pela administragao da Camara Municipal, ndo sendo possivel o custeio de
tais dispéndios por meio de pagamento de verba indenizatoria a esses agentes politicos, sob pena de se configurar
despesas em duplicidade, bem como indevida descentralizagao orcamentaria e financeira de gastos publicos.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n®19/2017-TP. Julgado em 07/02/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
17/02/2017. Processo n21.569-5/2016).

Camara Municipal. Diarias. Concessao por lei especifica.

Aautorizacao para concessao de diarias no ambito da Camara Municipal deve ocorrer por meio de lei especifica, sendo
gue somente a respectiva regulamentacao pode estar prevista em ato normativo préprio, nos termos da Resolugao
de Consulta n? 01/2014 do TCE-MT.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n2 13/2017-TP. Julgado em
07/02/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 17/02/2017. Processo n® 14.264-6/2016).

Camara Municipal. Despesa. Vereadores. Verba indenizatoéria. Verba de Gabinete.

1. O pagamento de verba indenizatéria a vereadores possui amparo constitucional, tendo por finalidade o
ressarcimento do agente politico pelos gastos eventualmente realizados para desempenhar suas atividades
parlamentares, conforme condi¢Ges estabelecidas na Resolugao de Consulta n?29/2011do TCE- MT.

2. Acriagao de verbaindenizatéria para gabinetes(Verba de Gabinete) fere os artigos 37, caput, da Constituicao
Federal e 129 da Constituicao do Estado de Mato Grosso.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n® 510/2016-TP. Julgado em
20/08/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 28/09/2016. Processo n®1.569-5/2016).
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Camara Municipal. Vereadores. Verba indenizatéria. Diarias. Cumulacgao.

A concessao de verba indenizatoria a vereadores destinada ao ressarcimento de despesas decorrentes de atividades
parlamentares dentro do Municipio e a concessao de diarias para indenizar gastos em viagens intermunicipais
e interestaduais desses agentes politicos sao institutos que podem ser cumulados, tendo em vista terem fatos
geradores distintos, desde que autorizadas em lei municipal.

(Dendncia. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n2 440/2015-TP. Julgado em 03/03/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 26/03/2015. Processo n° 21.704-2/2014).

Camara Municipal. Vereadores. Verba indenizatéria. Especificacao de despesas em lei municipal. Comprovagao de
gastos.

A lei municipal que dispde sobre concessao de verba de natureza indenizatoria a vereadores deve especificar quais
despesas decorrentes de atividades parlamentares suportadas diretamente pelos vereadores serao passiveis de
ressarcimento, com intuito de se configurar um nexo de causalidade entre as despesas e as atividades previstas na
lei, nos termos da Resolugao de Consultan?29/2011do TCE-MT, sendo obrigatoria a comprovagao de gastos caso nao
haja previsao legal de dispensa de apresentacao de comprovantes de despesas.

(Dendncia. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n2 440/2015-TP. Julgado em 03/03/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 26/03/2015. Processo n° 21.704-2/2014).

Camara Municipal. Processo Legislativo. Discussao e aprovacao de Lei. Verba indenizatoria. Interesse particular
descaracterizado.

A discussao e aprovacao de Lei, pelos vereadores, que crie ou implante verba indenizatéria relacionada com o
exercicio da atividade parlamentar nao caracteriza matéria de manifesto interesse particular, mas, sim, de interesse
publico, afeto a fungao legislativa do ente federativo.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acdrddo n?12/2014-TP. Julgado em
18/02/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 05/03/2014. Processo n° 16.689-8/2012).

2.6. DESPESAS GERAIS

Camara Municipal. Despesa. Fornecimento de uniforme aos servidores publicos.

O fornecimento de uniforme aos servidores publicos da camara municipal é legitimo e atende ao interesse publico,
sendo necessaria a respectiva regulamentagao por ato normativo que discipline a concessao e a utilizacao desse
material, nos termos dos requisitos minimos disciplinados pela Resolugao de Consulta do TCE-MT n? 23/2011, que
visam assegurar o uso, a guarda e a conservagao dos uniformes, evitando desperdicio de dinheiro publico.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n® 206/2014-SC*. Julgado em
18/11/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 04/12/2014. Processo n° 8.238-4/2013).

Camara Municipal. Despesa. Publicacao em veiculo de comunica¢ado. Promocao pessoal de vereadores.

A matéria publicada em veiculo de comunicagao contendo nomes e imagens de vereadores, informacgdes de cunho
politico-partidario, a exemplo do numero de mandatos e enaltecimento da atuacdo de cada agente politico no
Legislativo municipal, além de informacdes pessoais como o tempo de residéncia no municipio e o nome do conjuge
e filhos, configura promocao pessoal, em flagrante afronta ac art. 37, §1%, da Constituicao Federal, uma vez que nao se
trata de publicidade com carater educativo, informativo ou de orientacao social, possibilitando a determinacao, pelo
Tribunal de Contas, de restituicao de valores ao erario com recursos préprios do chefe do Legislativo.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n?206/2014-SC. Julgado em 18/11/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 04/12/2014. Processo n° 8.238-4/2013).

4 SC: Segunda Camara.
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3. CONTABILIDADE

3.1. DISPOSICOES GERAIS

Contabilidade. Notas explicativas. Obrigatoriedade.

1. As notas explicativas sao partes integrantes das demonstracdes contabeis e pecas fundamentais para
melhor compreensao e analise das informacdes de modo claro e preciso, com obrigatoriedade prevista na
legislacao brasileira vigente, e sua auséncia dificulta a analise das demonstracdes na medida em que nao
fornece informagdes importantes dos balancgos, que sao apresentados de forma sintética, cujo detalhamento
nao caberia dentro dos demonstrativos.

2. Nas notas explicativas devem ser registradas as informacgdes relevantes, com critérios de clareza, sintese e
objetividade, conforme previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) da STN, de
modo a prover informacao adicional relevante para a compreensao das demonstragdes contabeis.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n°85/2022-TP. Julgado em 29/03/2022. Publicado no DOC/TCE-MT
em 12/04/2022. Processo n° 52.445-0/2021).

3.2. ESCRITURACAO CONTABIL

Contabilidade. Registros contabeis. Divergéncias. Saldo ajustado de contas contabeis e saldo ajustado de banco.
1. Compete ao gestor municipal responsavel, juntamente com o setor contabil, efetuar o controle e o registro
fidedigno das demonstragdes contabeis na elaboracao da contabilidade do municipio, de maneira a evitar
divergéncias entre o saldo ajustado de contas contabeis e 0 saldo ajustado de banco. Havendo divergéncias
ou alteracdes, deverdo ser respaldadas por documentos que as justifiqguem, a fim de que possiveis
inconsisténcias ndao comprometam o plano de trabalho aprovado e os limites financeiros para a sua execugao.
2. A transparéncia e a veracidade das demonstragdes contabeis sdo elementos indispensaveis para uma
Administracao eficiente e proba, hajavista que elas permitem o acompanhamento da execugao orgamentaria,
o levantamento dos balancos gerais, a analise e a interpretacao dos resultados econémicos e financeiros,

bem como a verificacao dos créditos adicionais autorizados.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Parecer Prévio n? 4/2020-TP. Julgado em
17/02/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 11/03/2020. Processo n? 16.716-9/2018).

Contabilidade. Transferéncias intragovernamentais. llegalidade do registro contabil como “Empréstimos”.

E ilegal a transferéncia de recursos financeiros entre 6rgaos e entidades pertencentes ao mesmo Orcamento, a
titulo de empréstimos, tendo em vista que, em esséncia, caracterizam Transferéncias Intragovernamentais e como
tais devem ser registradas contabilmente. A realizacao de Transferéncias Intragovernamentais, pelo Tesouro, deve
obedecer a vinculagao/destinagao fixada para a respectiva origem dos recursos arrecadados.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n® 367/2017-TP. Julgado em 15/08/2017. Publicado no DOC/TCE-
MT em 24/08/2017. Processo n? 2.518-6/2015).

Contabilidade. Renuincia de receita. Registro contabil.
A previsdo, na Lei Orcamentaria Anual, de renuncia de receita por meio de beneficios fiscais nao afasta a
obrigatoriedade de se proceder o devido registro contabil dessa renuncia.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n? 608/2016-TP. Julgado em 22/11/2016. Publicado no DOC/TCE-MT
em 02/12/2016. Processo n° 2.756-1/2015).

Contabilidade. Precatorios. Evidenciagdo em Demonstragoes Contabeis.

Os precatoriosjudiciais ndo pagos durante aexecu¢ao do orcamento em que houveremsido incluidosintegrama divida
consolidada de cada ente federado, devendo sua movimentagao ser evidenciada nas respectivas Demonstracoes
Contéabeis e nos Relatdrios de Gestao Fiscal (§ 72 do art. 30 c/c alinea"b”, |, do art. b5, da LRF).

(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Parecer Prévio n® 1/2016-TP. Julgado em 13/06/2016.
Publicado no DOC/TCE-MT em 20/06/2016. Processo n®2.339-6/2015).
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Contabilidade. Receita orcamentaria. Restituicao de impostos.

A restituicao de impostos promovida pela Administragao Publica em favor dos contribuintes que realizaram
pagamentos a maior ou de forma indevida deve ser contabilizada como dedugao de receita orcamentaria e ndo como
despesa orcamentaria, de forma que os recebimentos indevidos e restituidos aos contribuintes nao afetem o calculo
da Receita Corrente Liquida.

(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n® 6/2014-TP. Julgado
em 27/06/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 17/07/2014. Processo n° 7.549-3/2014).

3.3. EXECUCAO ORCAMENTARIA

Contabilidade. Execugao orgcamentaria. Atenuante de execucao deficitaria. Poder Legislativo. Repasse de
duodécimos.

1. A existéncia de deéficit da execugao orgcamentaria do Poder Legislativo, causada pela auséncia de
repasse ou repasse a menor dos duodécimos devidos pelo Poder Executivo, constitui atenuante da
irreqularidade, conforme Resolugao Normativa 43/2013 do TCE/MT.

2. A responsabilizagdo dos gestores nos casos de execucao or¢gamentaria deficitédria deve considerar “os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor” e “as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado
ou condicionado a agao do agente”, nos termos do artigo 22, caput e § 1°, da LINDB.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n® 27/2020-TP. Julgado em 22/04/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em 13/05/2020. Processo n° 8.317-8/2019).

Contabilidade. Resultado orcamentario deficitario. Contingenciamento de despesas e da movimentagao
financeira.

A fim de se evitar que o resultado orcamentario se apresente deficitario ao final do exercicio financeiro, é
imprescindivel que o chefe do Poder Executivo, nos termos da LRF, sequndo o principio da gestao fiscal responsavel
(§ 12 do art. 1), promova o acompanhamento do Relatério Resumido de Execucao Orgamentaria (art. 53, inciso lll),
comparando as receitas realizadas com as previstas para o periodo, adotando, se necessario, em caso de aquelas
apresentarem baixa efetividade, especialmente as de transferéncias correntes, o contingenciamento das despesas
e da movimentacgéo financeira(art. 92, caput).

(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Parecer Prévio n?5/2020-TP. Julgado em 17/02/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em 11/03/2020. Processo n® 16.675-8/2018).

Contabilidade. Apuracao do resultado orcamentario. Cancelamento de RPNP e despesas empenhadas nao
liquidadas.

Para apuracao do resultado orgcamentario do ente federativo, ndao é possivel desconsiderar, automaticamente, os
Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) e as despesas empenhadas nao liquidadas cancelados no encerramento do
exercicio, sem que tal procedimento seja regularmente realizado mediante Decreto do Poder Executivo, contendo as
devidas justificativas acerca dos motivos de cancelamento, visando legitimar a providéncia adotada.

(Tomada de Contas Ordindria. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acorddo n2 41/2018-TP. Julgado em 06/11/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 29/11/2018. Processo n® 23.676-4/2016).

Contabilidade. Déficit de execugao orcamentaria. Atenuantes.
Sao fatores atenuantes da irreqularidade configurada pela existéncia de déficit de execugao orgamentaria:
a. ovalordo superavit financeiro apurado no balango do exercicio em analise;
b. os atrasos ou nao recebimento de repasses financeiros que estavam programados para o0 exercicio e que
serviram de fonte de recursos para empenho de despesas;
c. osaldo patrimonial do exercicio em analise superior ao do exercicio anterior; e
d. o saldo das disponibilidades financeiras do exercicio em analise, suficiente para pagar as respectivas
obrigagoes.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n?58/2015-SC. Julgado em 07/07/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 20/07/2015. Processo n° 1.997-6/2014).
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Contabilidade. Economia orgamentaria. Déficit de execugao orcamentaria.

A existéncia de economia orgamentaria, resultante da diferenga entre a despesa autorizada e a despesa realizada
(empenhada), indicando um gasto menor que o previsto, porém maior que a receita arrecadada, ndo exclui a
irregularidade caracterizada por déficit da execucao orgamentaria (diferenca negativa entre a receita orgcamentaria
arrecadada e a despesa orgamentdria executada).

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Parecer Prévio n® 141/2014-TP. Julgado em 02/12/2014. Publicado no DOC/
TCE-MT em 15/12/2014. Processo n° 7.663-5/2014 ).

Contabilidade. Superavit financeiro de exercicio anterior. Compensacao de déficit de execu¢ao orcamentaria.

O valor do superavit financeiro do exercicio anterior, ndo utilizado como fonte de recurso financeiro para abertura de
créditos adicionais por meio de autorizagao legislativa, nao pode compensar o déficit de execugao orgcamentaria do
exercicio corrente, nem representa fator atenuante ou excludente da irregularidade caracterizada por esse déficit.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Parecer Prévio n® 141/2014-TP. Julgado em 02/12/2014. Publicado no DOC/
TCE-MT em 15/12/2014. Processo n° 7.663-5/2014 ).

Contabilidade. Superavit financeiro do exercicio anterior. Déficit na execu¢ao orcamentaria. Compensacao. Notas
explicativas no balango orgcamentario.

1. Osuperavit financeiro apurado em balango patrimonial de exercicio anterior, utilizado como fonte de recursos
paraabertura de créditos adicionais, deve ser computado no calculo do resultado da execugao orcamentaria
do exercicio em referéncia, tendo em vista que a abertura e a execugao de créditos adicionais suportados
por superavit financeiro implica na existéncia de despesa realizada sem necessidade da arrecadacao de
receita orgamentaria, sem, contudo, haver prejuizo ao principio do equilibrio de caixa estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2. Deve-se indicar, no balanco orgamentario, notas explicativas que esclaregam a utilizagao de recursos do
superavit financeiro do exercicio anterior, bem como sua influéncia no resultado orcamentario do exercicio
corrente, alem da apuracao detalhada desses valores, de forma a possibilitar a correta interpretagao das
informacoes.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n® 10/2014-TP. Julgado em
08/07/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/07/2014. Processo n° 7.550-7/2014).
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4. CONTRATO

4.1. DISPOSICOES GERAIS: GARANTIA, FORMALIZACAO, EXECUCAO E RESCISAQ

Contrato. Garantia. Nao retencgao reiterada. Praxe administrativa contra legem. Validade por lacuna da legislagao.
1. A omissdo ou ndo retencgdo (cobranca) reiterada da garantia dos contratados, exigida nos editais e contratos
da Administracao conforme previsao legal, ndo torna, com o passar do tempo, regular a conduta, pois, a
praxe administrativa, como fonte do Direito Administrativo, apenas tem validade diante da deficiéncia da
legislacao, suprindo eventuais lacunas, razao pela qual nao se considera regular o costume administrativo
contra legem. Nao se deve admitir a possibilidade de a Administracao fazer exigéncias proforma no edital de
licitagao, semaintencao de executa-las, visto que se encontra estritamente vinculada as condicdes impostas
no instrumento convocatorio.
2. Arelevancia da garantia contratual reside no fato de permitir @ Administracao se assequrar da capacidade da
contratada em concluir o objeto licitado, e por servir a mitigagao de eventuais prejuizos causados durante a
execu¢ao do objeto contratual.

(Tomada de Contas Ordindria. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n? 436/2022 - Plendrio Virtual. Julgado em 16/09/2022.
Publicado no DOC/TCE-MT em 30/09/2022. Processo n® 11.156-2/2017).

Contrato. Rescisdao amigavel. Conveniéncia para Administragao. Caso fortuito ou forca maior.

Nos casos de rescisdao amigavel de contrato administrativo, a lei exige apenas que haja conveniéncia para a
Administracdo (art. 79, I, Lei 8.666/93), ndo sendo necessario que se comprove a ocorréncia de fato imprevisivel ou
inevitavel, todavia, a partir do momento em que a Administragao justifique rescisao contratual amigavel com base em
“caso fortuito” ou “for¢ca maior”, atrai para si o 6nus de provar a ocorréncia de tal causa.

(Representagdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acorddo n® 248/2019-TP. Julgado em
14/05/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 31/05/2019. Processo n® 4.461-0/2017).

Contrato. Formalizagao contratual. Necessidade de testemunha.
E desnecessaria a exigéncia de testemunhas na formalizacao de contrato administrativo, tendo em vista o carater
publico desse instrumento, sendo suficiente o cumprimento das exigéncias previstas no artigo 61 da Lei n? 8.666/93.

(Contas de Gestdo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n® 1.984/2015-TP. Julgado em 12/05/2015. Publicado no DOC/TCE-MT
em 27/05/2015. Processo n° 1.853-8/2014).

Contrato. Execucgao contratual. Apresentacgao de certidoes por ocasidao dos pagamentos.

O contratado deve apresentar as devidas certiddes por ocasido dos pagamentos referentes ao objeto executado,
tendo em vista que, nos termos da Lei de Licitagoes, deve manter, durante a execugao contratual, todas as condigoes
de habilitagao e qualificagao exigidas na licitacao.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n? 44/2014-SC. Julgado em 12/08/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 03/09/2014. Processo n° 7.196-0/2013).

Contrato. Inexigibilidade de licitagao. Quantitativo do objeto contratual. Previsao legal.

O contrato administrativo e sua respectiva minuta contratual, decorrentes de inexigibilidade de licitacao, devem
indicar claramente o quantitativo do objeto, mesmo que tal indicagao tenha ocorrido na estimativa de consumo que
consta do processo administrativo de inexigibilidade, uma vez que o estabelecimento dos elementos caracteristicos
do objeto é exigéncia prevista no art. 55, |, da Lei 8.666/93.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acérddo n@1.381/2014-TP. Julgado em 12/08/2014. Publicado no DOC/TCE-
MT em 29/08/2014. Processo n° 7.507-8/2013).
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Contrato. Realizagao de show ou evento artistico. Pagamento antecipado de parcela contratual. Excepcionalidade.
Clausula contratual que assegure cumprimento do objeto e fixagao de multa.

E permitido o pagamento excepcional e antecipado de parcela contratual referente & realizagao de show ou de evento
artistico, uma vez que ¢é praxe de mercado que alguns artistas ou prestadores de servicos desse ramo so realizem
shows ou eventos por meio de recebimento financeiro adiantado. Porém, o ente contratante, por medida de cautela,
deve estabelecer clausula no instrumento contratual que assegure a prestacao efetiva do servigo contratado e a
fixacao de multa pelo descumprimento correlato.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n® 952/2014-TP. Julgado em 13/05/2014. Publicado no DOC/TCE-MT
em 21/05/2014. Processo n° 7.621-0/2013).

4.2. CONTRATOS DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Contrato. Servicos de engenharia comuns. ART no CREA.

Osservigos de engenharia, ainda que comuns, devem possuir Anotagao de Responsabilidade Técnica(ART)registrado
no respectivo CREA, tendo como amparo a Resolugdo n° 1.116/2019/Confea, a Norma ABNT 16280 e o Manual de
Auditoria de Obras Publicas e Servigos de Engenharia do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acorddo n® 584/2019-TP. Julgado em
20/08/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/08/2019. Processo n®23.769- 8/2016).

Contrato. Obras. Necessidade de inspegoes periodicas. Garantia quinquenal.

A Administragao Publica tem o dever de realizar inspecgdes técnicas periodicas durante e apés o término das obras
contratadas, de maneira a avaliar, tempestivamente, a qualidade, o desempenho, a durabilidade e a robustez
da construgao e de providenciar as medidas corretivas e responsabilizadoras que se fizerem necessarias, em
consonancia com o artigo 618 do Codigo Civil Brasileiro e a Orientacao Técnica n? 3/2011 do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas (lbraop).

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n®530/2016 -TP. Julgado em
27/09/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 07/10/2016. Processo n219.250-3/2010).

Contrato. Obras e servigcos de engenharia pagos e ndo executados. Restituicao.

A realizacao de pagamentos por obras ou servicos de engenharia ndo executados implica para o beneficiario, nos
termos do art. 884 do Caodigo Civil, a obrigagao de restituicao ao erario do valor recebido indevidamente, tendo em
vista o seu enriguecimento sem causa, sob pena de determinacao de ressarcimento e aplicacao de sangao pecuniaria
pelo Tribunal de Contas.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acorddo n® 255/2015-PC. Julgado em
11/11/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 03/12/2015. Processo n° 6.687-7/2011).

Contrato. Obras publicas. Garantia quinquenal.

1. Aadministracao publica deve exigir das empresas contratadas a reparagao e corregao dos vicios, defeitos e
incorrecoes verificados dentro do prazo de garantia quinquenal da obra publica, tendo em vista o disposto no
artigo 618 do Cdédigo Civil, artigo 69 da Lei n28.666/93 e artigo 12 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

2. Afiscalizagao da execugao contratual e o recebimento definitivo do objeto pela administragao nao exime as
empresas contratadas em garantir a solidez, utilidade e seguranca da obra pelo prazo irredutivel de cinco
anos, salvo se houver excludente de culpabilidade que interrompa o nexo de causalidade entre as falhas
construtivas detectadas e a responsabilidade da contratada.

3. E recomendavel que a administragdo regulamente e elabore rigoroso plano de fiscalizagdo das obras
executadas, de forma a possibilitar inspecdes técnicas periodicas durante o periodo de garantia, de maneira
aavaliar a qualidade, o desempenho, a durabilidade e a robustez da obra apos sua conclusao, possibilitando a
constatacao tempestiva de vicios de construcao porventura ocorridos e o acionamento da empresa no prazo
da garantia quinquenal.

(Representacdo de Natureza Interna. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n? 2.145/2015-TP. Julgado
em 19/05/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 01/06/2015. Processo n° 17.500-5/2010).
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Contrato. Obra e servigos de engenharia. Inclusao de materiais e equipamentos, ndo empregados na obra publica,
no rol de servicos executados. Nao previsao editalicia e contratual. Liquidacao irregular de despesa publica.
Concessao de vantagem indevida.

Nao havendo previsao expressa em edital de licitagao e em contrato, os materiais e equipamentos entregues e
disponiveis para utilizacao em obras e servi¢cos de engenharia ndo podem ser inclusos no rol de servicos executados
até que sejam efetivamente empregados na obra publica. Primeiro, porque a inclusao de materiais e equipamentos
nao empregados na obra configura liquidagao irregular de despesa publica, o que permitiria 0 pagamento antecipado
por servigos ainda nao realizados. Segundo, porque a auséncia de previsao dessa forma de medigao no edital de
licitagao e no contrato caracteriza a concessao de vantagem indevida ao contratado.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n® 728/2014-TP. Julgado
em 01/04/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 15/04/2014. Processo n° 26.202-1/2013).

4.3. CONTRATOS DE SERVICOS DE TERCEIROS

Contrato. Servigos de auditoria independente. Contratacao excepcional e restrita.

E possivel a contratagdo, em carater excepcional e restrito, de servicos de auditoriaindependente, de modo a realizar
servigos especializados de auditoria com intuito de auxiliar o gestor na tomada de decistes e o préprio controle
interno da Administracao, desde que nao haja transferéncia de atribuicoes de controle interno para a contratada e
substituicao de servidores publicos.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Valter Albano da Silva. Acordédo n®30/2021-TP. Julgado em 02/03/2021. Publicado
no DOC/TCE-MT em 05/04/2021. Processo n®23.074-0/2019).

Contrato. Aquisicao de software. Licenca de uso e licenca permanente. Formas de remuneracgao pela prestacao
dos servicos de tecnologia da informacao.

1. Acontratacao de software na modalidade licenca de uso, em detrimento da aquisicao da licenga permanente,
sem fundamento adequado de sua escolha, bem como sem demonstracao da sua vantajosidade, incorre em
ato antiecon6mico e ineficiente do Poder Publico.

2. Nas contratagOes para a prestagao de servigos de tecnologia da informagao, a remuneracao deve estar
vinculada a resultados, e o pagamento por hora trabalhada ou por posto de servigo somente poderéa ser
admitido quando a excepcionalidade estiver prévia e adequadamente justificada nos respectivos processos.

(Representacdo de Natureza Interna. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acdrddo n? 898/2019-TP. Julgado
em 10/12/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 29/01/2020. Processo n2 30.012-8/2018).

Contrato. Cessao ou locacao de mao de obra. Reducao de postos de servigos contratados. Possibilidade mediante
aditivo de supressao ou repactuacao contratual.

1. Eirreqular areducao do nimero de postos de servicos pactuado em contratos de cessao ou locacdo de mao
de obra, sem que haja a correspondente diminuigao do valor do contrato. E possivel que tal redugao ocorra
por meio de aditivos de supressoes ao contrato ou de aplicacao do instituto da repactuacao, quando cabivel.

2. A reducao do numero de postos de servigcos pactuado em contrato como forma de compensacao por
eventuais aumentos de custos do contratado, sem a necessaria formalizagao e justificacao do aditivo, é
irregular, caracterizando dano ao erario por inexecugao contratual, ensejando determinacao de restitui¢ao
de valores e aplicagao de sangoes por parte do TCE-MT.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérddo n® 304/2017-TP Julgado em 04/07/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
13/07/2017. Processo n? 22.165-1/2015).
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Contrato. Terceirizagao. Cooperativa de Trabalho. Contratacao por hora prestada nao se confunde com contrato
por “posto de servico”.

Nasterceirizacteslicitasde servicos, medianteacontratacaode Cooperativasde Trabalho, asrespectivasliquidacoes
e pagamentos das despesas devem considerar os valores e os critérios de prego/unidade de medida definidos na
licitacao e no contrato. A contratacao realizada pelo critério de “hora de servico prestada” nao deve ser liquidada/
paga considerando o critério “posto de servigo por més”, pois além de nao corresponder ao parametro utilizado para
selecao da proposta vencedora no certame de origem, este Ultimo apresenta na sua composicao de custos horas
mensais “cheias”(incluindo: repouso semanal remunerado, feriados e outros reflexos trabalhistas), podendo eventual
pagamento caracterizar-se como superfaturamento por quantidade.

(Auditoria de Conformidade. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n° 221/2017-TP. Julgado em 23/05/2017. Publicado no DOC/
TCE-MT em 01/06/2017. Processo n217.010-0/2016).

Contrato. Terceirizacao ilicita. Cooperativa de trabalho. Substituicao de servidores efetivos.

A contratagao de servigos de Cooperativas de Trabalho para suprir atividades tipicas e finalisticas que devem ser
desenvolvidas por servidores efetivos, contempladas em cargos inseridos em Planos de Cargos, Carreiras e Salarios
de servidores (PCCS), viola o principio do concurso publico previsto no inciso |l do art. 37 da CF/88.

(Auditoria de Conformidade. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n° 221/2017-TP. Julgado em 23/05/2017. Publicado no DOC/
TCE-MT em 01/06/2017. Processo n° 17.010-0/2016).

Contrato. Servicos de terceiros. Prestagao de servigcos de enfermagem. Habilitagao e inscrigcao de profissional no
Conselho Regional de Enfermagem.

A contratacao de terceiros para prestagao de servicos de enfermagem deve se pautar pela exigéncia de profissional
legalmente habilitado e inscrito no Conselho Regional de Enfermagem com jurisdicao na area onde ocorre a execugao
do servigo, nos termos do art. 22da Lei Federal 7.498/1986, sob pena de aplicagao de multa pelo Tribunal de Contas ao
gestor responsével pela contratagao ilegal.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acorddo n®2.554/2014-TP. Julgado em 29/10/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 19/11/2014. Processo n° 7.553-1/2013).

Contrato. Assessoramento contabil. Servigos distintos das atribuicoes do cargo de contador efetivo.

E legal a contratagao de servicos de assessoramento contabil quando o objeto do contrato incluir servicos distintos
das atribuicdes operacionais previstas para o cargo efetivo de contador, ou seja, a contratacao nao pode abarcar os
servicos de natureza continua e permanente afetos a competéncia do contador.

(Representacdo de Natureza Interna. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n? 14/2014 -SC. Julgado em
13/05/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 27/05/2014. Processo n° 20.340-8/2013).

4.4, CONTRATOS DE LOCACAO

Contrato. Locacao deimdvel. Aumento de valor. Auséncia de justificativa e previsao contratual. Superfaturamento.
Restituicao e multa.

O aumento de valor contratual de locacao de imovel, realizado pela Administragcdo sem justificativa e previsao
contratual, em contrariedade aos artigos 55, inciso Ill, e 66 da Lei n? 8.666/1993, configura superfaturamento e
enriguecimento sem causa por parte do contratado (art. 884, Cadigo Civil), podendo ensejar determinagdo de
restituicdo do montante indevido, atualizado monetariamente, e de aplicagao de multa sobre o valor do dano ao erario
pelo Tribunal de Contas.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n245/2017-SC. Julgado em
11/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 31/10/2017. Processo n210.019-6/2016).
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Contrato. “Locacao com doacao ao final”. Dissimulagao de Contrato de Compra e Venda. Operacgao de Crédito.

1. A aquisigao financiada de bens, realizada mediante a celebragao de “contrato de locagao com doagao ao
final”, equipara-se a uma operacgao de crédito (art. 29 da LRF), bem como constitui dissimulagao do negécio
juridico de fato (contrato de compra e venda a prazo), sendo nulo o ajuste dissimulado.

2. 0’contrato de locagao com doacgao ao final” ndo se equipara ao arrendamento mercantil financeiro (leasing
financeiro). Este tipo de instrumento financeiro (leasing), somente pode ser contratado de pessoas juridicas
que tenham como objeto principal de sua atividade a préatica de operagdes de arrendamento mercantil, de
bancos multiplos com carteira de arrendamento mercantil e de instituigdes financeiras, observadas asregras
estabelecidas pelo Banco Central do Brasil - BCB (Resolugédo n®2.309/96 do BCB).

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n® 452/2016-TP. Julgado em 23/08/2016. Publicado no
DOC/TCE-MT em 06/09/2016. Processo n®9.092-1/2014).

Contrato. Renovacgao de contrato de locacao deimavel. Laudo de reajustamento oficial. Documentacgao obrigatoria.
O laudo de reajustamento oficial € documentacao obrigatoria na renovacao de contrato de locagao de imovel pela
Administracao Publica, a fim de se comprovar se o preco cobrado esta compativel com o valor de mercado e se é
vantajoso para a administracao.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n? 790/2014-TP. Julgado em 29/04/2014. Publicado no DOC/
TCE-MT em 09/05/2014. Processo n° 7.330-0/2013).

4.5. CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS

Contrato. Concessao. Prorrogacao de prazo contratual. Reequilibrio econémico-financeiro. Auséncia de previsao.
1. Epossivelaprorrogagaodo prazo contratual de concessao, comomedidade reequilibrio econémico-financeiro
alternativa a elevagao de tarifas, ainda que nao exista previsao no edital convocatério ou autorizagao expressa

no contrato, em situacao imprevisivel ou de efeitos incalculaveis no momento da celebracao da avenca.

2. Enquanto na prorrogagao contratual de prazo por simples convicgao da conveniéncia e oportunidade
administrativa, diante do bom desempenho da concessionaria e do interesse das partes na continuidade do
vinculo, o contrato é estendido para satisfazer necessidade que decorra da execugao normal do contrato, por
previsao no contrato e garantia do direito das partes, na prorrogacao contratual da concessao para promover
o equilibrio financeiro da relagao, a extensao do prazo destina-se a satisfazer necessidade nao prevista
originariamente, diante de uma situacao de alea extraordinéria nao atribuivel ao concessionario.

(Representagdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acorddo n° 358/2023 - Plendrio Virtual. Julgado em 28/04/2023.
Publicado no DOC/TCE-MT em 12/05/2023. Processo n° 8.069-1/2022).

Contrato. Concessao de servigco de saneamento. Controle por agéncia reguladora.

Na hipétese de concessdo do servico de saneamento (abastecimento de &gua e esgotamento sanitario), a
Administracao Publica deve criar controle estatal por meio de agéncia que regule e fiscalize o servigo publico
concedido, nos termos do art. 11, inciso lll, da Lei Federal 11.445/2007.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n® 36/2018-PC. Julgado em
31/07/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 17/08/2018. Processo n® 16.046-6/2017).
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4.6. PRORROGACAO CONTRATUAL E SERVICOS DE NATUREZA CONTINUADA

Contrato. Prorrogacao. Servigcos de natureza continua. Prorrogacao excepcional.
A prorrogacdo excepcional do contrato de servicos de natureza continua por mais 12 meses(art. 57, § 42, Lei 8.666/93),
além do periodo maximo de 60 meses estabelecido como regra(art. 57, inciso Il), deve preencher os requisitos:

a. demonstracao da essencialidade do servigo;

b. autorizacao expressa da autoridade superior competente para celebracao do aditamento; e

c. ocorréncia de evento superveniente, grave e imprevisivel, para o qual nao tenha contribuido nenhuma das

partes contratantes.

Tal prorrogagao extraordinaria nao pode ser utilizada como solugao ordinaria, sob pena de ofensa a Constituigao e,
notadamente, ao principio da moralidade insculpido no artigo 37, caput, da Constituicao Federal de 1988.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n? 301/2020-TP. Julgado em 01/09/2020. Publicado no DOC/TCE-
MT em 28/09/2020. Processo n® 27.781-9/2018).

Contrato. Prorrogacao. Vantajosidade econémica.

1. Na prorrogacgao de contratos de servigos de natureza continuada, a Administracao deve realizar avaliagao
antecipada com intuito de comprovar a vantajosidade econdmica. Trata-se de norma de natureza cogente,
caracterizada como ato vinculado, relacionado com os principios da legalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e, especialmente, motivacao.

2. Hanecessidade de comprovacao da vantajosidade econémica, por meio de estudos técnicos e financeiros,
mesmo que haja prorrogacao contratual sem reajuste de valores, com reajuste baseado em variagdes abaixo
doindice de inflagdo ou com decréscimo do prego contratado.

(Auditoria de Conformidade. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen Marques. Acérddo n258/2018-PC. Julgado em
29/08/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/09/2018. Processo n2 19.785-8/2016).

Contrato. Prorrogacao contratual. Assessoria contabil e administrativa.

Os contratos de assessoria contabil e administrativa nao podem ser prorrogados com fundamento no artigo 57, Il
da Lei n28.666/93, tendo em vista que seu objeto nao se enquadra na categoria de servigos de natureza continuada,
que sao aqueles servicos essenciais, de carater permanente, cuja interrupgao pode comprometer a continuidade das
atividades rotineiras da Administragao.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n? 21/2018-PC. Julgado em
27/03/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 12/04/2018. Processo n® 14.767-2/2016).

Contrato. Prorrogacao contratual. Aquisicao de combustivel.

A aquisicao de combustivel caracteriza-se como compra de material de consumo e nao prestacao de servigos,
devendo o respectivo contrato ter duragao adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, nao cabendo
a hipdtese de prorrogacgao prevista no art. 57, Il, da Lei n2 8.666/93.

(Auditoria de Conformidade. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n° 428/2017-TP. Julgado em 03/10/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/10/2017. Processo n®12.571-7/2016).

Contrato. Prorrogacao. Servicos de publicidade institucional da Camara Municipal.

Os servigcos de publicidade institucional de programas, obras, servicos e campanhas de orientagao social ou de
carater informativo contratados pela Camara Municipal podem, mediante atendimento do interesse publico no caso
concreto, ser considerados como de natureza continua, sendo possivel, neste caso, a prorrogagcao contratual nos
termos do art. 57, Il, da Lei n2 8.666/1993.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérddo n? 404/2017-TP. Julgado em 05/09/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
28/09/2017. Processo n® 8.089-6/2013).
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Contrato. Prorrogacao. Publicidade e propaganda institucional.

Oscontratosde publicidade e propagandainstitucional de atos, programas governamentais, informagoes de interesse
publico e orientagdes aos municipes nao podem ser prorrogados com fundamento no art. 57, I, da Lei n? 8.666/93,
tendo em vista que seu objeto nao se enquadra na categoria de servigos de natureza continuada.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n2 141/2016-SC. Julgado em 19/10/2016.
Publicado no DOC/TCE-MT em 03/11/2016. Processo n? 2.049-4/2015).

Contrato. Prorrogacao contratual. Fornecimento de combustiveis.
0 fornecimento de combustiveis caracteriza-se como venda de material de consumo e nao prestacao de servicos, e
por isso o respectivo contrato nao se amolda a hipétese de prorrogacao prevista no art. 57, Il, da Lei n2 8.666/93.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acdrddo n?258/2015-SC. Julgado em 10/12/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 28/01/2016. Processo n° 1.899-6/2014).

Contrato. Prorrogacao contratual. Servigos técnicos de assessoria contabil e administrativa.

Os contratos de prestacao de servicos técnicos de assessoria contabil e administrativa ndo podem ser prorrogados
com fundamento no art. 57, Il, da Lei n? 8.666/93, tendo em vista que seu objeto ndao se enquadra na categoria de
servigos de natureza continua, que sao aqueles servicos essenciais de carater permanente cuja interrupgao pode
comprometer a continuidade das atividades rotineiras da Administracao.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acérddo n? 3.345/2015-TP. Julgado em 09/09/2015. Publicado no DOC/
TCE-MT em 29/09/2015. Processo n° 1.752-3/2014).

Contrato. Prorrogagao contratual. Servigos técnicos de consultoria e assessoria advocaticia.

Os contratos de prestacao de servigos técnicos de consultoria e assessoria advocaticia ndo podem ser prorrogados
com fundamento no art. 57, Il, da Lei n? 8.666/93, tendo em vista que seu objeto ndao se enquadra na categoria de
servigos de natureza continuada, que sao aqueles servigos essenciais a ponto de a sua paralisagao prejudicar,
interromper ou comprometer a continuidade das atividades rotineiras da Administracao.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acérddo n? 3.284/2015-TP. Julgado em 25/08/2015. Publicado no DOC/
TCE-MT em 16/09/2015. Processo n°1.720-5/2014 ).

Contrato. Servicos de natureza continuada. Monitoramento de velocidade em vias publicas e deteccao deinfragoes
de transito.

O servigo de monitoramento de velocidade em vias publicas e detecgao de infragcdes de transito pode ser contratado
pela Administragdo Publica por periodo superior ao exercicio financeiro, limitado a sessenta meses (art. 57, Il, Lei n?
8.666/93), tendo em vista que possui caracteristica de servico de natureza continuada que se destina a garantir a
seguranga no transito, de forma que sua interrup¢ao pode causar prejuizos a sociedade.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n® 2.963/2015-TP. Julgado em 30/06/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 20/07/2015. Processo n° 17.077-1/2014).

Contrato. Prorrogacao contratual. Locagao de softwares.

1. Nos contratos administrativos de locacao de softwares nao é permitida a alteragao do objeto mediante
acréscimo de novos softwares nao contemplados no contrato inicial, os quais devem ser licitados por meio
de nova licitacao.

2. Naprorrogagao de contratos administrativos de locagdo de softwares(art. 57,1V, Lei n28.666/93) é necessaria
a comprovagao documental da obtengao de condigoes e pregos mais vantajosos para a Administracao, para
justificar a ndo realizagao de novo certame licitatorio(art. 57, § 22, Lei n® 8.666/93).

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n? 56/2015-PC. Julgado em 17/06/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 29/06/2015. Processo n® 1.389-7/2014).
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Contrato. Prorrogacao contratual. Servicos continuos. Consultoria administrativa, contabil, financeira e
patrimonial.

Os contratos de consultoria administrativa, contabil, financeira e patrimonial celebrados pela Camara Municipal
nao podem ser prorrogados com fundamento no art. 57, ll, da Lei n2 8.666/93, tendo em vista que seu objeto nao se
enquadra na categoria de servigos de natureza continuada, que sao aqueles servi¢cos dos quais a Administracao nao
pode dispor sob pena de comprometimento da continuidade de suas atividades.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n? 56/2015-PC. Julgado em 17/06/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 29/06/2015. Processo n®1.389-7/2014).

Contrato. Prorrogacao de prazo. Requisitos.

Nos termos da Lei n? 8.666/93, a prorrogacao de prazo de contrato de prestacao de servigos deve ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato (art. 57, § 29), ter justificativa
de precos por meio da realizacdo de pesquisa de mercado (art. 26, paragrafo Unico, Ill) e ter amparo em dotagéo
orcamentaria pela qual correrdo as despesas adicionais (art. 55, V).

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérdédo n? 45/2015-PC. Julgado em 03/06/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 19/06/2015. Processo n® 1.427-3/2014).

Contrato. Servicos continuos. Prorrogagoes. Inclusao no teto da modalidade licitatoria.

Nos contratos administrativos referentes a prestacao de servigos continuos, o teto da modalidade licitatoria
inicialmente adotada na contratacao deve ser observado para o valor global da avenca, incluidas as possiveis
prorrogacoes promovidas com fundamento no art. 57, Il, da Lei n2 8.666/93.

(Recurso Ordindrio. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acorddo n? 1.705/2015 -TP. Julgado em 23/04/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 07/05/2015. Processo n° 8.227-9/2013).

Contrato. Servigo continuo. Somado valor do contrato originario e das prorrogacoes. Teto da modalidade licitatoria.
A soma do valor do contrato originario, referente a servigo continuo, com os valores das prorrogagoes firmadas em
termos aditivos nao pode extrapolar o teto legal da modalidade licitatoria sob a qual se realizou o certame.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n®94/2014-SC. Julgado em 02/09/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 12/11/2014. Processo n° 8.227-9/2013).

Contrato. Prorrogacao. Servigos de publicidade.

Os servigos de publicidade nao sao considerados de natureza continua, ndo sendo possivel a prorrogacgao contratual
com base no art. 57, inciso |l, da Lei 8.666/1993, salvo em situacdes excepcionais em que restar comprovado que
a interrupcao dos servicos pode comprometer a continuidade das atividades do érgao, causando prejuizos a
administracao e a sociedade.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n® 1.930/2014-TP. Julgado em 09/089/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 29/09/2014. Processo n° 8.089-6/2013).

Contrato. Prorrogacao contratual de servigos de natureza continuada. Fornecimento de combustivel.

O fornecimento de combustivel nao se enquadra na possibilidade de prorrogagao contratual prevista no artigo 57,
inciso ll, da Lei 8666/93, tendo em vista que é considerado aquisicao de bens e nao prestacgao de servigos de natureza
continuada.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n® 1.199/2014-TP. Julgado em 26/06/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 11/07/2014. Processo n° 7.732-1/2013).

Contrato. Prorrogacao contratual. Servico continuado. Comprovacgao de precos e condigoes vantajosas.

No caso em que a administracao publica pretender prorrogar contrato de servico, para o qual cabe a continuidade,
devera comprovar, materialmente, a economicidade e vantajosidade da prorrogacao, por meio de elementos reais e
precisos que os atestem, nos termos do inciso Il do artigo 57 da Lei 8.666/93, nao bastando justificar a prorrogacao
do contrato em execucao por meio de alegagcées meramente formais.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n®1.172/2014-TP. Julgado em 10/06/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 04/07/2014. Processo n° 7.768-2/2013).
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Contrato. Servigos continuos. Prorrogagodes. Inclusao no teto da modalidade licitatoria.

Nos contratos administrativos referentes a prestagao de servicos continuos, o teto da modalidade licitatoria
inicialmente adotada na contratacao deve ser observado para o valor global da avenca, incluidas as possiveis
prorrogacoes promovidas com fundamento no art. 57, Il, da Lei 8.666/93.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acdrddo n? 1.158/2014-TP. Julgado em 10/06/2014. Publicado no DOC/TCE-
MT em 04/07/2014. Processo n° 7.747-0/2013).

Contrato. Servico continuo. Prorrogacao contratual. Fornecedor Gnico do servico. Comprovac¢ao da vantajosidade
e economicidade.

Na prorrogacao de contrato de servigo continuo, a Administragao municipal deve comprovar documentalmente que a
prorrogacao continua a ser a mais vantajosa e econémica, mesmo que o fornecedor seja o Unico que presta o servigo
na localidade.

(Recurso Ordindrio. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n® 568/2014-TP. Julgado em 18/03/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 26/03/2014. Processo n® 6.992-2/2012).

4.7. ALTERACAO CONTRATUAL

Contrato. Alteracgoes unilaterais quantitativas e qualitativas. Mudanca da natureza do objeto. Justificativa técnica.
Tanto as alteracOes contratuais unilaterais quantitativas, que modificam a dimensao do objeto, quanto as unilaterais
qualitativas, que nao modificam tal dimensao, nao podem importar em mudanga da natureza do objeto contratado,
sendo que, em qualquer caso, as alteracdes devem ter justificativa técnica e motivacao pautada em informacoes
objetivas, passiveis de serem comprovadas, nao podendo se limitar a argumentos meramente subjetivos, sem
qualquer parametro objetivo de controle.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n® 33/2019-PC. Julgado em
08/05/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 29/05/2019. Processo n2 12.501-6/2016).

Contrato. Alteragao qualitativa de contrato de obra. Necessidade de adequagao de projeto basico.

1. Constitui pratica ilegal a revisao de projeto basico de obra publica que transfigure o objeto originalmente
contratado em outro de natureza e proposito diversos.

2. A Lein%8.666/1993 (art. 65, |, alineas “a" e "b") possibilita que sejam realizadas alteracdes qualitativas no
contrato administrativo de obra, em decorréncia da necessidade de adequacgao do respectivo projeto basico,
desde que haja:

a. justificativa da existéncia de um fato posterior a licitagao ou conhecido posteriormente a ela, que tenha
mudado as condigdes contratuais;

b. respeito aos direitos do contratado, sintetizados na manutencao da equagao econdmica- financeira;

c. formalizacao por meio de termo aditivo;

d. nao desnaturagao do objeto por meio da mera insergao no contexto da contratagao de objetos novos,
omitidos por conta de falhas ou defeitos de planejamento; e

e. respeito aos limites estabelecidos no artigo 65, § 12da Lei n28.666/1993.

(Representacdo de Natureza Externa. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n® 105/2018-PC. Julgado
em 24/10/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 13/11/2018. Processo n® 843-5/2016).

Contrato. Aditamento. Parecer juridico.

A mera aposicao de assinatura de conformidade em minutas de termo aditivo contratual, como forma de exame de
legalidade, ndo substitui a obrigatoriedade de emissao de parecer juridico nos termos previstos na Lei 8.666/93 (art.
38, inciso VI c/c paragrafo Unico).

(Auditoria de Conformidade. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n2 117/2018-TP. Julgado em
17/04/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 26/04/2018. Processo n° 13.956-4/2016).
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Contrato. Alteragoes contratuais quantitativas e qualitativas. Limites. Pressupostos para alteragdes qualitativas
superiores aos limites. Justificativas para alteragoes contratuais.

1. Tantoasalteragcoes contratuais quantitativas, quanto as qualitativas, submetem-se aoslimites estabelecidos
nos §§ 12 e 22 do art. 65 da Lei n2 8.666/93.

2. Excepcionalmente, admite-se a possibilidade de que alteracdes contratuais consensuais qualitativas
ultrapassem os limites previstos nos §§ 12e 22do art. 65 da Lei n? 8.666/93, desde que atendam aos seguintes
pressupostos:

a. nao acarretarem para a Administragao encargos contratuais superiores aos oriundos de uma eventual
rescisao contratual por razdes de interesse publico, acrescidos aos custos da elaboracao de um novo
certame licitatorio;

b. naopossibilitarem ainexecucao contratual, em decorréncia do nivel de capacidade técnica e econémico-
financeira do contratado;

c. decorrerem de fatos supervenientes que impliguem em dificuldades nao previstas ou imprevisiveis por
ocasiao da contratacgao inicial;

d. naoocasionarem a transformacgao do objeto originalmente contratado em outro de natureza e proposito
diversos;

e. serem necessarias a completa execucao do objeto original do contrato, a otimizagao do cronograma de
eXxecucgao e a antecipagao dos beneficios sociais e econémicos decorrentes; e

f. decorrerem da motivacao de que as consequéncias de uma alternativa (rescisdo contratual seguida de
nova licitacao e contratagdo) trariam prejuizo insuportavel ao interesse publico a ser atendido pela obra
ou servico.

3. Tanto as alteragoes contratuais quantitativas quanto as qualitativas pressupdem necessaria motivagao das
razGes que conduziram ao respectivo aditivo contratual, com demonstracao explicita das justificativas que
se paute por informagoes objetivas, passiveis de serem comprovadas, nao podendo se limitar a argumentos
meramente subjetivos sem qualquer par@metro objetivo de controle.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acorddo n® 2.815/2014-TP. Julgado em
02/12/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 15/12/2014. Processo n® 7.144-7/2013).

4.8. ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAQ DE CONTRATOS

Contrato. Fiscalizacao. Obras e servigos de engenharia. Profissional com conhecimento técnico. ART/RRT.

A execucao do contrato administrativo de obras e servicos de engenharia deve ser fiscalizada e acompanhada
por profissional habilitado (engenheiro/arquiteto) e especificamente designado como fiscal, munido de Anotacao
de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) que declare o respectivo
conhecimento técnico.

(Representagdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Waldir Teis. Acérddo n° 173/2023 - Plendrio Virtual. Julgado em 10/03/2023.
Publicado no DOC/TCE-MT em 21/03/2023. Processo n° 17.259-6/2019).

Contrato. Designacao de fiscal. Requisitos. Relatorios.

1. Adesignacao de servidores para o exercicio da fungao de fiscal de contrato deve ocorrer em momento prévio
ou, no maximo, no inicio da vigéncia contratual, por meio de portaria especifica ou instrumento equivalente,
devidamente publicado, contendo dados como nome do servidor, nimeros do contrato e do processo
administrativo, nomes das partes, descrigao sucinta do objeto e prazos, imputando responsabilidade e dando
a devida ciéncia ao servidor para que acompanhe de forma efetiva o contrato indicado.

2. A designacao do fiscal de forma generalizada, indicando-se um unico servidor de cada secretaria para
acompanhar todos os contratos, ndo garante o cumprimento efetivo do acompanhamento e fiscalizacao da
execucao contratual, podendo gerar inobservancia do disposto na lei.

3. Osrelatérios elaborados pelos fiscais de contratos devem conter informacdes substanciais quantitativas e
qualitativas sobre o recebimento do objeto contratual, nao bastando a simples anotagao do objeto, sendo
necessario conter informacoes especificas, incluindo atividades do prestador de servicos ou relagao/
relatério analitico dos materiais recebidos pelo setor responsavel pela guarda e distribuigao.

(Representagdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acdrddo n®546/2022 - Plendrio Virtual. Julgado em 07/10/2022.
Publicado no DOC/TCE-MT em 19/10/2022. Processo n21.281-5/2016).
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Contrato. Fiscalizagao. Atesto em notas fiscais. Aquisicao de combustivel.

1. A falta de atesto em notas fiscais nao é mera irregularidade formal, por se tratar de ato fundamental para
comprovar a efetiva entrega do produto ou servicgo, tornando irregular a liquidagao da despesa. A certificacao
do direito adquirido pelo credor, almejada na fase de liquidacao de despesa, somente pode ser aferida
apos o registro de que o fornecimento ou servigo foi efetivamente entreqgue/prestado, o que ocorre com a
apresentacao de documentos atestados pelo fiscal do respectivo contrato.

2. Oatesto éato praticado pelo servidor, fiscal do contrato, por meio da aposicao de assinatura em documentos
fiscais e comprovantes que certificam a realizagcao do objeto contratado, com o intuito de confirmar que
os fornecedores cumpriram suas obrigag6es contratuais e entregaram os bens e servicos, liberando o
pagamento pela Administragao Publica do preco contratualmente acertado.

3. A inobservancia das etapas necessarias para a realizacdo das despesas, como a nao conferéncia de
notas fiscais apresentadas por fornecedores de combustivel, pode implicar no pagamento sem a
devida entrega, ocasionando prejuizos ao erario.

(Tomada de Contas Ordindria. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n° 315/2022-TP. Julgado em 05/07/2022. Publicado no DOC/
TCE-MT em 13/07/2022. Processo n° 17.693-1/2018).

Contrato. Fiscal/gestor. Designacao. Indicagdo em clausula contratual. Ciéncia ao servidor. Publicidade em
portaria ou ato equivalente.

1. Asimplesindicacao do nome do servidor em uma das clausulas do instrumento contratual ndo pressupoe que
teve ciéncia do encargo de fiscal/gestor contratual que lhe foi outorgado ou que teve acesso ao contrato e
demais documentos para que possa exercer, de forma adequada, a funcao primordial de acompanhamento e
fiscalizacao do cumprimento das obrigagdes contratuais pela contratada.

2. Apesar de a publicacao do extrato contratual na imprensa oficial ser condicao indispensavel para a eficacia
da avenca (art. 61, paragrafo Unico, Lei 8.666/1993), ndo supre a necessidade de se dar ciéncia expressa e
formal ao servidor a respeito de sua designacao como fiscal/gestor do contrato, com necesséria juntada do
respectivo comprovante aos autos do processo administrativo de contratacao.

3. O art. 67 da Lei 8.666/1993 nao especifica a forma a ser adotada para designagao de representante da
Administragao que acompanhe e fiscalize a execugao contratual, todavia, em observancia ao principio da
publicidade(art. 37, CF/1988), deve ser feita por portaria ou outro ato administrativo equivalente, devidamente
publicado naimprensa oficial, de forma a prestigiar a necessaria transparéncia dos atos publicos, informando
atoda sociedade e ao servidor designado.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n® 600/2021-TP. Julgado em 13/10/2021. Publicado no DOC/TCE-MT em
03/11/2021. Processo n° 23.769-8/2016).

Contrato. Prestacao de servigos. Fiscal de contrato. Procedimentos. Servicos técnicos especializados de
consultoria prestados de maneira verbal e informal.

1. O fiscal de contrato de prestagao de servigos deve exigir seu fiel cumprimento e averiguar a qualidade dos
servigos entregues, com base no termo de referéncia e nas clausulas estabelecidas no contrato, anotando,
em registro préprio, todas as ocorréncias, a fim de demonstrar a fiel execucao da fiscalizacao. Deve, ainda,
ao verificar falhas ou erros na execucgao do contrato, notificar o responsavel indicado pela contratada,
para a respectiva regularizacao, estabelecendo prazo para solucao, além de cientificar o gestor publico do
cumprimento ou nao da notificacao apresentada, sob pena de responsabilidade.

2. A prestacao de servigos técnicos especializados de consultoria de maneira verbal e informal, em que nao se
comprove que as atividades e as obrigagdes contratuais assumidas pela contratadatenham ssido efetivamente
realizadas, caracteriza “informalidade”, nao admitida na Administracao Publica. Os servicos prestados devem
ser comprovados por meio de documentos formais e fidedignos, como relatorios, atas de participacao
em reunides, emissao de pareceres etc., para a demonstracao efetiva da execucao do contrato, e, por
consequéncia, validacao da liquidacao da despesa mensal devida, em contrapartida ao servigo executado
com eficiéncia, qualidade e tempestividade.

(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acordédo n? 193/2019-TP. Julgado em
30/04/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 20/05/2019. Processo n® 14.760-5/2018).
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Contrato. Fiscalizagao. Atesto em notas fiscais por secretario municipal. Principio da segregacao de fungoes.

1. O atesto em notas fiscais, por secretario municipal, no recebimento de produtos e servigos referentes a
secretaria sob sua gestao, ofende o principio da segregacao de funcoes, pois se trata de atribuicao de fiscal
de contratos.

2. AAdministragao Publica deve segregar as fungdes de aprovagao, execugao e controle de operagoes, de modo
gue nenhuma pessoa possa ter completa autoridade sobre uma parcela significativa de qualquer transacao,
possibilitando a realizagcao de uma verificacao cruzada.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n® 552/2018-TP. Julgado em
04/12/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 19/12/2018. Processo n2 4.981-6/2017).

Contrato. Fiscalizagao. Regulamentacgao e designagao de fiscais contratos e suplentes.

De forma a nao ensejar a falta ou a ineficaz fiscalizagao da execugao de contratos e o desrespeito ao principio da
eficiéncia, a Administracao deve regulamentar rotinas e procedimentos de controle e fiscalizacao; designar fiscais e
suplentes comvinculo efetivo, atribuindo-lhes contratos com objetos similares e de acordo com a capacidade técnica
de cada um; e ndo atribuir muitos contratos a um mesmo fiscal.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acorddo n®551/2018-TP. Julgado em
04/12/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 19/12/2018. Processo n® 29.327-0/2017).

Contrato. Acompanhamento e fiscalizagao de contratos. Relatérios de medig6es simplificados em obras publicas.
Regime de empreitada por preco global.

1. A elaboragao, por fiscais de contratos, de relatérios de medigoes simplificados que se restringem a indicar
percentual de execugao das etapas de obra publica, semamparo em planilha descritivaou memorial de calculo
que detalhe quais servicos foram efetivamente executados e/ou demonstre aderéncia do planejamento ao
desenvolvimento fisico exato da obra, nao caracteriza efetivos acompanhamento e fiscalizacao da execugao
contratual estabelecidos no art. 67 da Lei n2 8.666/93.

2. Mesmo quando o regime de execugao da obra publica contratada for de “empreitada por precgo global”, os
pagamentos devem ser pautados no efetivo avango da execucao fisica da obra e baseados na realizacao de
acompanhamentos periodicos e concomitantes a execugao contratual pelos fiscais designados.

(Representacdo de Natureza Externa. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acdérddo n? 299/2018-TP. Julgado
em 07/08/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/08/2018. Processo n° 23.798-1/2015).

Contrato. Fiscal de contratos. Conferéncia e atesta¢ao no recebimento de produtos.

No dmbito do acompanhamento e fiscalizagdo de contratos (art. 67, Lei 8.666/93), & de competéncia do fiscal de
contratos a conferéncia de produtos entregues pelo contratado, cabendo-lhe atestar em documento fiscal o
recebimento para efeito de liquidacao da despesa.

(Auditoria de Conformidade. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n® 117/2018-TP. Julgado em
17/04/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 26/04/2018. Processo n®13.956-4/2016).

Contrato. Acompanhamento e fiscalizagdo de execuc¢ao contratual. Apresentacao de declaracdes ou atestados.
Producao de relatorios pelo fiscal do ajuste.

Para efeito de comprovacao de acompanhamento e fiscalizacao de execucao contratual, nos termos das disposicoes
do art. 67 da Lei n? 8.666/93, a apresentacao de declaractes ou atestados que demonstrem a execugao do objeto
contratual nao exime o fiscal do contrato do dever legal de produzir relatorios préprios que registrem todas as
ocorréncias relacionadas ao cumprimento, ou nao, do ajuste.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérdédo n2 29/2017-PC. Julgado em 12/12/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 23/01/2018. Processo n2 16.414-3/2017).
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Contrato. Fiscal de Contrato. Representante da Administragcao. Servidor efetivo, comissionado ou empregado
publico.

O representante da Administracao especialmente designado para acompanhar e fiscalizar a execucao contratual,
nos termos do artigo 67 da Lei n? 8.666/93, pode ser servidor efetivo, em comissao ou empregado publico, tendo em
vista que tal dispositivo legal ndo reproduz expressamente a exigéncia exclusiva de servidor efetivo para tal encargo.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acorddo n® 560/2016-TP. Julgado em 11/10/2016.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/10/2016. Processo n° 2.493-7/2015).

Contrato. Fiscal de contratos. Responsabilidade do designante.

1. Nadesignacgaodefiscal de contratosadministrativos, aautoridade competente deve ter o cuidado de escolher
servidores probos e que detenham capacidade técnica suficiente para verificar o efetivo cumprimento do
objeto pactuado, sendo que a inobservancia desses pressupostos podera ensejar a responsabilizacao do
designante, por culpain eligendo e/ou culpa in vigilando, quando a auséncia ou deficiéncia da fiscaliza¢ao dos
contratos acarretarem danos ao erario.

2. Os processos de pagamentos de despesas devem estar suportados por relatérios e/ou planilhas atestados
pelo respectivo fiscal do contrato.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista de Camargo Junior. Acérddo n®295/2016-TP. Julgado em
24/05/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 07/06/2016. Processo n? 20.777-2/2011).

Contrato. Execucao e fiscalizacao de obras. Anotagoes de Responsabilidade Técnica.
A execucao e a fiscalizacao de obras publicas devem ser realizadas por profissionais legalmente autorizados e
amparados por Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTs).

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n2 3.512/2015-TP. Julgado em 14/10/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 10/11/2015. Processo n® 20.976-7/2011).

Contrato. Fiscal de contrato. Designagao.

A obrigatoriedade da designagao de um representante da Administracao para acompanhar e fiscalizar a execugao de
contrato administrativo ou de instrumento congénere decorre dalei(art. 67, Lei n28.666/93) e independe de previsio
no edital convocatério do certame ou no instrumento contratual.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acorddo n®2.978/2015-TP. Julgado em 07/07/2015. Publicado no DOC/TCE-
MT em 20/07/2015. Processo n° 1.749-3/2014).

Contrato. Fiscal de contrato. Designacao de apenas um servidor para fiscalizagao de todos os contratos da
Administrac¢ao.

1. A designagao de apenas um servidor para acompanhar e fiscalizar todos os contratos administrativos
celebrados pelo Poder Executivo Municipal nao atende ao disposto no art. 67 da Lei n? 8.666/93, quando
verificado que os relatorios de fiscalizacao foram elaborados sem o cuidado, empenho e cautela necessarios.

2. 0O gestor publico deve designar quantitativo suficiente de servidores para o acompanhamento dos contratos
celebrados pela Administracao, a fim de que eles tenham condigdes efetivas de exercer a fiscalizacao dos
contratos, dando cumprimento ao disposto no art. 67 da Lei n2 8.666/93.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acérddo n® 2.953/2015-TP. Julgado em 30/06/2015. Publicado no DOC/
TCE-MT em 20/07/2015. Processo n21.681-0/2014).
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Contrato. Fiscal de contrato. Falta de efetividade na fiscalizagao dos contratos. Proporcionalidade do nimero de
fiscais. Comprovacao da atuacao dos fiscais por meio de relatério detalhado.

1. Existindo relatorios de fiscalizagao para todos os contratos firmados pela Administragao, a designagao de
somente um servidor para acompanhar e fiscalizar todos os instrumentos nao ¢ suficiente para se concluir
que houve falta de efetividade no controle dos contratos, sendo necessaria a evidenciacao do real prejuizo
decorrente dessa situagao para configuragao da irregularidade.

2. O numero de servidores designados como fiscal de contratos deve ser proporcional a quantidade dos
instrumentos firmados pela Administragao.

3. Aefetiva atuacao dos fiscais de contratos deve ser comprovada por meio de relatérios de acompanhamento
da execugao contratual que contemplem informagoes detalhadas sobre a execugao do objeto de cada
instrumento.

(Contas de Gestdo. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acorddo n® 1.716/2015-TP. Julgado em 05/05/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
22/05/2015. Processo n° 1.597-0/2014).

Contrato. Acompanhamento e fiscalizagao. Gestor e fiscal do contrato. Atuacées complementares e diferentes.
A designacao de um gestor de contratos administrativos e a respectiva realizacao de atividades de gerenciamento
de contratos ndo suprem a exigéncia de acompanhamento e fiscaliza¢ao de contratos prevista no artigo 67 da Lei n?
8.666/93, tendo em vista que as fungdes de gestao e fiscalizagao de contratos nao se confundem. Enquanto o gestor
do contrato, subsidiado pelas ag¢des do fiscal do contrato, realiza atos gerenciais como tratamento direto com o
contratado, exigéncia do cumprimento do pactuado, sugestao para eventuais modificagoes contratuais e aplicagao
de sancdes e/ourescisoes, o fiscal do contrato tem atuacao pontual e mais especifica, zelando pela correta aplicacao
do que se estabeleceu no certame licitatorio e no instrumento contratual, o que inclui atividades como recebimento
de notas fiscais, registro de ocorréncias, elaboragao de relatérios, acompanhamento, em campo, da execucao
contratual, recebimento de documentos e outras.

(Contas Anuais de Gestéo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n®2.860/2014-TP. Julgado em 11/12/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 18/12/2014. Processo n° 7.194-3/2013).

Contrato. Ordenador de despesas e fiscal de contrato. Segregacao de fungoes.

Aatuacao do ordenador de despesas como fiscal de contratos configuralesao ao principio da segregacao de fungoes.
Em obediéncia a tal principio, enquanto ao ordenador compete autorizar a realizacao de licitacdes e contratos e a
celebragao de termo aditivo ou prorrogacgao de prazo, ao fiscal de contrato compete exercer a fungdo de acompanhar
e fiscalizar a execucao contratual.

(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérdéo n®76/2014-SC. Julgado em 19/08/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 03/09/2014. Processo n? 8.007-1/2013).

Contrato. Acompanhamento e fiscalizagao da execucao de objeto contratual. Designacao formal de fiscal de
contrato. Comprovacgao de atuagao.

A designacao formal em portaria para que servidor atue como fiscal de contratos nao é suficiente para atender ao
acompanhamento efiscalizacao daexecuc¢ao contratual exigidosnoartigo 67dalei8.666/93, sendo necesséria, ainda,
a comprovacao de atuacao do fiscal por meio de relatérios ou livro de ocorréncias, em que indique o cumprimento
do objeto e dos prazos contratuais e os incidentes relacionados com a execucgao contratual, determinando ou
recomendando solugdes para a regularizacao de faltas ou defeitos observados.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérdéo n21.291/2014-TP. Julgado em 08/07/2014. Publicado no DOC/TCE-
MT em 21/07/2014. Processo n° 7.615-5/2013).

Contrato. Execucao contratual. Fiscal de contrato. Acompanhamento e fiscalizacdao da execucao de objeto
contratual. Comprovacao de atuagao.
1. O fiscal de contrato administrativo deve acompanhar e fiscalizar a execucao do objeto contratado, nao
podendo se limitar a analise formal da execucao da despesa.
2. A efetiva atuacao dos fiscais de contratos deve ser comprovada por meio de relatorios de acompanhamento
da execucao contratual, sendo insuficiente, para a comprovacao, a mera designacao formal.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acorddo n® 1.199/2014-TP. Julgado em 26/06/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 11/07/2014. Processo n° 7.732-1/2013).
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Contrato. Execugao contratual. Fiscal de contrato. Designagao formal. Profissional habilitado.

A designacao do fiscal de contrato tem que ser formal, por meio de portaria, devidamente publicada, e o profissional
designado deve estar habilitado para as atividades de acompanhamento e fiscalizacao da execucao do objeto
contratado.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérddo n®1.192/2014-TP. Julgado em 26/06/2014. Publicado no DOC/TCE-MT
em 11/07/2014. Processo n° 7.562-0/2013).

Contrato. Fiscal de Contrato. Mera designacao nos ultimos meses do exercicio. Fim legal ndo atendido.

A mera designacgao formal de servidor como fiscal de contratos, caracterizada pela nomeacao do fiscal nos ultimos
meses de exercicio e quando restar comprovado que nao ocorreu a efetiva fiscalizacao e acompanhamento dos
instrumentos a ele atribuidos, ndo atende aos artigos 67 e 73 da Lei n? 8.666/93.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n573/2014-TP. Julgado em 18/03/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em
26/03/2014. Processo n®10.277-6/2012).

4.9. SANCOES ADMINISTRATIVAS

Contrato. Sangoes administrativas legais. Aplica¢ao. Processo administrativo. Principio da independéncia das
instancias.

1. A administracao deve se atentar para a necessidade da aplicacao de sangoes administrativas legais
decorrentes do descumprimento contratual que resulte em prejuizo ao interesse publico, sob pena de o
agente publico responsavel incorrer em improbidade administrativa.

2. A instauracao de processo administrativo para responsabilizacao e possivel aplicacao de sancdes ao
contratado independe do resultado em outra esferajulgadora, aplicando-se o principio daindependéncia das
instancias.

(Representagdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Waldir Teis. Joaquim. Acérddo n® 659/2023 - Plendrio Virtual. Julgado em
07/07/2023. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/07/2023. Processo n° 12.762- 0/2018).

Contrato. Sangoes. Aplicagao. Poder-dever da Administracao.

Quanto a aplicagao de sangoes pela Administragao Publica em relacao a inexecucgao total ou parcial do contrato
firmado, nos termos do art. 87, da Lei 8.666/1993, a melhor interpretacao a ser dada ao termo “podera” adotado na
norma é entendé-lo como um poder-dever dos érgaos e entidades publicas, pois, como estabelecido na doutrina
administrativista, os poderes administrativos sao estabelecidos como instrumentos para assegurarem o interesse
publico, e, portanto, nao estao sujeitos a livre disposicao dos agentes publicos.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n? 444/2020-TP. Julgado em 11/11/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em 25/11/2020. Processo n° 8.601-0/2016).

Contrato. Clausula com aplicagcao de multa a Administra¢ao. Inexecucao ou rescisdao sem culpa do contratado.

E vedada a inclusao de clausula contratual que preveja a aplicacdo de multa & Administracdo Publica por inexecugao
ou rescisao contratual, nao podendo o particular contratado ser beneficiario financeiro de tal clausula penal. Nos
casos de rescisao do contrato sem culpa do contratado, este sera ressarcido somente pelos prejuizos regularmente
comprovados que houver sofrido, sequndo dicgao do art. 79, § 22, da Lei n28.666/93, nao se admitindo presuncdes ou
convencgoes. Portanto, como dano material nao se presume, € inconcebivel a fixacao desse tipo de multa, visto que

cria para a Administracao a obrigacao de indenizar sem a demonstracao da existéncia do efetivo prejuizo.

(Tomada de Contas Ordindria. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acorddo n® 71/2018-SC. Julgado em
16/10/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 01/11/2018. Processo n®1.016-2/2016).

Contrato. Multas. Compensacgao com créditos a receber.
E possivel que a Administracgao realize a compensacao de valor de multa aplicada ao contratado com os créditos a
que este tem direito a receber pela execu¢ao do contrato, com fundamento nas disposi¢oes inseridas nos artigos 80,

IV, e 87, §1°% daLein?8.666/93.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acdrddo n®639/2016-TP. Julgado em 13/12/2016. Publicado no DOC/TCE-MT
em 26/01/2017. Processo n22.744-8/2015).
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Contrato. Sancao administrativa. Suspensao temporaria eimpedimento de contratar com a Administragao Publica.
A sancao administrativa de suspensao temporaria de participagao em licitacao e impedimento de contratar com
a "Administracao Publica”, prevista no artigo 87, lll, da Lei n? 8.666/93, deve ser interpretada de forma restrita,
produzindo seus efeitos tdo somente no ambito do Poder ou Orgado auténomo sancionador e estendendo-se a todos
0s 0rgaos e entidades a ele vinculados.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Valter Albano da Silva. Acérddo n? 2.791/2015-TP. Julgado em 23/06/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 15/07/2015. Processo n® 19.040-3/2014).

Contrato. Inexecucao contratual. Aplicacao de sang6es administrativas. Obrigatoriedade.

Em caso de inexecugao de contrato administrativo, € obrigatoria a aplicagao de uma das sangdes administrativas
estabelecidas nos artigos 86 e 87 da Lei 8.666/93, ndo sendo facultado a Administragao publica simplesmente abster-
se de aplicar a sangao cabivel mediante juizo de conveniéncia e oportunidade, uma vez que a discricionariedade
na aplicacao de san¢gdes em contratos administrativos limita-se a sopesar a gravidade dos fatos e os motivos do
inadimplemento contratual para fim de escolha e gradacao da medida punitiva.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n? 43/2014-SC. Julgado em 09/07/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 31/07/2014. Processo n° 8.084-5/2013).
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5. CONTROLE INTERNO

5.1. PESSOAL E ATUAGAQ

Controle Interno. Unidade de Controle. Servidores comissionados. Quantitativo desproporcional.

0 excesso de servidores ocupantes de cargos comissionados na Unidade de Controle Interno do municipio, oriundos
de carreira estranha ao controle interno e em ndmero superior aos préprios controladores internos aprovados por
intermédio de concurso publico, contraria o posicionamento jurisprudencial do Tribunal de Contas, colocando em
risco a postura independente do 6rgao de controle.

(Auditoria de Conformidade. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acorddo n®652/2023 - Plendrio Virtual. Julgado em 07/07/2023. Publicado
no DOC/TCE-MT em 24/07/2023. Processo n° 20.482-0/2017).

Controle Interno. Atribuicoes do controlador interno. Obstrugcao ao livre exercicio de inspegoes e auditorias
determinadas pelo Tribunal de Contas.

Configura conduta ilegal e abusiva do gestor publico, a obstrucao de acesso pelo controlador interno aos sistemas
informatizados, setores, pessoas e documentos da Administracdo, prejudicando o livre exercicio de inspecoes e/
ou auditorias determinadas ou recomendadas pelo Tribunal de Contas, incidindo no artigo 75, inciso V, da Lei
Complementar Estadual n? 269/07(Lei Organica do TCE-MT).

(Representagdo de Natureza Externa. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n® 739/2019-TP. Julgado
em 01/10/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 10/10/2019. Processo n° 8.801-3/2018).

Controle Interno. Pessoal. Admissao de controlador interno. Requisitos. Formagdao em nivel superior e
especializagoes.

Considerando os conhecimentos especificos e qualificacao técnica necessarios ao exercicio do cargo de Controlador
Interno, os requisitos de formacao de nivel superior em Contabilidade ou Administracao e especializacdes em
Contabilidade Publica e em Gestao Publica sdo razoaveis, havendo expressa previsao legal e no edital do concurso
publico, e na medida em que guardam consonancia com as atribuigées do cargo.

(Concurso Publico. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n? 535/2019-TP. Julgado em 14/08/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 27/08/2019. Processo n26.237-5/2016).

Controle Interno. Admissao de pessoal. Chefe da Controladoria Municipal. Servidor exclusivamente comissionado.
E recomendavel que o responsavel pela Controladoria Municipal seja servidor pertencente & carreira de provimento
efetivo de controlador/auditor interno. Contudo, havendo previsao na legislacao local e quadro proprio de servidores
na referida carreira, ndo se caracteriza irreqgularidade a nomeacao de servidor exclusivamente comissionado para
chefiar o setor.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n@ 211/2018-TP. Julgado em
12/06/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/06/2018. Processo n2 18.659-7/2017).

Controle Interno. Responsavel pela unidade de controle interno. Comunicagao formal de irregularidades.

O responséavel pela unidade de controle interno deve comunicar o gestor por escrito acerca de irreqularidades
constatadas, sob penade serresponsabilizado poromissao no exercicio de suafungao, sendo que ameracomunicagao
verbal ndo supre essa obrigacao.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acorddo n 72/2014-SC. Julgado em 19/08/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 03/09/2014. Processo n° 7.201-0/2013).
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5.2. CONTROLE EM SISTEMAS ADMINISTRATIVOS ESPECIFICOS

Controle Interno. Programas assistenciais. Operacionalizagao, monitoramento e avaliagao. Softwares.

1. E recomendavel que a administracdo publica, por meio de secretaria especifica, busque implantar
ferramentas e programas virtuais (softwares) para auxiliar na operacionalizagdo, no monitoramento e
avaliacao de programas assistenciais, pois, a fragilidade de um controle manual e precario de beneficiarios
nesses programas pode gerar um grande risco de ocorréncia de prejuizos financeiros em decorréncia de
possiveis beneficios que nao se enquadrem nos critérios legais previstos.

2. Uma estrutura de tecnologia deficiente para controlar programas assistenciais desencadeia varios fatores
gue podem contribuir para a malversagao de recursos publicos, por dificultar o acesso em tempo habil de
informacgoes, ocasionar a morosidade na prestagao de servicos e inviabilizar o adequado planejamento e
investimento realizados para a execugao desses programas.

(Auditoria de Conformidade. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acérddo n° 281/2022-TP. Julgado em 14/06/2022. Publicado no DOC/
TCE-MT em 28/06/2022. Processo n°10.121-4/2018).

Controle Interno. Frota de veiculos. Controle da manutencgao.

1. Eimprescindivel que o controle da manutencéo de frota municipal seja centralizado e informatizado, de forma
a melhor visualizar as principais necessidades, agilizar a tomada de decisoes por parte da administragao e
efetivar o controle individualizado dos custos de manutencao preventiva e corretiva de cada veiculo.

1. O sistema de controle interno sobre a manutengao da frota de veiculos, aprimorado preferencialmente
por meio eletronico, deve captar, no minimo, informagdes sobre: a) controle de manutencao (controlar as
manutengdes preventivas e corretivas); b) controle de estoques de material (cadastro de material, controle
de entrada/saida do estoque); ¢) controle de pneus e camaras (controlar informagdes dos insumos); e d)
emissao de relatorios gerenciais de manutencgao.

(Auditoria de Conformidade. Relator: Conselheiro Valter Albano da Silva. Acorddo n°673/2021-TP. Julgado em 23/11/2021. Publicado no DOC/
TCE-MT em 16/12/2021. Processo n° 11.5627-4/2019).

Controle Interno. Almoxarifado. Procedimentos de controle e registros de aquisicoes.

1. A Administragdo Publica deve aperfeigoar o controle dos produtos entregues no setor de almoxarifado,
implementando procedimentos que se adequem a realidade do 6rgao, de preferéncia por meio informatizado
e integrado com os demais setores e que permita a checagem dos produtos de maneira eficiente.

2. Nosetordealmoxarifadodeve ocorrer o controle do estoque de mercadorias e produtos e registros fidedignos
sobre as aquisicoes, funcoes estas que necessitam observar critérios de racionalizacao, acondicionamento,
localizacao, padronizagao, indicadores e documentagao. O setor deve apresentar os indicadores de suas
atividades, como relatorios de eficiéncia, a fim de proporcionar otimizagao do gerenciamento e controle do
histérico dos produtos.

(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérdéo n® 193/2019-TP. Julgado em
30/04/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 20/05/2019. Processo n2 14.760-5/2018).

Controle Interno. Controle de frequéncia por folha de ponto individual. Requisitos para evitar inefetividade do
controle.

1. Nocontrole de frequénciarealizado por meio de folha de ponto individual, embora este seja documento capaz
de demonstrar os horarios de entrada e de saida do servidor e os intervalos para a alimentacao, é necessario
que o trabalhador anote diariamente sua movimentacao no local de trabalho e se responsabilize por preenché-
la, cabendo ao gestor (empregador) verificar se esse controle esta sendo preenchido corretamente e sem
arredondamentos ou preenchimentos como “ponto britanico”.

2. Aschefiasimediatas devem ser orientadas e capacitadas para fiscalizarem a contento a jornada de trabalho
de seus subordinados, documentando corretamente os eventos, a fim de evitar a inefetividade do controle
de jornada dos servidores.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n® 67/2019-TP. Julgado em
12/03/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 26/03/2019. Processo n® 35.477-5/2017).
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Controle Interno. Gastos com combustivel. Parametros de controle.

O controle efetivo, eficaz e eficiente dos gastos com combustivel dos veiculos da frota se perfazcomaimplementacao
de paré@metros em que se exponha, de forma detalhada, por veiculo, a data do abastecimento, o posto de combustivel,
0 odémetro anterior, 0 odémetro atual, os quildbmetros rodados, a quantidade de litros, o consumo, o valor por litro
e o total pago no abastecimento.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acdrddo n® 42/2014-PC. Julgado em 20/08/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 03/09/2014. Processo n° 7.802-6/2013).

Controle Interno. Patrimonio. Controle de custos com manutencao de veiculos, combustiveis e equipamentos.
O controle dos custos com manutengao de veiculos, combustiveis e equipamentos deve ser feito de forma
individualizada, sob pena de afronta ao artigo 94 da Lei n? 4.320/64.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n? 04/2014-TP. Julgado em 18/02/2014. Publicado no DOC/TCE-MT
em 05/03/2014. Processo n° 7.591-4/2013).

5.3. SEGREGACAO DE FUNCOES

Controle Interno. Segregacao de fungoes. Tesoureiro, presidente da CPL, pregoeiro e fiscal de contratos.

1. Oexercicio concomitante das fungdes de tesoureiro, presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL),
pregoeiro e fiscal de contratos administrativos ndao observa o principio da segregacgao de fungoes.

2. Asegregacao de funcoes, principio basico do sistema de controle interno, consiste na separacao de funcoes,
nomeadamente de autorizactes, aprovagoes, execugao, controle e contabilizacao das operagdes. Pelo
principio da segrega¢ao, nenhum servidor ou secao administrativa deve participar ou controlar todas as
fases inerentes a execugao e controle da despesa publica, que devem ser executadas por pessoas e setores
independentes entre si, inclusive, possibilitando a realizacao de uma verificagao cruzada.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n? 13/2020-PC. Julgado em
20/05/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/07/2020. Processo n° 4.126-2/2019).

Controle Interno. Segregacao de fungoes. Ordenar servico e fiscalizar o contrato.

1. Ordenarservico e fiscalizar o respectivo contrato sao atividades que obrigatoriamente devem ser executadas
por pessoas distintas, em observancia ao principio da segregacao de fungoes, de forma a garantir o regular
processamento da despesa e a efetiva fiscalizagao da execugao do contrato.

2. A segregacao de fungoes é corolario do principio da eficiéncia da Administragao Publica, insculpido no art.
37 da Constituicao Federal.

(Auditoria de Conformidade. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n2428/2019-TP. Julgado em 02/07/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 10/07/2019. Processo n® 31.743-8/2017).

Controle Interno. Segregacao de Fungoes. Elaboracao e pagamento da folha pelo mesmo servidor.
As atividades de elaboracao e de pagamento da folha de pessoal nao devem ser realizadas por um mesmo servidor,
por afronta direta ao principio da segregacgao de fungdes, haja vista que se trata de atividades incompativeis entre si.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n240/2019-SC. Julgado em
24/04/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 02/05/2019. Processo n? 3.551-3/2016).

Controle Interno. Segregacao de fungoes. Compras de pecas e fiscalizagao de contratos pelo mesmo servidor.

1. 0O exercicio da funcao de operacionalizador do processo de compras de pecas para veiculos e de fiscal do
respectivo contrato pelo mesmo servidor fere o principio da segregacao de fungoes.

2. A segregagao de fungdes &€ um principio do controle interno primordial para a sua efetividade, ligado ao
principio da moralidade administrativa (art. 37, caput, CRFB), que consiste na separacao de atribuicoes entre
diferentes pessoas - principalmente das fungdes ou atividades-chave de autorizagao, execugao, atesto/
aprovagao, controle, contabilizagao e revisao ou auditoria.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acorddo n267/2019-TP. Julgado em
12/03/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 26/03/2019. Processo n® 35.477-5/2017).
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Controle Interno. Sistema de controle de medicamentos. Conferéncia entre estoque fisico e sistema de controle.
Mesmo havendo sistema de controle especifico, cabe ao responsavel por medicamentos adotar procedimentos de
conferéncia sistematica entre a quantidade do estoque fisico e a do sistema de controle, para localizar possiveis
divergéncias e garantir o fiel controle das movimentagoes que envolvem a entrada e a saida de medicamentos.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acorddo n267/2019-TP. Julgado em
12/03/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 26/03/2019. Processo n® 35.477-5/2017).

Controle Interno. Segregacao de fungoes. Folha de pagamento de pessoal. Elaboracgao e autorizagao.

1. Adesignagaodeumamesma pessoae/ousetor paraaelaboracaodafolhade pessoalearespectivaautorizagao
de seu pagamento viola o principio da segregacgao de funcodes, tendo em vista que o acumulo destas atividades
por um mesmo agente publico fragiliza os controles internos do érgao/entidade, propiciando a ocorréncia de
erros, fraudes e a nao efetividade da fiscalizagcao dos atos de administragao.

2. O principio da segregagao de fungdes consiste na necessidade e obrigatoriedade de a Administragao nao
permitir a acumulagao de atividades incompativeis e conflitantes por um mesmo agente publico, devendo
separar o exercicio das competéncias de autorizacao, aprovacao, execucgao, controle e contabilizacao dos
atos/fatos administrativos por agentes distintos.

(Auditoria de Conformidade. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n? 12/2017-PC. Julgado em
24/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 07/11/2017. Processo n® 7.747-0/2017).

Controle Interno. Segregacao de fungoes. Elaboracao de contratos pela Unidade de Controle Interno.

A elaboracao de contratos pela Unidade de Controle Interno ofende o principio da segregacao de funcdes, tendo em
vista que fragiliza e compromete o processo de controle e fiscalizagao dos atos de gestao, sendo tal conduta passivel
de aplicacao de sancao pelo Tribunal de Contas.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acordéo n®5/2017-PC. Julgado em 05/09/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 04/10/2017. Processo n® 13.752-9/2017).

Controle Interno. Segregacao de fungoes. Envio de informacgoes do Aplic pelo controlador interno.

0 acumulo do exercicio do cargo de controlador interno com a responsabilidade pelo envio de informagoes por meio
do sistema Aplic ao Tribunal de Contas caracteriza afronta ao principio da segregac¢ao de funcodes, evidenciando
a execucao de duas atividades distintas de uma mesma operagao por um mesmo servidor e impossibilitando uma
verificacao cruzada de diferentes fases da gestao administrativa.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acordéo n? 266/2015-PC. Julgado em 18/11/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 03/12/2015. Processo n®1.722-1/2014 ).

Controle Interno. Segregacao de fungoes. Designacao de secretario municipal como fiscal de contrato.
E vedada a designacao de secretario municipal para atuar como fiscal de contrato administrativo, por configurar
afronta ao principio da segregac¢ao de fungoes, fragilizando a fiscalizacao e o acompanhamento do objeto contratual.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n? 3.043/2015-TP. Julgado em 04/08/2015. Publicado no DOC/
TCE-MT em 27/08/2015. Processo n° 1.246-7/2014).

Controle Interno. Segregacao de fungoes. Recebimento do objeto. Atesto da execucao de despesa.

1. A realizacao das atividades de recebimento de produtos e servigos e a atestagcao da execucao de despesa
pelo controlador interno contraria o principio da segregacao de funcoes, tendo em vista que o controlador
interno deve realizar o controle posterior sobre essas atividades.

2. A segregagao de fungdes é um principio basico do sistema de controle interno, segundo o qual nenhum
servidor deve controlar mais de uma das fases inerentes a uma operacao de receita ou despesa, para
possibilitar a realizacao de um controle cruzado.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acorddo n® 74/2015-PC. Julgado em 08/07/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 20/07/2015. Processo n2 1.487-7/2014).
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(;ontrole Interno. Segregacao de fungoes. Presidente da Camara Municipal. Acumulo de fungoes.
E vedado o acumulo das funcées de autorizagao, liquidagao e pagamento de despesas pelo presidente da Camara
Municipal, tendo em vista que configura lesao ao principio da segregac¢ao de fungoes.

(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n? 169/2014-SC. Julgado em
14/10/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 12/11/2014. Processo n° 8.030-6/2013).

Controle Interno. Segregacao de fungoes. Designacao de secretario municipal como fiscal de contrato.
E vedada a designacao de secretario municipal para atuar como fiscal de contrato administrativo, por configurar
afronta ao principio da segregac¢ao de fungoes, fragilizando a fiscalizacao e o acompanhamento do objeto contratual.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérddo n®1.289/2014-TP. Julgado em 08/07/2014. Publicado no DOC/TCE-MT
em 21/07/2014. Processo n° 7.568-0/2013).
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1. CONVENIO E INSTRUMENTOS SIMILARES

6.1. DESIGNACAO DE FISCAL

Convénio. Designagao de fiscal. Comprovacao de atuacao efetiva. Aplicagao de multa.

1. A mera designacao de fiscal de convénio por meio de portaria e a respectiva prestacao de contas do
instrumento pactuado nao comprovam a efetiva atuacao do agente publico designado, que deve ser
demonstrada por meio de relatorios ou livro de ocorréncias, em que se indique o cumprimento do objeto e
dos prazos pactuados e os incidentes verificados na execugao do convénio.

2. Aaplicacao de multa pelando comprovagao de efetiva atuagao do fiscal independe de demonstracao de dano
ao erario ou dolo por parte do gestor publico designante, podendo este ser responsabilizado por ato culposo
decorrente de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

(Recurso Ordinario. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n®96/2018-TP. Julgado em 10/04/2018. Publicado
no DOC/TCE-MT em 19/04/2018. Processo n® 23.998-4/2015).

Convénio. Designacao de fiscal. Exigéncia legal. Aplicagao da Simulan?5 do TCE-MT.

A execucao de convénios deve ser acompanhada e fiscalizada por um servidor especialmente designado pela
Administracao, tendo como fundamentos legais os artigos 67 e 116 da Lei n2 8.666/93, e a aplicacao, por analogia, da
Sumula n2b do TCE-MT.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n? 225/2016-TP. Julgado em 19/04/2016. Publicado
no DOC/TCE-MT em 02/05/2016. Processo n° 23.998-4/2015).

6.2. EXECUCAOQ, PRESTACAO DE CONTAS E RESSARCIMENTO DE VALORES

Convénio. Prestacao de contas. Dano ao erario. Base de calculo. Contrapartida nao financeira.

0 calculo do dano ocorrido porirregularidades na prestacao de contas de convénio deve se restringir ao montante de
recursos repassados pela concedente, atualizado até a data de pagamento, ndo devendo constar da base de célculo,
para ressarcimento ao erario, a contrapartida nao financeira arcada pelo convenente, sob pena de enriquecimento
sem causa do concedente.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n2564/2018-TP. Julgado em 06/12/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 26/12/2018. Processo n® 17.830-6/2017).

Convénio. Despesas fora do prazo de vigéncia. Ressarcimento.

A realizacao de despesas, pelo convenente, fora do prazo de vigéncia do convénio firmado, em que os dispéndios de
recursos ocorram conforme conveniéncia e sem justificativa para realizacdo extemporanea excepcional, implica no
ressarcimento dos valores gastos além do prazo previsto. Tal imputacao visa a garantir o exercicio do controle do
gasto de recursos publicos, para que as finalidades pretendidas sejam atendidas, pois seria dificil aferir a correta
aplicacao de recursos quando despendidos a qualquer tempo.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acorddo n®547/2018-TP. Julgado em 04/12/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 19/12/2018. Processo n2 25.440-1/2015).

Convénio. Parte dos recursos aplicada. Frustragao dos objetivos. Devolugao integral.

1. A completa frustragao dos objetivos de um convénio firmado implica na condenagao do responsavel a
devolugao integral dos recursos repassados, ainda que parte desses recursos tenha sido aplicada no objeto
doinstrumento firmado. O convénio tem como pressuposto a sua finalidade, devendo alcangar seu objeto por
completo, conforme proposto no Plano de Trabalho e firmado pelas partes.

2. A mera execugao do objeto conveniado nao é suficiente para aprovacao das contas do gestor responsavel
pela aplicacao dos recursos repassados, sendo necessario que o servi¢o ou obra executada traga, de fato,
beneficios a populagao e atinja os fins propostos.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n®392/2018-TP. Julgado em 25/09/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 11/10/2018. Processo n° 18.583-3/2012).
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Convénio. Execucgao do objeto anterior a vigéncia. Sangao pecuniaria. Restituicao ao erario.

A execucao do objeto de convénio realizada em data anterior a sua vigéncia caracteriza irregularidade passivel de
sancao pecunidria, todavia, caso fique comprovado o nexo de causalidade entre os gastos realizados e o objeto
pactuado, nao é cabivel ordem para restituicao de valores ao erario.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n®116/2018-TP. Julgado em 17/04/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 26/04/2018. Processo n® 4.553-5/2015).

Convénio. Prestacao de contas. Auséncia de nexo de causalidade entre as despesas realizadas e a execugao do
objeto. Ressarcimento ao erario.

A nao comprovacao da regular execucao de objeto de convénio perante a Administragao Publica, em decorréncia
da apresentacao de documentos que impossibilitam a evidenciagcado do nexo causal entre as despesas realizadas
e a execucao do objeto pactuado, implica em obrigatoriedade de ressarcimento ao erario por parte da entidade
convenente.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n@ 18/2018-PC. Julgado em 27/03/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 12/04/2018. Processo n° 12.311-0/2016).

Convénio. Prestacao de contas. Desvio de finalidade. Aplicagao dos recursos em 6rgao ou entidade pertencentes
a propria Administragao.
Restando comprovado que osrecursos de convénio foramaplicados emfinalidade distintada que foi pactuada, mesmo
em proveito de 6rgao ou entidade pertencente a propria Administracao, o ressarcimento ao erario da concedente
sera imputado ao ente convenente, sem prejuizo da aplicacao de sancoes administrativas aos agentes responséaveis
pelo desvio de finalidade.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n? 73/2018-TP. Julgado em 27/03/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 12/04/2018. Processo n? 16.247-7/2012).

Convénio. Necessidade de comprovacao dos beneficios sociais e coletivos pactuados. Ressarcimento integral.

A comprovacao da execucao total ou parcial de objeto conveniado, por si s6, sem a demonstragao do alcance dos
beneficios sociais e coletivos visados no convénio, nao exclui a responsabilizagdao dos agentes que deram causa a
ma aplicacao dos recursos transferidos, cabendo a estes responsaveis, nesta hipdtese, o dever de ressarcimento
integral dos recursos recebidos ao 6rgao ou entidade concedente, com recursos proprios.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n? 311/2016-TP. Julgado em 07/06/2016. Publicado no DOC/TCE-
MT em 15/06/2016. Processo n®1.889-9/2014).

Convénio. Omissao de prestacao de contas. Devolucao do valor principal e rendimentos.

A omissao no dever de prestar contas de recursos recebidos via convénios exige a devolugao dos valores ao 6rgao ou
entidade concedente. Neste caso, a devolugao deve abranger a totalidade dos recursos originalmente transferidos e
os respectivos rendimentos obtidos pela aplicagcao no mercado financeiro.

(Tomada de Contas Especial. Relator Revisor: Conselheiro Waldir Julio Teis. Acérddo n2 241/2016-TP. Julgado em 03/05/2016. Publicado no
DOC/TCE-MT em 13/05/2016. Processo n? 15.116-5/2015).

6.3. CONVENIO ENTRE MUNICIPIOS E ESTADO

Convénio. Instrumento congénere. Municipio e Estado. Custeio direto de horas extras. Atuacao de policiais e
bombeiros no ambito municipal.

E vedado ao municipio a celebragdo de convénio ou de instrumento congénere com o Estado para ter acesso a
seguranca publica, por meio da promocao do custeio direto de horas extras realizadas por policiais civis e militares e
por bombeiros militares no &mbito municipal, uma vez que essa pratica fere a reparticao de competéncias indicada
no artigo 144 da Constituicao Federal, que estabelece a responsabilidade do Estado e da Uniao pela seguranca
publica, e configura despesa estranha ao orgamento municipal e vinculo funcional ilegal entre o servidor estadual e
a administracao municipal.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n®2.551/2014-TP. Julgado em 29/10/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 19/11/2014. Processo n° 7.5655-8/2013).
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6.4. TERMO DE FOMENTO

Convénio e Instrumentos Similares. Parceria. Termo de fomento. Acompanhamento e fiscalizagado. Designacgao de
servidor.
1. A gestao municipal deve designar, na forma legal, servidor responséavel para acompanhar e fiscalizar cada
termo de fomento firmado.
2. 0O responsavel pela fiscalizacao e acompanhamento da execucao do objeto de termo de fomento nao é
a controladoria municipal, mas, sim, o agente publico designado por ato publicado em meio oficial de
comunicagao, responsavel pela gestao da parceria celebrada, com poderes de controle e fiscalizagao,
conforme art. 22, VI, da Lei 13.019/2014.
3. As atividades de controladoria nao se confundem e nem se vinculam as atividades de fiscalizagao de termo
de fomento.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acdrddo n28/2020-TP. Julgado em 17/02/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em 04/03/2020. Processo n2 14.067-8/2019).
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7. DESPESA

7.1. ADIANTAMENTO E VERBA INDENIZATORIA

Despesa. Verba indenizatéria. Compatibilidade com o conceito de indenizacao.

1. O pagamento de verba indenizatoria pela Administragao Publica somente se justifica se for compativel, em
seu aspecto material, com o conceito de indenizacao, que consiste na reparacao de eventuais decréscimos
patrimoniais decorrentes de despesas custeadas pelo agente publico para o exercicio de sua fungao.

2. 0O aspecto definidor do carater ressarcitério da verba indenizatéria ndo pode ser apenas a denominacao
que a norma porventura lhe atribua, devendo-se analisar se a sua finalidade efetivamente se qualifica como
indenizatoria, bem como se a sua implementacao cotidiana reflete o comando do legislador.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n® 22/2020-TP. Julgado em 11/03/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em 05/05/2020. Processo n®° 16.634-0/2019).

Despesa. Verba indenizatéria. Vinculagao a cumprimento de metas de trabalho.

A vinculacao de recebimento de verba indenizatoria ao cumprimento de metas de trabalho é medida que burla o
sistema remuneratdério, sob pena de a respectiva lei e atos requlamentadores que preveem tal disposicao terem sua
aplicabilidade afastada no caso concreto porincidente de inconstitucionalidade pelo Tribunal de Contas. No lugar de
estipular verba indenizatéria, a Administracao pode dispor de gratificacao por produtividade ou b6nus de eficiéncia,
com critérios objetivos de julgamento da produtividade e tabela de valores ou porcentagens explicitas para o servidor
publico que cumprir determinados requisitos, observados os critérios constitucionais e legais para a concessao.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acorddo n? 562/2018-TP. Julgado em
06/12/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 26/12/2018. Processo n®12.189-4/2013).

Despesa. Verba de natureza indenizatoria. Pagamento em duplicidade. Quantum fixado. Principios.

1. E vedadaaconcessao de duas verbas de natureza indenizatoria a servidor publico para compensar gastos ou
perdas de mesma espécie inerentes ao desempenho do cargo, configurando pagamento em duplicidade que
afronta aos principios da moralidade, razoabilidade e proporcionalidade.

2. 0 quantum a ser fixado ou definido em lei para verba de natureza indenizatoéria deve guardar razoabilidade e
proporcionalidade em relagao a remuneracao do servidor publico, de forma a evitar que a verba caracterize
complementagao indevida de remuneracgao e a observar ao principio da moralidade administrativa.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n2105/2018-SC. Julgado em
23/10/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 26/11/2018. Processo n® 34.627-6/2017).

Despesa. Adiantamento e verba indenizatoria. Pagamento em duplicidade.

E ilegal a concessao de adiantamento para atender gastos com abastecimento e manutengao de veiculos ja
cobertos por verba indenizatoria, tendo em vista que configura pagamento de despesas em duplicidade, passivel de
ressarcimento ao erario.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acorddo n 41/2014-PC. Julgado em 20/08/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 03/09/2014. Processo n° 7.824-7/2013).

7.2. DIARIAS

Despesa. Diarias. Concessao em valor integral. Comprovacao de pernoite.
A concessao de diarias em valor integral é licita quando ocorrer pernoite fora do local de residéncia do servidor
beneficiario, haja vista que seu objetivo € indenizar despesas com alimentacao, locomocao e estadia.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acorddo n? 42/2018-PC. Julgado em
31/07/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 17/08/2018. Processo n® 29.954-5/2017).
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Despesa. Diarias e transportes nao urbanos.

E possivel a concessao conjunta de diarias e passagens para traslado intermunicipal, tendo em vista que as diarias
incluem apenas os gastos com transporte urbano. A escolha pela inclusado dos gastos com passagens e transportes
nao urbanos nas diarias deve constar da legislagao de regéncia, em que se exponha os respectivos parametros.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérddo n? 457/2016-TP. Julgado em 23/08/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em
06/09/2016. Processo n? 21.157-5/2014)

Despesa. Diarias. Prestacao de contas. Documentos. Apresentacao exclusiva de relatoérios de viagem.

1. Nos processos de prestagao de contas de diarias, a apresentagao exclusiva de relatorios de viagem é
insuficiente para comprovar a reqular aplicagao dos recursos concedidos.

2. Nostermosdo Acérdao TCE/MT n21.783/2003, sao documentos que devem compor a prestacao de contas de
diarias: relatorio de viagem, bilhetes de passagem, comprovantes de participagao em cursos e treinamentos,
além dasolicitacao fundamentada, autorizacao pelo ordenador, notas de empenho e liquidagao, comprovante
de recebimento dos valores pelo servidor, bem como da sua devolugao, quando for o caso, podendo o érgao
ou entidade concedente das diarias requerer outros documentos.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n? 87/2015-SC. Julgado em 04/08/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 31/08/2015. Processo n®2.197-0/2014).

Despesa. Diarias. Alimentagao e hospedagem. Pagamento em duplicidade.

As despesas com alimentagao e hospedagem de servidores cobertas por concessao de diarias nao podem ser
realizadas por outros meios com recursos do tesouro municipal, por caracterizar pagamento de despesa em
duplicidade, passivel de ressarcimento ao erario.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n21.705/2014-TP. Julgado em 19/08/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 04/09/2014. Processo n° 7.542-6/2013).

7.3. PAGAMENTO DE MULTAS E JUROS E RESSARCIMENTO AO ERARIO

Despesa. Pagamento em atraso de energia e telefonia. Negligéncia do gestor publico.
Afaltaouaentregaintempestiva das contas de energia e telefonia pelos Correios ndo exime o Poder Publico de cumprir

tais obrigagdes no prazo, pois, nada obsta que o gestor publico proceda a busca e emissao das respectivas faturas
no endereco eletrénico da empresa. Em tal situacao, realizando-se o pagamento em atraso, resta caracterizada a
negligéncia do gestor publico, o que motiva a sua responsabilizagao pelas despesas indevidas decorrentes de juros e
multa apds o vencimento dessas contas.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n® 552/2018-TP. Julgado em
04/12/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 19/12/2018. Processo n2 4.981-6/2017).

Despesa. Multas e juros decorrentes de atrasos no pagamento de despesas. Ressarcimento apos apontamento
emrelatério de auditoria.

O ressarcimento ao erario de despesas ilegitimas com multas e juros suportadas diretamente pelo 6rgao publico,
decorrentes de atrasos no pagamento de obrigagdes legais e contratuais, promovido pela autoridade responsavel
mesmo apos apontamento em relatério de auditoriado Tribunal de Contas, descaracterizaairreqularidade da despesa
e afasta a aplicacao de sancao pecuniaria ao responsavel pelos pagamentos em atraso.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n? 74/2015-PC. Julgado em 08/07/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 20/07/2015. Processo n® 1.487-7/2014 ).

Despesa. Multas e juros decorrentes de atraso contratual. Ressarcimento apés apontamento do Tribunal de
Contas.

O ressarcimento ao erario de despesas com multas e juros, decorrentes de atrasos no pagamento de obrigagoes
contratuais e suportadas diretamente pelo 6rgao publico, quando realizado pela autoridade responsavel apos
apontamento em relatorio de auditoria do Tribunal de Contas, nao descaracteriza a irreqularidade e ilegitimidade da
despesa, sujeitando o responséavel a aplicagao de multa, sem, contudo, importar na condenacao em débito, haja vista
que o ressarcimento ja foi efetuado.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Luiz Carlos Pereira. Acérddo n? 1.702/2014-TP. Julgado em 19/08/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em
04/09/2014. Processo n° 7.540-0/2013).
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Despesa. Multas e juros de mora. Devolugao ao erario. Corregao monetaria. Data inicial da incidéncia.

Para efeito de recolhimento aos cofres publicos, com recursos proprios, de valores decorrentes de despesa
antiecondmica com pagamento de juros e multas ocasionados por atrasos no cumprimento de parcelas contratuais,
a correcao monetaria aplicada deve incidir a partir da data do fato gerador da despesa lesiva.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acdérddo n? 04/2014-TP. Julgado em 18/02/2014. Publicado no DOC/TCE-MT
em 05/03/2014. Processo n° 7.591-4/2013).

7.4. DESPESAS GERAIS E SUA LEGITIMIDADE

Despesa. Taxas bancarias. Afastamento do débito. Principio da insignificancia.
Aincidéncia do principio da insignificancia (bagatela), para afastar débito referente a taxas bancéarias com baixo valor
originario, possui plena aplicacao nos processos de contas.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acorddo n®237/2021-TP. Julgado em 01/07/2021.
Publicado no DOC/ TCE-MT em 21/07/2021. Processo n° 4.578-0/2017).

Despesa. Pagamento de proventos a servidores falecidos. Monitoramento.

A Administracao municipal deve aprimorar o monitoramento do controle e identificacao de servidores aposentados
falecidos no curso do exercicio financeiro, a fim de evitar pagamentos de proventosindevidos que lesem o patrimonio
publico.

(Auditoria Coordenada. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acorddo n2 240/2019-TP. Julgado em 14/05/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 31/05/2019. Processo n° 7.572-8/2017).

Despesa. Auséncia de prévio e regular amparo contratual. Legitimidade da despesa. Indenizagao. Apuragao de
responsabilidades.

1. Eilegal 0 pagamento de despesas sem o prévio e regular amparo contratual (paragrafo Unico do art. 62 da Lei
n? 8.666/93).

2. Excepcionalmente, as despesas realizadas sem o prévio amparo contratual - desde que devidamente
legitimas, comprovadamente realizadas e justificadas - devem ser indenizadas pela Administracao Publica,
no entanto, deve-se apurar a responsabilidade de quem deu causa as despesas sem a cobertura contratual,
aplicando-se ao(s) agente(s) responsavel(is) as sangdes cabiveis em face da condutailegal.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n® 61/2016-PC. Julgado em 09/08/2016. Publicado no DOC/TCE-MT
em 29/08/2016. Processo n®2.588-7/2015).

Despesa. Promocao do desporto municipal. Entidades privadas sem fins lucrativos.

A Administracao municipal pode conceder recursos a entidades privadas sem fins lucrativos, com fins de promogao
do desporto local, seja 0 esporte educacional, o qual deve ser priorizado, seja o desporto de rendimento, profissional
ou nao, desde que a destinacao de recursos tenha previsao em lei especifica e que atenda as condicdes estabelecidas
na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei do Orcamento.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acorddo n? 3.379/2015-TP. Julgado em 15/09/2015. Publicado no DOC/
TCE-MT em 02/10/2015. Processo n° 1.825-2/2014).

Despesa. Fornecimento diario de lanches a servidores.

A despesa com o fornecimento diario de lanches para os servidores, que nao tenha sido destinado ao atendimento
de eventos relacionados as atividades do 6rgao ou entidade publica, ¢ ilegitima, contrariando o entendimento
consolidado na Resolugao de Consulta n?13/2010 do TCE-MT.

(Tomada de Contas Ordindria. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n2190/2015-PC. Julgado em 10/09/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/09/2015. Processo n° 6.100-0/2014).
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Despesa. Fornecimento de lanches ou café da manha. Legitimidade e finalidade publica.

1. A despesa com fornecimento de lanches ou café da manha sera legitima e tera finalidade publica caso seja
realizada para atender situacoes ocasionais relacionadas com as atividades institucionais do ente publico, a
exemplo darealizagao de eventos.

2. Arealizacao de despesas habituais com fornecimento de lanches e café da manha a servidores publicos é
ilegitima e nao atende a finalidade publica.

(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n? 1.294/2014-TP. Julgado em
08/07/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/07/2014. Processo n° 7.888-3/2013).

Despesa. Pagamento pelo municipio de locagao de imével para moradia de policial militar. Despesa ilegitima.

E ilegitimo o pagamento, pelo municipio, de locagdo de imével local para moradia de policial militar estadual que
se encontra em local diverso de sua residéncia, tendo em vista que é competéncia do Estado, e nao do municipio,
promover o estimulo ao servidor para permanéncia em local diferente de sua moradia, por meio de lei especifica que
autorize o pagamento.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n? 1.163/2014-TP. Julgado em 10/06/2014. Publicado no DOC/TCE-
MT em 11/07/2014. Processo n° 7.612-0/2013).

Despesa. Pagamento pelo municipio de aluguel de imével para 6rgao de outro ente da Federagao. Convénio ou
instrumento congénere.

E ilegal 0 pagamento, pelo municipio, de despesas de aluguel de imével para atender 6rgao de outro ente da Federacao
sem a celebracao de convénio ou de instrumento congénere.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n? 1.078/2014-TP. Julgado em 27/05/2014. Publicado no DOC/TCE-
MT em 06/06/2014. Processo n° 7.611-2/2013).

7.5. EMPENHO, LIQUIDAGAO E PAGAMENTO DA DESPESA

Despesa. Liquidagcdao. Pagamento. Acumulo de fungoes pelo prefeito na realizacdo da despesa. Segregacao de
fungoes.

1. A liguidacao de despesas é procedimento mais completo do que simples atos como carimbar, assinar ou
registrar uma nota de despesa em sistema informatizado, pois deve ser embasada pela verificagao do direito
do contratado de receber o pagamento, corroborado por documentos comprobatdérios, na confirmacao do
cumprimento das clausulas contratuais e na observancia das normas de controle interno, em conformidade
como art. 63 da Lei 4.320/64.

2. Autorizar o pagamento de uma despesa nao representa mera formalidade de assinar uma ordem de
pagamento, mas um ato que se sujeita ao correto cumprimento de todas as fases anteriores de controle
administrativo da despesa, configurando etapa final que implica na efetiva saida de recursos, a ser embasada
por procedimentos rigorosos e documentagao comprobatdria da entrega do objeto contratado, de forma a
assegurar seguranca e confiabilidade, conforme previsao nos artigos 62 e 64 da Lei 4.320/64.

3. 0 acumulo das fungdes de empenhar, liquidar e autorizar pagamento de despesas pelo prefeito municipal
contraria o principio da segregacao de fungdes, que visa a um controle interno administrativo mutuo e
criterioso das fungdes de autorizacao, execucao, controle e contabilizacao de operacoes, para coibir erros,
fraudes, desvios e agoes que comprometam a integridade da administracao publica, além de garantir uma
gestao fiscal transparente e ética.

(Representagdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acorddo n®888/2023 - Plendrio Virtual. Julgado em 29/09/2023.
Publicado no DOC/TCE-MT em 09/10/2023. Processo n° 57.600- 0/2021).

Despesa. Empenho. Assinatura do ordenador.

1. Para autorizagao da despesa nao € suficiente a emissao da nota de empenho, mas também que esteja
devidamente assinada pelo ordenador. Além de ratificar a obrigacdo de pagamento pendente ou nao de
implemento de condigao, a assinatura da autoridade ordenadora na nota de empenho ¢é indispensavel para
evidenciar quem foi o responsével pelo gasto.

2. A auséncia de assinatura do ordenador de despesas em notas de empenho demonstra inobservancia ao
artigo b8 da Lei 4.320/64.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Guilherme Maluf. Parecer Prévio n° 38/2022-TP. Julgado em 31/05/2022. Publicado no DOC/
TCE-MT em 15/06/2022. Processo n° 14.078-3/2019).
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Despesa. Liquidagao. Atesto em notas fiscais por secretario municipal. Necessidade de designacgao de fiscal de
contrato.

O atestoem documentos comprobatorios de execugao contratual, aexemplo de notas fiscais, ndo representa simples
assinatura documental, mas ato afeto a fase de liquidagao da respectiva despesa, embasado por procedimentos
fiscalizatorios voltados a comprovacgao do regular cumprimento dos contratos firmados e que deve ser realizado por
fiscal designado e capacitado tecnicamente para essa finalidade (art. 67 da Lei n2 8.666/93), ndo cabendo tal mister
a secretarios municipais.

(Representacdo de Natureza Interna. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n® 16/2017-PC. Julgado em
24/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 08/11/2017. Processo n® 16.099-7/2017).

Despesa. Pagamento sem comprovagao documental. Desvio de recursos publicos. Restituicao e multa.

0 pagamento de obrigactes sem correspondente comprovagao documental que demonstre o bom e regular emprego
de dinheiro publico, na conformidade das leis (art. 93 do Decreto-Lei n? 200/1967), evidencia a ocorréncia de desvio
de recursos publicos que implica na necessidade de restituicao ao erario, com recursos proprios do responsavel,
atualizados monetariamente, e em aplicacao de multa pelo Tribunal de Contas sobre o valor do dano causado.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n245/2017-SC. Julgado em
11/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 31/10/2017. Processo n210.019-6/2016).

Despesa. Liquidacao. Atestacgao obrigatdoria dos documentos comprobatorios da despesa.

Os documentos que comprovam a efetiva prestacao de servigos ou a entrega de materiais contratados pela
Administragdo Publica, para fins de suporte da liquidagao das despesas publicas(art. 63 da Lei n24.320/1964), devem
ser atestados pelo servidor fiscal/gestor do respectivo contrato, nao sendo admitida a apresentacao de declaragao
de terceiros para cumprir tal finalidade.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n® 243/2015-PC. Julgado em 11/11/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 03/12/2015. Processo n21.532-6/2014).

Despesa. Liquidacao. Locagao de veiculos sem a cedéncia de motorista. Comprovacgao por meio de recibo.

E possivel a utilizagdo de recibo ou documento equivalente para amparar a liquidagao de despesas com locagao
de veiculos sem a cedéncia de motorista pela empresa contratada, tendo em vista que a locagao de bens mdveis
configura uma obrigagao de dar e ndao uma prestacao de servigos, a luz da Sumula Vinculante n2 31 do STF, ndo sendo
exigivel, portanto, a emissao de nota fiscal.

(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n?170/2015-SC. Julgado em 14/10/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 11/11/2015. Processo n° 3.024-4/2014).

Despesa. Liquidacao. Atestacao de documentos fiscais por servidores.
Para efeito de liquidacao das despesas publicas, os documentos comprobatérios da entrega dos materiais ou da
prestacao dos servigos devem ser devidamente atestados por servidores designados para este fim e nao pelo
contador, em observancia ao que dispoe o art. 63, § 2%, da Lei n? 4.320/64.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérdéo n® 3.489/2015-TP. Julgado em 14/10/2015. Publicado no DOC/TCE-
MT em 10/11/2015. Processo n®1.517-2/2014).

Despesa. Liquidagcao. Aquisicdo de medicamentos. Registro de Precos. Entrega de produto com marcas nao
indicadas no registro de precos.

Na fase de liquidacao das despesas com a aquisicao de medicamentos, a Administragao deve exigir do contratado
a entrega dos produtos com a marca indicada no respectivo registro de precos, nao sendo aceitvel o recebimento
de produtos com marcas diferentes, ainda que com “principios ativos” iguais e tendo sido respeitados os precos e as
quantidades pactuadas.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n 3.178/2015-TP. Julgado em 11/08/2015. Publicado no DOC/TCE-MT
em 04/09/2015. Processo n°1.930-5/2014).
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Despesa. Liquidacao. Notas fiscais vencidas.

Notas fiscais vencidas nao sao documentos idéneos para fins de liquidagao de despesa, nao atendendo ao disposto
no art. 63 da Lei 4.320/64, sendo que o efetivo recolhimento de tributos referentes a essas notas nao afasta sua
inidoneidade.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acérddo n? 2.275/2015-TP. Julgado em 26/05/2015. Publicado no DOC/TCE-MT
em 09/06/2015. Processo n° 7.746-1/2013).

Despesa. Liquidacdo. Abastecimento de veiculos. Nota fiscal e cupom de abastecimento.

A liquidacao de despesa referente a abastecimento de veiculos nao deve ter por base somente a nota fiscal, mas
também outros meios acessorios que complementem a comprovacao do direito adquirido pelo credor, como os
comprovantes de abastecimento dos veiculos, sob pena de caracterizacao de despesa ilegitima.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acorddo n®1.697/2014-TP. Julgado em 19/08/2014. Publicado no DOC/TCE-
MT em 04/09/2014. Processo n° 7.500-0/2013).

Despesa. Liquidacao. Atestagcao de documentos fiscais.

Os documentos fiscais devem ter a evidéncia clara de atestacao, com a identificagao dos servidores responsaveis,
de forma a comprovar a liquidacao da despesa, ou seja, que o0s servigos foram prestados ou que os materiais foram
entregues.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n?39/2014-PC. Julgado em 20/08/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 03/09/2014. Processo n° 8.341-0/2013).

Despesa. Liquidagcao. Pagamento de fornecedor por débito automatico.

O pagamentoafornecedorrealizado pormeio de débitoautomaticoemcontacorrente bancaria, semacorrespondente
nota fiscal emitida pela contratada, caracteriza procedimento inidoneo para o processamento da liquidagao da
despesa, contrariando exigéncias da Lei 4.320/1964 quanto a verificacao do direito adquirido pelo credor.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n® 35/2014-PC. Julgado em 13/08/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 27/08/2014. Processo n° 8.279-1/2013).

7.6. MEIO DE PAGAMENTO DA DESPESA

Despesa. Pagamento. Regra: ordens bancarias (borderds). Excecoes: transferéncias, DOCs, TEDs e débitos
automaticos.

E recomendéavel que a Administragao adote como regra a realizacdo dos pagamentos por meio de emissao de ordens
bancéarias(borderds), por seraforma mais sequra, vez que exige a observancia prévia das fases da despesa(empenho,
liquidagao e pagamento), adotando como excegdes, devidamente justificadas no respectivo processo, outras formas
de pagamento como transferéncias, DOCs, TEDs e débitos automaticos, a fim de evitar a auséncia de controle, bem
como pagamentos irregulares e lesivos ao erario.

(Auditoria de Conformidade. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n? 396/2020-TP. Julgado em
20/10/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 12/11/2020. Processo n® 11.529-0/2019).

Despesa. Pagamentos. Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB). Pagamento por Tesouraria. Controle do fluxo
financeiro.

1. Osorgaos e entidades publicas devem realizar seus pagamentos por meios eletronicos disponibilizados pelo
Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB). A integragdo do sistema de pagamento com o sistema bancario
possibilita evitar a realizagao de pagamentos ilegitimos, tais como aqueles destinados a credores ficticios,
realizados em duplicidade, sem o processamento de despesa.

2. Nao é desejavel que os pagamentos sejam feitos diretamente por Tesouraria, sendo que, em face dos
principios da prudéncia e da segregacao de funcoes, da economia processual e da necessidade de facilitar
o controle institucional, os pagamentos devem consignar-se mediante procedimento bancario, a identificar
expressamente os beneficiarios.

3. A Administracao Publica deve controlar com eficiéncia os recursos publicos, acompanhando o fluxo
financeiro, o que nao se limita a observancia da entrada, sendo imprescindivel o controle eficiente da saida,
averiguando onde estao sendo aplicados e identificando a legitimidade dos credores.

(Recurso Ordindrio. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n? 362/2019-TP. Julgado em 11/06/2019. Publicado no
DOC/TCE-MT em 27/06/2019. Processo n° 34.329-3/2017).
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Despesa. Pagamento. Operagoes bancarias eletronicas. Emissao de cheques. Excepcionalidade.

Os pagamentos realizados pela Administragao somente poderao ocorrer por operacoes bancarias eletrénicas, nao
podendo ser efetuados por meio de “cheques”, salvo em situacoes equiparaveis a caso fortuito ou de forga maior
devidamentejustificadas, nostermosdaResolugcaode Consultan220/2014 do TCE-MT. Nessas situagdes excepcionais
do uso do cheque, o documento deve ser nominal, apresentando, no verso ou anverso, descricdes em que constem
o CPF ou CNPJ do favorecido, bem como guardar nexo com as informagoes dos respectivos processos de despesas
que garantam o direito do credor ao pagamento.

(Auditoria de Conformidade. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n® 387/2017-TP. Julgado em
29/08/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 06/09/2017. Processo n° 11.297-6/2017).

Despesa. Folha de Pessoal. Pagamento por meio eletronico.
Os pagamentos relativos a folha de pessoal, mediante emissao de cheques, contrariam a Resolucao de Consulta TCE-
MT n220/2014, devendo ser efetivados por meio de transferéncia bancaria eletronica.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acorddo n® 179/2015-PC. Julgado em 10/09/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/09/2015. Processo n21.615-2/2014 ).

7.7. RESTOS A PAGAR E PAGAMENTO EM ORDEM CRONOLGGICA

Despesa. Restos a pagar. Ordem cronolégica e publicagao. Procedimento administrativo para averiguagao.

1. A administracao publica municipal deve nao somente assegurar o pagamento de restos a pagar conforme a
ordem cronolodgica de suas exigibilidades, mas também publicar, no Portal Transparéncia da Prefeituraouem
outro meio que permita o acesso publico, alista da ordem cronolégica de exigibilidade dos créditos, prezando
pelos mandamentos da transparéncia e publicidade e propiciando o controle pelos 6rgaos competentes e
sociedade.

2. Deve haver a formalizacao de procedimento administrativo proprio para averiguar a subsisténcia de crédito
inscrito em favor do particular, apurando-se, inclusive, a existéncia de causas suspensivas ou interruptivas
do prazo prescricional, além da promocao da devida contabilizagdo dos cancelamentos de restos a pagar
processados atingidos pela prescricao.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n®577/2022 - Plendrio Virtual. Julgado em 11/11/2022. Publicado no
DOC/TCE-MT em 25/11/2022. Processo n® 16.432-1/2019).

Despesa. Restos a pagar. Frustracao de transferéncias voluntarias e de recursos legais. Comprovagao. Gestao
fiscal. Controle de receitas e despesas.

1. Parafinsde comprovacao dafrustracdo de transferéncias de recursos legais(obrigatérios)ao ente municipal,
de forma a justificar a insuficiéncia de recursos para custear restos a pagar inscritos em fontes especificas,
deve-se apresentar a identificagao da origem dos repasses obrigatérios que deveriam ser transferidos, o
comparativo mensal das receitas previstas com a receitas arrecadadas e os extratos das contas bancarias
vinculadas as respectivas fontes. No caso de frustagdo em transferéncias voluntarias de convénios, a
comprovagao deve ocorrer pelaidentificagao do respectivo convénio(informacgdes sobre concedente, objeto,
valor e programa de trabalho) e apresentagao do cronograma de desembolso e dos extratos mensais da conta
bancéria vinculada a fonte em que se darao as despesas com o objeto do convénio, de modo a permitir a
verificacao dos valores que efetivamente ndo foram repassados ao Municipio, e se este custeou ou ndo gastos
mediante recursos proprios.

2. Paraque hajadisponibilidades financeiras para o custeio de despesas inscritas em Restos a Pagar nas fontes
especificas até 31/12 (artigos 82, 50, caput e 55, lll, “b”, itens 3 e 4, LRF), evitando o incremento da composigdo
da divida flutuante e garantindo a sustentabilidade fiscal do Municipio, a Administracdo deve, segundo
o principio da gest&o fiscal responsavel (art. 12, § 12, LRF), realizar o controle das receitas e das despesas,
mediante exame atento dos Relatérios Resumidos de Execucao Orgamentaria e de Gestao Fiscal, adotando
em caso de constatacao de queda das receitas estimadas, ou mesmo de elevacao dos gastos, medidas
efetivas a luz da prescricao do art. 92 da LRF.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Valter Albano. Parecer Prévio n° 123/2022 - Plendrio Presencial. Julgado em 04/10/2022.
Publicado no DOC/TCE-MT em 31/10/2022. Processo n? 41.256-2/2021).
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Despesa. Restos a pagar. Frustracao de repasses. Disponibilidade de caixa. Analise das fontes de recursos.
Controle por fonte/destinagao.

1. A fim de se evitar que ao final do exercicio financeiro, em razao da frustracao dos repasses de recursos
conveniados, constitucionais ou legais, as obrigactes contraidas pelo Poder Executivo Municipal sejam
inscritas em restos a pagar processados e/ou nao processados, sem saldos financeiros disponiveis para
custea-los, deve-se, ao promover o empenho das despesas respectivas, proceder a verificagao da existéncia
de disponibilidade financeira em caixa.

2. A apuracao da existéncia ou de disponibilidade de caixa para fazer frente aos restos a pagar processados
e nao processados, inscritos no final do exercicio financeiro, deve se dar mediante analise das fontes de
recursos em que ocorreram as respectivas inscrigoes, evidenciando o mecanismo obrigatorio de fonte/
destinacao de recursos (art. 82, paragrafo Unico, c/c art. 50, inciso |, da LRF).

3. O controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinacao de recursos deve ser feito desde a
elaboracao do orgcamento até a suaexecucao, incluindo oingresso, o comprometimento e a saida dosrecursos
orgcamentarios.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Valter Albano. Parecer Prévio n? 28/2020-TP. Julgado em 14/12/2020. Publicado no DOC/
TCE-MT 22/02/2021. Processo n216.657-0/2018).

Despesa. Pagamento de créditos em ordem cronologica. Razoes de interesse publico. Restos a pagar.

1. O-respeito a ordem cronoldgica é direito subjetivo do credor da Administracao Publica a fiel observancia do
procedimento estabelecido no art. 52 da Lei 8.666/1993.

2. AleiexigequeaAdministracaoobedeca, paracadafonte diferenciadaderecursos, aestritaordemcronolédgica
das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante
prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

3. Configurando ounaorestos a pagar, os débitos contratuais pendentes devem ser pagos na ordem cronolégica
de suas exigibilidades mesmo quando transferidos de um exercicio a outro, uma vez que o ndo pagamento de
todos os débitos pendentes resulta em defeito na elaboracao do orgamento.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acorddo n? 38/2020-TP. Julgado em 07/05/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em 04/06/2020. Processo n® 20.238-0/2019).

Despesa. Restos a pagar. Limitacao de empenho e de movimentacao financeira.

Para garantir que ainscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas em um exercicio ocorra até o limite do saldo
da disponibilidade de caixa, abstendo-se de permitir o acumulo imotivado e excessivo de passivos financeiros para
exercicios futuros, o Poder Executivo municipal deve promover o efetivo controle do equilibrio fiscal das contas do
Municipio (art. 1¢, § 12, da LRF), mediante limitagdo de empenho e de movimentacao financeira, segundo os critérios
fixados pela Lei de Diretrizes Orcamentarias.

(Contas Anuais de Governo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Parecer Prévio n® 75/2019- TP. Julgado em
03/12/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 29/01/2020. Processo n®16.755-0/2018).

Despesa. Ordem cronologica. Art. 5%, caput, Lei 8.666/93. Regulamentacao. Normatizacdo de aspectos
complementares.

1. O respeito & ordem cronologica dos pagamentos ¢é dever legal e ndo mera faculdade, previsto no artigo 5°,
caput, da Lei 8.666/93, que deve ser cumprido pelos gestores publicos e independe de regulamentagao
da norma inserta na Lei de Licitacoes, embora seja salutar o estabelecimento de referenciais e critérios
objetivos que regulamentem os procedimentos de pagamentos, elucidando, especialmente, as hipoteses de
“interesse publico” que justifiguem a nao observéancia da ordem de pagamentos.

2. Anormatizagao de aspectos complementares visando ao acompanhamento e controle interno do disposto no
art. 59, caput, da Lei 8.666/93, deve contemplar, no minimo:

a) a ocasido em que o credor devera ser inserido na respectiva sequéncia, considerando: a.l) a
demonstracgao, para o ingresso na fila, do adimplemento da parcela contratual mediante a apresentacao
de fatura ou documento equivalente pelo contratado, a ser confirmada na liquidacao da despesa; e,a.2) o
cumprimento das demais condicoes legais e contratuais exigiveis, como a regularidade fiscal, trabalhista
e com a seguridade social, entre outras, também a serem confirmadas na liquidagao da despesa;

b) as hipdteses de suspensao da inscrigdo do crédito na ordem cronoldgica de pagamento, em razdo da
auséncia de demonstragao do cumprimento das condigdes legais e contratuais pelo contratado;
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c) a fixacao de prazo maximo para a realizacao da liquidacdo e para o efetivo pagamento, a contar do
ingresso na linha de preferéncia, ou para a rejeicao dos servigos prestados ou bens fornecidos, por
desatendimento das exigéncias legais ou contratuais; e,

d) assituacdes que poderao vir a constituir, ainda que ndo de forma taxativa, relevantes razdes de interesse
publico, a permitir excepcionar a regra da ordem cronoldgica, a proposito do que estabelece a parte final
do artigo 59, caput, da Lei 8.666/1993.

(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n? 873/2019-TP. Julgado em
03/12/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 11/12/2019. Processo n? 13.879-7/2019).

Despesa. Restos a pagar. Ordem cronolégica.
Os débitos contratuais pendentes, inclusive os inscritos em Restos a Pagar, devem ser pagos na ordem cronolégica
de suas exigibilidades, nos termos do art. 52 da Lei n2 8.666/93.

(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acdrddo n?75/2016-PC. Julgado em 13/09/2016.
Publicado no DOC/TCE-MT em 23/09/2016. Processo n? 2.104-0/2015).

Despesa. Pagamento. Ordem cronoldgica. Cancelamento de restos a pagar.

1. Nao compete ao Tribunal de Contas determinar ao gestor publico o pagamento de créditos inadimplidos junto
aterceiros, tendo emvista que a tutela de interesses privados compete ao Poder Judiciario, mas tem o dever
legal de verificar se o inadimplemento implicou em pretericdo na ordem cronoldgica de pagamentos, em
desobediéncia ao art. 52 da Lei n? 8.666/93.

2. 0 cancelamento de restos a pagar processados, sem a devida motivagao, é conduta irregular sujeita as
sancgoes previstas na Lei Complementar n2 269/2007.

(Dendncia. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n? 68/2016-SC. Julgado em 25/05/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 07/06/2016.
Processo n®24.567-4/2015).

Despesa. Restos a pagar processados. Pagamento pelo gestor sucessor.

Emrespeitoao principio da continuidade administrativa, as dividas assumidas pelo municipio sao de responsabilidade
deste, independentemente do gestor que as contraiu, devendo o gestor sucessor realizar o pagamento de restos
a pagar processados de exercicios anteriores, desde que legitimos, salvo justificativa plausivel para ndo o fazer,
obedecendo, no pagamento, a estrita ordem cronolégica das datas de exigibilidade desses restos a pagar conforme
disposto no art. 52 da Lei n® 8.666/93.

(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acdorddo n?227/2015-SC. Julgado em 17/11/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 03/12/2015. Processo n22.255-1/2014).

Despesa. Restos a pagar. Cancelamento.

1. Evedadoocancelamento de restosapagar processados nao prescritos sem a comprovacao de fato motivador
plausivel (art. 32, caput, Resolugdo Normativa n2 11/2009 do TCE-MT), por configurar enriguecimento sem
causa da Administragao e ofensa aos principios constitucionais da moralidade, legalidade e seguranga
juridica.

2. Os valores relativos aos restos a pagar processados e nao prescritos devem compor as Demonstragoes
Contabeis do respectivo ente federado, sob pena de o gestor incorrer em crime contra a ordem publica.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n® 3.351/2015-TP. Julgado em 09/09/2015. Publicado no DOC/
TCE-MT em 29/09/2015. Processo n°1.822-8/2014).

Despesa. Restos a pagar. Levantamento e pagamento por novo gestor. Ordem cronoldgica.

O novo gestor deve realizar levantamento dos restos a pagar processados, referentes a débitos de gestdes anteriores,
e providenciar o pagamento daqueles considerados legitimos, obedecendo a ordem cronoldgica exigida no art. 52 da
Lein?8.666/93, uma vez que as dividas contraidas pela Administragao publica sao de responsabilidade do respectivo
ente, independentemente do gestor que as contraiu.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérddo ne 20/2015-TP. Julgado em 24/02/2015. Publicado no DOC/
TCE-MT em 12/03/2015. Processo n°5.667-7/2014).
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Despesa. Restos a pagar. Ordem cronolégica. Legalidade da liquidagao de despesas. Processo administrativo.

E dever do gestor publico municipal realizar o pagamento de despesas inscritas em restos a pagar com observancia
da ordem cronoldgica, sendo que, havendo duvidas quanto a reqularidade ou legalidade dos processos de liquidacao
de despesas inscritas em restos a pagar, deve ser instaurado processo administrativo para apurar a liquidez e a
exigibilidade dos créditos, bem como possiveis responsabilidades.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n® 1.164/2014-TP. Julgado em 10/06/2014. Publicado no DOC/
TCE-MT em 04/07/2014. Processo n° 7.347-4/2013).

7.8. DESPESA E O ATENDIMENTO AO ART. 42 DA LRF

Despesa. Art. 42 da LRF. Cobertura de insuficiéncia financeira entre fontes do Fundeb. Impossibilidade. Controle
por fonte de recursos.

1. Paraefeitodeatendimentoanormadoart. 42 daleide Responsabilidade Fiscal(LRF), acercadanaoassungao
de obrigacao de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato, quando nao ha disponibilidade de caixa
suficiente, ndo se pode utilizar o saldo positivo da Fonte Fundeb 60% para cobrir insuficiéncia financeira da
Fonte Fundeb 40%.

2. Em se tratando de recursos vinculados, como no caso de recursos do Fundeb, o controle deve ser realizado
por fonte, o que evidencia um mecanismo essencial para o controle e transparéncia entre a geracao da
despesa, a disponibilidade de caixa e a obrigagao de pagamento, em obediéncia ao art. 42 da LRF.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Parecer Prévio n? 54/2017-TP. Julgado em
24/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 09/11/2017. Processo n2 8.210-4/2016).

Despesa. Disponibilidade de caixa. Art. 42 da LRF. Apuracgao por fonte de recursos. Inclusio de restos a pagar.
Atrasos em repasses. Atenuante.

1. Paraefeito de verificagao do cumprimento das disposi¢goes constantes no art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), arelacdo entre a assuncao de obrigacao de despesa e a suficiente disponibilidade de caixa deve
ser calculada, individualmente, por fontes de recursos. Incluem-se como assuncgao de obrigacao de despesa
tanto os restos a pagar processados quanto 0s nao processados, inscritos no exercicio.

2. Podeserconsideradacomoatenuante naresponsabilizagao por descumprimento dasdisposicdes constantes
no art. 42 da LRF, considerando-se as respectivas fontes de recursos vinculadas, a ocorréncia de atrasos em
repasses financeiros, devidos a municipios, pela Unido e/ou Estado.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Parecer Prévio n2 41/2017-TP. Julgado em 03/10/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/10/2017. Processo n2 8.385-2/2016).
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8. DIVIDA ATIVA

Divida Ativa. Cobrancas administrativa e judicial. Prioridade.

E apropriado exaurir todas as possibilidades para a cobranca administrativa dos créditos a receber inscritos em
divida ativa, porém, € arriscado priorizar tal cobranga em detrimento da necessaria e competente cobranga judicial,
podendo chegarao ponto de deixar prescrever esses créditos, considerando o dever legal de arrecadar e asupremacia

do interesse publico sobre a vontade do administrador.

(Auditoria de Conformidade. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acorddo n®487/2020-TP. Julgado em 24/11/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em 01/02/2021. Processo n°9.771-3/2019).

Divida Ativa. Cobranca da Divida Ativa municipal. Aniincios em carros de som e avisos naradio local.

A cobranca da Divida Ativa municipal por meio de anuncios em carros de som e avisos em radio local, por nao atingir
diretamente o devedor, ndo configura medida efetiva e eficaz que incentive a arrecadacao de receitas, sendo
recomendavel que a prefeitura adote providéncias mais incisivas como a notificacao extrajudicial dos devedores, a
criacao de um cadastro de inadimplentes e o protesto extrajudicial de certidoes de Divida Ativa.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acorddo n? 1.382/2014-TP. Julgado em 12/08/2014. Publicado no DOC/
TCE-MT em 29/08/2014. Processo n° 7.317-2/2013).

Divida Ativa. Cobranca. Responsabilidade fiscal. Medidas efetivas de cobranca.

1. No ambito da responsabilidade da gestao fiscal quanto a obtencao de receitas pela Administracao Publica,
constituem requisitos essenciais nao so6 a instituicao, previsao e efetiva arrecadacao de todos os tributos,
como também a adogao de medidas efetivas para cobranga da Divida Ativa.

2. Ainexisténcia de notificacao dos contribuintes inscritos em Divida Ativa configura a omissao da gestdao em
adotar providéncias para cobranca da divida, nao se cumprindo um dos requisitos essenciais da gestao fiscal
responsavel.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acordéo 04/2014-TP. Julgado em 18/02/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em
05/03/2014. Processo n° 7.591-4/2013).
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9. EDUCACAO

9.1. MiNIMO CONSTITUCIONAL

Educacao. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino. Minimo constitucional. Inclusao no exercicio seguinte de
percentual nao aplicado.

Quando nao atendido o percentual minimo constitucional na aplicacao de recursos na manutengao e desenvolvimento
do ensino (artigo 212, CF/1988), a diferenca percentual ndo aplicada deve ser incluida no orgamento do ente federado
para o exercicio subsequente.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n® 485/2017-TP. Julgado em
12/12/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/01/2018. Processo n®° 8.243-0/2016).

Educacao. Majoragao do percentual minimo de aplicagao na MDE. Lei municipal. Inconstitucionalidade.

Nao é possivelalei municipal majorar o percentual minimo de aplicagao de recursos naManutencao e Desenvolvimento
do Ensino previsto no artigo 212 da CF/1988, sob pena de o Tribunal de Contas afastar a aplicabilidade da norma em
sede de incidente processual de inconstitucionalidade.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Parecer Prévio n? 17/2015-TP. Julgado em 04/08/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 27/08/2015. Processo n? 3.625-0/2014).

Educacao. Minimo constitucional. Despesas com ensino superior.

0 municipio pode custear as despesas com ensino superior e inclui-las no percentual minimo de 25% destinado a
manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 212, CF/88), desde que atendidas, plenamente, as necessidades da
educacao basica municipal.

(Dendncia. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n? 2.966/2015-TP. Julgado em 30/06/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 20/07/2015. Processo n° 2.523-2/2015).

Educacao. Vinculagao de receita de impostos. Percentual superior ao da CF/1988. Iniciativa de lei.

E inconstitucional o estabelecimento de vinculagdo de receita de impostos & manutencao e desenvolvimento do
ensino publico em percentual superior ao definido na Constituicao Federal por meio de lei de iniciativa do Poder
Legislativo, tendo em vista que tal situacao fere a competéncia constitucional do chefe do Poder Executivo de
iniciativa privativa de lei que dispde sobre matéria de natureza orgamentaria(art. 165, lll, CF/1988).

(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n26/2014-TP. Julgado
em 27/06/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 17/07/2014. Processo n° 7.549-3/2014).

9.2. GASTOS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Educacao. Limite. MDE e Fundeb. Despesas empenhadas. Ensino superior.

1. Para efeito de verificagdo anual do cumprimento aos limites referentes a aplicacao em gastos com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e Fundeb, deve-se considerar as despesas empenhadas,
conforme critério previsto no art. 24, inciso Il, da Lei Complementar 141/2012, que dispde sobre 0s gastos com
acoes e servicos publicos de saude.

2. Paraefeito de verificacao anual do cumprimento ao limite constitucional de aplicacao em gastos com a MDE
do Estado de Mato Grosso, deve-se incluir as despesas empenhadas com o ensino superior.

(Embargos de Declarag@o em Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acorddo n® 207/2022-TP. Julgado em
03/05/2022. Publicado no DOC/TCE-MT em 13/05/2022. Processo n° 22.153- 8/2020).
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Educacao. Despesas com manutencgao e desenvolvimento do ensino. Merenda escolar.

As despesas com merenda escolar ndo devem ser consideradas no calculo dos gastos com manutengao e
desenvolvimento do ensino - MDE, nos termos do art. 71, IV, da Lei n? 9.394/1996 (LDB) e da Resolugdo de Consulta
n?18/2011 do TCE-MT. Contudo, a sua Classificagdo Funcional deve considerar a fungédo 12 (Educacéo) e a subfuncgéo
306 (Alimentagao e Nutrigcdo), tendo em vista a necessidade de melhor identificagdo dessas despesas para o fim de
expurgo do céalculo da MDE (Portaria MOG n2 42/1999).

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n2 3.181/2015-TP. Julgado em 11/08/2015. Publicado no DOC/TCE-MT
em 04/09/2015. Processo n° 1.901-1/2014).

Educacao. Limite. Manutencao e desenvolvimento do ensino. Gastos com alimentacao e diarias de agentes
publicos.

A classificacao dos gastos com alimentacgao e diarias de agentes publicos como “manutencgao e desenvolvimento de
ensino”, mesmo que em atividades que alcangam os alunos, é improépria, e, portanto, sao despesas que devem ser
excluidas do célculo do percentual minimo de gastos com educagao.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n®1.080/2014-TP. Julgado em 27/05/2014. Publicado no DOC/TCE-
MT em 06/06/2014. Processo n° 7.597-3/2013).

Educacao. Limite. Manutencao e desenvolvimento do ensino. Gastos com aquisi¢cao de instrumentos musicais.
Os gastos com aquisicao de instrumentos musicais nao figuramno art. 70 da Lei Federal 9.394/96, por isso nao devem
ser classificados como despesa de “manutencao e desenvolvimento do ensino”, ainda que o objetivo do dispéndio
tenha sido a realizagao de atividades complementares a grade curricular de ensino.

(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acorddo n® 949/2014-TP. Julgado em
13/05/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/05/2014. Processo n° 7.573-6/2013).

9.3. FUNDEB 40%

Educacao. Superavit nos recursos do Fundeb 40%. Aplicacao no exercicio subsequente. Parte Fundeb 60%.
Utilizagao exclusiva no exercicio corrente.
1. Sendoapuradosuperavitfinanceirodeaté5% nosrecursosrecebidosdo Fundeb no exercicio corrente, podera
ser aplicado no primeiro trimestre do exercicio subsequente, mediante abertura de créditos adicionais (art.
21,822 Lei 11.494/2007). Tal previsao legal aplica-se exclusivamente a parte disponivel do Fundeb 40%.
2. A parte do Fundeb 60%, vinculada ao pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio na rede publica, deve ser aplicada anualmente, sendo incabivel, neste
caso, a possibilidade prevista no art. 21, § 2%, Lei 11.494/2007.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Parecer Prévio n2 81/2017-TP. Julgado em
28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n® 7.816-6/2016).

Educacao. Recursos do Fundeb 40%. Despesas com viagens, publicidade e servigos de limpeza e manutencgao.
Os recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educacéo (Fundeb), referentes a parcela disponivel (40%), devem ser aplicados exclusivamente em despesas
educacionais vinculadas a educacao basica, nao sendo incluidos:

a. viagens de servidores para tratarem de assuntos sem relacao direta com a educacao basica;

b. gastoscommateriaisde publicidade e correlatos paraatenderunidade administrativa de politicaeducacional;

e
c. servigosdelimpeza e manutencao de piscina de unidade de apoio e suporte ainclusao da educagao especial.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Waldir Teis. Acérddo n? 545/2016-TP. Julgado em 04/10/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em
14/10/2016. Processo n®2.909-2/2014).
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9.4. JORNADA DE TRABALHO E PISO NACIONAL DOS PROFESSORES

Educacao. Pessoal. Piso nacional do magistério. Lei especifica. Medidas para cumprimento. Pagamento de valores
retroativos.

1. 0 municipio deve atender ao piso salarial nacional do magistério, independentemente da elaboragao e
publicagao de lei municipal, devendo adotar medidas para o correto planejamento do impacto financeiro
e orcamentario das despesas resultantes da oneragao da folha de pagamento, nos termos dos requisitos
indicados na Resolugao de Consulta TCE/MT n211/2013.

1. E devido o pagamento de valores retroativos referentes ao descumprimento do piso salarial nacional
dos profissionais do magistério publico da educagao basica (piso instituido por meio da Lei 11.738/08), e
devidos a partir de 27/04/11, tendo em vista o julgamento de mérito da ADI 4167 pelo STF, que declarou a
constitucionalidade do piso dos professores da educagao basica e modulou os efeitos de sua decisao para
que a lei passasse a ser aplicavel a partir daquela data.

(Dendncia. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acérddo n® 1.861/2014-TP. Julgado em 02/09/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em
25/09/2014. Processo n° 25.359-6/2013).

Educacao. Competéncia legislativa municipal. Jornada de trabalho dos professores. “Hora-atividade”. Percentual
que contraria lei federal.

Os municipios nao podem estabelecer para os professores da educacao basica, em lei especifica, um percentual da
jornada de trabalho destinado arealizagao de “hora-atividade” inferior ao previsto na Lei Federal n211.738/2008, tendo
em vista que a competéncia legislativa municipal encontra limites nas disposi¢oes de Lei Nacional que regulamenta
regras previstas na Constituicao Federal.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acorddo n® 473/2014-TP. Julgado em 11/03/2014. Publicado no
DOC/TCE-MT em 19/03/2014. Processo n® 23.619-5/2013).

9.5. MERENDA ESCOLAR

Educacao. Elaboracao de cardapio de merenda escolar. Desighacao de nutricionista.

A elaboracao de cardapio da merenda escolar deve ser realizada por nutricionista designado pela administragao
publica, cumprindo-se exigéncia do artigo 12 da Resolugao CD/FNDE n226/2013, tendo em vista que a auséncia desse
profissional pode comprometer a qualidade da alimentacao oferecida nas escolas.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n2 1.200/2014-TP. Julgado em 26/06/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 11/07/2014. Processo n° 7.735-6/2013).

9.6. TRANSPORTE ESCOLAR

Educacao. Despesa. Municipio. Custeio de transporte de estudantes da rede estadual.

1. O-custeio pelo municipio de despesas com transporte de estudantes da rede estadual somente se justifica se
tal contribuigdo estiver autorizada na Lei de Diretrizes Orgamentéarias(LDO), na Lei Orgamentaria Anual (LOA),
em lei especifica e/ou em convénio, ajuste ou instrumento congénere.

2. Conformealein?29.394/96, art. 10, inciso VIl e art. 11, inciso VI, ha delimitacao de responsabilidade e atuacao
de cada um dos entes, Municipios e Estados, quanto ao transporte escolar de estudantes, nao cabendo
ao Municipio qualquer obrigagao com relagao aos alunos da rede estadual de ensino, salvo quando se
comprometer formalmente a tal obrigacgao.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n®857/2019-TP. Julgado em 28/11/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 11/12/2019. Processo n? 14.072-4/2019).
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9.7. CONSELHO DELIBERATIVO DA COMUNIDADE ESCOLAR (CDCE)

Educacao. CDCE. Agente publico designado. Auséncia de qualificagao.

O agente publico designado para atuar exercendo atribuicées técnicas de contabilidade e finangas no Conselho
Deliberativo da Comunidade Escolar - CDCE deve comunicar, em tempo habil, a sua falta de qualificacao paraafuncao
a autoridade competente, para adogao de medidas cabiveis, antes de eventual prejuizo ao erario.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n®200/2023 - Plendrio Virtual. Julgado em 17/03/2023. Publicado
no DOC/TCE-MT em 28/03/2023. Processo n° 13.328-0/2018).

Educacao. CDCE. Atuacao de servidores efetivos ou contratados. Presidente e tesoureiro.

1. Nao haimpedimento legal para que servidores efetivos ou contratados do quadro da Educagao participem
como membros de Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar(CDCE), e, para que, apds eleitos, concorram
avaga de presidente, desde que seja respeitado o artigo 18, da Lei 7.040/1998, que destina 50% das vagas do
Conselho aos representantes do segmento escolar.

2. Osservidores publicos quando, na funcao de presidente e de tesoureiro de CDCE, atuam consultivamente no
Conselho ou assinam cheques em conjunto com o tesoureiro e o diretor da Escola, ndo transacionam com o
Estado, mas para ele, pois a responsabilidade primaria pela gestao das escolas é dos diretores escolares e
n&o dos titulares dos Conselhos, conforme artigos 3° e 32, da Lei 7.040/1998.

(Auditoria de Conformidade. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n? 96/2020-TP. Julgado em
19/05/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2020. Processo n2 8.964-8/2017).

Educacao. CDCEs. Prestacao de Contas. Escrituragoes e demonstragdes contabeis.

A autonomia configurada aos Conselhos Deliberativos da Comunidade Escolar(CDCEs) nao Ihes dispensa de adotar as
escrituracoes e demonstragdes contabeis, em virtude do dever de prestar contas da utilizagao de recursos publicos
gozar de status constitucional, previsto no artigo 70, paragrafo unico, da Constituicado Federal.

(Auditoria de Conformidade. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n® 96/2020-TP. Julgado em
19/05/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2020. Processo n° 8.964-8/2017).

9.8. UNIDADES ESCOLARES

Educacao. Infraestrutura de escolas. Politica permanente de manutencao. Medidas.

A administracao publica deve desenvolver uma politica permanente de manutencao da infraestrutura das escolas,
com a implantacao de controles, gerenciamento e medidas efetivas para garantir condicoes adequadas a qualidade
do aprendizado dos estudantes, incluindo: recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia; equipamentos,
sistemas de combate ao incéndio e seguranga no espago escolar; saneamento basico e energia elétrica; alimentacao;
esportes e recreacao; espacos pedagogicos para biblioteca e laboratorio.

(Levantamento. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acorddo n° 16/2023 - Plendrio Presencial. Julgado em 09/05/2023. Publicado no
DOC/TCE-MT em 15/05/2023. Processo n° 52.836-6/2023).

Educacao. Unidades escolares. Adequacao da estrutura e disponibilizagdo de recursos. Plano de agao anual.
Paraevitarinadequacao da estrutura fisica das unidades escolares e dos recursos materiais, humanos e tecnolégicos
na area da educacao, é recomendavel aadministracao que desenvolva, anualmente, um plano de agao que contemple
as respectivas reformas e disponibilizagdo de recursos, em todos os niveis dos estabelecimentos educacionais
sob sua reponsabilidade, considerando os recursos financeiros disponiveis e prezando pela qualidade do ensino e
seguranca dos alunos beneficiados, de tal forma que possa haver descentralizacao de atribuicao aos diretores das
escolas.

(Representagdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Waldir Teis. Acorddo n® 334/2022-TP. Julgado em 12/07/2022. Publicado no DOC/
TCE-MT em 21/07/2022. Processo n° 26.551-9/2019).

EDICAO CONSOLIDADA Eﬁﬂﬁ;ﬁk‘{fmcm FEVEREIRO/2014 A DEZEMBR0O/2023 55


https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/89648/ano/2017
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/89648/ano/2017
https://www.tce.mt.gov.br/processo/133280/2018#/
https://www.tce.mt.gov.br/processo/528366/2023#/
https://www.tce.mt.gov.br/processo/265519/2019#/

10. FUNDO ESPECIAL

Fundo Especial. Criagao por autorizacao legislativa. Inscriciao no CNPJ.

1. A criagdo de fundo especial exige autorizagao legislativa especifica, a qual devera dispor sobre seus
objetivos, subordinagao, atribuigoes, origem e destinagao dos recursos financeiros arrecadados, orgamento,
responsaveis, contabilidade e respectivas prestacdes de contas, nos termos preconizados pelos artigos 71a
74 da Lei n?4.320/64.

2. Osfundos especiais sao unidades orcamentarias e nao se revestem de personalidade juridica, vinculando-se
a estrutura organizacional da Administracao Direta ou de entidade da Administracao Indireta do respectivo
ente federado instituidor, sendo obrigatdria sua inscricao no CNPJ por exigéncia da Instrucao Normativa RFB
n21.470/2014.

(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n?79/2015-SC. Julgado em 04/08/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 31/08/2015. Processo n22.250-0/2014).

11. LICITAGAO

11.1. DISPOSICOES GERAIS

Licitagdao. Comissao Permanente de Licitagao. Convocacao de empresas classificadas para firmar contrato.
AComissao PermanentedeLicitacaonaodetém competénciaparaconvocarempresas classificadasparaprocederem
a assinatura de contrato administrativo, tendo em vista que tem a funcao de receber, examinar e julgar todos os
documentos e procedimentos relativos as licitagdes e ao cadastramento de licitantes (art. 62, XVI, Lei n® 8.666/93),
se exaurindo sua competéncia com o julgamento das propostas das licitantes, sendo os atos finais do procedimento
licitatorio realizados pela autoridade competente quanto a homologacao e adjudicacdo do objeto licitado (art. 43, VI,
Lein?8.666/93).

(Representacdo de Natureza Externa. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n® 105/2018-PC. Julgado
em 24/10/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 13/11/2018. Processo n® 843-5/2016).

Licitagdao. Competéncia. Autoridade competente. Autorizagao para realizagao de licitagao. Delegacao de poderes
para abertura de processo licitatério.

1. A deflagracao de certame licitatorio cabe a autoridade competente, sendo tal competéncia requisito de
validade dos atos administrativos realizados na formalizacao do respectivo processo, de modo que seu
descumprimento configuravicio de legalidade que pode ocasionar a anulacao de atos praticados pelo agente
incompetente.

2. Cada ente federativo pode delegar os poderes para abertura de processo licitatério conforme a distribuicao
de fungao em cada 6rgao ou entidade, todavia, para tanto, o ato devera ser formalizado por meio de lei
especifica para que haja essa autorizagao.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n®84/2018-SC. Julgado em
16/10/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 26/10/2018. Processo n® 8.121-3/2017).

Licitacdao. Empreitada por precgo global. Contratagcao de servigcos de manutencao com fornecimento de pecas e
insumos.

1. O regime de empreitada por preco global é incompativel com a licitagcado para contratagcado de servigos de
manutencao com fornecimento de pecgas e insumos, devido a imprevisibilidade da demanda de reparos,
caracteristica da natureza desses servicos. O regime correto a ser adotado é o de empreitada por prego
unitario, no qual se paga pelos servicos efetivamente prestados.

2. Aadogaodoregimedeempreitadaporpregoglobaldemandaprojetobasico que esteja perfeitamente atrelado
ao objeto, constando todos os elementos e informacoes necessarias para que os licitantes possam elaborar
suas propostas de precos com total e completo conhecimento do objeto licitado, sendo que os pagamentos
serao realizados a medida que as etapas previstas no cronograma fisico-financeiro forem sendo executadas
e atestadas pelo fiscal do contrato.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acorddo n@ 388/2018-TP. Julgado em
25/09/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 11/10/2018. Processo n® 8.949-4/2016).
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Licitagao. Publicidade. Termos de Adjudicagao e de Homologacao.

E necessaria a publicagao dos Termos de Adjudicacao e de Homologacao das licitagdes, em observancia ao principio
da publicidade insculpido no caput do art. 32 da Lei de Licitacdes, embora nao exista comando normativo expresso
que obrigue a publicagao de tais atos pela Administragao.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n? 3.178/2015-TP. Julgado em 11/08/2015. Publicado no DOC/TCE-MT
em 04/09/2015. Processo n®1.930-5/2014).

Licitacao. Publicagao. Concorréncia, Tomada de Pregos, Concurso e Leilao.

As licitagOes realizadas por municipios nas modalidades Concorréncia, Tomada de Precos, Concurso e Leilao devem
ser publicadas no Diario Oficial do Estado (art. 21, Il, Lei n® 8.666/93), ainda que haja disposicao legal expressa quanto
a definicao do veiculo de imprensa oficial municipal, visto que a publicacao no Diario Oficial do Estado acarreta
uma maior publicidade dos certames e, consequentemente, uma maior competicao entre potenciais licitantes,
favorecendo a obtencao de melhores propostas.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acérddo n® 1.695/2015-TP. Julgado em 23/04/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 07/05/2015. Processo n°9.948-1/2012).

11.2. ENTIDADES PRIVADAS E OBEDIENCIA A LEI DE LICITACOES

Licitacao. Entidades privadas sem fins lucrativos. Adocao de certame licitatorio simplificado ou cotagao prévia
de precos.
1. Emregra, os particulares que recebem recursos publicos, mediante convénio, devem realizar procedimento
licitatério em suas contratacdes, nao se aplicando tal disposicao as entidades privadas sem fins lucrativos.
2. Mesmo que naosubmissasatodosos procedimentos e formalidades previstasnalLein28.666/93, as entidades
privadas sem fins lucrativos, quando receberem recursos transferidos pela Administracao, devem realizar
certame licitatorio simplificado ou, no minimo, cotagao prévia de pregos no mercado para contratagoes
de fornecedores, orientando-se pelos principios constitucionais dispostos no art. 37 da CF/1988, como a
impessoalidade, a moralidade e a economicidade.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n? 83/2018-PC. Julgado em 26/09/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 19/10/2018. Processo n? 31.508-7/2017).

Licitacao. Associagoes civis e demais entidades de direito privado gestoras de recursos publicos. Aplicacao dos
principios norteadores da Lei n2 8.666/93.

As associagoes civis e demais entidades de direito privado gestoras de recursos publicos nao estao obrigadas a
seguirem, naintegra, as regras da Lei de Licitagoes e Contratos, uma vez que nao integram a administracao Publica
direta ou indireta, devendo, contudo, observar os principios norteadores aplicaveis as contratagdes publicas. Dessa
forma, para a aquisicao de bens ou servigos com pluralidade de fornecedores no mercado, as associagoes civis
custeadas com repasses de recursos publicos devem realizar certame licitatorio para obtengao da contratagcao mais
vantajosa para a Administracao.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n® 2.394/2015-TP. Julgado em 09/06/2015. Publicado no DOC/
TCE-MT em 30/06/2015. Processo n° 3.046-5/2014).

11.3. PROJETO BASICO

Licitacao. Contratacao direta. Execucao de obra. Projeto Basico. Orcamento em planilha de custos.
A contratacao para execuc¢ao de obra, ainda que decorrente de dispensa ou inexigibilidade de licitacao, deve prever
Projeto Basico e orgamento em planilha de custos unitarios.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n2 837/2019-TP. Julgado em
07/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/11/2019. Processo n® 21.161-3/2019).
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Licitagao. Obras. Projeto Basico. Memorial Descritivo.

A apresentacao de Memorial Descritivo em processo licitatorio de obras e servicos de engenharia nao substitui o
Projeto Basico previsto no art. 72, § 22, 1, Lei n? 8.666/93, sendo dele parte integrante, o qual deve incluir, também, o
conjunto de desenhos, especificagdes técnicas, orcamento, cronograma e demais elementos técnicos necessarios
e suficientes a precisa caracterizagao da obra a ser executada (art. 32, paragrafo Unico, Resolugdo Normativa n?
39/2016 do TCE-MT).

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Waldir Julio Teis. Acdrdéo n? 10/2017-PC. Julgado em 05/09/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 04/10/2017. Processo n° 8.432-8/2016).

Licitagao. Obras. Projeto Basico. Elementos indispensaveis.

O Projeto Basico é documento norteador e obrigatorio nas contratagdes de obras publicas, devendo conter elementos
indispensaveis a obtencao de orgamento detalhado do custo global da obra, nos termos do art. 62, inciso IX, alinea “f
", da Lein?8.666/93.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n® 528/2016-TP. Julgado em 27/09/2016. Publicado no
DOC/TCE-MT em 07/10/2016. Processo n® 17.504-8/2013).

Licitagcdo. Agéncias de Publicidade. Lei n?12.232/2010. Briefing (projeto basico).

1. Obriefing(projeto basico)é documento essencial que deve compor o instrumento convocatério das licitagoes
destinadas a contratacao de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda,
nos termos do inciso Il do art. 62 da Lei n212.232/2010, devendo apresentar informagdes de forma precisa,
clara e objetiva, a fim de propiciar aos interessados no certame dados suficientes para a formulacao da sua
proposta.

2. O briefing deve apresentar, dentre outras informacoes: a) os objetivos pretendidos; b) o publico-alvo; ¢)
o periodo da campanha; d) a regido ou o mercado de alcance; e) o valor referencial da licitagdo com base
em tabela oficial; f) os recursos proprios de comunicacao disponiveis na Administragdo; g) o histérico de
campanhas anteriores; e h) as logomarcas a serem utilizadas.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n?263/2015-PC. Julgado em 18/11/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 03/12/2015. Processo n°1.385-4/2014).

11.4. DESCRICAQ DO OBJETO LICITADO

Licitacao. Termo de Referéncia. Objeto sem detalhamento.

A auséncia de detalhamento no objeto de Termo de Referéncia licitatorio prejudica a competitividade do certame,
por nao propiciar uma clareza ao licitante quanto aos bens que devera empregar, bem como inviabiliza o comparativo
de precgos, ja que cada licitante pode apresentar itens de quantidade e qualidade diferentes. A imprecisao do objeto
inviabiliza o julgamento objetivo das propostas, o qual exige critérios e pardmetros previamente estipulados no edital.

(Representacdo de Natureza Externa. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n2 17/2020-PC. Julgado
em 20/05/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/07/2020. Processo n®° 18.199-4/2019).

Licitagcao. Descricao do objeto. Termo de referéncia. Especificacao clara e precisa.

O objeto a ser contratado pela Administracao Publica, previsto no termo de referéncia de licitacdo, demanda
especificacao clara e precisa, o suficiente para consagrar aisonomia, a publicidade, aimpessoalidade e a vinculacao
aoinstrumento convocatorio, permitindo que todos osinteressados participem do certame, bem como oportunizando
a contratacao da proposta mais vantajosa.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n2 158/2019-PC. Julgado em
11/12/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 22/01/2020. Processo n2 6.121-2/2017).
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Licitagcao. Descricao do objeto. Especificacao imprecisa e/ou insuficiente. San¢ao pecuniaria.

1. Especificacao imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitagao, que nao assegure aos interessados a
oportunidadede concorrerememigualdade de condigoesacontratacao pretendida, caracterizairregularidade
passivel de aplicacao de sancgao pecuniaria.

2. Aprecisao do objeto é condigao de legitimidade do certame, devendo ser descrito de forma a traduzir a real
necessidade do Poder Publico, com todas as caracteristicas indispensaveis, excluidas as caracteristicas
irrelevantes e desnecessarias, passiveis de restringir a competicao.

(Recurso Ordindrio. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n® 179/2018-TP. Julgado em 15/05/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/05/2018. Processo n2 1.425-7/2014).

Licitacao. Especificagao do objeto. Previsao de parametros minimos de qualidade. Carater competitivo do
certame.

A especificacao minuciosa de objeto que contemple os requisitos técnicos e os parametros minimos de qualidade,
necessarios a satisfagao do interesse da Administracao, nao viola o carater competitivo do respectivo certame
licitatdrio, tendo em vista que as licitacdes nao se destinam exclusivamente a escolha da proposta com menor
preco, mas também a proposta que atenda aos parametros minimos de qualidade do objeto e que apresente precgo
compativel com o praticado no mercado.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acorddo n® 5/2015-PC. Julgado em
156/04/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 06/05/2015. Processo n° 20.098-0/2014).

Licitacao. Contratacao de fornecimento de combustivel. Caracterizagao do objeto licitado.

Nas licitagoes para contratacao de fornecimento de combustivel, a Administracao deve definir nao so6 o valor unitario
por litro, mas também a estimativa da quantidade a ser adquirida para atendimento de suas necessidades durante
o exercicio, de forma a caracterizar corretamente o objeto licitado, demonstrar consonancia com o orgamento
planejado, além de propiciar a definicdo correta da modalidade de licitacao a ser utilizada e possibilitar que os
participantes apresentem suas propostas de pregos com seguranga.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n?187/2014-SC. Julgado em 04/11/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 19/11/2014. Processo n° 8.012-8/2013).

11.5. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO

Licitagcao. Referéncia de marca. Carater competitivo. Justificativa de ordem técnica.

1. A preferéncia ou referéncia de marca em processo licitatério é permitida, desde que seja amparada e
documentada porjustificativa de ordem técnica, demonstrando-se ser aquela marca especificaa Unica capaz
de satisfazer o interesse publico, sob pena de favorecimento que frustra o carater competitivo da licitacao.

2. Naanalise que possibilite aindicacao de marca, a Administracao Publica deve observar os requisitos técnicos
de seguranga e de desempenho de acordo com as normas e regras da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT)e Normas Brasileiras (NBR), por razdes de ordem técnica, de eficiéncia ou de ordem legal.

3. Quando for necessario fazer comparagées de produtos devidamente especificados em processo licitatorio,
@ preciso que se observem as suas caracteristicas, se a utilidade de fato atende ao objeto da compra, a
durabilidade e outros requisitos que o responsavel pela apreciacao entenda necessarios para aceitar ou nao
a oferta do interessado.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Waldir Teis. Acorddo n? 319/2023 - Plendrio Virtual. Julgado em 14/04/2023.
Publicado no DOC/TCE-MT em 25/04/2023. Processo n° 24.626-3/2021).

Licitacao. Edital. Recibo para retirada. Impessoalidade.

A clausula de edital licitatério com a previsao da necessidade de preenchimento de recibo, contendo informacdes de
identificacao do interessado, para retirada presencial do edital, pode ensejar o conhecimento, pela Administracao
Publica, do rol dos possiveis interessados em participar do certame, violando o principio da impessoalidade (art. 37,
caput, CRFB c/c art. 32, Lei 8.666/93).

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro em Substitui¢do Luiz Carlos Pereira. Acorddo n@ 131/2021-
TP. Julgado em 25/05/2021. Publicado no DOC/TCE-MT em 11/06/2021. Processo n® 20.179-0/2020).
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Licitagcdo. Restricao a competicao. Conhecimento de impugnagao por e-mail ou fax somente apdés o envio de
documento original.

1. A clausula de edital licitatorio, ao estabelecer que o conhecimento de pedido de impugnagao por e-mail ou
fax somente ocorrera apés o envio do respectivo documento original, restringe a competitividade, pois cria
empecilhos oudificuldades as empresaslicitantes de outraslocalidades, gerando énus desnecessario quanto
ao tempo e recursos dispendidos. Tal clausula restringe o exercicio do direito de petigdo(art. 5°, inciso XXXIV,
da Constituicdo Federal), impedindo as empresas de exercerem de modo pleno esse direito, e restringe o
controle social, visto que qualquer cidadao ¢ parte legitima para impugnar a licitacao (art. 15, § 62 e art. 41, §
1°, da Lei n® 8.666/93).

2. A Administracao Publica deve adotar todos os meios tecnologicamente disponiveis para que nao haja
restricdo a competitividade em licitacdes, sendo que seus atos devem ser pautados na celeridade e
eficiéncia, e, no caso de nao conhecer da impugnacao encaminhada por e-mail ou fax, deixara de utilizar
meios de comunicacao rapidos e eficazes.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n? 403/2019-TP. Julgado em
27/06/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 10/07/2019. Processo n® 31.718-7/2018).

Licitacao. Edital. Clausula restritiva. Peticdo de esclarecimento ou impugnacao junto a Administragao ou
diretamente ao pregoeiro.

A clausula editalicia licitatoria, com previsao para que as petigoes de esclarecimentos ou impugnacoées aos termos
do edital sejam formalizadas junto ao servico de protocolo da Administracao ou diretamente a pregoeiro, configura
prejuizo ao carater competitivo do certame, em afrontaadisposicaodoart. 32,§1% 1, daLein28.666/93, representando
Obice a participacao de potenciais licitantes de outras localidades.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n? 68/2018-SC. Julgado em
26/09/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 17/10/2018. Processo n®16.392-9/2017).

Licitagcao. Pregao presencial. Clausula que restringe esclarecimentos ou impugnacgao por e-mail ou fax.

A clausula editalicia que veda a solicitagao de esclarecimentos ou impugnacao de edital licitatorio por e-mail ou fax
restringe a competitividade do certame, tendo em vista que estabelece impeditivos e obstaculos a participagao de
licitantes de outras localidades.

(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n? 3.280/2015-TP. Julgado em
25/08/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 16/09/2015. Processo n® 2.110-5/2014).

Licitacao. Habilitagao. Recibo de retirada de edital.

A confirmacao de retirada de edital licitatério por meio de envio de recibo, como condicao de habilitacao em
procedimento licitatoério, viola a Lei n? 8.666/93, que dispde, prévia, taxativa e exclusivamente, sobre os requisitos
necessarios a habilitacao dos licitantes.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acorddo n® 3.047/2015-TP. Julgado em 04/08/2015. Publicado no DOC/TCE-
MT em 27/08/2015. Processo n®1.909-7/2014).

Licitagao. Cadastro prévio. Identificacao dos licitantes.

A exigéncia de cadastro prévio do interessado, como condicao para fornecimento de edital de licitagao por meio
eletrénico, configura tentativailegal de identificacao dos participantes antes da data de realiza¢do da sessao publica
do certame, desrespeitando-se os principios da impessoalidade e competitividade entre os participantes.

(Representacdo de Natureza Interna. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n? 2.989/2015-TP. Julgado
em 07/07/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 20/07/2015. Processo n®12.711-6/2015).
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Licitagcao. Exigéncia editalicia. Bens de fabricagao nacional. Restrigcao ao carater competitivo do certame.

1. Aexigénciaeditalicia,emcertamelicitatorio, paraque osbensaseremadquiridos e entregues pelacontratada
sejam de fabricacao nacional restringe o carater competitivo da licitacao, em afronta ao art. 32 da Lei n2
8.666/93, tendo em vista que a qualidade e seqguranga dos produtos nao decorrem da origem da fabricagao
(nacional ou internacional), mas da correta especificagdo e observancia a critérios minimos de qualidade
exigidos para cada produto.

2. Como forma de garantia da qualidade dos produtos, a Lei n? 8.666/93 dispde de outros mecanismos que nao
seja a exigéncia de bens de fabricagao nacional, tais como: indicagcao de marca como critério de qualidade;
exigéncia de amostra; e exigéncia de garantia de fabrica para contratacao.

(Dendncia. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n® 2.396/2015-TP. Julgado em 09/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
30/06/2015. Processo n® 20.364-5/2014).

Licitagao. Edital. Violagao ao carater competitivo. Exigéncia de entrega de bem em prazo exiguo.

A previsao em edital licitatério de prazo exiguo para entrega de produtos ou prestacao de servigos, para atendimento
da frota municipal, prejudica o carater competitivo do certame, contrariando o art. 3%, §1¢, inciso |, da Lei n2 8.666/93,
tendo em vista que privilegia os fornecedores locais e restringe a participagao de potenciais interessados, que ficam
impossibilitados de cumprir as obrigagdes previstas devido a distancia entre suas sedes e o municipio licitante.

(Dendncia. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n® 13/2015-TP. Julgado em 24/02/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
13/03/2015. Processo n° 17.880-2/2014).

Licitagdo. Aquisicao de veiculos. Clausula restritiva.

A exigéncia editalicia de modelo de sistema de cambio, utilizado por apenas uma marca de veiculo, na licitagao para
aquisicao de 6nibus, caracteriza clausula restritiva que prejudica o carater competitivo da licitagao, nos termos do
art. 32,819 1, da Lei 8.666/93.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérddo n®2.548/2014-TP. Julgado em 29/10/2014. Publicado no DOC/TCE-MT
em 19/11/2014. Processo n° 7.571-0/2013).

Licitacao. Pregao. Servicos de transporte escolar. Licitacao destinada a pessoas fisicas.

A exigéncia editalicia em pregao destinado a contratacao de servigos de transporte escolar, para que somente
pessoas fisicas participem do respectivo certame licitatério, restringe o carater competitivo da licitagdo (artigo 3¢, §
19,1, Lei 8.666/1993), por ndo permitir a concorréncia em igualdade de condigdes de todos os possiveis interessados
aptos a prestar os servigos.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n? 2.489/2014-TP. Julgado em 29/10/2014. Publicado no DOC/TCE-
MT em 19/11/2014. Processo n° 7.725-9/2013).

Licitacao. Edital. Proibicao de envio de documentos e proposta da licitante por via postal.
A clausula editalicia que veda o envio de documentos e proposta dalicitante por via postal restringe a competitividade
do certame.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n? 1.199/2014-TP. Julgado em 26/06/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 11/07/2014. Processo n° 7.732-1/2013).

Licitacao. Exigéncia de instalagao de empresa vencedora no municipio. Restricao da competitividade.

Restringe o carater competitivo da licitacao e contraria o art. 32, § 1% inciso |, da Lei 8.666/93, a exigéncia, em edital
licitatorio, paraque aempresavencedora do certame seja obrigada a se instalar e apresentar alvara de funcionamento
do municipio contratante como condicao para celebragao do contrato, quando a instalacao da empresa no municipio
nao for imprescindivel para a execugao do objeto contratado, uma vez que outras empresas, diante dessa exigéncia,
podem deixar de participar do certame, tendo em vista que atrairiam para si custos de instalacao, alteracao de
documentacao, entre outros.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n® 1.199/2014-TP. Julgado em 26/06/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 11/07/2014. Processo n° 7.732-1/2013).
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11.6. VEDACAO A PARTICIPACAO EM LICITACAO E CONTRATAGCAO PUBLICA

Licitacao. Participagao. Cooperativas de trabalho. Vinculo empregaticio.

1. As cooperativas de trabalho nao podem ser impedidas de participar de licitacGes publicas que tenham
por objeto os mesmos servigos, operacoes e/ou atividades previstas em seu estatuto social, sob pena de
restricao ao carater competitivo.

2. Naexecucao contratual, a fim de garantir que a prestacao de servigos nao caracterize vinculo empregaticio,
a administracao publica deve: a) avaliar, em cada caso especifico, se o funcionamento da cooperativa de
trabalho esta em conformidade com o marco requlatério que dispde sobre sua organizagao e funcionamento;
b) fiscalizar o cumprimento dos termos acordados com a cooperativa por meio de fiscal contratual; c)
verificar se os servicos sao prestados de forma coletiva e com autonomia dos cooperados, sem subordinacao,
habitualidade ou pessoalidade.

(Recurso de Agravo. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acorddo n° 1.107/2023 - Plendrio Virtual. Julgado em 15/12/2023. Publicado no
DOC/TCE-MT em 07/02/2024. Processo n° 34.427-3/2019).

Licitacao. Nepotismo. Parentesco de licitante com agente publico. Critérios para configurar participa¢ao indireta.
1. 0O grau de parentesco de s6cio de empresa com agente publico ndo é situagao suficiente para caracterizar
impedimento para participar de licitagao, visto que, para que haja vinculagao indireta, na dicgao do art. 99,
§ 39 da Lei n28.666/93, o agente deve pertencer ao 6rgao licitante e ocupar cargo que possa influenciar a
licitagao.
2. Oimpedimento de contratar pessoas com grau de parentesco com servidores, dirigentes e agentes politicos
é de ordem relativa e ndo absoluta, sendo que a infracao ao principio da moralidade e daisonomia deve estar
efetivamente configurada quando a circunstancia do caso concreto evidenciar o favoritismo espurio ou a
influéncia indevida do agente publico.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acorddo n? 21/2019-SC. Julgado em
03/04/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 22/04/2019. Processo n® 29.945-6/2018).

Licitacao. Participacao de cooperativa de trabalho. Intermediacao de mao obra.

E vedada a participacgao de cooperativa de trabalho em licitagao para contratacdo de servigos, quando se configurar
a intencao de intermediacao de mao de obra com subordinagao, pessoalidade e habitualidade, tendo em vista que
0 cooperativismo vislumbra a unidao de trabalhadores, de forma voluntéria e livre, para, conjuntamente, obterem
agregacao de valor da sua atividade.

(Recurso Ordindrio. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n2 362/2018-TP. Julgado em 28/08/2018. Publicado no
DOC/TCE-MT em 24/09/2018. Processo n? 15.398-2/2018).

Licitacao. Participacao de empresa de conjuge do vice-prefeito em licitagao.
1. Aparticipagao, emlicitagao promovida pela Prefeitura Municipal, de empresa que tenha como sécio o conjuge
do vice-prefeito configura violagao aos principios constitucionais daimpessoalidade, isonomia e moralidade.
2. Por interpretagao analdgica, apos o advento da Sumula Vinculante 13 do STF, a proibigao estabelecida no
art. 92 Ill, da Lei n28.666/93 para participagao de servidor ou dirigente em licitagao promovida pelo 6rgao ou
entidade contratante, da qual faca parte, se estende as empresas pertencentes a seus familiares.

(Recurso Ordindrio. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acdrddo n® 332/2018-TP. Julgado em 21/08/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 06/09/2018. Processo n®9.343-2/2016).

Licitacao. Participagcao de empresas de parentes do gestor.

A participacao de empresas pertencentes a parentes do gestor publico titular de Poder ou 6rgao em procedimentos
licitatérios porele promovidosafrontapreceitosdalein28.666/93 e principios constitucionaiscomoaimpessoalidade
e a moralidade.

(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acdérddo n? 3.280/2015-TP. Julgado em
25/08/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 16/09/2015. Processo n® 2.110-5/2014).
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11.7. FORMACAO DE PRECOS DE REFERENCIA

Licitagcdo. Sobrepreco. Definicdao. Apuracao. Critérios.

1. Aapuracao de sobrepreco em licitagoes deve considerar como parametro os pregos praticados no mercado
a éepoca da realizacao do certame, adotando-se critérios robustos de pregos paradigmas e considerando-se
inclusive aregidao onde foram praticados.

2. Nao se pode indicar sobrepregco com base na média de valores, sem considerar outros atributos da compra
como quantitativo, periodo, ano de realizagao e regiao.

3. 0O sobreprego é definido como o preco orgcado para licitacdo ou contratado em valor expressivamente
superior aos precos referenciais de mercado, a ser demonstrado por uma analise mais apurada do que apenas
comparativos de contratos firmados em anos ou periodos diferentes.

4. A prevencao do sobreprego deve inicialmente ocorrer na etapa preparatoria da licitagao, quando sao
elaborados os orgamentos e estimada a quantidade dos itens e servigos suficientes para atender ao objeto
almejado, e posteriormente no julgamento das propostas apresentadas, nas quais deve ser verificada a
compatibilidade com os precos do mercado.

(Tomada de Contas Ordindria. Relator: Conselheiro Waldir Teis. Acorddo n® 929/2023 - Plendrio Virtual. Julgado em 20/10/2023. Publicado
no DOC/TCE-MT em 07/11/2023. Processo n®22.491-0/2019).

Licitagcao. Sobrepreco. Contrato. Superfaturamento. Tabela CMED. Balizamento para aquisicao de medicamentos
e insumos hospitalares.

1. Paraafericao de sobrepreco e superfaturamento em contratacdes publicas é necesséario, como metodologia
estatisticamais adequada, aadocao da“média saneada”’, em que se desconsidera, daapuracao do valor médio,
os valores que apresentem grandes disparidades em relagao a outros pesquisados, a fim de se estabelecer
o coeficiente de variacao e, consequentemente, evitar a ocorréncia de discrepancias significativas nos
valores das amostras obtidas. O “Coeficiente de Variacao”, calculado como a razao entre o Desvio Padrao
e a Média de um conjunto de dados ou “amostra”, quando menor que 25%, indica razoavel homogeneidade,
evita a ocorréncia de discrepancias significativas nos valores das amostras obtidas e gera confiabilidade e
representatividade na afericao da média saneada dos precos pesquisados.

2. AtabeladaCémarade Regulacao do Mercado de Medicamentos-CMED nao pode ser utilizada como paréametro
referencial nas contratagoes publicas ou para afastar possivel superfaturamento, pois sua finalidade &
a regulamentacao dos pregos maximos que os fabricantes podem comercializar seu produto, servindo
como diretriz para evitar praticas abusivas de mercado, que nao se confundem com os praticados no ambito
das contratagoes publicas. Assim, precos praticados abaixo dos valores constantes da tabela CMED nao
afasta possivel superfaturamento, haja vista que devem ser levados em conta os pregos e custos praticados
por érgaos ou entidades da Administracao Publica(art. 15, V, e § 12, Lei 8.666/93).

3. Paraobalizamento do valor de medicamentos e insumos hospitalares objetos de compras publicas, que deve
teramplitude suficiente e precisao metodoldgica, pode-se utilizar o Banco de Pregos em Saude do Ministério
da Saude - BPS/MS (Resolugao de Consulta 20/2016) e outras plataformas referenciais de precos praticados
no ambito da Administracao Publica, a exemplo do Sistema Radar do TCE/MT e do Painel de Precos do
Ministério da Economia, nao se restringindo a obtengao de orgamentos junto a virtuais fornecedores.

(Auditoria de Conformidade. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérddo n° 330/2022-TP. Julgado em 12/07/2022. Publicado no DOC/TCE-
MT em 21/07/2022. Processo n° 5.910-2/2017).
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Licitagao. Preco referencial. Sobreprego. Metodologia. Contratos com objetos e quantitativos distintos. Média do
preco. Contratacao de software.

1. A caracterizagdo de sobrepre¢co nas contratacées publicas nao pode ser presumida para fins de
responsabilidade pessoal, nao cabendo a metodologia que compara contratos com objetos e quantitativos
distintos para demonstrar possivel irregularidade.

2. Para efeito de imputacao de sobreprego, a média de prego obtida por meio da divisao da soma dos pregos
coletados pelos numeros de precos coletados é metodologia simples que nao se revela suficientemente
segura.

3. Naafericao do preco referencial de uma contratacao paralocacao de software, varios fatores que interferem
diretamente no preco final do servigo devem ser sopesados, como o objeto do contrato, a expertise dos

contratados e as funcionalidades de cada software apresentado.

(Representagdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n® 316/2022-TP. Julgado em 05/07/2022. Publicado no
DOC/TCE-MT em 13/07/2022. Processo n° 51.601-5/2021).

Licitacao. Preco de referéncia. Preco aceitavel.

1. Nao é possivel que seja arbitrado, de maneira abstrata, um dado percentual para se fixar uma faixa de “preco
aceitavel” para se estabelecer o preco de referéncia em licitagoes, todavia, isso nao exime a Administracao
Publica licitante de apresentar uma justificativa técnica quando houver uma consideravel dispersao ou
disparidade de precos considerados na pesquisa para a formulagao do prego referencial.

2. A disparidade de precos de mercado, salvo situacdes peculiares pontualmente passiveis de serem
distinguidas, deve flutuar dentro de uma faixa de precos considerada razoavel para uma leitura geral
de analise de mercado, o que se denomina de “preco aceitavel”, que é aquele que nao representa viés em
relacao ao contexto do mercado, ou seja, abaixo do limite inferior ou acima do maior valor constante da faixa
identificada para o produto ou servico.

3. Noorcamento base de uma obra ou compra publica, a pesquisa de precos deve ser realizada com amplitude
suficiente, proporcional ao risco da compra, privilegiando a diretriz emanada pelo artigo 15 da Lei 8.666/93,
afim de que o balizamento seja fundamentado nos pregos praticados pela Administragao Publica.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n® 453/2020-TP. Julgado em
13/11/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 25/11/2020. Processo n° 2.989-0/2020).

Licitacdo. Preco de referéncia. Tabela do fabricante. Outros parametros. Sobrepreco. Subpreco.

1. A utilizagao da tabela referencial do fabricante, como Unico parametro para afericao do preco maximo para
contratagao de servigos licitados, atenta contra o principio da economicidade, sendo necessaria a utilizagao
por parte de Administracao Publica de outros parametros de controle e procedimentos de verificacao de
precos praticaveis no mercado, visando a proporcionar maior seguranga e economia.

2. 0 uso de tabela do fabricante como Unico pardmetro de precos apresenta riscos, uma vez que os valores
orcados podem ser muito superiores ao efetivamente contratado, e, além disso, ha o risco de ocorrer o
chamado “jogo de planilhas”, que consiste na apresentacao de uma proposta com alguns itens com precos
abaixo do mercado (subpreco)e outros com valores acima dos praticados no mercado (sobreprego), mas que,
de forma global, apresenta valores menores, ndo espelhando a realidade e podendo ocasionar dano ao erario
caso se utilize quantidade maior dos itens com sobrepreco ou quantias menores dos itens com subpreco.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acorddo n? 145/2020-TP. Julgado
em 02/06/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 09/07/2020. Processo n®° 14.595-5/2019).
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Licitagao. Aquisi¢coes. Precos de referéncia.

1. A Administracao deve estabelecer pregos de referéncia nas aquisicoes de forma a aproxima-los aos pregos
de mercado, submetendo-os a uma analise critica e detalhada pelo setor responsavel emrelacao aos itens de
maior materialidade e relevancia para a contratagao.

2. Apesquisade precos de referéncia nas aquisigoes publicas deve ser a mais ampla possivel, considerando um
conjunto(cesta)de precos aceitaveis, para evitar o risco de valores elevados nas compras, podendo se limitar
a cotacoes de fornecedores apenas quando nao for possivel obter precos referenciais nos sistemas oficiais.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n® 100/2020-TP. Julgado
em 19/05/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2020. Processo n®13.522-4/2019).

Licitagao. Precos de referéncia. Trés orcamentos de fornecedores. Ampla pesquisa de pregos.

Para a formagao de pregos de referéncia em processo licitatorio, a Administracao deve, previamente ao certame,
realizar ampla pesquisa de precos, consultando fontes que sejam capazes de representar os valores praticados no
mercado, nao se limitando a obtengao de apenas trés orcamentos de fornecedores, em observancia a Resolugao de
Consultan220/2016 do TCE-MT.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique. Acérddo n? 131/2019-PC. Julgado em
06/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/11/2019. Processo n2 10.340-3/2019).

Licitagao. Estimativa de precos. Coeréncia com valores de mercado.
As estimativas de precgos nas licitacdes, demonstradas em planilhas detalhadas, devem ser coerentes com os valores
praticados no mercado, de modo que possam servir de efetivo par@metro para as contratacoes a serem realizadas.

(Recurso Ordindrio. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acdrddo n® 72/2018-TP. Julgado em 27/03/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 12/04/2018. Processo n° 23.354-4/2016).

Licitagcdo. Medicamentos. Pesquisa de precos. Inadequacao da utilizacdo de apenas 3 (trés) orcamentos. Precos
praticados no ambito da Administragao Publica.

Nos processos licitatérios para a aquisicao de medicamentos, a Administracdo nao deve limitar a respectiva
pesquisa de precos a apenas 3 (trés) orcamentos apresentados por potenciais fornecedores, mas deve buscar varias
outras fontes de referéncia, utilizando, prioritariamente, os precos praticados no dambito da administracao publica e
considerando as informagdes do Banco de Precos em Salude do Ministério da Saude (BPS-MS).

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n°® 248/2017-TP. Julgado em 06/06/2017. Publicado no DOC/
TCE-MT em 14/06/2017. Processo n° 17.250-2/2016).

Licitacao. Aquisicoes Publicas. Precos de referéncia. Média saneada de precos.

3. Einadmissivel, paraformacéo de precos de referéncia nas aquisicdes publicas, a pesquisa de precos realizada
junto a uma unica fonte de informacao. A utilizagao de uma unica fonte de informacao de pregos, alem de
ilegal, torna o balizamento de precos superficial e sem a amplitude buscada pela Lei de Licitacoes, podendo
provocar a ocorréncia de sobreprecos e/ou superfaturamentos (art. 15, inciso V e § 1, ¢/c art. 40, § 22, inciso
Il, e art. 44, § 32, todos da Lei n® 8.666/93).

1. Na deteccdo de sobreprecos ou superfaturamentos é possivel a utilizacado do método “média saneada de
precos”.

(Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n? 420/2016-TP. Julgado em 09/08/2016. Publicado no DOC/TCE-MT
em 26/08/2016. Processo n®1.962-3/2014).

Licitacao. Aquisicao de medicamentos. Precos de referéncia.

1. Ascompras publicas de medicamentos devem ser balizadas pelos pregos praticados no ambito dos 6rgaos e
entidades da Administragdo Publica(art. 15, V, da Lei n® 8.666/93), tendo por fim a adequacao da estimativa
de precos aos praticados no mercado, sob pena de a Administragao incorrer em superfaturamento de precos
com prejuizo ao erario.

2. Nas aquisigoes de medicamentos, a Administracao deve observar, ainda, os pregos maximos e critérios
fixados pela Cdmara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED/Anvisa), além de utilizar como
referéncia os pregos praticados no &mbito da Administracao Publica.
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3. 0 balizamento de precos nas aquisicoes de medicamentos deve considerar as informagoes do Banco de
Precos em Saude do Ministério da Saude (BPS/MS), tendo em vista que é uma fonte de informacao oficial dos
precos de medicamentos e produtos para a saude praticados nas compras publicas.

4. Astabelasdepregosemitidas pela Revista Simpro Hospitalar e pela Unimed nao sao aptas para o balizamento
de precos nas aquisicoes governamentais de medicamentos, pois, em geral, ndo refletem os precos
praticados na esfera publica.

(Dendncia. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acdrdao n2 3.473/2015-TP. Julgado em 06/10/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 22/10/2015. Processo n® 12.469-9/2004).

Licitacao. Valor de referéncia. Pesquisa de pregos. Comprovag¢ao documental.

A Administracao deve, previamente a abertura de licitacao, realizar pesquisa de precos de mercado para definicao
do valor de referéncia do objeto licitado. A indicacao do valor de referéncia do objeto licitado, sem comprovagao
documental de pesquisa de precos de mercado que o sustente, configura afronta ao disposto no art. 43, IV, da Lei n?
8.666/93.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n?58/2015-SC. Julgado em 07/07/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 20/07/2015. Processo n° 1.997-6/2014).

11.8. COMPRAS E SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Licitacao. Sistema de Registro de Precos. Superestimativa de quantitativos. Planejamento de aquisi¢oes.

1. A superestimativa de quantitativos no @mbito do Sistema de Registro de Precos pode ocasionar a frustacao
da competitividade do respectivo certame, uma vez que inibe a participacao de fornecedores capazes de
oferecer quantitativos menores do bem a ser adquirido.

2. Asaquisicoes da Administracao devem ser adequadamente planejadas, com a estimativa dos quantitativos
gue se pretende adquirir, de forma a nao superestimar ou subestimar as quantidades, proporcionando a
adogao da modelagem mais adequada e eficiente, a exemplo da divisao em lotes. A falha no planejamento
das aquisi¢oes pode levar a perda da eficiéncia e, por conseguinte, a reducao do melhor aproveitamento dos
recursos financeiros.

(Representagdo de Natureza Externa - Homologagdo de Medida Cautelar. Relator: Conselheiro Guilherme Maluf. Acorddo n® 273/2022-TP.
Julgado em 31/05/2022. Publicado no DOC/TCE-MT em 15/06/2022. Processo n° 9.958-9/2022).

Licitacao. Sistema de Registro de Precos. Justificativa da contratacao de servigcos. Metodologia para definicao da
demanda. Superdimensionamento de quantitativos.

1. Paraaslicitactesrealizadas pelo Sistemade Registrode Precos,aAdministragao deve apresentar, juntamente
com o Termo de Referéncia, a Justificativa da Contratagao contendo a metodologia utilizada na definicao das
unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungao do consumo e utilizagao provaveis, observando o
que dispde o artigo 15, § 79, I, da Lei n? 8.666/93.

2. A Administracao deve se abster de superdimensionar os quantitativos de servigos em licitacao com registro
de precos, sob o pretexto de que estes serao solicitados conforme a necessidade da Administracao e de
que as despesas somente serao geradas ap6s o efetivo empenho, na medida em que se trata de pratica
incompativel com os principios que regem as contratacoes publicas.

3. Os danos provenientes da superestimativa de quantitativos na licitagao com registro de pregos nao devem
ser analisados exclusivamente sob a perspectiva da obrigatoriedade ou ndo da respectiva contratacao, tendo
em vista a provavel restricao da competitividade do certame por inibir a participacao de fornecedores que,
embora interessados, nao detém capacidade para atender a demanda excessiva e desproporcional.

4. Aincompatibilidade entre as quantidades previstas em objeto de licitagao com registro de pregos e a efetiva
demanda da Administragao possibilita, de forma desmedida, a“carona” ou adesao a Ata de Registro de Precos,
0 que contraria frontalmente os preceitos que regem as contratacgoes publicas.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n? 85/2019-PC. Julgado em
04/09/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 18/09/2019. Processo n2 14.965-9/2019).
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Licitagcdo. Compras. Materiais de informatica. Garantia técnica.

1. O requisito da garantia técnica na compra de materiais de informatica pela Administragao, como obrigagao
acessoria, destina-se a certificar, por determinado periodo, o padrao adequado de qualidade, seguranca e
desempenho do produto, o que justifica a sua inclusao nos respectivos processos licitatorios.

2. Anao previsao de garantia técnica na compra de materiais de informatica deve ser devidamente justificada
pelo érgao licitante, tendo em vista a necessidade de se asseqgurar a funcionalidade dos bens adquiridos, com
aressalva de que a discricionariedade por parte da Administracao, quando admitida, nao pode ser utilizada
pelo administrador como justificativa de atos que contrariam o interesse publico.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n2 84/2019-PC. Julgado em
04/09/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 18/09/2019. Processo n® 7.423-3/2019).

Licitacao. Registro de precos. Ata de Registro de Precos. Designacao de fiscal.
1. A Administragao deve designar, de forma especifica e transparente, um servidor paraacompanhar e fiscalizar
a execucgdo de Ata de Registro de Precos (ARP), devendo dar-lhe ciéncia da atribuicdo do encargo, sendo
recomendéavel que o servidor designado seja alguém que estejalotado no setor em que o servico for prestado,
visando conferir maior efetividade a fiscalizacao.
2. A inexisténcia de fiscalizagdo, decorrente de designacao de servidor de outro setor totalmente alheio a
execucao de ARP e de falta de transparéncia no ato de designacao, constitui irregularidade grave.

(Auditoria de Conformidade. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n? 33/2018- SC. Julgado em
08/08/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/08/2018. Processo n? 22.368-9/2016).

Licitacao. Registro de Precos. Servigos de exames médicos porimagem.

E possivel a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos para a contratacdo de servigos de exames médicos por
imagem (Raio X), mesmo que caracterizados como de natureza continuada, tendo em vista ndo haver vedagéo na
Lei 8.666/93 e desde que adotado nas hipéteses previstas no art. 32 do Decreto Federal 7.892/2013 para impedir
desvirtuamento da licitagao.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n? 142/2017 -TP. Julgado em 04/04/2017. Publicado
no DOC/TCE-MT em 12/04/2017. Processo n° 11.628-9/2016).

11.9. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Licitacao. Adesao a Ata de Registro de Precos. Viabilidade e economicidade. Projeto Basico e Termo de Referéncia.
Indicagao de marca.

1. Aadesdo aAta de Registro de Pregos deve ser precedida de estudo que demonstre a eficiéncia, a viabilidade
e a economicidade para o érgao “carona”’, que deve demonstrar a adequacao a sua realidade, justificando que
0 preco a ser contratado esta compativel com o mercado, demonstrando a vantajosidade da contratagao
frente a realizagao de outro procedimento licitatorio.

2. Naslicitagdes para execugao de obras e prestagao de servigos € necessaria a elaboragao de Projeto Basico,
para demonstrar a viabilidade e a conveniéncia de sua execugao.

3. 0 Projeto Basico pode ser substituido, em determinadas situagoes, pelo Termo de Referéncia, o qual deve
conter os elementos capazes de propiciar avaliagao do custo pela Administracao diante de orgamento
detalhado, definicao dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o
preco de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagao do objeto, deveres do
contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizacao e gerenciamento do contrato, prazo de execugao
e sancdes, de forma clara, concisa e objetiva.

4. 0 Termo de Referéncia deve observar a especificagdo completa do bem a ser adquirido, sem indicacao de
marca, permitindo-se apenas a mengao a marca de referéncia, como forma ou parametro de qualidade
para facilitar a descricao do objeto, sendo, nesse caso, imprescindivel acrescentar expressoes do tipo
“ou equivalente”, “ou similar”, “ou de melhor qualidade”, podendo a Administragao exigir que a empresa
participante do certame demonstre desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a marca de
referéncia mencionada.

(Recurso Ordindrio. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n? 358/2020-TP. Julgado em 29/09/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em 20/10/2020. Processo n® 8.381-0/2019).
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Licitacao. Adesao a Ata de Registro de Precos. Vantajosidade. Deveres estabelecidos na Lei 8.666/93.

1. A contratacdo por adesdo a Ata de Registro de Pregos (carona) somente serad admitida se demonstrada a
vantajosidade paraa Administragao Publica(art. 32, caput, Lei 8.666/1993). A justificativa dessa vantajosidade
somente sera devidamente fundamentada se houver demonstracdao da compatibilidade qualitativa e
quantitativa entre a contratacao pelo “6rgao gerenciador” e a necessidade real do “6rgao nao participante”.

2. A‘'carona” nao pode servir de pretexto para que a Administracao Publica se descuide dos demais deveres
estabelecidos pela Lei 8.666/1993, dentre eles a obrigacao de definir corretamente o objeto a ser contratado
por meio da realizacao de estudos técnicos preliminares e da consequente elaboragao do projeto basico,
pressupostos inafastaveis no caso de contratacao de obras ou servi¢os, conforme o artigo 62, inciso IX, ¢c/c
artigo 7%, § 22, inciso |, da Lei de Licitagodes.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n? 149/2020-TP. Julgado em
02/06/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 09/07/2020. Processo n° 35.644-1/2018).

Licitacao. Ata de Registro de Precos. Adesao. Justificativa de vantagem para o aderente. Anuéncia do orgao
gerenciador.

A adesao a Ata de Registro de Precos por 6rgao nao participante é condicionada a justificativa que evidencie a
vantagem econOmica ao aderente e o prego compativel com o mercado, bem como a anuéncia do 6rgao gerenciador.
Os documentos que comprovem tal vantagem sao imprescindiveis e devem ser produzidos conforme a realidade, no
rito e sequéncia determinados para a correta adesao a Ata de Registro de Pregos, ndo constituindo mera formalidade
e nao sendo dispensaveis apés a celebragao do contrato.

(Auditoria de Conformidade. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n2428/2019-TP. Julgado em 02/07/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 10/07/2019. Processo n? 31.743-8/2017).

Licitagao. Ata de Registro de Precos. Adesao. Termo de Referéncia.
A compra de produtos mediante adesao a Ata de Registro de Precos ndao exime a Administracao de efetuar o
planejamento da despesa por meio de elaboracao de Termo de Referéncia.

(Auditoria de Conformidade. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n2428/2019-TP. Julgado em 02/07/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 10/07/2019. Processo n® 31.743-8/2017).

Licitacao. Adesao a Ata de Registro de Precos. Emissao de parecer juridico.

A Administracao deve adotar a emissao de parecer juridico também nos processos de adesao a Ata de Registro de
Precos, tendo em vista a necessidade de exame prévio e aprovacao do procedimento pela area juridica, conforme
exige o art. 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/93.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n@ 3.411/2015-TP. Julgado em 22/08/2015. Publicado no DOC/
TCE-MT em 05/10/2015. Processo n2 3.035-0/2014).

Licitagdo. Ata de registro de pregos. Adesao. Procedimentos.

Nos processos de adesao a Registro de Pregos promovido por outro 6rgao ou entidade publicos, a Administracao
deve comprovar, além dos requisitos previstos na legislacdo do detentor da respectiva Ata: se a modalidade
licitatoria adotada no registro de pregos é compativel para a contratagao do objeto registrado; se ha efetiva e estrita
identidade entre o objeto pretendido pelo aderente e aquele registrado; e, se ha vantajosidade econdmica da adesao,
em detrimento da realizagao de licitagao proépria.

(Representacdo de Natureza Interna. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n2 90/2015 -SC. Julgado
em 04/08/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 31/08/2015. Processo n? 15.056-8/2014).

Licitacao. Ata de registro de precos. Adesao por 6rgao nao participante.

A adesao a Ata de Registro de Precgos, por 6rgao da Administracao Publica que nao tenha participado da licitacao
originaria, esta condicionada a comprovagao dos requisitos previstos no art. 22, 8§ 12 e 2% do Decreto Federal
7.892/2013, quais sejam: a) vantajosidade da utilizagao da Ata; b) realizacdo de consulta formal ao érgao gerenciador
da Ata para manifestagdo sobre a possibilidade de adesdo e sua respectiva anuéncia; e ¢) aceitagdo formal do
fornecedor beneficiario da Ata.

(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen Marques. Acérddo n®53/2015 -SC. Julgado em
07/07/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 20/07/2015. Processo n° 2.254-3/2014).
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11.10. OBRAS PUBLICAS

Licitagao. Obras publicas. Despesas com “administragao local de obras”. Custo direto. BDI.

Em procedimentos licitatérios de obras publicas, as despesas com “administracao local de obras”, por estarem
diretamente relacionadas a execugao e serem perfeitamente quantificadas e discriminadas mediante contabilizacao
de seus componentes, devem constar na planilha orgamentaria como custo direto e nao incluidas na composigao do
BDI(Beneficios e Despesas Indiretas).

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n® 336/2020-TP. Julgado em
24/09/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 09/10/2020. Processo n®19.524-3/2013).

11.1. TOMADA DE PREGOS

Licitacao. Tomada de Precgos. Publicagcao. Resumo de edital.

A divulgacao de aviso com resumo de edital de Tomada de Pregos unicamente no Diario Oficial de Contas nao atende
a finalidade legal de ampla publicidade, sendo também necessaria a publicagao desse instrumento em jornal diario
de grande circulagao no Estado e, se houver, em jornal de circulagéo local no Municipio ou regido (art. 21, lll, Lei n®
8.666/93). Ainda que o Diario Oficial de Contas substitua o Diario Oficial do Estado, nos termos da Resolugdo Normativa
n227/2012 do TCE-MT, tal normativo nao afasta a obrigatoriedade legal de a Administracao divulgar o aviso de licitacao
em jornal diario de grande circulagao no Estado e, também, se houver, em jornal de circulagao no Municipio.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n2 142/2016-SC. Julgado em 19/10/2016.
Publicado no DOC/TCE-MT em 03/11/2016. Processo n? 2.069-9/2015).

Licitacao. Tomada de Precos. Certificado de Registro Cadastral.

E ilegal a exigéncia prevista em edital de Tomada de Pregos para que as licitantes apresentem Certificado de
Registro Cadastral - CRC, emitido pela Administracao, como condigao para participacao do certame, por restringir a
competitividade ao conjunto de empresas cadastradas, sendo que a apresentacdo de CRC é uma faculdade legal(art.
22,822 c/cart. 32, § 3% da Lei 8.666/93) que ndo se pode converter em obrigacao.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérddo n? 3.355/2015-TP. Julgado em 09/09/2015. Publicado no DOC/TCE-MT
em 29/09/2015. Processo n?1.617-9/2014).

11.12. CONVITE

Licitagao. Convite. Minutas de edital e contrato. Emissao de parecer juridico.

A emissao de parecer juridico, baseada no paragrafo unico do art. 38 da Lei n? 8.666/1993, é dispensavel no caso
de exame das minutas de edital e de contrato referentes a licitagao na modalidade Convite, visando a nao tornar o
processo lento e oneroso.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acorddo n® 87/2019-PC. Julgado em
04/09/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 18/09/2019. Processo n° 29.989-8/2017).

Licitacao. Convite. Exame e aprovacao juridica de minutas.

0 exame e aprovacao das minutas de editais de licitagao por assessoria juridica da Administracao, conforme art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n?2 8.666/93, sao dispensaveis no caso de minutas de Convite, sendo obrigatoérios, no entanto,
para as minutas de contrato decorrentes da respectiva licitacao.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n2 63/2018-PC. Julgado em
29/08/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/09/2018. Processo n® 30.468-9/2017).

Licitacao. Convite. Fase de abertura. Indicacao da dotacao orcamentaria e respectivo saldo.
Parafinsdecoberturadedespesaasercontratadaemdecorrénciadelicitagcdonamodalidade Convite,aAdministracao
deve indicar, ainda no procedimento de abertura do certame, nao s6 o codigo da dotagao orgamentaria, mas, também,
o respectivo saldo, em conformidade com as disposicdes contidas nos artigos 14 e 38 da Lei n2 8.666/93.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n? 244/2015-PC. Julgado em 11/11/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 03/12/2015. Processo n®1.721-3/2014).
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Licitagao. Convite. Certificagcao de registro cadastral prévio.

A participagao em certame licitatorio na modalidade Convite prescinde da certificagao de registro cadastral
prévio junto a unidade administrativa promotora da licitagao, podendo participar do procedimento os interessados
cadastrados ou nao, conforme previsao do § 32 do artigo 22 da Lei 8.666/93.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n? 3.047/2015-TP. Julgado em 04/08/2015. Publicado no DOC/TCE-
MT em 27/08/2015. Processo n®1.909-7/2014 ).

Licitagcao. Convite. Comprovacao do recebimento do convite pelo participante do certame.

Nas licitacoes efetuadas na modalidade Convite, a Administracao Publica deve comprovar, no respectivo processo
licitatorio, a entrega de convite aos participantes do certame por meio de formalizagao do recebimento em que
conste data, local e assinatura, nao sendo o carimbo da empresa, por si s, uma prova eficaz de entrega de convite
para a pessoa juridica.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n®1.398/2014-TP. Julgado em
14/08/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 11/09/2014. Processo n° 15.988-3/2012).

11.13. LEILAO

Licitagao. Leildo. Orgaos e entidades de Transito. Veiculos leiloados como sucata. Comissao de avaliagao.

No leilao destinado a venda de veiculos inserviveis, na condicao de sucata medida por peso, nao é necessaria a
realizacao de avaliacao prévia individual de cada equipamento por comissao designada, conforme exigida no art. 17,
I, da Lei n? 8.666/93, desde que nao acarrete prejuizo na prévia identificacao de todos os bens sucateados, com a
finalidade de seregistraradestrui¢ao nos sistemas oficiais pertinentes, observados os termos do art. 72 da Resolugao
Contran n2331/2009.

(Auditoria de Conformidade. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n®515/2017-TP. Julgado em 19/12/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/01/2018. Processo n® 13.121-0/2016).

11.14. PARCELAMENTO DO OBJETO E FRACIONAMENTO DE DESPESAS

Licitagao. Parcelamento. Adjudicagao por item. Agrupamento em lotes.

Nas licitagoes cujo objeto seja divisivel, é obrigatoéria a adjudicacao por item, exceto quando houver prejuizo para
0 conjunto ou perda de economia de escala. Enquadra-se nessa exceg¢ao, o agrupamento em lotes que permita
a Administracao Publica garantir a qualidade de materiais e a participagao de licitantes, mesmo para os itens
necessarios em menor quantidade, evitando a desercao no processo licitatorio. Neste sentido, os objetivos das
licitagoes devem ser ponderados, sopesando a competitividade e a proposta mais vantajosa de modo que ambas
convirjam para a supremacia do interesse publico.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n® 18/2019-TP. Julgado em
19/02/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 28/02/2019. Processo n® 21.803-0/2018).

Licitagao. Parcelamento. Objeto licitatorio divisivel. Licitagao por itens. Licitagao por lotes.

1. O parcelamento em itens, de objeto licitatorio divisivel, € medida que se impde como regra geral, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto a ser licitado, nem perda da economia de escala, sendo que o0 agrupamento
dositens em lotes deve ser visto como alternativa excepcional, acompanhada de justificativa da vantagem da
escolha, devidamente fundamentada.

2. Na licitacao por itens, o objeto é dividido em partes especificas, cada qual representando um bem de
forma auténoma, o que aumenta a competitividade do certame por possibilitar a participacao de varios
fornecedores. Na licitacao por lote, ha o agrupamento de diversos itens que o formarao, e, para a definicao
do lote, a Administracao Publica deve agir com cautela, razoabilidade e proporcionalidade para identificar os
itens que o integrarao, uma vez que os itens agrupados devem guardar compatibilidade entre si.

(Tomada de Contas Ordindria. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n® 56/2018-SC. Julgado em
26/09/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 17/10/2018. Processo n2 11.625-4/2016).
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Licitagao. Parcelamento do objeto. Servigos de gerenciamento de combustivel por cartao magnético, fornecimento
de combustivel e rastreamento veicular.

1. Fereo principio da competitividade a jungao, em um mesmo lote da licitagao, dos servigos de gerenciamento
de combustivel por cartao magnético, fornecimento de combustivel e de rastreamento veicular, uma vez
que se trata de servicos de natureza divisivel, podendo ser prestados de forma independente por empresas
distintas.

1. E possivel a contratagao do servico de gerenciamento de combustivel por cartdo magnético integrado ao
fornecimento de combustivel por rede de postos credenciados pela contratada, em unico lote da licitagao,
desde que a escolha por esta opcao seja devidamente motivada pela Administracao, conforme se depreende
da Resolucao de Consultan?16/2012 do TCE-MT.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acoérddo n®55/2018-SC. Julgado em
22/08/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 12/09/2018. Processo n® 23.639-0/2017).

Licitagdo. Nao parcelamento do objeto. Inviabilidade técnica e/ou econdmica. E possivel o ndo parcelamento do
objeto licitado na contratacao de servicos em que restem demonstrados o risco de perda da economia de escala,
o0 possivel aumento dos custos de mobilizagao e/ou das dificuldades no gerenciamento dos servigos prestados por
mais de uma contratada, nos termos do artigo 23, § 1%, da Lei n28.666/1993.

(Recurso Ordinario. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n? 297/2016-TP. Julgado em 24/05/2016.
Publicado no DOC/TCE-MT em 07/06/2016. Processo n®1.613-6/2014).

Licitagao. Parcelamento do objeto. Fracionamento de despesas. Servigos de transporte escolar.

1. Acontratagao de objetoidéntico ou de mesma natureza deve ser planejada pelo valor global das contratacoes
previstas para o exercicio, preservada a modalidade licitatéria compativel com a estimativa da totalidade do
valor do objeto, adotando-se como regra o parcelamento de objetos divisiveis, salvo nas situacoes nas quais
se justifique ainviabilidade técnica e/ou econémica do parcelamento.

2. Eilegal o fracionamento de contratacdes referentes a objetos idénticos ou de mesma natureza, em que se
considere o valor isolado de cada contratacao como forma de viabilizar a continua e reiterada dispensa de
licitacao pelo pequeno valor ou de desfigurar a modalidade licitatoria cabivel.

3. A contratacao de servicos de transporte escolar por meio da realizagao de mais de um certame licitatorio,
adotando-se modalidade licitatéria mais simplificada do que a cabivel, caso fosse considerada a estimativa
do valor global dos servigos, com a participagao de apenas um licitante em cada certame, configura
fracionamento ilegal do objeto com a consequente frustragao ao carater competitivo da licitagao.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n? 1.723/2015-TP. Julgado em 05/05/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
22/05/2015. Processo n° 8.546-4/2009).

Licitacao. Parcelamento do objeto. Servicos de assessoria contabil e previdenciaria.

Nao é obrigatorio o parcelamento do objeto nas licitacdes destinadas a contratacao de servigos de assessoramento
contabil e previdenciario com caracteristicas de um conjunto de atividades que evidenciem objeto Unico, desde que
nao haja prejuizo ao erario ou afronta a ampla competitividade do certame.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n® 72/2014-PC. Julgado em 03/09/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/09/2014. Processo n° 7.803-4/2013).

Licitagcdo. Aquisicao e instalagao de fogos de artificio. Fracionamento.

A aquisicao e a instalacao de fogos de artificio para realizagao de show pirotécnico sao parcelas integrantes de um
mesmo objeto, ndo podendo ser fracionadas, e devem ser conjugadas para a determinacao da modalidade licitatoria
ou dispensa.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérddo n®1.165/2014-TP. Julgado em 10/06/2014. Publicado no DOC/TCE-MT
em 04/07/2014. Processo n° 7.584-1/2013).
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Licitacao. Obrigatoriedade de parcelamento do objeto. Nao parcelamento com justificativa de inviabilidade
técnica e/ou econdmica.

E obrigatériaaprevisdo de parcelamento de objeto divisivel em edital de processo licitatério, consistente naadmissao
de adjudicagao poritem e nao por precgo global, tendo em vista o objetivo de propiciar ampla participagao de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execu¢ao da totalidade do objeto, possam fazé-lo comrelagaoaitem
ou unidades autébnomas, ressalvadas as situagdes nas quais se justifique a inviabilidade técnica e/ou econémica do
parcelamento, mediante comprovacao de prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto a ser contratado ou de
perda da economia de escala.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n? 1.162/2014-TP. Julgado em 10/06/2014. Publicado no DOC/TCE-
MT em 04/07/2014. Processo n° 7.726-7/2013).

Licitacao. Fracionamento de despesas. Escolha da modalidade licitatéria com base no historico de aquisi¢coes e
no valor global de empenhos.

A Administracao Publicadeve observaro principio daanualidade do orgamento mediante planejamento dos gastos que
ocorrerao durante o exercicio financeiro, tendo como base o levantamento do histérico das aquisicées em exercicios
anteriores e o valor global dos empenhos, visando garantir a realizagao de licitagées na modalidade adequada e nao
incorrer em fracionamento de despesas.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acordéo n? 1.156/2014-TP. Julgado em 10/06/2014. Publicado no DOC/
TCE-MT em 04/07/2014. Processo n° 7.338-5/2013).

11.15. DISPENSA DE LICITACAO

Licitacao. Dispensa. Procedimento administrativo.

1. A Lei n? 8.666/1993 determina, para as aquisicoes publicas, a existéncia de procedimento administrativo
formal, autuado, protocolado e numerado, de modo a organizar em volume Unico toda a documentacao
pertinente ao respectivo certame licitatorio, assegurando a fiscalizacao e o controle de legalidade, inclusive
para dispensa de licitagao. O fato de se tratar de dispensa de licitagao nao conduz a completa informalidade
do procedimento licitatorio.

2. Oscomprovantes posteriores a contratagao por dispensa de licitagao, que nao se trata de pecas constantes
de um protocolo autuado e numerado, nao constituem procedimento administrativo.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n2 158/2019-PC. Julgado em
11/12/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 22/01/2020. Processo n26.121-2/2017).

Licitacdo. Dispensa de licitagdo. Contratacao de terceiros para realizagcdo de atividades inerentes a cargos
efetivos. Requisitos para terceirizagao de mao de obra.

1. Adispensa de licitacao para contratacao de servicos, com base no art. 24, ll, da Lei n2 8.666/93, nao ampara
a contratacao de terceiros para realizagao de atividades inerentes a cargos publicos de provimento efetivo.
As contratacdes, com base em tal possibilidade de licitacao dispensavel, referem-se a aquisi¢ao de servigos
pela Administracao Publica que ndao abarquem a contratacao de terceiros para o desempenho de funcdes de
categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do 6rgao ou entidade, sob pena de burla a regra do
concurso publico e aos limites de gastos com pessoal.

2. A terceirizagao de mao de obra pela Administragao Publica deve atender cumulativamente aos seguintes
requisitos: as atividades devem ser acessorias as atribuigoes do 6rgao ou entidade; as atividades nao podem
ser inerentes as categorias funcionais do quadro de pessoal; e, nao pode ser caracterizada relagao direta de
emprego entre a Administracao e o prestador de servico.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n2 124/2018-SC. Julgado
em 22/11/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 05/12/2018. Processo n° 24.564-0/2017).

Licitacao. Dispensa. Contratagao emergencial. Projeto Basico ou Termo de Referéncia.
1. Mesmo na hipétese de contratagdo emergencial para prestagao de servigos, faz-se necessaria a elaboragao
de Projeto Basico ou Termo de Referéncia, nos termos do art. 7%, § 9%, da Lei 8.666/93, constando todos os
elementos indicados no art. 62, inciso IX, da mesma Lei.
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1. Epossivel admitir que o Projeto Basico ou o Termo de Referéncia ndo apresente todos os elementos indicados
no art. 62, inciso IX, da Lei 8.666/93, em casos excepcionais, quando houver necessidade de se afastar risco
iminente de dano a pessoas, ao patrimoénio publico ou a particular.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n® 18/2018-TP. Julgado em
06/03/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 16/03/2018. Processo n2 11.046-9/2016).

Licitagcao. Dispensa emergencial. Auséncia de planejamento prévio. “Emergéncia fabricada”.

E irreqular e passivel de aplicagao de sancao aos responsaveis, a contratagao sucessiva dos mesmos servicos por
meio de dispensa de licitagcdo, com fundamento em situacdo de emergéncia (art. 24, IV, Lei n? 8.666/93), tendo em
vista que caracteriza desidia da Administragao em realizar os cabiveis procedimentos licitatorios com planejamento
prévio, levando a uma ocorréncia emergencial provocada, o que evidencia a denominada “emergéncia fabricada”.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Waldir Julio Teis. Acdrddo n® 320/2017-TP. Julgado em 01/08/2017. Publicado no DOC/TCE-
MT em 11/08/2017. Processo n®5.079-2/2015).

Licitacao. Dispensa. Locacao de imovel. Avaliagcao prévia. Comissao especial de servidores publicos.

A avaliagao prévia de imovel a ser locado pela Administragao Publica, a fim de comprovar a compatibilidade do valor
dalocacao com o valor de mercado, conforme exigéncia do inciso X do artigo 24 da Lein?28.666/93, pode ser realizada
por comissao especial de servidores publicos. A Lei de Licitagoes nao exige que essa avaliagao prévia seja realizada
exclusivamente por corretor de iméveis.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acérddo n® 3.083/2015-TP. Julgado em 05/08/2015. Publicado no DOC/TCE-MT
em 28/08/2015. Processo n° 7.741-0/2013).

Licitagcao. Dispensa de licitagao. Certidoes negativas. INSS e FGTS.

Nas aquisicdes por dispensa de licitagao, inclusive nas hipoteses previstas nosincisos | e Il do art. 24 da Lei 8.666/93,
deve-se exigir do contratado a apresentacao das certiddes negativas de débitos junto ao INSS e FGTS, tanto no
ambito do procedimento licitatério, quanto por ocasiao da realizagao dos respectivos pagamentos.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérdédo n? 82/2015-PC. Julgado em 05/08/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/08/2015. Processo n° 1.417-6/2014).

Licitacao. Dispensa de licitagao em situagao emergencial. Formalizagao em processo administrativo.

A dispensa de licitacao por situagao emergencial, com base no inciso IV do artigo 24 da Lei 8.666/93, deve ser
formalizada por meio de processo administrativo, atendendo-se aos requisitos legais previstos no artigo 26, quais
sejam: a) caracterizacao da situacado emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa; b) razao da escolha do
fornecedor ou executante; e ¢)justificativa do preco.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérdédo n? 66/2014-SC. Julgado em 12/08/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 29/08/2014. Processo n° 8.092-6/2013).

Licitacao. Dispensa e inexigibilidade licitatorias. Formalizagao de processo administrativo.

Nos casos de dispensa e inexigibilidade licitatorias, a Administracao Publica deve formalizar processo administrativo,
instruindo-o com elementos legais como a justificativa da contratacao direta, a razao da escolha do contratado e a
justificativa do valor do objeto contratual por meio de balizamento de precos.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n®1.174/2014-TP. Julgado em 10/06/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 04/07/2014. Processo n° 7.770-4/2013).

Licitacao. Dispensa. Art. 24, inciso XI, Lei 8.666/93. Contratacao direta de mesma empresa com contrato anterior
extinto por decurso de prazo.

A dispensa de licitagao prevista no inciso XI do art. 24 da Lei 8.666/93 nao se aplica a recontratagcao de empresaem
razao da extingao do contrato administrativo por decurso do seu prazo de vigéncia, tendo em vista que essa espécie
de contratacao direta € aplicavel tao somente para contratagcao de remanescente de obra, servico ou fornecimento
em decorréncia de “rescisdo contratual’, atendendo-se, ainda, aos requisitos de: a) observancia da ordem de
classificagao dos participantes do certame licitatério; e b) aceitagao das mesmas condigdes do contrato anterior.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérddo n2 1.157/2014-TP. Julgado em 10/06/2014. Publicado no DOC/TCE-MT
em 04/07/2014. Processo n° 7.561-2/2013).
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11.16. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Licitagao. Inexigibilidade. Contratacao de artista. Carta de exclusividade.

A carta de exclusividade nao é o Unico meio idéneo para comprovar a inviabilidade da licitacao na contratagao de
profissional de qualquer setor artistico (art. 25, Ill, Lei 8.666/93). A Lei 8.666/93 nao explicita o tipo ou a duragao da
exclusividade de empresario no caso da contratacao direta por inexigibilidade licitatoria.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérddo n® 393/2020-TP. Julgado em 20/10/2020. Publicado no DOC/TCE-
MT em 12/11/2020. Processo n° 22.781-1/2016).

Licitacao. Inexigibilidade. Servicos juridicos rotineiros. Concessao de aposentadorias.
1. Os servicos juridicos rotineiros envolvendo processos ordinarios de concessao de aposentadorias nao
possuem natureza singular, ndo podendo ser contratados por inexigibilidade licitatoria.
2. Para configurar a situacao de inexigibilidade de licitagao, na contracao de servigos, devem estar presentes
trés requisitos, cumulativamente: servigo técnico especializado; notéria especializagao do contratado; e
singularidade da natureza do servico.

(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acorddo n?124/2019-TP. Julgado em 18/12/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 29/01/2020. Processo n°9.260-6/2019).

Licitagao. Inexigibilidade. Contratacao de bandas musicais. Empresas/empresario nao exclusivos.

A contratacao de bandas musicais por inexigibilidade de licitagao, com base no art. 25, inciso lll, da Lei n2 8.666/93,
deve ocorrer diretamente com essas bandas ou com o0 seu empresario exclusivo, sendo ilegal a contratagao por
intermédio de empresas que apresentem carta de exclusividade temporaria ou especifica para atendimento a
determinado evento.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acdrddo n® 38/2017-SC. Julgado em 09/08/2017. Publicado no DOC/TCE-
MT em 18/08/2017. Processo n® 20.961-9/2016).

Licitacao. Inexigibilidade. Artistas. Intermediacao de empresas.

A hipotese de contratacao direta de artistas, com base noinciso Il do art. 25 da Lein28.666/93, nao pode ser realizada
por intermédio de empresas detentoras de simples autorizacao para comercializagao do evento artistico, pois, neste
caso, haveria viabilidade da competicao e, assim, a obrigatoriedade de se realizar o regular procedimento licitatério.
A contratacgao de profissionais do meio artistico, por inexigibilidade de licitagao, deve ocorrer mediante formalizagao
contratual diretamente com o artista ou com seu empresario exclusivo.

(Tomada de Contas Ordindria. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérdéo n? 224/2016-TP. Julgado em 19/04/2016. Publicado no DOC/
TCE-MT em 02/05/2016. Processo n®22.404-9/2015).

Licitagao. Contrato. Inexigibilidade. Art. 25, II, Lei n2 8.666/93. Servigos advocaticios para representacao judicial.
A contratacao de servigos advocaticios para representacgao judicial, sem a comprovagao da natureza singular do
objeto e ademonstracao danotoria especializagao do prestador pretendido, ndo pode serrealizada por inexigibilidade
de licitagao com base no inciso Il do art. 25 da Lei n? 8.666/93. A notoria especializacao é requisito objetivo, nao
podendo ser aferida pelo grau de confianga do gestor no profissional a ser contratado.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n? 3.381/2015-TP. Julgado em 15/09/2015. Publicado no DOC/TCE-
MT em 02/10/2015. Processo n® 1.530-0/2014).

Licitagcao. Contrato. Inexigibilidade. Art. 25, ll, Lei 8.666/93. Servicos advocaticios para representacao judicial.
Os servigos advocaticios de representacgao judicial da Administragao no Tribunal de Contas, no Tribunal de Justica
e em Tribunais Superiores, sem a comprovagao de que possuem natureza singular, nao podem ser contratados por
inexigibilidade de licitagdo com base no inciso Il do art. 25 da Lei 8.666/93. Tais servigos, salvo quando se tratar de
causa juridica especifica que exija conhecimento peculiar e extraordinario, devem ser realizados pela procuradoria
juridica da prépria Administragao.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n? 3.354/2015-TP. Julgado em 09/09/2015. Publicado no DOC/
TCE-MT em 29/09/2015. Processo n? 1.873-2/2014 ).
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Licitacao. Inexigibilidade. Servigos advocaticios ordinarios, rotineiros e permanentes.

Os servicos advocaticios ordinarios, rotineiros e permanentes, tais como emissao de parecer em procedimentos
licitatorios e consultas em contratos, ndo podem ser contratados com base na hipotese de inexigibilidade licitatoria
descrita no inciso Il do art. 25 da Lei n? 8.666/93, tendo em vista que nao se constituem servigos singulares e nao
requerem conhecimento de notéria especializacao, podendo ser prestados por profissional qualificado com formacao
superior especifica e registro na OAB, sem necessidade de conhecimento excepcional.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n? 3.178/2015-TP. Julgado em 11/08/2015. Publicado no DOC/TCE-MT
em 04/09/2015. Processo n®1.930-5/2014).

Licitagao. Inexigibilidade. Servicos advocaticios.

E ilegal a contratacdo por inexigibilidade licitatéria de servicos advocaticios especificados de forma ampla ou
geneérica, mesmo quando comprovada a notéria especializagao da empresa contratada, pois tal situagao nao atende
ao requisito da singularidade do objeto, exigéncia essa disposta para fins de contratacao direta de servigos técnicos
profissionais especializados, nos termos do art. 25, Il, da Lei n? 8.666/93.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acérddo n? 445/2015-TP. Julgado em 03/03/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 26/03/2015. Processo n° 18.243-5/2014).

Licitacao. Inexigibilidade. Contratacao de artista por meio de intermediador de shows.

A contratagao de artista por inexigibilidade licitatéria com base no inciso lll do artigo 25 da Lei 8.666/93 deve-
se dar diretamente ou por intermédio do empresario exclusivo do artista, sendo ilegal a contratagao por meio de
intermediador de shows que apresenta carta de exclusividade com validade para determinado periodo e local.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n21.291/2014-TP. Julgado em 08/07/2014. Publicado no DOC/TCE-
MT em 21/07/2014. Processo n° 7.615-5/2013).

Licitacao. Inexigibilidade. Certidao da Junta Comercial. Comprovacao de fornecimento exclusivo.

E apta paracomprovar a condicao de fornecedor exclusivo, para efeito de inexigibilidade de licitagao prevista noinciso
Idoart.25da Lei 8.666/93, aapresentacao de certidao da Junta Comercial que ateste expressamente a exclusividade
da empresa, nao sendo suficiente para fazer tal prova a emissao de certidao pela Junta Comercial que se limita a
certificar o registro de uma declaracao de exclusividade emitida pela propria empresa interessada.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n? 1.158/2014-TP. Julgado em 10/06/2014. Publicado no DOC/TCE-
MT em 04/07/2014. Processo n° 7.747-0/2013).

11.17. HABILITAGAOQ JURIDICA

Licitacao. Documentos de habilitagao. Reconhecimento de firma em cartério.
1. Aexigénciade reconhecimento de firmaem cartorio nas declaragdes a serem apresentadas para habilitacao
das empresas interessadas em certame licitatério restringe a competitividade.
2. Os documentos habilitatorios podem ser apresentados em original ou por processo de cépia autenticada
administrativamente e o reconhecimento de firma se justifica somente quando houver duvida fundada
quanto a autenticidade ou previsao legal.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Anténio Joaquim. Acérddo n? 402/2021-TP. Julgado em 17/08/2021. Publicado no
DOC/TCE-MT em 02/09/2021. Processo n° 20.490-0/2015).

Licitacao. Habilitagao juridica. Alvara de localizacao compativel com o objeto licitatorio. Restricao a competicao.
Cabivel em situagao excepcional e com justificativa expressa.

1. Aexigéncia de Alvara de Localizacao e/ou Funcionamento, em plena validade e compativel com o objeto do
certame, para demonstrar constituicdo de sede no municipio que realiza licitacao na modalidade pregao
presencial, restringe indevidamente a competitividade do certame, violando o tratamento isonémico entre
os participantes, ja que impossibilita a participacao de empresas que nao possuam sede no municipio.

2. Uma clausula licitatéria de restricao geografica somente é cabivel em carater excepcional e se houver
justificativa expressa comprovando as razdes da obrigacao da localizacao como algo indispenséavel para
execucao satisfatoria a complexidade do objeto do respectivo contrato.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n2 156/2019-SC. Julgado
em 06/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/11/2019. Processo n° 21.281-4/2018).
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Licitagao. Habilitagao. Compatibilidade do objeto licitado com as atividades da empresa licitante.

Para fins de comprovacgao da compatibilidade entre o ramo de atuacao do licitante e o objeto licitado, exigida como
condicao de habilitacdo em processos licitatérios, é insuficiente a utilizagao apenas do registro na Classificacao
Nacional de Atividades Econémicas(CNAE), devendo tal registro ser analisado conjuntamente com outros cadastros
estadual ou municipal, bem como com o contrato social da empresa licitante.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acdrddo n® 179/2015-PC. Julgado em 10/09/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/09/2015. Processo n®1.615-2/2014 ).

Licitagao. Habilitagao juridica. Alvara de funcionamento e localidade.

Nao caracteriza condigao restritiva de competitividade, a exigéncia de alvara de funcionamento e localidade para
comprovacao de habilitacao juridica em procedimento licitatério, tendo como objetivo certificar a regularidade e a
aptidao dos participantes, visando apurar sua idoneidade e garantir o fiel cumprimento do objeto contratual, e nao
sendo, tal exigéncia, utilizada como forma de obrigagao para que os participantes estejam instalados ou venham a se
instalar no municipio do 6rgao contratante.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n? 3.047/2015-TP. Julgado em 04/08/2015. Publicado no DOC/TCE-
MT em 27/08/2015. Processo n®1.909-7/2014 ).

Licitacao. Habilitacao juridica. Alvara sanitario vencido.

Nao se pode impedir de participar em procedimento licitatério a empresa que, em cumprimento ao edital do
respectivo certame, tenha apresentado, na fase de habilitagao, alvara sanitario vencido, desde que acompanhado de
comprovante de solicitagao de renovacao de licenca junto ao 6rgao competente, protocolado antes do vencimento do
alvara apresentado para fins de habilitagao, tendo em vista que a empresa nao pode arcar com o 6nus da morosidade
da Administracao Publica em se manifestar sobre o pedido de renovagao apresentado tempestivamente.

(Dendncia. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acérddo n212/2015-TP. Julgado em 24/02/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 12/03/2015.
Processo n°11.295-0/2014).

Licitagao. Habilitagao. Comprovacao de inscricao da empresa em conselho regional de classe.

A exigéncia editalicia de comprovagao de inscricao da empresa em conselho regional de classe do Estado onde
sera executado o respectivo contrato, como item de habilitacao licitatoria, € ilegal e restringe a competitividade do
certame, sendo possivel exigir-se aapresentagao dessainscricao no momento da contratacao daempresavencedora.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n®2.333/2014-TP. Julgado em 07/10/2014. Publicado no DOC/TCE-
MT em 31/10/2014. Processo n° 7.738-0/2013).

Licitacao. Habilitagao juridica. Exigéncia de alvara de funcionamento. Carater competitivo do certame.

A exigéncia de apresentagao de alvara de funcionamento na fase de habilitacao licitatoria ndao compromete o carater
competitivo do certame, desde que ndo configure favorecimento ou prejuizo de licitante em razado de sede ou
domicilio, uma vez que toda e qualquer empresa deve possuir alvara para exercer suas atividades de forma regular e
que tal exigéncia busca a seguranca quanto a confiabilidade e idoneidade dos interessados.

(Dendncia. Relator: Conselheiro Valter Albano da Silva. Acérddo n® 466/2014-TP. Julgado em 11/03/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em
19/03/2014. Processo n®8.753-0/2013).

11.18. HABILITAGAO: REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

Licitagdo. Habilitacao. Certidoes de Infragoes Trabalhistas. Restricdo ao carater competitivo.

1. Nao ha previsao legal para se exigir, como requisito de habilitagao licitatéria, Certidoes de Infracoes
Trabalhistas, pois o rol de documentacao elencado nos artigos 27 a 31, da Lei 8.666/1993, é taxativo, sob pena
de resultar em restricao indevida ao carater competitivo do certame licitatério.

2. ACertidao Negativa de Débitos Trabalhistas elencadanoinciso V, do art. 29, da Lei 8.666/93 difere da Certidao
Negativa de Infractes Trabalhistas, pois enquanto a primeira atesta inexisténcia de débitos inadimplidos
para efeito de habilitagao, a sequnda informa auséncia de constatacao de ilicitos trabalhistas cometidos pela
licitante, que pode constar da cladusula de encargos das partes e nao como condicao de habilitacao.

(Representacdo de Natureza Externa. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n2 17/2020-PC. Julgado
em 20/05/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/07/2020. Processo n®° 18.199-4/2019).
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Licitagao. Habilitagao. Regularidade Fiscal. Certidao de quitagao de tributos federais.

1. Parafins de habilitagao, a exigéncia de certidao de quitagao de tributos federais contraria a Lei n2 8.666/93,
que, em seu art. 29, inciso lll, impde prova da regularidade fiscal e nao comprovacao de quitagao de tributos
junto a Fazenda Publica.

2. Areqgularidade fiscal nao implica, necessariamente, na prova de quitacao total de tributos com a Fazenda
Publica, umavez que pode haver reqularidade perante o Fisco apés o parcelamento de débitos, que suspende
a exigibilidade do crédito tributario, conforme disposto no art. 151, inciso VI, da Lei n? 5.172/1966 (Codigo
Tributario Nacional).

3. A comprovacao de regularidade fiscal pode ser realizada mediante apresentacao da certidao negativa ou
certidao positiva com efeitos de negativa, que possuem o mesmo carater, nos termos da Lei n? 5.172/1966
(artigos 205 e 206).

(Representacdo de Natureza Interna. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n? 82/2019-PC. Julgado em
04/09/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 18/09/2019. Processo n® 8.490-5/2019).

Licitagao. Habilitagao. Regularidade fiscal e trabalhista. Capacidade técnica. Subcontratada.

E legal a exigéncia pela Administracdo de documentos que comprovem a regularidade fiscal e trabalhista e a
capacidade técnica de subcontratada, estando de acordo com as normas e principios de Direito Administrativo,
contudo, a exigéncia de tais documentos das empresas licitantes no momento de habilitagcao representa restricao ao
carater competitivo do certame.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n®38/2019-SC. Julgado em
24/04/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 02/05/2019. Processo n2 25.414-2/2018).

Licitagao. Habilitagao. Regularidade fiscal. Certidao negativa de débitos da PGE. Clausula excessiva e restritiva.
Para fins de habilitagao em processo licitatério, a exigéncia de apresentagao de certidao negativa de debitos de
competéncia da Procuradoria Geral do Estado (PGE) mostra-se excessiva e restritiva ao carater competitivo do
certame, visto que as certidoes emitidas pelos 6rgaos fazendarios possuem abrangéncia suficiente para comprovar
areqgularidade ou nao do licitante perante a Fazenda Publica.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo ne 21/2018-PC. Julgado em
27/03/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 12/04/2018. Processo n° 14.767-2/2016).

Licitagcao. Habilitagao. Regularidade fiscal. Certidao de quitagao ou inexisténcia de débitos fiscais. Restricao a
competitividade.

1. Para fins de habilitagdo em processo licitatorio, a Administragdao Publica nao deve exigir dos licitantes
a apresentacao de certidao especifica que ateste a quitacao ou inexisténcia de débitos fiscais, mas, sim,
certidao que comprove a regularidade fiscal, nos termos do art. 29, lll, da Lei n2 8.666/93.

2. A comprovacao de regularidade fiscal referenciada na Lei n? 8.666/1993 nao se confunde com a prova de
quitacao de tributos, podendo aquela ser demonstrada mediante apresentacao da certidao negativa ou
certidao positiva com efeito de negativa, nao implicando necessariamente em quitagao com a Fazenda
Publica, vez que poderia haver parcelamento de débito em vigéncia, o que mesmo assim acarretaria
regularidade perante a Fazenda.

(Representagdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n® 267/2017-TP. Julgado em 13/06/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 26/06/2017. Processo n2 20.996-1/2016).

Licitacao. Habilitagao. Regularidade fiscal. Certidao que ateste quitagao ou inexisténcia de débitos fiscais.
Parafins de habilitacdo em processo licitatorio, a Administracao Publica nao deve exigir dos licitantes a apresentacao
de certidao especifica que ateste a quitagao ou inexisténcia de débitos fiscais, mas, sim, certidao que comprove a
reqgularidade fiscal(art. 29, Ill, Lei n28.666/93). Enquanto a certiddo negativa que comprova a quitagao ou inexisténcia
de débitos alcanca apenas os contribuintes que nao possuem débito algum, a prova de reqularidade fiscal pode
abranger a existéncia de débito consentido e sob o controle do credor, como nos casos de parcelamento.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acorddo n® 35/2015-SC. Julgado em 23/06/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 15/07/2015. Processo n° 2.195-4/2014).
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Licitagcao. Regularidade fiscal. INSS e FGTS. Momento para apresentacao da prova de regularidade.

A prova de reqularidade fiscal relativa a Sequridade Social (INSS) e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)
deve ser apresentada pela contratada a Administracao Publica tanto no momento da contratagao quanto por ocasiao
dos pagamentos relativos a execugao contratual.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n? 02/2014-SC. Julgado em 13/05/2014. Publicado no DOC/TCE-
MT em 16/06/2014. Processo n° 7.119-6/2013).

11.19. HABILITACAO: QUALIFICACAO TECNICA

Licitacao. Qualificagao técnica. Servigos de consultoria e assessoramento juridico. Atuagao minima em processos
de contas. Restricao da competitividade.

1. Para efeito de qualificacao técnica em licitacao voltada a prestacdo de servicos de consultoria e
assessoramento juridico, a exigéncia de comprovagao da atuacao (representacao) juridica em pelo menos
5 processos de categorias especificas junto ao Tribunal de Contas configura restricdo a competitividade,
excluindo potenciais licitantes que, embora cumpram outros requisitos, nao tenham experiéncia em uma das
categorias de processo indicadas.

2. Ascondicoes de qualificacao técnica estipuladas em editais de licitagao devem se limitar aquelas essenciais
para assegurar o efetivo cumprimento das obrigagdes contratuais (CF/1988, art. 37, XXI). A Administracéo
deve evitar a insergao de especificagoes excessivas ou restritivas que possam favorecer uma licitante em
detrimento de outras, sob pena de se configurar direcionamento indevido no certame.

(Recurso de Agravo. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acérddo n°1.103/2023 - Plendrio Virtual. Julgado em 15/12/2023. Publicado no
DOC/TCE-MT em 07/02/2024. Processo n° 112-0/2022).

Licitagao. Habilitagao técnica. Registro em Conselho Regional de Medicina.

A exigéncia, para fins de habilitagao técnica, de certificado de regularidade de inscricao das pessoas juridicas
licitantes junto a Conselho Regional de Medicina, para a prestacao de servigos de assisténcia a saude, configura
clausula restritiva, sendo cabivel exigir tal requisito somente da licitante vencedora.

(Representagdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acorddo n® 957/2023 - Plendrio Virtual. Julgado em 27/10/2023.
Publicado no DOC/TCE-MT em 09/11/2023. Processo n2 45.341-2/2022).

Licitacao. Avaliagao técnica. Alteragao de critérios apés julgamento de propostas.

A alteracao dos critérios de avaliacao técnica estabelecidos no termo de referéncia e no respectivo edital licitatorio,
apos o julgamento das propostas de precos e classificagado dos licitantes, sem a devida republicacéo (divulgagao)
e reabertura de prazo para adequacao das propostas formuladas, compromete a lisura do certame, impede de
asseguraracontratacao da proposta mais vantajosa e ofende aos principios daisonomia, impessoalidade, publicidade
e vinculagao ao instrumento convocatorio, conforme preconizado na legislagao federal.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acorddo n° 31/2023 - Plendrio Presencial. Julgado em 26/09/2023.
Publicado no DOC/TCE-MT em 10/11/2023. Processo n®12.463-0/2022).

Licitagdo. Capacidade técnica. Atestado falso. Declaracao de inidoneidade.

1. Aapresentacao de atestado falso de capacidade técnica por empresa licitante afronta a principios basilares
da administracao publica e da licitacao, incluindo moralidade, isonomia e competitividade, sob pena de
declaracao regimental de inidoneidade pelo Tribunal de Contas.

2. O atestado de capacidade técnica tem o objetivo de comprovar a capacidade do contratado para realizar
determinada atividade com qualidade e pontualidade, certificando que forneceu determinado bem, executou
determinada obra ou prestou determinado servi¢o de forma satisfatdéria, e, assim, deve ser elaborado com
informagoes veridicas para que a administracao publica possa avaliar se a empresa participante da licitacao
tem condigoes de realizar o objeto do certame e se cumpriu os requisitos do edital.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acérddo n° 458/2023 - Plendrio Virtual. Julgado em 19/05/2023. Publicado no
DOC/TCE-MT em 02/06/2023. Processo n° 35.651-4/2018).
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Licitagao. Qualificagao técnica. Prestacao de servigos. Comprovacao da propriedade de veiculos e maquinas.

A previsao em termo de referéncia e clausula de edital licitatério, exigindo das empresas licitantes a comprovagao
dapropriedade de veiculos e de maquinas adisposicao para eventual prestacao de servicosa serem contratados, para
fins de habilitagao relativa a qualificagao técnica, é ilegal e restringe a competicao do certame, impondo 6nus
significativo aos licitantes, podendo diminuir a quantidade de possiveis participantes e a vantajosidade pela elevacao
do prego da contratacao.

(Tomada de Contas Ordindria. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n®393/2023 - Plendrio Virtual. Julgado em 12/05/2023. Publicado
no DOC/TCE-MT em 19/05/2023. Processo n° 16.910-2/2019).

Licitacao. Habilitagao. Licenca de Operagcao Ambiental. Contrato.
A comprovacao de Licenca de Operagao Ambiental, como requisito de habilitagao em certame licitatorio, s deve ser
exigida do licitante vencedor que for convocado para celebrar o contrato.

(Representagdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acorddo n° 209/2023 - Plendrio Virtual. Julgado em 17/03/2023.
Publicado no DOC/TCE-MT em 28/03/2023. Processo n° 51.013-0/2021).

Licitacao. Qualificagao técnica. Adimpléncia junto a conselho de fiscalizagao profissional.

A exigéncia no edital licitatério de comprovacao de adimpléncia junto a conselho de fiscalizacao profissional, como
requisito para qualificacao técnicadas licitantes, e ilegal e restringe a competitividade do certame, nao configurando
atestado de capacidade técnica, de eficiéncia e/ou de eficacia. A Administracao Publicanao pode exigir que olicitante
esteja em dia com suas anuidades perante os érgaos de classe fiscalizatoria, por se tratar de questao que deve ser
resolvida entre a pessoa fisica ou juridica perante o conselho em que o profissional esta inscrito.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Waldir Teis. Acorddo n® 707/2022 - Plendrio Virtual. Julgado em 16/12/2022.
Publicado no DOC/TCE-MT em 30/01/2023. Processo n®2.460-0/2020).

Licitagdo. Capacidade técnica. Atestado falso. Fraude. Declaracao de inidoneidade.

A apresentacao de Atestado de Capacidade Técnica Operacional em certame licitatério contendo informagao
falsa configura fraude a licitacao, ensejando declaracao de inidoneidade da empresa fraudadora para participar
de licitagdes, por se tratar de ilicito formal ou de mera conduta, sem a necessidade de concretizacao de resultado
pretendido.

(Representagdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n® 642/2022 - Plendrio Virtual. Julgado em 25/11/2022.
Publicado no DOC/TCE-MT em 07/12/2022. Processo n® 35.654-9/2018).

Licitagao. Capacidade técnica. Atestado de pessoa juridica de Direito Publico.

Aexigéncia, em edital licitatorio, para que aslicitantes apresentem atestado de capacidade técnica fornecido apenas
por pessoa juridica de Direito Publico, sem fundamentacao plausivel e coerente, restringe o carater competitivo do
certame, impedindo a participagao de eventuais interessadas que apresentem propostas mais vantajosas para a
Administracao Publica.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro em Substituigdo Luiz Henrique Lima. Acérddo n? 211/2021-
TP. Julgado em 24/06/2021. Publicado no DOC/TCE-MT em 08/07/2021. Processo n° 6.842-0/2019).

Licitagao. Habilitagao. Vistoria de veiculos de transporte escolar. Documentacao de motoristas. Copia da apélice
de seguro.
1. Aexigénciade vistoriade veiculos de transporte escolar na fase de habilitagao licitatéria, em regra, restringe
0 universo de possiveis participantes, na medida em que tende a favorecer empresas com sede proxima
ao local da vistoria. Da mesma forma, a exigéncia da apresentacao de documentagdo dos motoristas
também se mostra desarrazoada, na medida em que restringe a participagao em favor das licitantes que
j& possuem funcionarios pré-determinados para prestar o servigo de transportes. S6 é razoavel exigir da
licitante vencedora do certame a indicacao prévia individualizada (copia da CNH) dos motoristas com curso
de capacitacao técnica-operacional especifica para o servico de transporte escolares, como requisito
antecedente a assinatura do contrato.
2. Aexigénciadaapresentacao préviade cdpiadaapolice de seguro de veiculos de transporte escolarrepresenta
imposicao de 6nus excessivo aos licitantes antes da fase de execugao contratual, pois € medida que extrapola
as hipoteses legais de qualificagao técnica do artigo 30 da Lei 8.666/1993.
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3. A Administracao pode garantir a qualidade do transporte escolar por meio de previsdes especificas no
respectivo edital licitatorio acerca de requisitos técnicos dos veiculos e dos condutores. Contudo, isso nao
autoriza que sejam impostas clausulas injustificadas que gerem custos anteriores a fase de contratacao para
todas as empresas interessadas no certame, sob pena de violagao do carater competitivo e isonémico da
licitacao.

(Recurso de Agravo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acordédo n? 428/2020-TP. Julgado em 27/10/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em 12/11/2020. Processo n® 34.524-5/2019).

Licitagao. Qualificagao técnica. Atestados de execugdao minima de servigos. Percentual expresso.

A exigéncia editalicia de atestados, como critério de qualificagao técnica em habilitacao licitatoria, para a
comprovacao da execucao de quantitativos minimos de servicos semelhantes, deve estabelecer previamente um
percentual expresso que seja compativel com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acorddo n? 423/2020-TP. Julgado em
27/10/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 12/11/2020. Processo n? 35.508-9/2018).

Licitacao. Habilitagao. Qualificagao técnica. Rede credenciada. Oficinas e prestadores de servigos de lavagem.

0 momento adequado para a exigéncia licitatéria de comprovacao de rede credenciada de oficinas mecanicas e de
prestadores de servigos de lavagem automotiva nao é o da fase de habilitacao, mas, sim, o da fase de contratagao da
licitante vencedora, sob pena de ferir o principio da competitividade, uma vez que pode acarretar 6nus desnecessario
aos licitantes. Deve-se conceder a vencedora da licitagao prazo razoavel para tal comprovagao.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acorddo n? 145/2020-TP. Julgado
em 02/06/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 09/07/2020. Processo n®° 14.595-5/2019).

Licitacao. Vistoria técnica prévia. Veiculos para transporte escolar. Restricdo a competitividade. Outros
mecanismos para verificar qualidade de veiculos. Sumula n2 6 do TCE-MT.

1. A exigéncia editalicia de vistoria técnica prévia dos veiculos de licitantes por 6rgao da Prefeitura, para
participacao em pregao presencial referente a prestacao de servigos de transporte escolar, resulta em
indevida restricao a competitividade, afrontando o artigo 3% § 12, inciso | da Lei n2 8.666/19933.

2. Existem outros mecanismos menos onerosos que a Administragcdao Municipal pode utilizar para se precaver
quanto a qualidade dos Onibus para transporte escolar a serem ofertados em certame licitatorio: previsoes
especificas no edital acerca de requisitos técnicos dos veiculos; exigéncia de que as empresas apresentem
atestado de capacidade técnica para a execugao do objeto etc.

3. A exigéncia posta na Sumula n? 6 do TCE-MT, para que os veiculos utilizados no transporte escolar sejam
objeto de constante verificacao, pela Administragao, acerca dos equipamentos obrigatorios e de seguranga,
versa sobre a fiscalizacao periodica posterior a contratacao.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acordédo n® 136/2019-PC. Julgado em
06/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/11/2019. Processo n2 6.795-4/2019).

Licitagao. Qualificacao técnica. Servicos de transporte escolar. Declaragcao de prestacao de servigos por motorista
e copia de CNH. Afronta a isonomia e competitividade.

As exigéncias, para fins de qualificagao técnica, para que as empresas licitantes apresentem, em certame referente
a servigos de transporte escolar, declaragao de que o motorista prestara servigos na empresa durante a vigéncia
do contrato e copia autenticada da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) do condutor do veiculo que ira realizar o
transporte escolar, infringem os principios da isonomia e da competitividade da licitagao (art. 32, § 19, inciso |, Lei
n? 8.666/93), sendo incompativeis com as hipoteses de qualificagdo previstas nos incisos | a IV do art. 30 da Lei n?
8.666/93. Tais exigéncias sao desproporcionais, ha medida em que a finalidade buscada com a previsao editalicia
licitatdria pode ser alcangada por outros meios, menos restritivos ou onerosos aos interessados.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acorddo n® 136/2019-PC. Julgado em
06/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/11/2019. Processo n2 6.795-4/2019).
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Licitagcdo. Qualificacao técnica. Empresa licitante. Atestado de capacidade técnica. Exigéncia de quantitativo
minimo superior a 50% dos servigos a contratar.

Para efeito de qualificacao técnica operacional da empresa licitante, é irreqular a exigéncia de atestados de
capacidade técnica com quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo dos servigos que se pretende contratar,
salvo quando houver justificativa da necessidade de se ultrapassar esse limite, a especificidade do objeto recomendar
e nao houver comprometimento a competitividade do certame.

(Representacdo de Natureza Externa. Acérddo n® 98/2019-PC. Julgado em 02/10/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 15/10/2019. Processo
n222.663-7/2018).

Licitacdao. Qualificacdo técnica. Aquisicdo de medicamentos e insumos farmacéuticos. Autorizacao de
Funcionamento de Empresa (AFE) da Anvisa. Comércio atacadista e comércio varejista de produtos para satude
de uso leigo. Produtos cujo uso exija conhecimento técnico e especializado.

1. AAutorizagdo de Funcionamento de Empresa(AFE), emitida pela Anvisa, é obrigatéria paraaquelas empresas
que lidem com medicamentos e insumos farmacéuticos destinados ao uso humano, cosmeéticos, produtos de
higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais, salvo excegoes previstas
no art. 52 da Resolugao da Diretoria Colegiada (RDC) n216/2014 (Anvisa), a exemplo das empresas que exercem
0 comércio varejista de produtos para saude de uso leigo.

2. Ocomerciovarejista de produtos para saude compreende as atividades de comercializagao de produtos para
saude de uso leigo, em quantidade que nao exceda a normalmente destinada ao uso préprio e diretamente
a pessoa fisica para uso pessoal ou doméstico (art. 22, V, RDC n?16/2014), caso contrario sera equiparado ao
distribuidor ou comércio atacadista.

3. O distribuidor ou comércio atacadista compreende o comércio de medicamentos, insumos farmacéuticos,
produtos para saude, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer
quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas atividades(art. 22,
VI, RDC n216/2014).

4. Os produtos cujo uso exija conhecimento técnico e especializado, como brocas de uso odontoldgico, canulas
de tragueostomia, chassis radiograficos, estetoscopios e fios cirdrgicos, nao podem ser considerados como
produtos de uso leigo, sendo necessaria a AFE da Anvisa para sua comercializagao.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n? 83/2019-PC. Julgado em
04/09/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 18/09/2019. Processo n? 7.093-9/2019).

Licitacao. Visita técnica. Contrato de servigo de manutencao e conservacao de rodovia nao asfaltada.

1. E irregular a exigéncia de visita técnica no local de execugdo contratual cujo objeto seja a manutencéo
e a conservacgao de rodovia nao asfaltada, por se tratar de servigo de baixa complexidade, corriqueiro a
qualquer empresa de engenharia, caracterizando-se restricdo a competitividade do respectivo certame.

2. Paraqueaexigénciade visita técnica sejalegal, € imprescindivel demonstrar sua indispensabilidade no caso
concreto, e, ainda assim, o edital deve prever a possibilidade de substituicao de tal visita por declaracao
do responsavel técnico de que possui pleno conhecimento do objeto a ser contratado, procedimento que
atende ao disposto no art. 30, inciso lll, da Lei n? 8.666/93, sem que se comprometa o carater competitivo do
certame.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n2 639/2019-TP. Julgado
em 03/09/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 11/09/2019. Processo n° 4.784-8/2017).

Licitacao. Habilitagao. Visita técnica. Visita a obra por engenheiro da licitante.

1. Avisita técnica como requisito de habilitagdo do certame so6 pode ser exigida de forma excepcional, quando
se tratar de condigao imprescindivel ao conhecimento das particularidades do objeto a ser licitado e desde
que esteja devidamente justificada essa opcao.

2. Nao haprevisao legal de que a visita técnica a obra licitada deva ser realizada por engenheiro responsavel do
préprio quadro dalicitante, com a apresentacgao de Carteira de Identificacao Profissional registrada no CREA.

3. Nao se pode estabelecer, em edital licitatorio, critérios que possam resultar na mitigagao do carater
competitivo do certame, com imposi¢cdoes que nao possuam fundamento legal que limitem o carater
competitivo da disputa.

(Recurso Ordindrio. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n2 611/2019-TP. Julgado em 27/08/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 06/09/2019. Processo n° 23.426-5/2015).
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Licitagao. Habilitagao. Qualificacao técnica. Exigéncia de engenheiro sanitarista/ambiental no quadro permanente
das licitantes.

A Administracao nao estd autorizada a exigir a comprovacao de engenheiro sanitarista/ambiental no quadro
permanente de pessoal das licitantes, tampouco estipular tal especialidade como requisito indispensavel a
qualificacao técnica. E nitido, portanto, o prejuizo & amplitude da concorréncia, diante da impertinéncia da previsao
editalicia que estabelece a necessidade do vinculo trabalhista entre o referido profissional e as empresas licitantes,
porquanto, a comprovacao da existéncia de contrato comum de prestagéo de servicos (regido pela legislagao civil)
é suficiente para assegurar a qualificagao técnica da futura contratada, sem, contudo, afetar a abrangéncia da
competitividade.

(Representacdo de Natureza Externa. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acorddo n? 173/2018-TP. Julgado
em 15/05/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/05/2018. Processo n®10.028-5/2016).

Licitagcdo. Habilitagdo. Qualificacao técnica. Exigéncia de comprovacao de vinculo permanente do profissional
técnico com o licitante.

A exigéncia em edital de licitacao para que empresas licitantes comprovem, como requisito de qualificacao
técnica, que possuem em seu quadro permanente de pessoal profissional graduado ou com especializagcao em area
especifica, representa clausula excessiva, restringe o carater competitivo do certame. A comprovacgao de vinculacao
do profissional com alicitante pode ser feita, ndo apenas pelo vinculo ao quadro permanente, mas também com base
em contrato de prestacao de servigos ou vinculo societario.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n@ 21/2018-PC. Julgado em
27/03/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 12/04/2018. Processo n° 14.767-2/2016).

Licitagao. Habilitagao. Qualificagao técnica. Contratacao de servigo de transporte escolar. Curso especifico para
condutores.

Na licitacao para contratacao de servigos de transporte escolar, o edital deve estabelecer, como requisito de
habilitagao, que os condutores tenham curso de capacitagao para veiculos de transporte escolar, em sintonia com
o inciso V do artigo 138 do Cédigo de Transito Brasileiro e com os incisos Il e IV do artigo 30 da Lei Federal 8.666/66,
sendo irregular a exigéncia somente de curso de capacitacao para condugao de veiculos de transporte coletivo de
passageiros.

(Auditoria de Conformidade. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n®19/2018-PC. Julgado em 27/03/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 12/04/2018. Processo n® 14.683-8/2016).

Licitacdo. Capacidade técnico-profissional. Exigéncia de prévio vinculo empregaticio ou societario. Restricao a
competitividade.

A exigéncia editalicia para que empresa licitante comprove possuir, em seu quadro proprio de pessoal, profissional
com preévio vinculo empregaticio ou societario, para fins de verificacao de capacidade técnico-profissional na fase
de habilitagdo do certame, caracteriza clausula abusiva que restringe a competitividade (art. 3°, § 1°, inciso |, c/c art.
30, 8§5° inciso |, da Lei n? 8.666/93).

(Auditoria de Conformidade. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acorddo n? 43/2017- SC. Julgado em
11/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 31/10/2017. Processo n® 21.471-0/2016).

Licitacao. Habilitagao. Capacidade técnico operacional. Registro em conselho profissional.

E ilegal, para fins de comprovagao de capacidade técnico operacional de licitantes, a exigéncia de registro de
atestados em conselho profissional, sendo permitida tal condicionante somente para aferir a capacitagao técnico
profissional dos responsaveis técnicos pelo objeto licitado (art. 30, § 12, I, da Lei n® 8.666/93).

(Auditoria de Conformidade. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Ac6rddo n® 234/2017-TP. Julgado em 30/05/2017. Publicado no DOC/
TCE-MT em 05/06/2017. Processo n° 16.320-1/2016).

Licitagao. Habilitagao. Classificagao de propostas. Certificagoes do tipo ISO.

A exigéncia de certificactes do tipo ISO e/ou outras que apresentem as mesmas especificidades, como requisito
de habilitacao ou classificacao de propostas nas licitagoes publicas, é ilegal, tendo em vista restringir o carater
competitivo do certame.

(Representagdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n® 24/2017-SC. Julgado em 17/05/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 26/05/2017. Processo n° 17.108-5/2016).
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Licitagao. Habilitagao. Capacidade técnico-profissional. Comprovacao.
A comprovagao de qualificagao técnico-profissional nas contratagdes publicas deve demonstrar a experiéncia do
responsavel técnico na execucao anterior de obra ou servico com caracteristicas semelhantes ao objeto contratado.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n® 508/2016-TP. Julgado em
20/09/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 29/09/2016. Processo n° 4.333-8/2016).

Licitagao. Habilitagao. Qualificagao técnica. Exigéncia de vinculo empregaticio.

E ilegal, para fins de habilitagdo técnica em licitacdo, a previsao de clausula editalicia em que se exige do licitante
a comprovacao da disponibilidade de profissionais graduados em nivel superior com vinculo empregaticio, por
contrariar o art. 30, § 59, da Lei n28.666/93 e caracterizar restricao ao carater competitivo do respectivo certame.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acorddo n®471/2016-TP. Julgado em 30/08/2016.
Publicado no DOC/TCE-MT em 15/09/2016. Processo n® 2.481-3/2015).

Licitacao. Habilitagao. Visita Técnica.

A exigéncia de visita técnica como condicao de habilitacao em processos licitatorios restringe a competitividade do
certame (art. 32, Lei n28.666/93), podendo ser admitida somente nas situagdes em que a complexidade ou a natureza
do objeto licitado ajustificar, e, quando nao for este 0 caso, mostra-se suficiente a simples declaragao do licitante de
que tem pleno conhecimento das condigdes e do local em que ocorrera a prestacao dos servigos a serem contratados.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acorddo n® 98/2016-SC. Julgado em 17/08/2016. Publicado no DOC/
TCE-MT em 30/08/2016. Processo n® 22.614-9/2015).

Licitacao. Obras de engenharia. Qualificagao técnico-operacional. Atestados. Registro no CREA.

A exigéncia de atestados para comprovagao de capacidade técnico-operacional de empresalicitante s6 deve ocorrer
quando tais documentos forem indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées contratuais, conforme
dic¢ao doinciso XXI, do art. 37, da CF/1988, sendo inexigivel, na contratacao de obras de engenharia, o registro desses
documentos no CREA.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acorddo n? 341/2016-TP. Julgado em 21/06/2016. Publicado
no DOC/TCE-MT em 01/07/2016. Processo n® 25.726-5/2015).

Licitacao. Habilitacao. Capacidade Técnica Profissional. Exigéncia de comprovagao do vinculo do profissional
técnico com o licitante.

Paraacomprovacao de capacitacao técnica profissional na fase de habilitacao licitatéria, ¢ ilegal aexigéncia, no edital
do certame, para que o licitante possua profissional técnico com vinculo empregaticio em seu quadro permanente
de pessoal. Todavia, a comprovacgao do vinculo deve ser exigida ao longo da celebragao ou da execugao do contrato,
podendo o profissional técnico estar vinculado a contratada por meio de contrato de prestacao de servicos, celebrado
de acordo com a legislagao civil comum, por vinculo trabalhista ou por vinculo societario.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n? 164/2015-SC. Julgado em 29/09/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 27/10/2015. Processo n° 2.036-2/2014).

Licitacao. Habilitagao. Visita técnica. Prazo de realizagao.

A exigéncia de realizacao de visita técnica pelo licitante, como condicao para participacdo em procedimento
licitatorio, quando esse procedimento se justificar em face de situacdes excepcionais ou da complexidade do objeto
licitado, tera como prazo final aquele estabelecido para o recebimento das propostas, nao podendo a Administracao
fixar prazo menor para a visita, sob pena de restringir o carater competitivo do certame.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n? 164/2015-SC. Julgado em 29/09/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 27/10/2015. Processo n° 2.036-2/2014).

Licitacdo. Qualificagao técnica. Tempo de existéncia ou de atuacao da empresa.

A insercao de regras ou critérios de atribuicao de pontuagao considerando o tempo de existéncia, atuacao ou
experiéncia da empresa licitante no mercado, com fins de aferigao de qualificagao técnica estabelecida em edital
licitatorio, restringe a competitividade do certame.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n® 164/2015-SC. Julgado em 29/09/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 27/10/2015. Processo n° 2.036-2/2014).
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Licitagao. Habilitagao. Visita técnica. Competitividade do certame. Situagcoes excepcionais.

A exigéncia de visita técnica como condigao para habilitacao em processos licitatérios restringe a competitividade
do certame (art. 32, Lei 8.666/93), salvo quando se justificar em face de situagdes excepcionais ou da complexidade
do objeto licitado, devidamente comprovadas.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n? 3.354/2015-TP. Julgado em 09/09/2015. Publicado no DOC/
TCE-MT em 29/09/2015. Processo n? 1.873-2/2014 ).

Licitacao. Qualificagao técnica. Visita técnica.

A exigéncia de visita técnica como condi¢ao de qualificacao/habilitacdo em certames licitatérios restringe a
competitividade, somente se justificando quando existirem peculiaridades e caracteristicas do objeto licitado que
demandem do licitante o conhecimento prévio do local onde os servigos serao prestados.

(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acdrddo n? 143/2015-SC. Julgado em
09/09/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/09/2015. Processo n° 1.872-4/2014).

Licitacao. Qualificacao técnica. Atestados sem relagao com o objeto licitado.

Configura restricao a competitividade do certame licitatorio, em prejuizo ao art. 32 da Lei n? 8.666/93, a exigéncia
de atestados de qualificagao técnica sem relacao com o objeto licitado, a exemplo da solicitacao de atestados de
obras rodoviérias, ferroviarias ou hidroviarias na contratacao de servigos de elaboragao de projetos arquitetonicos
de edificagoes.

(Dendncia. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n® 15/2015-TP. Julgado em 24/02/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
12/03/2015. Processo n° 18.834-4/2013).

Licitacao. Qualificagcao técnica. Contratacao de projetos arquitetonicos. Atestados do CREA e CAU.

Na contratagao de servigos de elaboragao de projetos arquiteténicos, configura restricao a competitividade de
licitagao, em prejuizo ao art. 32 da Lei n? 8.666/93, a exigéncia de atestados de qualificacao técnica registrados
exclusivamente junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, sem possibilitar a apresentagao de
atestados registrados junto ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado - CAU, sendo o objeto do certame
compativel com as atividades profissionais disciplinadas e fiscalizadas pelo CAU, nos termos da Lei Federal n®
12.378/2010.

(Dendncia. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n® 15/2015-TP. Julgado em 24/02/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
12/03/2015. Processo n° 18.834-4/2013).

Licitagao. Qualificagao técnica. Visita técnica.

A realizacao de visita técnica pelo licitante, como item de cumprimento da qualificacao técnica prevista no art. 30
da Lei 8.666/1993, somente pode ser exigida em edital do respectivo certame em situagdes que a complexidade ou
natureza do objeto a justifique, sendo suficiente para os demais casos a simples declaracao do licitante de que tem
pleno conhecimento das condi¢oes de execucao do objeto licitado.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n 2.333/2014-TP. Julgado em 07/10/2014. Publicado no DOC/TCE-
MT em 31/10/2014. Processo n° 7.738-0/2013).

Licitagao. Qualificagao técnica. Quantidade minima de atestados ou certiddes.
E ilegal a exigéncia editalicia de quantidade minima de atestados ou certidées para comprovacao da qualificagao
técnica da licitante, conforme prescreve o art. 30, § 19, |, da Lei 8.666/93.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n? 1.158/2014-TP. Julgado em 10/06/2014. Publicado no DOC/TCE-
MT em 04/07/2014. Processo n° 7.747-0/2013).

Licitacao. Habilitagao. Qualificagao técnica. Contador no quadro permanente da licitante.

E ilegal a exigéncia editalicia de comprovagéo da existéncia de contador no quadro permanente da licitante, como
requisito de qualificagdo técnica na fase de habilitacao, por tal exigéncia restringir a participagdo no certame
licitatorio e nao se coadunar com o regime de trabalho aplicado a esse profissional, que pode se vincular a empresa
licitante por outros meios que nao o de vinculo permanente.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérdéo n®1/2014-SC. Julgado em 13/05/2014. Publicado no DOC/TCE-
MT em 27/05/2014. Processo n° 7.103-0/2013)
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Licitagao. Habilitagao. Qualificagao técnica. Comprovacao de experiéncia. Servigos voltados a gestao publica.

E razoavel e proporcional, ndo configurando restricao a competitividade na licitagao, a exigéncia editalicia para que o
licitante comprove experiéncia na prestacao de servicos voltados a gestao publica no ambito do objeto licitado, nos
casos em que alicitacao se destinar a contratagao de servigcos de fabrica de softwares, manutengao, suporte técnico
e assessoria em sistemas de gestao publica municipal.

(Dendncia. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérddo n® 08/2014-TP. Julgado em 18/02/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 05/03/2014.
Processo n° 28.195-6/2013).

11.20. HABILITACAOQ: QUALIFICAGAQ ECONOMICO-FINANCEIRA

Licitacao. Qualificagao economico-financeira. Exigéncia cumulativa de capital social minimo e garantia.

1. A exigéncia cumulativa de capital social integralizado minimo e garantia em edital de licitacao, para fins
de qualificagdo econémico-financeira de empresas interessadas, excede a previsdo legal (art. 31, § 2°, Lei
8.666/1993), restringindo a competitividade do certame, além de ultrapassar a necessidade e razoabilidade,
haja vista ser suficiente uma dessas exigéncias.

2. As exigéncias contidas nos editais de licitacao devem se restringir aquelas minimas e indispenséaveis a
garantir o cumprimento das obrigagoes, em obediéncia ao disposto no art. 32, §12, |, da Lei 8.666/93.

(Tomada de Contas Ordindria. Relator: Conselheiro Valter Albano da Silva. Acorddo n°® 52/2022-TP. Julgado em 22/03/2022. Publicado no
DOC/TCE-MT em 06/04/2022. Processo n° 15.427-0/2018).

Licitacao. Alienagao de imével. Depésito de 5% do valor de avaliagao. Lei especifica.

1. Na concorréncia para alienagao de imével publico, a exigéncia do depdsito de 5% do valor da avaliagao do
bem imdvel, como condicao de habilitagao, é critério previsto no artigo 18 da Lei 8.666/93, nao configurando
exigéncia restritiva a competitividade do certame, que visa a demonstrar se o interessado possui condicoes
financeiras de arcar com a aquisicao no curto prazo fixado no edital, a fim de inibir a participagao de meros
especuladores na fase de habilitagao que, apds o arremate, se recusem ou nao tenham condicoes de efetivar
0 pagamento integral.

2. A Lei 8.666/93 nao exige lei especifica para alienagao de bens publicos dominicais, estabelecendo como
requisitos, para tal hipotese, tao somente a desafetagao, a existéncia de interesse publico devidamente
justificado e a prévia avaliagao.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acorddo n® 239/2020-TP. Julgado em
18/08/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 15/09/2020. Processo n° 15.025-8/2019).

Licitagdo. Habilitagao. Qualificagao econémico-financeira. Administracao Estadual. Apresentacao de Balango
Patrimonial e de Demonstragao do Resultado do Exercicio por MEs e EPPs.

1. No ambito da Administragao Publica Estadual, salvo em licitagdes de grande vulto, caracteriza-se abusiva a
clausula editalicia que exige das microempresas (MEs) e empresas de pequeno porte (EPPs) a apresentacao
de Balanco Patrimonial e de Demonstracao do Resultado do Exercicio como condicao para qualificacao
econOmico-financeira, na fase de habilitacao, consoante os artigos 62 e 72, inciso lll, da Lei Estadual n®
10.442/2016.

2. Paraas MEse EPPs ¢ suficiente a exigéncia de comprovagao de qualificagao econdmico-financeira por meio
de certidGes negativas, termo de opcao pelo SIMPLES Nacional ou declaragao anual de imposto de renda.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acorddo n® 267/2018-TP. Julgado em
24/07/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 03/08/2018. Processo n° 20.122-7/2017).

Licitagcdo. Habilitacao. Qualificagao economico-financeira. Administragao Estadual. Clausula editalicia abusiva
para ME e EPP.

No dmbito da Administracao Publica Estadual, salvo em licitagoes de grande vulto, caracteriza-se abusiva a clausula
editalicia que exige das microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) a apresentacao de Balancgo
Patrimonial e de Demonstracao do Resultado do Exercicio como condicao para qualificacao econémico-financeira,
na fase de habilitagao, consoante os artigos 62 e 72, inciso lll, da Lei Estadual 10.442/2016.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n2 93/2018-TP. Julgado em
10/04/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 19/04/2018. Processo n° 20.139-1/2017).
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Licitagao. Parceria Publico-Privada. Qualificagao econdmico-financeira. indice de liquidez geral.

1. No caso de concessdo por meio de Parceria Publico-Privada (PPP), é cabivel a adogéo do indice de liquidez
geraligual a 1,5, para efeito de comprovacao de boa situacao financeira da licitante, desde que se apresente
justificativas técnicas de sua necessidade em devido processo administrativo, tendo em vista que se tratade
contratacao com um longo prazo de duragao e um alto custo de investimento.

2. Em PPPs e concessoes publicas, a adogao de um indice de liquidez geral superior aqueles usualmente
utilizados em licitagées comuns, que giram em torno de 1,0, em obediéncia a norma do art. 31, § 52, da Lei n®
8.666/93, nao caracteriza irregularidade e nem restringe a competitividade do respectivo certame, tendo em
vista que é meio eficiente para demonstracao da capacidade econémica e da sustentabilidade financeira do
licitante, necessarias para o cumprimento do objeto da parceria/concessao (art. 22, I, Lei n? 8.987/1995 c/c
art. 42, VI, Lei n®11.079/2004).

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n® 568/2016-TP. Julgado em 18/10/2016. Publicado no
DOC/TCE-MT em 25/10/2016. Processo n® 3.500-9/2016).

Licitagao. Habilitagao. Qualificagao econémico-financeira. Certidao negativa de protesto.

A exigéncia editalicia para apresentacao de certidao negativa de protesto, para fins de qualificagao econémico-
financeira, € ilegal, ndo configurando elemento constante do rol taxativo de documentacao estabelecido no art. 31da
Lein28.666/93.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acorddo n? 53/2016-SC. Julgado em
06/04/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 18/04/2016. Processo n® 24.763-4/2015).

Licitacao. Qualificagao economico-financeira. Certidao negativa de protestos.

E ilegal e abusiva a exigéncia editalicia de certiddo negativa de protestos como item de qualificagdo econdmico-
financeira na fase habilitatéria da licitagao, por nao encontrar amparo no rol taxativo de documentos indicados no
artigo 31da Lei de Licitacoes.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acorddo n 2.333/2014-TP. Julgado em 07/10/2014. Publicado no DOC/TCE-
MT em 31/10/2014. Processo n° 7.738-0/2013).

11.21. PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO

Licitacao. Habilitagcdo. Empresas em consorcio. Discricionariedade da Administragao. Justificativa prévia para
vedacao de participacdao de empresas em consorcio.

1. A possibilidade de adesao de empresas reunidas em consorcio em procedimentos licitatérios é uma
discricionariedade da Administracao, conforme art. 33, caput, da Lei n? 8.666/93. No entanto, a opcao
pela vedacgao de participacao na licitacao dessas empresas deve ser justificada previamente, sob pena de
restricao a competitividade.

2. No caso em que o objeto de certame tratar de aquisicao de relevante vulto, torna-se recomendavel e
perfeitamente justificavel a permissao de participacao de empresas consorciadas.

3. Aparticipacao naslicitacoes de empresas reunidas em consorcio amplia o universo de licitantes, umavez que
possibilita a associacao de empresas que isocladamente nao teriam condicoes de disputar um determinado
procedimento licitatério e que, conjuntamente, conseguem disputar a licitacao e podem garantir a execugao
contratual.

(Representacdo de Natureza Externa. Acérddo n® 98/2019-PC. Julgado em 02/10/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 15/10/2019. Processo
n222.663-7/2018).

Licitagcao. Habilitagao. Participacao de empresas em consorcio. Limitacao da quantidade de pessoas juridicas.
Apesar de discricionaria a decisao da Administragao em permitir a participacao de empresas em consorcio nos
certames licitatorios, conforme dicgao do art. 33, caput, da Lei 8.666/93, e caso haja tal permissao, é defeso limitar
a quantidade de pessoas juridicas na composicao dos consorcios interessados a apenas duas empresas, por
caracterizar fraude ao carater competitivo do certame, afastando a possibilidade de formacao de um consorcio
com uma quantidade maior de empresas com menor porte que, de outra forma, nao conseguiriam participar do
procedimento licitatoério.

(Representacdo de Natureza Externa. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acorddo n? 173/2018-TP. Julgado
em 15/05/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/05/2018. Processo n®10.028-5/2016).
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Licitagcdo. Vedacgao a participagao de empresas em consoércio.

A previsao em edital licitatério de vedagao a participacao de empresas em consorcio deve ter correspondente
justificativa, tendo em vista que todos os atos administrativos, mesmo aqueles caracterizados como discricionarios,
devem ser devidamente motivados.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n? 948/2014-TP. Julgado em 13/05/2074. Publicado no DOC/
TCE-MT em 21/05/2014. Processo n° 7.345-8/2013).

11.22. PROCEDIMENTO E JULGAMENTO

Licitagcdo. Exequibilidade de proposta. Comprovacgao.

A administracao publica ndo deve declarar como inexequivel uma proposta em certame licitatorio tendo como
base unicamente o regramento legal, tendo em vista que deve oportunizar a licitante vencedora a possibilidade de
comprovar (demonstrar) a exequibilidade da sua proposta.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n® 641/2022 - Plendrio Virtual. Julgado em 25/11/2022.
Publicado no DOC/TCE-MT em 07/12/2022. Processo n° 30.021-7/2019).

Licitagao. Desclassificagao. Formalismo moderado. Diligéncias.

Nas licitagoes, a Administragao Publica deve observar o principio do formalismo moderado, de forma a nao
desclassificar licitantes por omissao de informacgdes de pouca relevancia (irreqularidades formais) e que possam ser
supridas por diligéncias facultadas pela Lei de Licitagoes.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acorddo n? 610/2021-TP. Julgado em
19/10/2021. Publicado no DOC/ TCE-MT em 19/11/2021. Processo n® 18.875-1/2019).

Licitagao. Procedimento e julgamento. Diligéncias. Correcao de documentos de habilitagao.

A Administracao, ao constatar duvidas sobre o atendimento pelas empresas licitantes de requisitos de habilitacao
previsto nos editais, deve promover diligéncias visando a confirmar o conteudo dos documentos de habilitacao
que servirdo de base para habilitar ou desabilitar os potenciais licitantes, conforme determina o artigo 43, § 3°, da
Lei 8.666/1993. Na protecao do interesse publico, quando uma simples diligéncia for capaz de esclarecer duvida/
controvérsia ou sanear defeito, durante o processo licitatério, ela deve ser realizada pela autoridade julgadora.

(Representacdo de Natureza Externa. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n? 399/2020-TP. Julgado
em 20/10/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 12/11/2020. Processo n° 2.767-7/2020).

Licitagao. Procedimento. Diligéncias.

A auséncia de informacodes da licitante nao deve levar necessariamente a sua inabilitacdo ou desclassificacao,
cabendo ao pregoeiro ou a comissao de licitagdo promover as devidas diligéncias destinadas a sanar falhas
processuais, esclarecer duvidas ou complementar o processamento do certame, possibilitando um julgamento
baseado na verdade real, em busca da proposta mais vantajosa para a Administracao.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acorddo n® 235/2020-TP. Julgado
em 18/08/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 15/09/2020. Processo n° 13.941-6/2019).

Licitacdo. Procedimento. Inabilitacao/desclassificacdo de propostas. Formalismo moderado. Convalidagao de
falhas formais. Interesse publico.

1. A existéncia de falhas meramente formais cometidas pelos licitantes, que possam ser supridas por
informagoes ja disponibilizadas ou pela realizagao de diligéncias, e que nao repercutam concretamente, nao
autoriza a inabilitacao ou a desclassificagao de propostas.

2. Na realizagao de procedimentos licitatorios, a Administragao Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adocao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo a prevaléncia do conteudo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecao das prerrogativas dos
administrados, nao significando desmerecimento ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio
(art. 41, caput, Lei 8.666/1993).

3. De forma a preservar o interesse publico, € possivel, em carater excepcional, convalidar medidas
irregulares como a desclassificagao inadequada de licitante com base em falhas meramente formais que
possam ser sanadas, relativizando-se o principio da vinculagao ao edital.

(Tomada de Contas Ordindria. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n? 91/2020-TP. Julgado em
19/05/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2020. Processo n®° 10.434-5/2019).
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Licitagcdo. Julgamento de propostas. Margem de lucro minima ou igual a zero. Exequibilidade.

1. Nao é vedada a apresentacao de proposta contendo margem de lucro minima ou igual a zero, tendo em vista
que a parcela correspondente ao lucro pertence a margem discricionaria da empresa licitante.

2. Havendo duvidas quanto a capacidade de a empresa executar o objeto a ser contratado, a Administracao
deve daraelaoportunidade de demonstrar a exequibilidade da proposta apresentada, conforme as condi¢coes
especificadas no edital de licitagao.

3. Casoaempresa licitante tenha sua proposta classificada, mas nao consiga cumprir o compromisso firmado,
estara sujeita as sancdes administrativas elencadas no artigo 87 da Lei 8.666/93.

(Representacdo de Natureza Externa. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acorddo n2 45/2018-TP. Julgado
em 13/03/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/03/2018. Processo n® 24.023-0/2017).

Licitacao. Revogacao anterior a adjudicacao e homologacgao do certame. Autotutela e interesse publico. Principio
do contraditorio.

E possivel a revogacdo de licitacdo antes da adjudicacdo do objeto e da homologacdo do certame, com base no
principio da autotutela administrativa (Sumula 473 do STF) e em razdo de interesse publico, independentemente de
contraditério, isso porque o vencedor do certame, antes de cumpridas essas fases, nao tem qualquer direito adquirido
a ser protegido em face de possivel desfazimento do processo de contratacao.

(Representacdo de Natureza Externa. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acorddo n® 33/2017-PC. Julgado
em 12/12/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/01/2018. Processo n° 15.308-7/2017).

Licitacao. Anulagcao/revogacao de certame homologado e adjudicado. Observancia ao contraditorio e ampla
defesa.

Antes da adocao de eventual ato de anulacao ou revogacgao de processo licitatério j4 homologado e adjudicado, a
Administracao deve assegurar o direito de os adjudicatarios se manifestarem, em observancia aos principios do
contraditério e da ampla defesa, nos termos do art. 52, LV, da CF/1988 e do art. 49, § 3% da Lei n? 8.666/93, tendo
em vista que a anulagao ou revogacao de processo licitatorio, em decorréncia do poder-dever de autotutela da
Administracao Publica, ndo dispensa a observancia as garantias fundamentais inerentes a esses principios.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n® 14/2017-PC. Julgado em
24/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 07/11/2017. Processo n° 22.374-3/2016).

Licitagao. Fase de abertura. Indicagcao da dotagcao orgcamentaria com o respectivo saldo.

Para fins de afericao e garantia da suficiéncia de recursos orgamentarios objetivando a cobertura de futuras
licitacdes ou contratagdes, a Administracao deve indicar, ainda na fase de abertura do certame licitatério para
compras, servigos ou obras, inclusive nos casos de dispensa e inexigibilidade de licitagao, nao sé o cddigo da dotagao
orcamentéria, mas, também, o seu respectivo saldo, em conformidade com as disposi¢coes contidas nos artigos 14 e
38 da Lein?8.666/93.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n?183/2015-TP. Julgado em 10/09/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/09/2015. Processo n®1.718-3/2014).

Licitagao. Comprovacgao de cotacao de precos no processo de licitagao. Principio da legalidade.

A comprovacao documental de cotacao de precos no processo de licitacao nas modalidades previstas na Lei
8.666/1993 ¢ um ato formal vinculado ao principio dalegalidade(artigo 40, § 22, I1), ndo se permitindo discricionariedade
ao administrador para que escolha atender ou ndo tal mandamento legal.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acorddo n® 46/2014-SC. Julgado em 12/08/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 29/08/2014. Processo n° 8.054-3/2013).

Licitagcao. Formalizagao de propostas. Aquisicao de veiculos. Indicagao de marca, modelo e ano de fabricacao.

Nas licitagoes para aquisicao de veiculos, as propostas dos licitantes devem indicar a marca, modelo e ano de
fabricacao, como forma de nao dificultar a conferéncia do bem no ato de recebimento, bem como para evitar que seja
entregue um veiculo de especificacao inferior ou diferente daquele que o ente publico deseja adquirir com alicitagao.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n? 21/2014-PC. Julgado em 13/08/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 27/08/2014. Processo n° 8.315-1/2013).
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11.23. PREVISAO EDITALICIA DE SUBCONTRATACAO

Licitagcdo. Subcontratagao. Edital e contrato. Critérios e limites. Documentos de habilitagao.

A Administracao deve dispor adequadamente sobre a possibilidade de subcontratacao no edital de licitagcao e no
contrato, definindo claramente seus critérios e limites. Além da necessaria observacao aos parametros previamente
fixados, devem ser exigidos da subcontratada os documentos de habilitacao requisitados na licitagao.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Anténio Joaquim. Acorddo n@ 76/2021-TP. Julgado em 04/05/2021. Publicado no
DOC/TCE-MT em 25/05/2021. Processo n® 23.559-8/2016).

Licitacao. Edital. Previsdo de subcontratagao. Clareza e precisao.

1. No caso de a Administracdo admitir a possibilidade de subcontratacéo pela empresa vencedora de certame
licitatorio, conforme art. 72, da Lei 8.666/93, o edital de abertura deve definir de forma clara e precisa tal
possibilidade.

2. A clausula editalicia que prevé ou nao a possibilidade de subcontratacao do objeto influencia diretamente
na formulagao das propostas pelas licitantes, e a sua disposi¢ao de forma confusa pode ocasionar eventual
prejuizo para a execugao do objeto e restricao a competicao do certame.

3. Para atender aos principios da Administragao Publica, especialmente aos da legalidade e da publicidade,
disciplinados no caput do art. 37 da Carta Magna, é dever do administrador publico divulgar as informagdes
indispensaveis a contratacao, uma vez que é com base nelas que os licitantes obterao os elementos
necessarios para elaboragao da proposta adequada ao objeto do certame.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n? 91/2019-SC. Julgado em
01/08/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 02/09/2019. Processo n? 18.737-2/2018).

Licitacao. Edital. Pregao. Modificacao de clausula de subcontratagao parcial. Interferéncia na formulagcao das
propostas.

A alteragao de clausula de edital de licitacao na modalidade “pregao” visando possibilitar a subcontratacao parcial
do objeto, inicialmente vedada, deve ser publicada nos mesmos meios do edital original, com abertura de novo prazo
para apresentacao das propostas, nos termos do art. 21, § 42, da Lei n? 8.666/93, tendo em vista que tal situagao
configura hipotese de alteragao do edital que interfere diretamente na formulagao das propostas dos licitantes, além
de ampliar o rol de possiveis interessados em participar do certame.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n®2.563/2014-TP. Julgado em 04/11/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/11/2014. Processo n° 7.549-3/2013).

11.24. EMISSAOQ DE PARECER JURIDICO

Licitagao. Parecer juridico. Conteudo genérico, sintético e pré-forma. Ato administrativo vinculado. Finalidade
opinativa e de esclarecimento.

1. E ilegal a emissado de parecer juridico em procedimento licitatério com contetido genérico, sintético e pro-
forma, emitido apenas para cumprir o comando legal, sem a efetiva analise do edital, seu objeto e anexos.

2. O parecer juridico € ato administrativo vinculado que constitui condi¢ao de validade para as minutas do
edital do instrumento convocatorio na fase interna do procedimento licitatorio, devendo contemplar todos
os aspectos basicos e essenciais prévios a realizagdo do certame, conforme preceito legal(art. 38, paragrafo
Unico, Lei 8.666/1993).

3. Sobadticadocontrole prévio de legalidade, a emissao de parecer juridico tem o objetivo de orientar o gestor
responsavel pelo processo licitatério e afastar contratagoes que violem o interesse publico, com finalidade
opinativa, todavia, precisa esclarecer o que deve ser melhorado e o que deve conter no processo licitatorio.

(Representagdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Waldir Teis. Acérddo n° 173/2023 - Plendrio Virtual. Julgado em 10/03/2023.
Publicado no DOC/TCE-MT em 21/03/2023. Processo n° 17.259-6/2019).

EDICAO CONSOLIDADA Eﬁﬂﬁ;ﬁk‘{fmcm FEVEREIRO/2014 A DEZEMBR0/2023 89


https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/187372/ano/2018
https://www.tce.mt.gov.br/processo/172596/2019#/
https://www.tce.mt.gov.br/processo/75493/2013#/
https://www.tce.mt.gov.br/processo/235598/2016#/

Licitagcao. Pareceres juridicos. Contetudo genérico.

1. E ilegal a emissdo de pareceres juridicos com conteldo genérico, também chamados de pré-forma ou
sintéticos, e que nao demonstrem o efetivo exame da analise de edital de procedimento licitatério e seus
respectivos anexos.

2. Na emissao de pareceres juridicos em procedimentos licitatorios, os procuradores e advogados publicos
devem expedir documentos devidamente fundamentados, com a demonstracao da analise detalhada dos
termos do edital e seus anexos, contemplando os aspectos basicos e essenciais a realizacao do certame, em
conformidade com o que determina o art. 38, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/1993.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n?173/2019-SC. Julgado em
04/12/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 11/12/2019. Processo n® 14.842-3/2019).

Licitacao. Parecer juridico. Responsabilizagao do parecerista.

1. E ilegal a adocdo de pareceres juridicos sintéticos e padronizados, com conteldo genérico, sem a
demonstracao da efetiva analise de edital licitatorio e dos respectivos anexos, cabendo responsabilizagao
do procurador/advogado parecerista que os assinou, por restar caraterizada culpa por negligéncia no
cumprimento de fungao essencial, obrigatoria e vinculativa, nos termos da Lei n? 8.666/1993.

2. 0 pronunciamento juridico, emitido com base no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/93, deve ser
fundamentado, ou seja, as minutas de editais de licitagao, contratos, convénios e outros ajustes devem ser
examinados a luz dos principios administrativos, do ordenamento normativo vigente e da jurisprudéncia dos
tribunais patrios. Nao basta manifestacao juridica ou simples mencgao no sentido de que o ato administrativo
€ ou nao compativel com a legislacao, sendo necesséario que os motivos sejam enunciados e que as razoes de
fato e de direito que embasaram o entendimento do parecerista sejam expostas.

(Tomada de Contas Ordindria. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n® 56/2018-SC. Julgado em
26/09/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 17/10/2018. Processo n2 11.625-4/2016).

Licitacao. Parecer juridico. Exame e aprovacao de editais, contratos, convénios e outros ajustes. Responsabilidade
do Advogado Publico.

1. O exame e a aprovagao de minutas de editais de licitagao, contratos, convénios e outros ajustes pela
Procuradoria Juridica (art. 38, paragrafo Unico, Lei n? 8.666/93), por meio de parecer técnico, devem
ser fundamentados a luz do ordenamento juridico vigente, dos principios do Direito Administrativo e da
jurisprudéncia dos Tribunais patrios, expondo razdes de fato e de direito que embasam o entendimento
defendido, nao sendo suficiente a simples indicagao de compatibilidade com a legislagao.

2. Aemissao de pareceres juridicos sintéticos ou padronizados, com conteudo genérico, sem a demonstragao
da efetiva andlise do edital e dos respectivos anexos, & ato que contraria a Lei de Licitagdes e nao afasta a
responsabilidade do Advogado Publico que os assinou, por caracterizar culpa por negligénciano cumprimento
de fungao essencial, obrigatoria e vinculativa, nos termos da Lei n? 8.666/1993.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n®471/2016-TP. Julgado em 30/08/2016.
Publicado no DOC/TCE-MT em 15/09/2016. Processo n® 2.481-3/2015).

11.25. FRAUDE A LICITACAO

Licitagao. Fraude. Declaragao com base em provas robustas.

Aocorrénciade fraude emlicitagao, porsetratarde circunstanciailicitaque podeinclusive ser punida criminalmente e
ensejar a declaracao de inidoneidade para licitar, somente deve ser declarada quando o acervo processual contar
com elementos de convicgao robustos que apontem nesse sentido, pois somente com provas ou com um quadro
indiciério significativo se pode proferir decisao de tamanha gravidade a esfera juridica do jurisdicionado.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acorddo n? 423/2020-TP. Julgado em
27/10/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 12/11/2020. Processo n° 35.508-9/2018).
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Licitacdo. Alteracao contratual de empresa para ocultar sécio impedido de contratar com o ente. Fraude a
licitagdo. Declaragao de inidoneidade.

Alteracao contratual promovida para retirar da sociedade de empresa s6cio impedido de contratar com o municipio,
no intuito claro de mascarar o seu real proprietario, configura fraude a licitagao, sob pena de resultar na declaragao
de inidoneidade para participar de licitagdes estaduais ou municipais, no periodo de até 5(cinco)anos, com fulcro no
art. 41da Lei Complementar Estadual n2269/07 e no art. 295 da Resolugao n?14/2007 do TCE-MT.

(Denduncia. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acorddo n? 24/2018-PC. Julgado em 27/03/2018. Publicado no
DOC/TCE-MT em 12/04/2018. Processo n® 9.343-2/2016).

Licitagcao. Simulagao. Fraude a licitagao. Crime. Sangoes.

A simulagao de procedimento licitatorio, inclusive com o intuito de regularizar pagamentos por fornecimentos e/
ou servicos ja prestados ilegalmente, caracteriza fraude a Licitagao, incidindo os responsaveis no crime tipificado
no art. 90 da Lei de Licitacdes, e, além disso, o Tribunal de Contas pode aplicar as sancdes de inabilitacao para o
exercicio de cargo em comissao ou funcao de confianga aos agentes publicos infratores; e, ainda, de declaragao de
inidoneidade das licitantes para participar de novas licitagdes publicas.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n2 517/2017-TP. Julgado em
19/12/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/01/2018. Processo n° 7.690-2/2015).

11.26. TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

Licitacao. Tratamento diferenciado e simplificado. Previsdao em instrumento convocatério.
Otratamentodiferenciadoesimplificadoconcedidoasmicroempresaseempresasde pequenocportenascontratacoes
publicas, regulado pela Lei Complementar 123/2006, deve ter previsao expressa no instrumento convocatorio da
licitacao, mesmo em relacao aos beneficios que desfrutem de autoaplicabilidade.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acorddo n® 74/2014-SC. Julgado em 19/08/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 03/09/2014. Processo n° 8.078-0/2013).

Licitagcdo. Edital. Previsdao de tratamento diferenciado somente para empresas sediadas no municipio ou no
Estado.

Nos editais de licitacao destinados a participacao exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte, com
fundamento no inciso | do art. 48 da Lei Complementar Federal n2123/2006, ¢ vedado o estabelecimento de clausula
que limite o universo de possiveis participantes somente as empresas sediadas no municipio ou no estado, tendo em
vista que tal exigéncia restringe de modo ilegal a competitividade do certame.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n? 478/2014-TP. Julgado em 11/03/2014. Publicado no
DOC/TCE-MT em 19/03/2014. Processo n®17.877-2/2013).

11.27. CONCESSAOQ DE SERVICOS PUBLICOS

Licitagdo. Concessao. Servigo de transporte intermunicipal.

A concessao do servigo de transporte intermunicipal de passageiros ac setor privado nao é obrigatéria, visto que este
servigo pode ser prestado diretamente pela Administra¢ao Publica. Todavia, quando for delegado ao particular em
regime de concessao, € necessario que previamente seja realizada licitagcao publica, em obediéncia ao disposto no
art. 175, caput, da Constituicao Federal.

(Levantamento de Conformidade. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acorddo n® 315/2018-TP. Julgado em 14/08/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 06/09/2018. Processo n® 4.892-5/2017).
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11.28. PREGAO

Licitagcao. Pregao. Servicos comuns de engenharia. Pavimentacao asfaltica em TSD. Atestado técnico.

1. A depender do caso concreto, o servigo de pavimentagao asfaltica em TSD pode ser licitado por meio de
pregao, desde que nao caracterize complexidade a demandar elaboracao de projetos e realizacao de estudos
especificos, enquadrando-se na contratagao de “servico comum de engenharia”.

2. Para adotar o pregao como procedimento licitatorio de servicos de engenharia, a Administragcao deve
determinar ao setor de engenharia, ou engenheiro responsavel pelo projeto, a emissao de atestado técnico
ou parecer que constate se o objeto da licitacao pode ser qualificado como “servico comum de engenharia”,
nos moldes do Decreto Federal 10.024/2019.

(Representagdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n° 81/2023 - Plendrio Virtual. Julgado em 17/02/2023.
Publicado no DOC/TCE-MT em 02/03/2023. Processo n° 36.854-7/2018).

Licitagao. Pregao. Locacgao de software disponivelno mercado. Padroes de desempenho e de qualidade conhecidos.
Servico comum.

3. Alocacao ou o licenciamento de software de gestao publica, tipificado como sistema complexo, mas com
padroes de desempenho e de qualidade conhecidos, ja desenvolvido e disponivel no mercado, caracteriza-se
como um servigo comum, nos termos do art. 1%, § 12, da Lei 10.520/2002, podendo ser contratado por meio de
pregao.

4, O fato de um servigo ser complexo nao significa que nao possa ser de natureza comum, desde que possua
aferi¢gOes objetivas de padroes de desempenho.

5. Para efeito de contratacao por meio de pregao, a caracterizagdo de um bem ou servigo como comum ou
incomum nao se confunde com a complexidade do objeto.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Guilherme Maluf. Acérddo n°® 300/2022-TP. Julgado em 28/06/2022. Publicado no DOC/TCE-MT em
11/07/2022. Processo n° 22.663-7/2018).

Licitacao. Pregao. Pré-qualificagao técnica.

1. Aexigénciade declaragao de pré-qualificacao, emitida por comissao de avaliagao do municipio, para analise
de qualificagao técnica de licitantes, antecipando a fase de habilitacao das interessadas, é incompativel com
amodalidade licitatoria do pregao, haja vista que nela ndo se admite que a fase da habilitagao anteceda a fase
de julgamento das propostas.

2. Quando a complexidade do objeto licitatério justificar a necessidade de pré-qualificagao das interessadas,
deve-se adotar a modalidade licitatoria da concorréncia.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro em Substituigdo Luiz Henrique Lima. Acérddo n? 211/2021-
TP. Julgado em 24/06/2021. Publicado no DOC/TCE-MT em 08/07/2021. Processo n® 6.842-0/2019).

Licitagao. Pregao eletrénico. Adogao preferencial.

A adogao da modalidade licitatoria “pregao” em sua forma eletrénica € uma possibilidade e nao uma obrigatoriedade
(art. 29,819, Lei10.520/2002), todavia, é recomendavel que a Administragdo, em observancia aos principios contidos
nas Leis 8.666/1993 e 10.520/2002, adote, preferencialmente, o “pregao eletrénico” nas licitagées em que o objeto
seja a contratagao de bens ou servigos comuns.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acorddo n? 238/2020. Julgado em
18/08/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 15/09/2020. Processo n° 19.896-0/2019).

Licitacao. Pregao. Contragao de médicos para atendimento de urgéncia e emergéncia. Bens e servicos comuns da
area da saude. Concurso para provimento de cargos efetivos na saude.

1. Acontratacao de médicos para atendimento de urgéncia e emergéncia nas unidades de pronto atendimento
municipal € invidvel mediante a modalidade de licitagao pregao, por nao se caracterizar um servigo que pode
ser definido como comum.

2. A Lei n? 10.520/2002 nao autoriza a contratacdo de pessoal para a drea de saude, mas tdo somente a
contratacao de bens e servicos comuns, conforme art. 12, sendo considerados bens e servicos comuns da
area da salde “aqueles necessarios ao atendimento dos 6rgdos que integram o Sistema Unico de Saude,
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificacoes usuais do mercado”.

EDICAO CONSOLIDADA Eﬁﬂﬁ;ﬁk‘{fmcm FEVEREIRO/2014 A DEZEMBR0O/2023 92


https://www.tce.mt.gov.br/processo/368547/2018#/
https://www.tce.mt.gov.br/processo/226637/2018#/
https://www.tce.mt.gov.br/processo/68420/2019#/
https://www.tce.mt.gov.br/processo/198960/2019#/

3. A Constituicao Federal de 1988 estabelece, como regra geral, a realizagdo de concurso publico para o
provimento de cargos efetivos na area da saude. Ainda que seja possivel a atuacao da iniciativa privada na
esfera do Sistema Unico de Salde, essa atividade ¢ meramente complementar, ndo podendo o Poder Publico
se eximir da prestacao desse servigo, nos termos dos artigos 196 e 199 da CF/1988.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n2 159/2019-SC. Julgado
em 06/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/11/2019. Processo n° 11.492-8/2019).

Licitacdao. Pregao. Contratacdao de locacao ou licenciamento de sistema de gestdo tributaria. Padroes de
desempenho e qualidade conhecidos. Motivacao da nao utilizagao do pregao.
1. 0 pregao é a modalidade licitatoria indicada para a contratacao de locacao ou licenciamento de sistema de
gestao tributaria, quando os padroes de desempenho e qualidade de tal objeto forem conhecidos, dominados
e oferecidos de forma ampla no mercado, o que faz com que o servico seja definido como comum, ainda que
o0 sistema esteja tipificado como sistema complexo.
2. Anao utilizagcao do pregao, quando viavel, devera ser motivada pelo gestor publico.
3. Ao nao utilizar o pregao, quando cabivel, o gestor publico deixa de propiciar um aumento da competitividade,
prépria dessa modalidade, a qual permite que empresas de diversos locais do pais participem, sem a
necessidade de se deslocarem, além de possibilitar que os participantes reduzam os seus respectivos precos.

(Representacdo de Natureza Externa. Acérddo n® 98/2019-PC. Julgado em 02/10/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 15/10/2019. Processo
n222.663-7/2018).

Licitacao. Pregao. Habilitagao. Diligéncia para apresentagao de documento original.

E possivel que o pregoeiro realize diligéncia durante habilitagao de certame licitatorio para propiciar apresentacao
de documento original pelo licitante, por se tratar de saneamento de simples falha formal, ndo havendo que se falar
em irregularidade na conduta do pregoeiro ou na condugao do certame, portanto, em consonancia como art. 43, § 32,
daLein28.666/93.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acdérddo n? 20/2019-SC. Julgado em
03/04/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 22/04/2019. Processo n® 27.711-8/2018).

Licitagcao. Pregao. Publicidade de edital em jornal da AMM.

Para fins de publicidade de editais de certames na modalidade pregao, conforme o vulto da licitagao, a publicagao no
jornal da Associagdo Mato-grossense dos Municipios (AMM) ndo supre a obrigatoriedade de divulgacdo em jornal de
grande circulagao (art. 42 da Lei n210.520/2002).

(Representagdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n° 29/2017-SC. Julgado em 07/06/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 19/06/2017. Processo n° 13.426-0/2016).

Licitacao. Pregdo. Empresas licitantes com sécios em comum.

A participagao simultdnea de empresas em Pregdo, que possuam sOcios em comum, por si s6 nao constitui
irreqularidade, sendo censuravel somente quando admitida nos casos de: Convite; Contratacao por Dispensa de
Licitacao; existéncia de relagao entre as licitantes e a empresa responsavel pela elaborag¢ao do projeto executivo;
e contratagao de uma das empresas para fiscalizar servigo prestado por outra. Por outro lado, quando constatada
a participacao de empresas com socios em comum, a Administracao deve realizar analise detida da adequacao, da
variacao e da economicidade das propostas de pregos ou lances.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérdéo n2158/2016-SC. Julgado em 30/11/2016.
Publicado no DOC/TCE-MT em 01/12/2016. Processo n° 2.560-7/2015).

Licitacao. Pregao. Licenca de software com especificagoes proprias. Servico ndo comum.

A licenca de uso e manutencao de sistema (software) desenvolvido em ambiente WEB (online), com acesso, envio
de dados e utilizagao das funcionalidades por meio da Internet, e disponibilizagao de mao de obra qualificada para
realizar o atendimento aos usuarios e utilizacao de pessoal técnico especializado para suporte online, nao pode ser
considerado servico comum para fins de ser licitado por meio damodalidade pregao. A modalidade licitatéria“pregao”
se destina a aquisicao de bens e servicos comuns ou simples, passiveis de padronizacao, onde sao estabelecidos
padroes de desempenho e qualidade, por meio de qualificagdes usuais e de facil disponibilidade no mercado, em
observancia ao art. 1¢, paragrafo unico, da Lei n210.520/2002.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n® 397/2016-TP. Julgado em 02/08/2016. Publicado
no DOC/TCE-MT em 11/08/2016. Processo n® 20.518-4/2014 ).
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Licitagao. Pregao. Proposicao de recurso por empresa nao participante do certame.
A empresa nao participante de pregao nao é parte legitima para propor recurso com o intuito de impugnacao de
habilitacao do licitante vencedor, nos termos do art. 42, XVIIl, da Lei n210.520/2002.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérddo n@ 3.719/2015-TP. Julgado em 16/12/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 19/01/2016. Processo n® 21.325-0/2015).

Licitagcao. Pregao eletronico. “Taxa” de utilizagao de plataforma eletronica.

E possivel a cobranca, dos licitantes vencedores em pregao eletronico, de “taxa” variavel pela utilizagao de sistema
de pregao eletrénico disponibilizado por bolsas de mercadorias intermediadoras, com incidéncia sobre o valor
adjudicado, desde que com base em norma municipal requlamentadora e que as condi¢6es para a cobranga de “taxa”
pelo uso da plataforma eletrénica constem dos respectivos editais licitatorios.

(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n® 3.244/2015-TP. Julgado em
18/08/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 08/09/2015. Processo n®2.075-3/2014).

Licitagcao. Pregao eletronico. Termo de cooperagao técnica com bolsas de mercadorias.

E facultado ao Municipio firmar termo de cooperagdo técnica com bolsas de mercadorias, entidades estas
caracterizadas como sociedades civis sem fins lucrativos, para dar apoio técnico e operacional na intermediacao
entre a Administragcao e os fornecedores nos procedimentos de pregao eletrénico, com o uso de recursos de
tecnologia dainformacao, desde que inexista 6nus para a Administracao e haja regulamentacao municipal especifica
sobre aquisi¢goes na modalidade licitatéria “pregao eletronico’, em que se defina a possibilidade de tal cooperacao.

(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n® 3.244/2015-TP. Julgado em
18/08/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 08/09/2015. Processo n®2.075-3/2014).

Licitagcao. Pregao. Obras e servicos de engenharia. Enquadramento no conceito de “servico comum”.

Naverificagao da possibilidade de adocao damodalidade “pregdo” para contratacao de obras e servigos de engenharia,
acomplexidade do objetonao é fator unico e determinante para efeito de enquadra-lo no conceito de “servico comum”,
tendo em vista que determinadas obras ou servigos de engenharia, com maior especializa¢ao, ainda que de pequenos
reparos, podem constituir, em tese, um objeto especializado e Unico que se afasta da qualidade de “servico comum”.

(Representacdo de Natureza Interna. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n2 90/2015 -SC. Julgado
em 04/08/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 31/08/2015. Processo n? 15.056-8/2014).

Licitacao. Pregao. Servico comum. Prestacao de servicos de coleta, armazenamento, transporte, tratamento e
disposicao final de residuos sdlidos de saude.
Os servigos de coleta, armazenamento, transporte, tratamento e disposicao final de residuos solidos de saude sao
considerados como servigo comum, podendo ser contratados mediante pregao, visto que os padrdes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital licitatério por meio de especificacoes usuais do mercado
(art. 1, paragrafo Unico, da Lei n210.520/2002).

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Valter Albano da Silva. Acérddo n? 2.791/2015-TP. Julgado em 23/06/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 15/07/2015. Processo n®19.040-3/2014).

Licitagao. Pregao. Identificagao dos licitantes.

1. Nalicitagao realizada namodalidade de pregao, aidentificacao doslicitantes deve ocorrer apenas nodia, hora
e local designados para realizacao da sessao publica destinada ao recebimento das propostas, respeitados
os principios da impessoalidade e competitividade entre os participantes (art. 42, VI, Lei n210.520/2002).

2. A exigéncia, em edital licitatorio de pregao, de envio de formulario ou recibo preenchido com dados do
potencial licitante para formalizagao de interesse em participar do certame, por ocasiao da retirada do edital
via internet, configura tentativa ilegal de identificagcdo dos participantes antes da data de realizacao da
sessao publica do pregao, desrespeitando-se os principios da impessoalidade e competitividade entre os
participantes.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n® 36/2015-SC. Julgado em 23/06/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 15/07/2015. Processo n° 1.978-0/2014).
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Licitagao. Pregao. Prazo para visita técnica.
O prazo para realizacao de visita técnica, indicado em edital licitatorio de pregao, deve coincidir com o prazo final
para recebimento de propostas, no intuito de ndo se restringir o carater competitivo do certame.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acérddo n@ 1.293/2014-TP. Julgado em 08/07/2014. Publicado no DOC/
TCE-MT em 21/07/2014. Processo n° 7.499-3/2013).

Licitagao. Pregao presencial. Edital. Previsao legal de publicagao no Diario Oficial do Estado.

No caso de licitagao na modalidade de pregao presencial municipal, € obrigatoria a publicagao do respectivo edital no
Diario Oficial do Estado quando a legislagao municipal assim o exigir, mesmo que haja em lei local a previsao de outro
veiculo de publicagao oficial para o municipio.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n? 1.158/2014-TP. Julgado em 10/06/2014. Publicado no DOC/TCE-
MT em 04/07/2014. Processo n° 7.747-0/2013).
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12. PATRIMONIO

Patrimonio. AlImoxarifado. Controle de estoque de mercadorias e produtos. Critérios.

O setor de almoxarifado deve realizar o controle do estoque de mercadorias e produtos e os registros fidedignos
sobre aquisicoes, observando critérios de racionalizagao, acondicionamento, localizacao, padronizacgao, indicadores
e documentacao. Deve, ainda, apresentar os indicadores de suas atividades, como relatérios de eficiéncia, a fim de
proporcionar otimizagao do gerenciamento e controle do histérico dos produtos.

(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acorddo n47/2021-TP. Julgado em 20/04/2021.
Publicado no DOC/TCE-MT em 18/05/2021. Processo n® 16.438-0/2019).

Patrimonio. Frota municipal de veiculos. Gerenciamento de manutencao preventiva.
1. A Administracdo municipal deve promover medidas efetivas com o objetivo de efetuar registros analiticos
das pecas de reposicao e manutencao dos veiculos da frota municipal.
2. Aausénciade planejamento e de um sistema apropriado para o gerenciamento de manutencao preventiva de
veiculos da frota municipal, capaz de efetuar controles diversos, evidencia uma falha de gestao patrimonial
e de controle interno.

(Tomada de Contas Ordindria. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérddo n® 422/2020-TP. Julgado em 27/10/2020. Publicado no DOC/TCE-
MT em 12/11/2020. Processo n° 30.955-9/2018).

Patriménio. Inventario fisico-financeiro. Procedimentos.

1. Na realizagdo do Inventario Fisico-Financeiro por comissdo especifica, devem ser verificados: a) a
integridade dos bens e seu atual estado de conservagao; b) os procedimentos como a fixagao da plaqueta
de identificagado, condigdes de uso ou forma de utilizacdo dos bens; ¢) a indicagao dos responsaveis pela
guarda de bens; d) as informagdes relativas a presencga de avarias que inutilizem os bens ou que ensejem
seus recolhimentos a geréncia de patriménio, acompanhadas das medidas legais necessarias a sua baixa
contabil; @) o apontamento dos bens ndo existentes no sistema de controle que existem fisicamente, ou vice-
versa, com sugestoes de ajustes (contabeis ou no sistema de controle) embasados tecnicamente.

2. A ndo realizacao do Inventario Fisico-Financeiro prejudica a conciliacao entre os registros contabeis e a
existéncia fisica de bens, frustrando a fidedignidade dos langamentos no Balango Patrimonial.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acorddo n? 88/2020-TP. Julgado em 19/05/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2020. Processo n° 14.071-6/2019).

Patrimonio. Camara municipal. Utilizagao de sala por particulares. Instrumento juridico. Requisitos.

1. Autilizacao, pelos particulares, de sala no edificio da cAmara municipal pressupoe algum ato de formalizagao,
ou instrumento juridico do consentimento pela Administragao, especialmente nos casos em que esse Uso se
dara de maneira privativa por determinada pessoa ou pela coletividade, pois, a utilizacdo de bens publicos por
particulares, seja qual for a forma juridica adotada, devera sempre obedecer a uma formalidade minima e se
materializar em um instrumento que lhe confira existéncia e validade perante o ordenamento juridico.

2. Para que a camara municipal defina qual instrumento juridico utilizara para permitir o uso de salas em seu
edificio, deve proceder aos estudos necessarios acerca dos custos relacionados, da qualidade lucrativa ou
nao da entidade beneficiaria, dentre outros fatores, para entao entender pela viabilidade da cessao gratuita
ou onerosa da utilizagao do bem.

3. 0uso privativo de bens publicos deve observar os seguintes requisitos: a) compatibilidade com o interesse
publico; b) consentimento da Administracdo; €) cumprimento das condicdes fixadas pelo ordenamento e
pela Administracao; d) remuneragao, ressalvados os casos excepcionais de uso gratuito; e e) precariedade,
que pode variar de intensidade, com a possibilidade de cessar o uso privativo por vontade unilateral da
Administracao.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n® 22/2020-TP. Julgado em 11/03/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em 05/05/2020. Processo n®16.634-0/2019).
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Patrimonio. Utilizacao de bens publicos em beneficio de particulares. Autorizagao legal e atendimento a programa
social especifico.

A utilizacao de maquinas e equipamentos publicos para a realizacao de trabalhos em propriedades particulares,
sem que haja lei requlamentando programa social especifico que contemple essa possibilidade, caracteriza ofensa
aos principios constitucionais da legalidade, moralidade e eficiéncia, e descumprimento a requisitos previstos na
Resolucao de Consultan?42/2011do TCE-MT.

(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n® 232/2015-SC. Julgado em
24/11/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/01/2016. Processo n° 2.040-0/2014).

Patrimoénio. Doagao. Imével para construgao de templo religioso.

A doacao de imovelurbano a entidade religiosa para construcao de templo religioso e suas dependéncias, mesmo que
prevista em lei autorizativa, viola o principio da laicidade e configura afronta ao art. 19, |, da CF/1988, por caracterizar
subvencao que alcanca uma congregacao particular de membros de determinadareligido, nao atendendo o interesse
publico coletivo.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n? 2.848/2014-TP. Julgado em 11/12/2014. Publicado
no DOC/TCE-MT em 18/12/2014. Processo n° 15.895-0/2014 ).

Patrimonio. Controle. Guarda e transferéncia de bens permanentes. Termo de responsabilidade.

No ambito do controle patrimonial de bem de natureza permanente, é obrigatoria a utilizagdo de termos de
responsabilidade para guarda e transferéncia dos bens, de forma a possibilitar a identificacao e eventual
responsabilizacao dos agentes que os tiverem sob sua guarda, independentemente da conclusao de inventario
patrimonial.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n? 1.163/2014-TP. Julgado em 10/06/2014. Publicado no DOC/TCE-
MT em 11/07/2014. Processo n° 7.612-0/2013).
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13. PESSOAL

13.1. ADMISSAO DE PESSOAL: CONCURSO PUBLICO

Pessoal. Admissao. Fiscal de tributo e fiscal de meio ambiente. Concurso publico. Contratagao temporaria.

1. Os cargos de fiscal de tributo e fiscal de meio ambiente, pertencentes a carreiras inerentes as atividades
estatais, com atribuicdes regulares e permanentes, devem ser preenchidos por meio de aprovacao em
concurso publico de provas ou de provas e titulos (art. 37, Il, CF/1988).

2. As atividades permanentes com fungdes de poder de policia e fiscalizatorias sao exclusivas do Estado,
devendo, portanto, serem desenvolvidas por servidores efetivos admitidos mediante regular concurso
publico, nao sendo possivel, em regra, a contratagcao temporaria.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acorddo n® 603/2022 - Plendrio Virtual. Julgado em 11/11/2022.
Publicado no DOC/TCE-MT em 25/11/2022. Processo n° 23.128-2/2019).

Pessoal. Concurso publico. Taxa de inscrigao diferenciada. Cargos de mesmo nivel de escolaridade.

1. A previsao de taxa de inscricao de forma diferenciada em concurso publico para cargos de mesmo nivel de
escolaridade deve serjustificada de formaplausivel pelo gestor, sob penade ofensaaos principiosdaisonomia,
razoabilidade e proporcionalidade. Nao havendo motivagao para o tratamento desigual, o respectivo edital
deve ser retificado, igualando-se as taxas de inscricao para a mesma escolaridade.

2. Ataxa de inscricao em concurso publico deve ser fixada em edital, levando-se em consideragao os custos
estimados indispenséaveis para sua realizagao, a escolaridade exigida para o cargo, os vencimentos, a
complexidade e as etapas de selecao, ressalvadas as hipoteses de isencao previstas no instrumento
convocatorio.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n? 25/2020-SC. Julgado em
23/06/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 07/08/2020. Processo n° 35.970-0/2018).

Pessoal. Alteragao da nomenclatura de cargo publico. Manutengao de fung6es do cargo anterior e equivaléncia
salarial. Ascensao funcional.

1. Nao configura ascensao funcional, investidura derivada ou contrariedade ao principio da acessibilidade aos
cargos e empregos publicos mediante concurso publico, conforme disposto no art. 37, ll, CF/88, a alteracao
da nomenclatura de cargo publico por meio de lei especifica, em que se preserve as mesmas funcoes do
cargo anterior e a equivaléncia salarial, mesmo ocorrendo mudancga de nivel de escolaridade.

2. A transformacdo de cargos e a transferéncia de servidores para outros cargos ou categorias funcionais,
quando desacompanhadas da realizacao prévia de concurso publico de provas ou de provas e titulos,
traduzem formas inconstitucionais de provimento no servigo publico, pois implicam no ingresso de
servidores em cargos diversos dagueles em que foram legitimamente admitidos, conforme entendimento do
STF consignado na ADIn n°® 248-1.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n2 104/2018-PC. Julgado em
24/10/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 13/11/2018. Processo n° 30.387-9/2013).

Pessoal. Concurso publico. Participacao e aprovacao de servidor que atuou na fase interna (preparatoria) do
certame.
1. 0 servidor publico, efetivo ou comissionado, pode participar de concurso publico na Administragdo que
integre, desde que nao pratique qualquer ato administrativo relacionado ao certame.
2. A participacdo e aprovagao de servidor em concurso publico, no qual tenha emitido parecer quanto a
legalidade do edital, afronta os principios da impessoalidade, moralidade e igualdade de competicao, sendo
ilegal a sua nomeacao.

(Recurso Ordindrio. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n® 359/2018-TP. Julgado em 28/08/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/09/2018. Processo n® 14.737-0/2016).
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Pessoal. Concursos e processos seletivos. Membros de comissdes. Parentesco com candidatos inscritos.

Na composicao de comissoes organizadoras/examinadoras de concursos ou processos seletivos, a Administracao
deve indicar e/ou manter membros/servidores que nao sejam conjuges, companheiros ou parentes, em linha reta,
colateral ou por afinidade, até terceiro grau, de candidatos inscritos no certame, sob pena de violagao aos principios
constitucionais da igualdade, da moralidade e da impessoalidade.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acorddo n® 35/2017-SC. Julgado em
05/07/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 17/07/2017. Processo n®5.254-0/2016).

Pessoal. Atividades permanentes e finalisticas. Inspecao e fiscalizagcao sanitaria. Servidor comissionado.

Os servigos de inspecao e fiscalizagao sanitariamunicipal, além de representarem parcela do Poder de Policia estatal,
caracterizam atividades finalisticas de carater permanente que devem ser exercidas por servidores efetivos (art. 37,
I, da Constituicdo Federal), ndo podendo ser desempenhadas por servidores investidos em cargos comissionados,
tendo em vista nao configurarem atribuicoes de direcao, chefia ou assessoramento.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acorddo n® 560/2016-TP. Julgado em 11/10/2016.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/10/2016. Processo n° 2.493-7/2015).

Pessoal. Admissao. Concurso publico. Prazo exiguo para inscrigoes.

0 prazo de 5 (cinco) dias concedido pela Administragdo para inscricdo em concurso publico € exiguo para que os
possiveis candidatos tomem conhecimento e consigam fazer inscricao no certame, prejudicando-se o alcance de um
dos principais objetivos do concurso publico que é o de oferecer ampla isonomia e competitividade aos interessados.

(Recurso de Agravo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n? 3.212/2015-TP. Julgado em 11/08/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 04/09/2015. Processo n? 4.767-8/2012).

Pessoal. Admissao. Concurso publico. Posse fora do prazo legal.

Nao ha nulidade na posse em cargo publico promovida dentro do prazo concedido pela Administracao, porém, fora
do prazo legal, excedido em razao de prorrogacgao excepcional pela prépria Administragao em fungao de restrigoes
orcamentérias e da existéncia de projeto de lei em tramitacao que visa ampliar o prazo para a posse de servidor
publico, devendo os principios da seqguranga juridica, da boa-fé do candidato empossado, da eficiéncia administrativa
e da razoabilidade prevalecerem sobre o principio da legalidade.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acorddo n®2.794/2015-TP. Julgado em 23/06/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 15/07/2015. Processo n? 21.358-6/2014 ).

Pessoal. Admissdao. Concurso publico. Prazo exiguo para inscricoes. Inscricoes presenciais na sede da
Administrac¢ao.

A previsao, em edital de concurso publico, darealizagdo dasinscricdes em um prazo exiguo e de forma exclusivamente
presencial na sede da Administragao, sem possibilidade de inscrigao por meio eletrénico, caracteriza afronta aos
principios da isonomia, da razoabilidade, da eficiéncia e da ampla acessibilidade aos cargos, empregos e fungoes
publicas previstos no inciso | do art. 37 da CF/1988, uma vez que beneficia quem mora no municipio e restringe a
inscricao de possiveis interessados que residem em outras localidades.

(Representacdo Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n® 155/2014-SC. Julgado em 23/08/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 09/10/2014. Processo n° 11.378-6/2014).
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13.2. ADMISSAO DE PESSOAL: ADVOGADO PUBLICO / ASSESSOR JURIDICO

Pessoal. Assessor juridico. Burla ao concurso publico. Nomenclatura do cargo.

1. Se no exercicio de cargo comissionado de assessor juridico nao ficarem caracterizadas as atribuigoes de
direcao, chefiaouassessoramentodiretoaautoridade nomeante earelagao de confianca, restara configurada
a burla ao principio do concurso publico, sendo eivada de inconstitucionalidade a lei municipal na parte que
cria tal cargo.

2. Nao é a nomenclatura do cargo de “assessor juridico” que o qualifica como de assessoramento, mas sim as
respectivas atribuicoes de assessoria direta a autoridade nomeante e a existéncia de relacao de confianca.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n®31/2020-TP. Julgado em 22/04/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em 13/05/2020. Processo n® 14.070-8/2019)

Pessoal. Admissao. Cargo comissionado de assessor juridico. Atribuigoes permanentes.

1. Configura burla ao principio do concurso publico, a criagao de cargo comissionado de assessor juridico cujas
atribuicdes nao sejam de direcao, chefia e assessoramento direto a autoridade nomeante, sendo eivada de
inconstitucionalidade a lei municipal que cria tal cargo.

2. Asatribui¢oes ordinarias, corriqueiras e permanentes de representacao judicial e extrajudicial, de consultoria
e de assessoramento juridico na Administragao Publica devem ser realizadas por servidor investido em cargo
efetivo devidamente aprovado em concurso publico.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acorddo n® 449/2019-TP. Julgado
em 02/07/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 10/07/2019. Processo n®13.977-7/2017).

Pessoal. Admissao. Atividades juridicas corriqueiras e permanentes. Servidores efetivos e servidores
comissionados.

As atividades juridicas corriqueiras e permanentes devem ser executadas por servidores investidos em cargo efetivo
por meio de concurso publico. E possivel, excepcionalmente, a criacdo de cargos em comissao para atribuicdes de
direcao ou chefia das unidades técnicas juridicas, desde que os cargos efetivos para execugao das tarefas juridicas
ordinarias sejam providos por servidores concursados.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acorddo n?551/2018-TP. Julgado em
04/12/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 19/12/2018. Processo n® 29.327-0/2017).

Pessoal. Admissao. Atribuicoesjuridicas continuas e permanentes. Provimento por concurso publico. Necessidade
temporaria. Processo seletivo simplificado.

1. Emregra, as atribuicdes de representacao judicial e extrajudicial, de consultoria e assessoramento juridico,
desempenhadas de forma continua e permanente na Administracao Publica, devem ser realizadas por
servidor concursado em cargo de provimento efetivo da carreira de advogado publico (art. 37, I, CF/1988).

2. Havendo necessidade de contratacao temporaria de profissional para realizar estas atribuicdes, até que
sobrevenha concurso publico para o devido provimento, a contratagcao deve ocorrer mediante processo
seletivo simplificado, sendo irregular a contratagao por meio de procedimento licitatoério.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acorddo n® 6/2018-PC. Julgado em
13/03/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/03/2018. Processo n® 26.796-1/2017).

Pessoal. Camara municipal. Advogado publico.
1. Asatividadesjuridicas ordinarias, corriqueiras e permanentes nas cAmaras municipais devem ser realizadas
por advogado publico investido em cargo efetivo e devidamente aprovado em concurso publico.
2. Nao é vedado ao Legislativo municipal ter cargo em comissao de assessor juridico, desde que a ele estejam
vinculadas exclusivamente atribuicoes de assessoramento direto a autoridade nomeante.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n® 3.038/2015-TP. Julgado em 04/08/2015. Publicado no DOC/TCE-
MT em 27/08/2015. Processo n®1.966-6/2014).
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Pessoal. Atividades juridicas permanentes. Concurso publico. Servigo de assessoria juridica.

1. Asatividades de representacao judicial e extrajudicial da Administragao e de emissao de pareceres juridicos
no ambito de procedimentos administrativos, como licitacdes e contratos, sao consideradas permanentes,
devendo ser supridas por cargo de advogado publico, criado por lei e provido por meio de concurso publico
(art. 37, 11, da Constituicao Federal).

2. A contratagao de servigo de assessoria juridica mediante procedimento licitatorio para a execugao de
atividades continuas e permanentes, que devam ser exercidas por servidores efetivos, desatende a regra
constitucional do concurso publico.

(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n? 2.694/2015-TP. Julgado em
16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/06/2015. Processo n° 2.108-3/2014).

Pessoal. Atividades juridicas continuas e permanentes. Camara municipal. Concurso publico. Assessoramento
direto. Cargo em comissao de procurador juridico.

1. As atribuigdes de representacao judicial e extrajudicial, de consultoria e de assessoramento juridico,
desempenhadas de forma continua e permanente nas camaras municipais, que nao caracterizem diregao,
chefiaouassessoramento direto aautoridade nomeante ou aos vereadores, devem ser realizadas por servidor
concursado investido em cargo de provimento efetivo de advogado publico (art. 37, Il, CF/1988).

2. E permitida a criagdo e o provimento de cargo em comissao de procurador juridico para o exercicio de
atribuicao de diregao ou chefia do setor juridico da cAmara municipal, bem como para assessoramento
direto aos vereadores ou ao presidente do Legislativo Municipal, devendo existir, em ambos o0s casos, cargos
de provimento efetivo para o exercicio ordinario e permanente de atribuicdes como consultoria juridica e
emissao de pareceres no ambito da Administracgao.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n® 58/2015-PC. Julgado em
17/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 29/06/2015. Processo n° 7.530-2/2015).

Pessoal. Admissao. Advocacia publica. Atribuigoes continuas e permanentes. Concurso Publico.

As atribuigOes de representacao judicial e extrajudicial, de consultoria e de assessoramento juridico, desempenhadas
de forma continua e permanente na Administragao Publica, que nao caracterizem direcao, chefia ou assessoramento
direto a autoridade nomeante, devem ser realizadas por servidor concursado em cargo de provimento efetivo da
carreira de advogado publico.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n? 1.990/2015-TP. Julgado em 12/05/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 27/05/2015. Processo n° 17.778-4/2014).

Pessoal. Cargo de assessor juridico. Atividades permanentes. Provimento por concurso publico.

O cargo de assessor juridico, ao qual estao vinculadas atividades permanentes de procuradoria juridica, de
representacao judicial da Administracao e de emissao de pareceres juridicos no ambito de procedimentos
administrativos como licitagoes e contratos, deve ser provido por meio de concurso publico.

(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acorddo n®77/2014-SC. Julgado em 19/08/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 03/09/2014. Processo n° 7.908-1/2013).

Pessoal. Admissao. Profissional juridico. CAmara municipal. Atividades continuas e permanentes.

As atribuigoes técnicas do profissional juridico, de carater continuo e permanente, destinadas a atender as demandas
juridicas cotidianas e ordinarias de toda a estrutura organizacional da camara municipal, devem ser exercidas por
servidor admitido por meio de concurso publico, investido em cargo contemplado em Plano de Cargos, Carreiras e
Salarios da administracao, em atendimento ao inciso Il, do artigo 37, da CF/1988.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n? 26/2014-SC. Julgado em 09/07/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 31/07/2014. Processo n° 8.049-7/2013).
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13.3. ADMISSAO DE PESSOAL: CONTADOR, TESOUREIRO E CONTROLADOR INTERNO

Pessoal. Contador. Exercicio de mandato eletivo. Substituicao. Contratacao temporaria ou de prestador de
servigos.

Na hipotese excepcional de afastamento de contador efetivo para o exercicio de mandato eletivo, é possivel a
substituicao por contratagao temporaria mediante realizacao de processo seletivo simplificado ou por contratagao
de empresa para prestar servicos técnicos profissionais com base em processo licitatorio, haja vista que ambas
as situagOes visam assegurar a observancia dos principios da igualdade, da impessoalidade e da moralidade
administrativa.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n? 8/2023 - Plenario Virtual. Julgado
em 10/02/2023. Publicado no DOC/TCE-MT em 27/02/2023. Processo n® 8.249-0/2022).

Pessoal. Controle interno. Servidores comissionados. Excesso de quantitativo. Servidores efetivos. Principios e
requisitos.

1. O excesso de servidores ocupantes de cargos comissionados na Unidade de Controle Interno, oriundos de
carreira estranha ao controle interno e em numero superior aos proprios controladores internos aprovados
em concurso publico, contraria jurisprudéncia do Tribunal de Contas.

2. Configura desvio de finalidade e prejuizo aos principios da eficiéncia e economicidade, o provimento de
cargos em comissao de forma indiscriminada, em quantitativo excessivo e desproporcional em relagao ao
numero de cargos de provimento efetivo.

3. Aimplementacao definitivadaUnidade de Controle Interno deve serrealizada com observancia a exigénciade
ingresso de servidores por meio de concurso publico especifico para a carreira, cujo fundamento é assegurar
que esses agentes publicos possuam conhecimento e qualificagao técnica adequada, bem como postura
independente para o desempenho das fungdes inerentes ao cargo, conferindo-lhes imunidade as recorrentes
mudancas de comando da Administracao.

(Auditoria de Conformidade. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n® 409/2021-TP. Julgado em 17/08/2021. Publicado no DOC/TCE-
MT em 02/09/2021. Processo n®20.482-0/2017).

Pessoal. Admissao. Tesoureiro.

1. A funcgao de tesoureiro esta atrelada a rotinas administrativas e financeiras como langamentos contabeis,
conciliacées bancarias, recebimento de notas fiscais, conferéncia de lancamentos relativos a compras,
pagamento de folha de servidores, entre outras atividades, devendo ser desempenhada por um servidor
efetivo.

2. A nomeacao de servidor comissionado para o exercicio de funcao de tesoureiro contraria o artigo 37, V, da
Constituicao Federal.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n? 13/2020-PC. Julgado em
20/05/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/07/2020. Processo n2 4.126-2/2019).

Pessoal. Contador. Fundos de previdéncia. Programa AMM-Previ.

Os fundos municipais de previdéncia que firmaram termo de vinculagao ao Programa AMM-Previ para obterem
prestacao de servicos contabeis devem adotar providéncias, antes mesmo do término da vigéncia de tal vinculacao,
para criagao do cargo de contador, realizagcao do respectivo concurso publico e nomeagao do aprovado ou,
alternativamente, atribuir responsabilidade pela sua contabilidade ao contador efetivo do Poder Executivo, nos
termos da Sumula n? 3 do TCE-MT.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n®16/2017-TP. Julgado em 07/02/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
17/02/2017. Processo n®1.968-2/2014).

Pessoal. Consércio publico. Contador.

A admissao de contador no ambito de consércio publico municipal deve ocorrer por meio de processo seletivo,
em atendimento ao art. 37, I, da CF/1988, sendo irregular a investidura desse profissional em cargo comissionado,
podendo o consorcio utilizar-se do contador de um dos seus entes consorciados.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n? 237/2015-SC. Julgado em 24/11/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 18/01/2016. Processo n®7.305-9/2014).
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Pessoal. Atividades contabeis da camara municipal. Técnico em contabilidade.

As atividades contabeis da camara municipal podem ser exercidas por servidor efetivo investido no cargo publico de
técnicoemcontabilidade, poissao pautadasnarealizacao daescrituracao dosfatosrelativosaexecucaoorcamentaria
e ao patriménio da camara, incluindo levantamento dos balangos e organizagao dos processos de despesas e de
prestacao contas, que nao caracterizam atividades privativas dos contadores, tais como arealizacao de trabalhos de
auditorias e pericias contabeis, nos termos da Resolugao CFC n2560/1983.

(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n? 140/2015-SC. Julgado em
09/09/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/09/2015. Processo n° 1.236-0/2014).

Pessoal. Contador. RPPS. Programa AMM-PREVI.

E legal a gestdo terceirizada dos fundos de previdéncia social municipais por meio do Programa AMM-PREVI, n3o
sendo exigivel, durante o periodo em que o municipio estiver vinculado ac Programa, a realizagao de concurso publico
para o cargo efetivo de contador ou a atribui¢cao da responsabilidade técnica pela contabilidade do fundo ao contador
efetivo do Poder Executivo, tendo em vista que o Programa AMM-PREVI engloba os servigos de contabilidade do
regime proprio de previdéncia municipal.

(Recurso Ordindrio. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n® 3.002/2015-TP. Julgado em 07/07/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 20/07/2015. Processo n2 8.304-6/2013).

Pessoal. Camara municipal. Controlador interno e contador. Admissao e impacto negativo na folha de pagamento.
Prestacao de servicos de contabilidade por contrato administrativo.

1. 0 possivel impacto negativo no limite de gasto com folha de pagamento de camara municipal, decorrente da
nomeacao de candidatos aprovados em concurso publico para os cargos de contador ou controlador interno,
nao afasta a obrigacao de provimento desses cargos por meio de concurso, devendo o gestor promover 0s
ajustes necessarios para permitir as respectivas nomeagoes.

2. Aexisténciade contrato de prestagao de servigos de contabilidade é irregular e ndo afasta a obrigatoriedade
de nomeacgao de candidato aprovado em concurso publico para o cargo de contador, tendo em vista que as
atividades desenvolvidas possuem natureza permanente, devendo ser executadas por servidor concursado.

(Representacdo de Natureza Interna. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acorddo n®62/2015-SC. Julgado em
07/07/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 20/07/2015. Processo n° 21.301-2/2014).

Pessoal. Admissao. Controlador interno. Concurso publico suspenso por decisao judicial.

Quando concurso publico destinado a admissao de controlador interno estiver suspenso por decisao judicial,
impossibilitando a nomeacao dos aprovados ou a realizagao de um novo concurso, o gestor deve designar servidores
ja pertencentes ao quadro efetivo da Administragao, e que reunam as qualificagées necessarias para exercerem
temporariamente as funcoes de controle interno, sendo irregular o provimento das funcoes de controlador por meio
de cargo em comissao.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n?1.224/2015-TP. Julgado em 31/03/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 16/04/2015. Processo n° 16.5639-5/2014).

Pessoal. Admissao. Cargos de controlador e contador. Provimento por concurso publico. Admissao em cargo
comissionado.

1. Oscargos de controlador interno e contador devem ser providos por meio de concurso publico.

2. Havendo na administragcdo municipal estruturas de Controladoria e de Contadoria, compostas,
respectivamente, por uma equipe de controladores e uma de contadores efetivos, é possivel a admissao de
servidores comissionados para exercerem as funcoes de lideranca dessas equipes, dada a propria natureza
de direcao e chefia dessas fungoes e tendo em vista que esses servidores comissionados responderao pela
coordenacao das atividades do setor.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérddo n® 2.406/2014-TP. Julgado em 14/10/2014. Publicado no DOC/TCE-MT
em 12/11/2014. Processo n° 7.572-8/2013).
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Pessoal. Contador. Previdéncia municipal. Provimento do cargo.

1. Emregra, o cargo de contador daunidade gestora de regime proprio de previdéncia municipal deve ser criado
por lei e provido por meio de concurso publico(art. 37, Il, CF/1988).

2. Nos casos em que nao forem possiveis a criagao do cargo efetivo de contador e o seu provimento por meio
de concurso publico, em razao da necessidade de observancia do limite legal para realizacao de despesas
administrativas pelo regime proprio de previdéncia, aresponsabilidade pela contabilidade da unidade gestora
da previdéncia municipal sera do contador efetivo do Poder Executivo municipal.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n®171/2014-SC. Julgado em 14/10/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 12/11/2014. Processo n° 8.215-5/2013).

Pessoal. Técnico em contabilidade. Exercicio de atribuigoes privativas de contador.

O cargo publico de técnico em contabilidade nao supre a necessidade de criagao de cargo publico de contador,
exigida nas Resolugdes de Consulta TCE/MT 31/2010 e 37/2011, tendo em vista a existéncia de atribuicdes privativas
dos contadores que nao podem ser exercidas por técnicos em contabilidade, conforme o disposto no Decreto Lei
9.295/1946 e na Resolucao 560/1983 do Conselho Federal de Contabilidade.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acorddo n®1.697/2014-TP. Julgado em 19/08/2014. Publicado no DOC/TCE-
MT em 04/09/2014. Processo n° 7.500-0/2013).

Pessoal. Contador. Provimento do cargo. Cargo comissionado. Prestador de servicos.

O cargode contador deve estar previsto no quadro de cargos efetivos do 6rgao e provido por meio de concurso publico,
uma vez que as atividades desenvolvidas por esse profissional possuem caracteristicas rotineiras e continuadas, nao
sendo possivel o atendimento dessas atividades por agente nomeado em cargo de livre nomeagao e exoneragao,
tampouco a contratacao de prestadores de servicos por processo licitatorio.

(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acorddo n®77/2014-SC. Julgado em 19/08/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 03/09/2014. Processo n° 7.908-1/2013).

Pessoal. Contador e controlador interno. Exercicio de atribuigoes por servidor efetivo comissionado.

E irregular a nomeacao de servidor efetivo em cargo comissionado para exercer as atribuigdes de contador ou de
controladorinterno, tendo emvista que tais atribuicoes nao possuem natureza de diregao, chefia ou assessoramento,
devendo ser exercidas por servidores efetivos aprovados mediante concurso publico destinado ao provimento de
cargos das respectivas carreiras especificas.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acérddo n?1.378/2014-TP. Julgado em 12/08/2014. Publicado no DOC/TCE-
MT em 29/08/2014. Processo n° 7.497-7/2013).

Pessoal. Admissao. Controlador interno. Servidor efetivo investido em cargo comissionado.

E irregular a nomeacao de servidor efetivo em cargo comissionado para exercer as atribuicées de controlador
interno, tendo em vista que tais atribuicées nao possuem natureza de direcao, chefia ou assessoramento, nao se
enquadrando no disposto no inciso V do artigo 37 da Constituicao Federal, devendo ser exercidas por servidor efetivo
aprovado mediante concurso publico para a carreira especifica do controle interno.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acorddo n@ 1.081/2014-TP. Julgado em 27/05/2014. Publicado no DOC/TCE-
MT em 06/06/2014. Processo n° 7.5689-2/2013).

Pessoal. Contador. Afastamento para exercicio de mandato eletivo. Substituicao por agente em cargo
comissionado.

A funcao de contador concursado, afastado para exercer mandato eletivo, nao pode ser exercida por agente investido
em cargo comissionado de chefia, assessoramento e diregao, sendo que nesse caso 0s servigcos contabeis devem ser
realizados por um contador contratado temporariamente, admitido mediante processo seletivo, uma vez que resta
caracterizado o excepcional interesse publico.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n® 952/2014-TP. Julgado em 13/05/2014. Publicado no DOC/TCE-MT
em 21/05/2014. Processo n° 7.621-0/2013).
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13.4. ADMISSAOQ DE PESSOAL EM ENTIDADES REPRESENTATIVAS

Pessoal. Admissao. Associagdes civis de direito privado representativas dos municipios. Nao integrantes da
Administracao. Prestacao de contas. Concurso publico. Nepotismo.

1. As associagoes civis de direito privado representativas de municipios ndo possuem a mesma natureza dos
consorcios publicos constituidos nos termos da Lein211.107/2005, uma vez que nao integram a Administracao
Publica direta ou indireta, nao exercem atividade estatal voltada ao interesse da coletividade e seu vinculo
com os orgaos da Administragcao Publica € meramente associativo, sendo que o dever de prestar contas
ao Tribunal nao decorre da sua condic¢ao juridica, mas sim do fato de receber e aplicar recursos publicos
oriundos das contribuigdes dos municipios associados.

2. Asassociagdescivisdedireito privado representativas de municipios nao se submetemasregras de admissao
de pessoal aplicadas as entidades e 6rgaos da administragao publica, com destaque para a exigéncia
de realizagdo de concurso publico (art. 37, I, CF/1988) e para a vedacao da pratica de nepotismo (Sumula
Vinculante n2 13 do STF), embora seja recomendavel que fagcam constar de seus estatutos a obrigatoriedade
de selegao publica para admissao de seus empregados e a vedac¢ao a pratica do nepotismo.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n® 2.394/2015 -TP. Julgado em 09/06/2015. Publicado no DOC/
TCE-MT em 30/06/2015. Processo n° 3.046-5/2014).

13.5. CONTRATACAO TEMPORARIA

Pessoal. Contratacao temporaria. Fiscal de tributos. Fundamento constitucional. Servigos tipicamente publicos.
Concurso. Contratagdes por prazo determinado. Excecgao. Servigos essenciais.

1. A lei que dispde sobre a contratacao temporaria para o cargo de fiscal de tributos contraria fundamento
constitucional(art. 37, incisos Il e XXII), por se tratar de carreira tipica que exerce parcela do poder de policia
estatal, de natureza ordinariamente publica, que deve estar prevista no Plano de Cargos do Ente Federativo e
ser ocupada por servidores efetivos por admissao em concurso publico.

2. Osatosjuridicosdapoliciaadministrativanaopodemserrealizados porservidorescomyvinculos empregaticios
precarios, incluindo os de contratacao temporaria, por envolverem o exercicio de servigos tipicamente
publicos e atividades regulares e permanentes, a serem realizados por profissionais de carreira devidamente
aprovados em concurso publico.

3. Ascontratacoes por prazo determinado devem ser uma excecao, utilizada apenas e tao somente para garantir
a continuidade de servigos essenciais, conforme disposto na Resolugao de Consulta 51/2011do TCE/MT.

(Representagdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Guilherme Maluf. Ac6rddo n®801/2023 - Plendrio Virtual. Julgado em 25/08/2023.
Publicado no DOC/TCE-MT em 04/09/2023. Processo n° 10.314-4/2022).

Pessoal. Contratacao temporaria. Impessoalidade. Processo seletivo simplificado. Necessidade de excepcional
interesse publico. Servigos de saude e educacgao.

1. A escolha de pessoal a ser contratado temporariamente submete-se ao principio da impessoalidade, de
modo a evitar discriminacodes e privilégios indevidos a particulares, exigindo-se a realizagao de processo
seletivo simplificado com base em critérios objetivos (Resolugao de Consulta TCE/MT 14/2010), para atender
aos casos de contratagdo por necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX, CF/1988).

2. A necessidade de excepcional interesse publico ndo pode ter sido gerada pela inércia da Administragao
Publica, nem de formareiterada, decorrente dafalta de planejamento, devendo os 6rgaos e entidades publicas
adequarem suas projecoes de contratacao de pessoal as necessidades a serem atendidas e a disponibilidade
orcamentaria.

3. Aprestacao de servicos de salde e educacao sao de necessidade permanente, e a situacgao transitoria paraa
realizacao de oportunas contratacdes temporarias nessas areas so se justifica com a deficiéncia de pessoal
para atendimento de demanda nao ordinaria.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acdérddo n? 380/2022 - Plendrio Presencial. Julgado em
29/11/2022. Publicado no DOC/TCE-MT em 07/12/2022. Processo n®12.838-4/2018).
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Pessoal. Contratacao temporaria. Fiscal municipal. Poder de policia estatal. Concurso publico.

1. 0 cargo de fiscal municipal € incompativel com a contratacao temporaria, pois tem carater continuo e exige
que fungdes como as de integrantes do Fisco Municipal e outras de igual importéncia nao fiquem a cargo de
servidores sem as minimas garantias de seguranca e independéncia para seu exercicio, 0 que somente se
garante se forem incumbidas a servidores efetivos, passiveis de adquirir estabilidade no servico publico.

2. No cargo de fiscal municipal, a execugao de atividades fiscalizatorias ocorre com o exercicio de uma parcela
do poder de policia estatal, o que torna descabida qualquer tentativa de justificar contratagdes temporérias
(art. 37, IX, CF).

3. Ascontratagdes de profissionais para o exercicio de atividades finalisticas e perenes do municipio devem ser
realizadas por meio de concurso publico, garantindo a legalidade do ato com fundamento no art. 37, inciso ll,
da Constituicao Federal.

(Representagdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Waldir Teis. Acérddo n®58/2022-TP. Julgado em 22/03/2022. Publicado no DOC/
TCE-MT em 06/04/2022. Processo n° 13.380-9/2018).

Pessoal. Contratacdo temporaria. Previsao legal genérica e irrestrita. Inconstitucionalidade. Declaragao de
inaplicabilidade.

Aprevisaogenéricaeirrestritaemleimunicipal pararealizagao de contratagao temporaria,ampliandoindistintamente
as hipoteses de tal contratacao, desobedece a regra constitucional para ingresso na Administracdo Publica (art. 37,
inciso Il) e as condicionantes do permissivo constitucional previstas no inciso IX do art. 37, sob pena de declaragéo de
inaplicabilidade, por inconstitucionalidade, pelo Tribunal de Contas.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Valter Albano da Silva. Acérddo n2 31/2021-TP. Julgado em 02/03/2021. Publicado
no DOC/TCE-MT em 05/04/2021. Processo n® 36.855-5/2017).

Pessoal. Admissao. Profissionais da Educacao. Contratacdo temporaria. Excepcional interesse publico.
Necessidade permanente.

1. E irreqular a realizagcdo de Processo Seletivo Simplificado para contratacdes temporarias futuras, sem
nenhuma vinculagdo com eventos excepcionais, a exemplo de licencas de servidor, exoneragdes ou
suspensoes de contratos de trabalho ou algum evento presente que imporia a realizagao do certame.

2. No que concerne a temporariedade, a educagao, por imposicao constitucional, € uma necessidade
permanente do estado e, com efeito, a situacao transitoria so se justifica quando ha deficiéncia de pessoal
para atendimento de demanda nao ordinaria de servigo.

3. Onumeroelevado de contratagoes temporarias, por meio de Processo Seletivo Simplificado, que nao ocorrem
para substituir servidores afastados, mas para ocupar vagas livres que deveriam ser ocupadas por servidores
de carreira, demonstra a auséncia de excepcionalidade da contratacao e a omissao e falta de planejamento
do gestor publico.

(Representacdo de Natureza Interna. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acdrddo n?771/2019-TP. Julgado em
156/10/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/10/2019. Processo n° 24.283-7/2018).

Pessoal. Admissao. Contratacao temporaria. Processo seletivo simplificado. Critérios objetivos de avaliagao.
Analise de titulos e certificados.

4. Eirregular arealizagao de processo seletivo simplificado para a contratagcdo temporaria de profissionais de
nivel superior e nivel médio, sem critérios objetivos para a avaliagdo (prova escrita ou provas e titulos), por
meio de analise de titulos e certificados de carater classificatorio e eliminatorio, sem que fique caracterizada
a situagao emergencial justificadora da nao realizagao de provas ou de provas e titulos, o que fere o artigo
37 da Constituicao Federal, na medida em que afronta a ordem constitucional prevista para o ingresso nos
quadros dos entes publicos.

1. A avaliacao de processo seletivo simplificado deve ser realizada por meio de provas e, excepcionalmente,
nos casos de emergéncia comprovada que impega o teste seletivo, por analise curricular, entrevista, selegao
psicologica, dentre outros, desde que o método seja objetivo e tenha como base a exigéncia do grau de
escolaridade e tempo de experiéncia.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n? 609/2019-TP. Julgado
em 27/08/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 06/09/2019. Processo n° 20.245-2/2018).
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Pessoal. Admissao. Profissionais da saide. Concurso publico. Contratagao temporaria. Credenciamento.

5. Eilicita a contratacao de profissionais da area da saude por meio de licitagdo na modalidade pregdo, em
decorréncia da existéncia de concurso publico sub judice para admissao desses profissionais. Em razao
do fato imprevisto, configurado pela suspensao judicial do concurso publico, deve-se adotar o instituto
da contratacao temporéria para atender o excepcional interesse publico. Caso a experiéncia seja negativa
com a realizagcao do processo seletivo simplificado, outra providéncia possivel é a adogao do instituto do
credenciamento para a contratacao dos servigcos ou profissionais de saude, por meio de inexigibilidade
licitatoria.

1. AConstituicao Federal estabelece o concurso publico como regra geral para as admissoes na Administragao
Publica, sendo permitido o seu afastamento somente nos casos estabelecidos na propria Carta Magna:
admissao em cargos comissionados e contratacao por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n? 62/2018-PC. Julgado em
29/08/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/09/2018. Processo n® 21.5627-9/2017).

Pessoal. Admissao. Servicos de assisténcia social. Concurso publico. Contratagao temporaria.

A prestacao de servicos de assisténcia social possui natureza permanente, devendo, em regra, ser suprida por
agentes aprovados em concurso publico, sendo possivel, como excegao, a contratagcao temporaria destinada a suprir
necessidade de pessoal para a consecucgao de objetivos de programa temporério de assisténcia social, em que se
configure o excepcional interesse publico e a temporariedade da contratacao e haja previsao legal.

(Representacdo de Natureza Interna. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n? 177/2018-TP. Julgado em
15/05/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/05/2018. Processo n® 25.764-8/2017).

Pessoal. Admissao. Contratagcao temporaria. Prova escrita. Analise documental.

A nao adocao de prova escrita para contratacoes temporarias em processos seletivos simplificados s6 é admitida
excepcionalmente, em situacdes de urgéncia, quando nao houver tempo habil para realizacao de provas, corregao
e divulgacao dos resultados, conforme dic¢do da Resolucao Normativa n? 41/2013 do TCE/MT. Caracterizada tal
situacgao excepcional, € possivel realizar a selegao simplificada apenas por meio de analise documental ou curricular.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acdrdéo n? 22/2018-PC. Julgado em
27/03/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 12/04/2018. Processo n® 13.129-6/2016).

Pessoal. Admissao. Processo Seletivo Simplificado. Prazos para inscrigcoes e recursos.

1. O prazo de 6 (seis) dias para inscrigdo em Processo Seletivo Simplificado, inferior ao prazo minimo de 10
(dez) dias Uteis estabelecido no art. 72, do Decreto Federal n? 4.748/2003, ndo ¢ razoavel e viola o principio do
amplo acesso ao servigo publico.

2. 0 prazo de 1(um) dia til para interposigdo de recurso em Seletivo Simplificado ndo ¢ razoavel para que o
candidato tome ciéncia do resultado do certame e proceda as a¢gdes necessarias para eventual impugnacgao.

(Recurso Ordindrio. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n®117/2017-TP. Julgado em 28/03/2017. Publicado
no DOC/TCE-MT em 05/04/2017. Processo n®12.274-2/2011).

Pessoal. Admissao. Processo Seletivo Simplificado. Prazos para inscrigoes e recursos.

1. 0 prazo para inscrigdes em Processos Seletivos Simplificados deve ser de, no minimo, 10 (dez) dias uteis,
conforme aplicacao, por analogia, do art. 72 do Decreto Federal n? 4.748/2003, que regulamenta a matéria no
ambito da Uniao.

2. Nao é razoavel o prazo de 1(um) dia Util para interposicao de recursos em Processo Seletivo Simplificado,
por ser insuficiente para que a parte interessada tome ciéncia do resultado do certame e proceda as agoes
necessarias para eventual impugnacao.

(Recurso de Agravo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n? 20/2016-TP. Julgado em 16/02/2016.
Publicado no DOC/TCE-MT em 26/02/2016. Processo n®12.274-2/2011).
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Pessoal. Admissao. Processo Seletivo Simplificado. Taxa de inscrigao.

A isengao da taxa de inscricao em Processo Seletivo Simplificado deve ser disposta de forma expressa e clara no
respectivo edital, para fins de se evitar qualquer duvida entre os eventuais interessados em concorrer na selegao,
tendo em vista que nao se admite informagoes presumidas na Administragcao Publica, considerando-se, ainda, o
principio da transparéncia.

(Recurso de Agravo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n? 20/2016-TP. Julgado em 16/02/2016.
Publicado no DOC/TCE-MT em 26/02/2016. Processo n®12.274-2/2011).

13.6. ADMISSAO DE PESSOAL : CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES DE CONFIANCA

Pessoal. Estabilidade provisoria. Servidora efetiva exonerada de cargo em comissao ou fungao de confianga.
Ainda que o cargo efetivo assegure a permanéncia de vinculo coma Administracao Publica, a servidora publica efetiva
faz jus a estabilidade proviséria do cargo em comissao ou da fungao de confianga da qual for exonerada durante
o periodo gestacional, com fundamento no art. 10, I, “b", do ADCT, que trata da estabilidade financeira provisoria
decorrente da protegao constitucional a maternidade, sendo |he assegurado o direito a indenizagcao dos valores
referentes ao cargo comissionado ou fun¢ao gratificada da data de exoneracao até o fim da licenga-maternidade.

(Recurso Administrativo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acorddo n®152/2023 - Plendrio Virtual. Julgado em 10/03/2023. Publicado
no DOC/TCE-MT em 21/03/2023. Processo n°9.534-6/2020).

Pessoal. Cargos comissionados. Correlagcdao com nimero de servidores efetivos. Principios constitucionais.

1. O numero de cargos comissionados criados pelo ente publico deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e observar correlagdo com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos.

2. Aproporgao adequada entre o numero de cargos comissionados em face do numero de cargos efetivos deve
ter como norte os principios constitucionais da moralidade, daimpessoalidade e da exigibilidade de concurso
publico.

(Auditoria de Conformidade. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n?491/2020-TP. Julgado em 24/11/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em 12/02/2021. Processo n® 32.693-3/2017).

Pessoal. Cargo em comissao. Atribuig6es previstas na lei. Percentual razoavel e proporcional aos cargos efetivos.
1. Por ser excegao a regra da obrigatoriedade do concurso publico, os cargos de natureza comissionada
destinam-se apenas as atribui¢oes de direcao, chefia e assessoramento, conforme determina o artigo 37, V,
da Constituicao Federal, sendo assim, & necessario que as atribuicdes desses cargos estejam devidamente
descritas nalei que os criou.
2. A criagao de cargos comissionados deve ocorrer em percentual razoavel e proporcional a quantidade de
servidores efetivos, garantindo-se que um percentual minimo desses cargos seja preenchido por servidores
de carreira.

(Representagdo de Natureza Interna. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n® 605/2019-TP.
Julgado em 27/08/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 06/09/2019. Processo n® 19.512-0/2018).

Pessoal. Servidor contratado temporariamente. Exercicio de fun¢ao de confianga.

Nostermosdoartigo 37, incisoV, daConstitui¢cao Federal, asfungoes de confianca devem ser providas exclusivamente
porservidores efetivos paraatribuigoes de direcao, chefia e assessoramento, sendo vedado o exercicio por servidores
contratados temporariamente.

(Auditoria de Conformidade. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n®450/2018-TP. Julgado em 09/10/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 26/10/2018. Processo n216.924-2/2016).
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Pessoal. Investiduraem cargos comissionados. Leilocal paradefinicao do perfil de probidade do agente. Nomeacgao
de servidores improbos.

1. Erecomendavel que os entes federados editem lei propria para definir o perfil de probidade para as pessoas
que poderao ocupar cargos em comissao, tendo em vista a inexisténcia de dispositivo constitucional e de
lei geral que estabelegcam requisitos sobre a matéria, buscando nomear pessoas revestidas de reputagao
ilibada, em observancia ao principio da moralidade administrativa.

2. Eventuais irregularidades cometidas por servidores nomeados para cargos em comissao, 0os quais tenham
sido anteriormente condenados por improbidade administrativa, poderao ensejar responsabilizagdao da
autoridade nomeante, por “culpa in eligendo”.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Waldir Julio Teis. Acérddo n? 323/2017-TP. Julgado em 01/08/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 11/08/2017. Processo n° 9.175-8/2017).

Pessoal. Cargos em comissao. Percentual minimo para servidores de carreira.

A Constituicao dispoe que, na investidura de cargos em comissao, a Administragao Publica deve garantir, mediante
lei, que um percentual minimo dos cargos seja preenchido por servidores de carreira (art. 37, V, da CF/88), e caso
nao disponha de tal legislacao, deve adotar os principios da proporcionalidade e da razoabilidade como critérios e
parametros para a observancia de um percentual minimo.

(Auditoria de Conformidade. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n°® 200/2017-TP. Julgado em
16/05/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/05/2017. Processo n217.011-9/2016).

Pessoal. Cargo em comissao. Servidor efetivo aposentado.
O servidor efetivo aposentado podera exercer cargo em comissao (§ 10 do art. 37 da CF/88), ndo se impondo, neste
caso, o limite de idade da aposentadoria compulsoéria aos setenta anos de idade previstano art. 40, § 12, Il, da CF/1988.

(Representacdo de Natureza Externa. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n® 3.359/2015-TP. Julgado
em 09/09/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 29/09/2015. Processo n® 24.871-1/2013).

Pessoal. Cargo comissionado. Aplicacdo de lei municipal com impedimento para ingresso no cargo
Retrospectividade da lei.

E possivel a aplicagdo de dispositivo de lei municipal que trata sobre impedimento para ingresso em cargo
comissionado, de forma simétrica a Lei Complementar n? 135/2010 (Lei da Ficha Limpa), atribuindo, a partir de sua
edicao, novos efeitosjuridicosatodos os que se encontram em situacao impeditiva, alcan¢ando, inclusive, nomeagoes
ocorridas anteriormente, com base na retrospectividade da lei.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n2 3.200/2015-TP. Julgado em 11/08/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
04/09/2015. Processo n® 25.093-7/2013).

Pessoal. Cargo comissionado. Hipoteses de vedagao ao ingresso. Aplicagao de lei no tempo.

Alei municipal que estabelece hipoteses em que € vedado o ingresso em cargos comissionados, de forma simétricaa
Lei Complementar n?135/2010(Lei da Ficha Limpa), alcanga apenas os atos de homeagao posteriores ao inicio da sua
vigéncia, ndo podendo retroagir para invalidar nomeacodes ocorridas em data anterior, em respeito aos principios da
irretroatividade das leis e da seguranca juridica.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n? 985/2015-TP. Julgado em
24/03/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 06/04/2015. Processo n° 25.093-7/2013).

Pessoal. Cargo comissionado. Assessor juridico. Atribuicoes incompativeis previstas em lei.

Nao encontra amparo constitucional a criagao, por meio de lei, de cargo comissionado de assessor juridico para
o atendimento de atribuicdes que nao sejam de diregao, chefia ou assessoramento direto a autoridade nomeante,
tendo em vista que tal situacao configura inobservancia ao principio do concurso publico.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n®94/2014-SC. Julgado em 02/09/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 12/11/2014. Processo n° 8.227-9/2013).
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Pessoal. Cargo em comissao. Comprovacao da natureza juridica.

A simples nomenclatura do cargo em comissao nao é suficiente para definir sua naturezajuridica e respectiva relagao
com atividades de direcao, chefia ou assessoramento, uma vez que somente o conjunto de atribuicoes a serem
desempenhadas pelo ocupante do cargo é que podem comprovar sua natureza juridica.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n2 1.930/2014-TP. Julgado em 09/09/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 29/09/2014. Processo n° 8.089-6/2013).

Pessoal. Cargos em comissao. Criagao indiscriminada, excessiva e desproporcional.

Configura desvio de finalidade e prejuizo aos principios da eficiéncia e economicidade, o provimento de cargos em
comissao de forma indiscriminada, em quantitativo excessivo e desproporcional em relagdao ao numero de cargos de
provimento efetivo, na situacao em que esses cargos comissionados nao tenham relagcao com as reais necessidades
daadministracao, e que nao estejam atrelados as atribuicoes de direcao, chefia ou assessoramento, devendo o gestor
adotar providéncias para criacao de cargos de provimento efetivo e realizagdo do respectivo concurso publico.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n® 1.930/2014-TP. Julgado em 09/089/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 29/09/2014. Processo n° 8.089-6/2013).

13.7. ADMISSAQ DE PESSOAL: NEPOTISMO

Pessoal. Admissao. Nepotismo. Contratacao temporaria.
1. Havendo processo seletivo simplificado anterior a contratagao temporaria, a discricionariedade da
autoridade nomeante € afastada, nao se podendo falar em nepotismo, ainda que o selecionado/contratado
possua relagao de parentesco com o nomeante. Nesse caso, a idoneidade do processo seletivo assegura o
direito do candidato selecionado de tomar posse em seu cargo por merito.
2. O principal fator para caracterizagao do nepotismo e respectiva aplicagao da Sumula Vinculante 13 do STF
€ a presuncao de que a autoridade nomeante usou do seu poder de decisao para favorecer determinada
pessoa, em detrimento de outra mais qualificada.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérddo n? 425/2020-TP. Julgado em 27/10/2020. Publicado no
DOC/TCE-MT em 12/11/2020. Processo n®12.125-8/2017).

Pessoal. Nepotismo. Nomeacao de sobrinho da prefeita no cargo de controlador geral. Cargo técnico-profissional.

1. A nomeacao do sobrinho da prefeita municipal, como controlador geral da prefeitura, caracteriza violagao a

vedacao ao nepotismo, pois tal cargo nao é de natureza politica-governamental, mas técnico-profissional,

ndo se enquadrando na excecgado estabelecida pelo STF & regra da Sumula Vinculante n° 13 para o caso de
nomeagoes em cargos politicos.

3. O status politico conferido ao cargo de controlador geral ndo descaracteriza sua natureza eminentemente
técnico-administrativa, cujo provimento exige do nomeado, habilitacao técnica especifica, conferindo-
Ihe prerrogativas de autonomia e independéncia.

4. Para se enquadrarem na excegao especifica a regra da Sumula Vinculante 13 estabelecida pelo STF, as
nomeagdes em cargo politico devem guardar correspondéncia com as fungoes inerentes aos agentes
politicos, que nao sao de natureza técnica-profissional, mas politica-governamental, e exigem
idoneidade moral e qualificacao minimamente condizente com atividades de Estado a serem
desempenhadas.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acorddo n? 88/2020-TP. Julgado em 19/05/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2020. Processo n2 14.071-6/2019).

Pessoal. Nepotismo. Exercicio de fungao de confianca por servidora efetiva filha de secretario municipal.

1. Configura pratica de nepotismo o exercicio de fungao de confianga por servidora efetiva em subordinacao
ao seu pai, secretario municipal, ndo obstante a funcao ser concedida por ato do prefeito municipal, tendo
em vista que a posi¢cao ocupada pelo pai da servidora Ihe assegura influéncia e poder decisorio direto nas
concessoes para servidores diretamente ligados a pasta de sua responsabilidade.

2. A vedacao a existéncia de relagao de parentesco entre o servidor nomeado e o agente hierarquicamente
superior fundamenta-se pelaimpossibilidade de o parente teranecessariaisencao paraavaliarodesempenho
do profissional familiar.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n2 124/2018-SC. Julgado
em 22/11/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 05/12/2018. Processo n° 24.564-0/2017).
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Pessoal. Nepotismo. Nomeagao em cargo comissionado. Sobrinho do vice-prefeito.

Configura pratica de nepotismo a nomeagao, em cargo comissionado do municipio, do sobrinho do vice- prefeito,
nao obstante a nomeacao ser realizada por ato formal do prefeito, tendo em vista o vice-prefeito ocupar posicao de
relevo na Administragao que lhe assegura influéncia sobre as nomeacoes e ser hierarquicamente superior ao cargo
do sobrinho, além de o vice-prefeito eventualmente poder ocupar o cargo de prefeito interinamente e ser o primeiro
na linha de sucessao definitiva do chefe do Poder Executivo municipal.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n?129/2018-SC. Julgado em
22/11/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 05/12/2018. Processo n° 8.798-0/2018).

Pessoal. Nepotismo. Nomeagao de conjuge de secretaria municipal de saiide. Cargo comissionado em hospital do
municipio.

Configura nepotismo, em afronta a Sumula Vinculante 13 do STF e aos principios da impessoalidade, moralidade
e eficiéncia, a nomeac¢ao do conjuge da secretaria de saude municipal para o exercicio de cargo em comissao em
hospital do municipio, apesar de a nomeacao ter sido realizada por ato formal do chefe do Executivo, tendo em vista
que a secretaria de saude ocupa posicao que Ihe assegura influéncia sobre as nomeacgoes e poder decisorio direto
acerca das contratacgoes de profissionais para execucgao das fungoes da pasta, e que estara impossibilitada de ter a
isencao necessaria para avaliar o desempenho do profissional familiar.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n® 67/2018-SC. Julgado em
26/09/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 17/10/2018. Processo n® 16.034-2/2017).

Pessoal. Nepotismo. Nomeacao de sobrinho do Chefe de Poder. Cargo/funcao de natureza administrativa.

1. Configura pratica de nepotismo a nomeacao, pelo Chefe de Poder, de seu sobrinho para o exercicio de cargo
em comissao de secretario administrativo-financeiro ou de funcao de presidente de comissao de licitacao,
por nao envolverem atribuicées de natureza politica, mas, sim, administrativa, em afronta a vedacao expressa
na Sumula Vinculante n213 do STF.

2. Mesmo no caso em que o sobrinho nomeado seja servidor publico efetivo vinculado ao referido Poder, restara
configurada a pratica de nepotismo, uma vez que a autoridade nomeante utilizara de sua influéncia para
beneficiar familiar, em desrespeito a impessoalidade e a moralidade administrativa.

(Representagdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérdéo n®8/2018-SC. Julgado em 11/04/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 02/05/2018. Processo n? 17.381-9/2017).

Pessoal. Nepotismo. Conjuge e cunhado do prefeito. Cargo de secretario municipal. Natureza politica do cargo.
Nao configura nepotismo a nomeacao de conjuge do prefeito ou de seu cunhado para o cargo de secretario municipal,
tendo como premissa o principio de que a Sumula Vinculante n? 13 do STF deve ser aplicada de forma diferenciada
nas nomeagoes para cargos de natureza politica, ressalvadas as situacdes de inequivoca falta de razoabilidade, por
auséncia manifesta de qualificacao tecnica ou de idoneidade moral dos nomeados.

(Representacdo de Natureza Interna. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n? 16/2017-PC. Julgado em
24/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 08/11/2017. Processo n® 16.099-7/2017).

Pessoal. Nepotismo. Parente, companheiro ou conjuge de secretario municipal. Nomeacao por outra autoridade.
Configura nepotismo a nomeacao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau, de secretario municipal para o exercicio de cargo em comissao no ambito da Prefeitura, mesmo que
0 Secretédrio nao seja a autoridade nomeante, tendo em vista o inafastavel poder de influéncia que detém junto a tal
autoridade.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n? 301/2017-TP. Julgado em
04/07/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 13/07/2017. Processo n2 8.655-0/2017).

Pessoal. Nepotismo. Nomeagao de parentes em cargos comissionados de diferentes 6rgaos do Executivo.

Nao configura nepotismo a nomeacao de parentes para o exercicio de cargos comissionados pertencentes a
diferentes érgaos do Poder Executivo, quando nao houver subordinagao hierarquica entre os cargos e nao houver
relacao de parentesco com a autoridade nomeante, com a autoridade a quem estao imediatamente subordinados e
nem com o Chefe do Poder.

(Representacdo de Natureza Externa. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n® 3.055/2015-TP. Julgado
em 04/08/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 27/08/2015. Processo n® 23.647-0/2013).

EDICAO CONSOLIDADA Eﬁﬂﬁ;ﬁk‘{fmcm FEVEREIRO/2014 A DEZEMBR0/2023 1


http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/87980/ano/2018
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/160342/ano/2017
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/173819/ano/2017
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/160997/ano/2017
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/160997/ano/2017
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/86550/ano/2017
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/236470/ano/2013

Pessoal. Nepotismo. Nomeacao de servidor efetivo e parente em cargos comissionados.

Nao configura nepotismo as nomeagoes de servidor efetivo e de seu parente para exercerem cargos comissionados
no ambito do mesmo Poder, quando ndo houver subordinagao hierdrquica entre os cargos e nao existir relacao de
parentesco com a autoridade nomeante.

(Representacdo de Natureza Interna. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n? 2.397/2015-TP. Julgado
em 09/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/06/2015. Processo n° 20.238-0/2014).

Pessoal. Nepotismo. Secretario municipal adjunto. Submissao de cargo a regra do nepotismo.

O cargo de Secretario Municipal Adjunto possui natureza administrativa e, portanto, esta sujeito a vedacao da pratica
de nepotismo prevista na Sumula Vinculante n? 13 do STF, diferentemente do cargo de Secretario Municipal, que
possui natureza politica e, por isso, ndo se submete a regra do nepotismo.

(Representacdo de Natureza Interna. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n@ 2.397/2015-TP. Julgado
em 09/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/06/2015. Processo n° 20.238-0/2014).

Pessoal. Nepotismo. Principio da irretroatividade. Sumula Vinculante n2 13 do STF.

1. O principio dairretroatividade da lei aplica-se a Sumula Vinculante n2 13 do Supremo Tribunal Federal, tendo
em vista que tal principio incide sobre todo ato normativo e nao somente sobre a lei em sentido estrito.

2. Nao ha nepotismo nas relagées de parentesco existentes entre servidores comissionados em periodo
anterior a edicao da Sumula Vinculante n? 13, em razao da aplicagao do principio da irretroatividade das leis.

3. Configura nepotismo a manutengao nos cargos, apds a edigao da Sumula Vinculante n? 13, de servidores
comissionados com relacao de parentesco, mesmo que os atos de nomeacao sejam anteriores a edi¢ao da
Sumula.

(Representacdo de Natureza Interna. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n? 2.270/2015-TP. Julgado
em 26/05/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 09/06/2015. Processo n° 20.794-2/2009).

Pessoal. Nepotismo. Providéncias administrativas de gerenciamento de pessoal.
Amitigacaodoriscodaexisténciade nepotismonoambito daadministracao publicadeve ser promovidapelagestaode
cadaPoderoudrgao, comaadogao de medidasadministrativas de gerenciamento de pessoal, por meio de cruzamento
de dados para identificacao de relagdes de parentesco entre seus servidores, analisando concretamente aquelas
situagOes que se encaixam na pratica de nepotismo, e, na sequéncia, promovendo seu tempestivo saneamento.

(Representacdo de Natureza Interna. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n? 2.270/2015-TP. Julgado
em 26/05/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 09/06/2015. Processo n° 20.794-2/2009).

Pessoal. Nepotismo. Relagao de parentesco por afinidade. Sobrinho do conjuge da autoridade nomeante.

1. Evedadaanomeacao de sobrinho do coénjuge da autoridade nomeante para exercicio de cargo em comissao
ou de funcao gratificada no ambito da administragao publica, tendo em vista que a Sumula Vinculante n2
13 do STF inclui expressamente a nomeacao de parentes por afinidade, até o terceiro grau, no conceito de
nepotismo.

2. A delimitagao da relagado de parentesco por afinidade para efeitos da legislagao civil (art. 1.595, § 12, do
Codigo Civil) ndo se aplica a delimitagdo da relacao de parentesco para efeito de satisfagdo dos principios
da impessoalidade e da moralidade no provimento de cargos em comissao ou de confiangca no a@mbito da
administracao publica(Sumula Vinculante n? 13).

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n? 1.696/2015-TP. Julgado em 23/04/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 07/05/2015. Processo n° 28.366-5/2013).

Pessoal. Nepotismo. Nomeagao em cargo comissionado administrativo com status de cargo politico.

A nomeacao de parente até o terceiro grau do prefeito municipal para o exercicio do cargo em comissao de pregoeiro,
criado com status de cargo de secretario municipal, configura relacao de nepotismo vedada pela sumula vinculante
n213 do STF, tendo em vista que se trata de um artificio para conferir natureza de cargo politico - que nao se submete
as regras do nepotismo - a uma fungcao eminentemente administrativa.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n21.218/2015-TP. Julgado em 31/03/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 16/04/2015. Processo n° 30.065-9/2013).
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Pessoal. Nepotismo. Servidor efetivo comissionado e servidor exclusivamente comissionado com vinculo de
parentesco.

Nao configura nepotismo a nomeacao em cargo comissionado de servidor efetivo que tenha vinculo de parentesco
comservidor exclusivamente comissionado no ambito do mesmo Poder, quando nao houver subordinagao hierarquica
entre os cargos e nao existir relacao de parentesco com a autoridade nomeante.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérddo n®21/2015-TP. Julgado em 24/02/2015. Publicado no DOC/
TCE-MT em 12/03/2015. Processo n° 24.965-3/2013).

Pessoal. Nepotismo. Servidor efetivo cedido. Exercicio de cargo comissionado ou funcao gratificada no érgao
cessionario.

Nao caracteriza nepotismo anomeacao de servidor efetivo cedido para desempenho de cargo em comissao ou funcao
gratificada no orgao cessionario, desde que nao tenha vinculo de parentesco com a autoridade nomeante e nao se
encontre subordinado hierarquicamente a uma pessoa com a qual possua relacao de parentesco.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n? 13/2014-TP. Julgado em 18/02/2014. Publicado no
DOC/TCE-MT em 05/03/2014. Processo n° 8.189-2/2013).

Pessoal. Nepotismo. Nomeagao de conjuge do prefeito em cargo de secretaria municipal.
Nao configura nepotismo a nomeagao de cénjuge do prefeito para assumir cargo de secretaria municipal, tendo em
vista que o cargo possui natureza politica e ndo administrativa.

(Dendncia. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérddo n® 10/2014-TP. Julgado em 18/02/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 05/03/2014.
Processo n° 19.969-2/2013).

13.8. ACUMULACAO DE CARGOS E FUNCOES: SERVIDORES

Pessoal. Acamulo ilegal de cargos. Devolugao de valores. Enriquecimento ilicito da Administragao. Verificado o
acumulo ilegal de cargos publicos, o servidor deve fazer a op¢ao dentre eles, ndo cabendo a devolucao de valores
recebidos se houve a efetiva prestagao dos servigos inerentes aos cargos, por se tratar de contraprestagdes com
natureza de verba alimentar, sob pena de restar configurado enriquecimento ilicito da Administracao Publica.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n° 208/2022-TP. Julgado em 03/05/2022. Publicado no DOC/TCE-MT em
13/05/2022. Processo n® 18.317-2/2016).

Pessoal. Segregacao de fungoes. Fungoes de presidente de comissao de licitagao e gerente de almoxarifado.

0 acumulo das funcoes de presidente de comissao permanente de licitagcao e de cargo comissionado de gerente
de almoxarifado mitiga o principio da segregacado de funcdes, comprometendo o planejamento da estrutura
administrativa e resultando em conflito de interesses, uma vez que quem compra nao deve receber ou armazenar,
muito menos controlar o estoque dos materiais existentes no setor de almoxarifado.

(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acorddo n?47/2021-TP. Julgado em 20/04/2021.
Publicado no DOC/TCE-MT em 18/05/2021. Processo n® 16.438-0/2019).

Pessoal. Acumulagao de cargos publicos. Assistente administrativo e professor.

O cargo de assistente administrativo, cujas atribuicoes sejam meramente burocraticas, repetitivas e de pouca
complexidade, nao tem carater técnico ou cientifico, ndo sendo, portanto, passivel de acumulacao com o cargo de
professor, ainda que haja compatibilidade de horarios, ndao se enquadrando tal acumulagao na excecao prevista no
artigo 37, inciso XVI, alinea “b", da Constituicao Federal.

(Recurso Ordindrio. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acorddo n® 361/2019-TP. Julgado em 11/06/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 27/06/2019. Processo n® 17.227-8/2016).

Pessoal. Acumulacao de dois cargos de profissionais de sallde. Soma de cargas horarias superior a 60 horas
semanais.

E possivel a acumulagao de dois cargos publicos privativos de profissionais de satde, ainda que a soma das cargas
horérias ultrapasse o limite de 60 (sessenta) horas semanais estabelecido em norma infraconstitucional, uma vez
que a Constituicao Federal condiciona a acumulacgao licita de cargos somente a existéncia de compatibilidade de
horarios.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n?107/2018-SC. Julgado em
23/10/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 26/11/2018. Processo n® 23.554-7/2016).
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Pessoal. Acumulagao de cargos. Merendeira e professor.

1. 0 cargo de merendeira nao demanda conhecimentos técnico-cientificos na area de sua atuagao e nem
habilitacao legal especifica, sendo, porisso, ilicita sua acumulagao com o cargo de professor.

2. Para fins de acumulacgao licita com o cargo de professor, nos termos do art. 37, XVI, alinea “b”, da CF/1988,
considera-se: a) cargo cientifico: cargo de nivel superior que trabalha com pesquisa em uma determinada
area do conhecimento; b) cargo técnico: cargo de nivel médio ou superior que aplica conhecimentos de uma
ciéncia, tais como técnico de enfermagem, técnico em quimica, ou bacharel em contabilidade, engenharia,
medicina, biologia etc.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n2396/2018-TP. Julgado em
25/09/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 11/10/2018. Processo n® 23.055-3/2016).

Pessoal. Acumulacao de cargos. Assistente administrativo e professor. Definigao de cargo cientifico e cargo
técnico.

1. 0O cargo efetivo de assistente administrativo, por nao demandar conhecimentos técnicos ou cientificos na
area de atuacao e nem habilitacao legal especifica, é considerado cargo de natureza meramente burocratica,
repetitiva e de pouca ou nenhuma complexidade, ndao podendo ser acumulado com o cargo efetivo de
professor, mesmo que haja compatibilidade de horérios.

2. Para fins de acumulagao com o cargo de professor, considera-se cargo cientifico aquele de nivel superior
relacionado com trabalho de pesquisa em uma determinada area do conhecimento; e, cargo técnico, aquele
de nivel médio ou superior que aplica conhecimento de uma ciéncia, tais como técnico de enfermagem,
técnico em quimica, ou bacharel em contabilidade, engenharia, medicina, biologia etc.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Revisor: Auditor Substituto de Conselheiro
Isaias Lopes da Cunha. Acorddo n? 37/2018-SC. Julgado em 08/08/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/08/2018. Processo n2 17.227-
8/2016).

Pessoal. Acumulacgao de cargos. Cargos em comissao de assessor juridico.
O exercicio de dois cargos em comissao de assessor juridico caracteriza acumulacao remunerada ilicita de cargos
publicos, nos termos previstos no art. 37, inciso XVI, da Constituicao Federal.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n@ 119/2018-TP. Julgado em
17/04/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 26/04/2018. Processo n2 15.992-1/2017).

Pessoal. Acumulagao de cargos. Cargo de professor. Cargo de fiscal sanitario em nivel médio.

1. Elicitaaacumulagao do cargo de professor com o de fiscal sanitario que possua qualificacdo de nivel médio,
desde que as atribuicdes de fiscal exijam conhecimentos técnicos ou cientificos na area de atuacao e nao
alcancem atividades meramente burocraticas ou repetitivas e haja compatibilidade de horérios.

2. Para que o cargo seja considerado técnico ou cientifico, possibilitando a acumulacao licita com o cargo de
professor, nos termos do art. 37, XVI, “b”, da Constituicao Federal, faz-se necessario o exame das atribuicoes
do cargo e nao de sua nomenclatura ou se tem como requisito de qualificagao o nivel superior.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n2 312/2016-TP. Julgado em 07/06/2016. Publicado no
DOC/TCE-MT em 15/06/2016. Processo n? 7.195-1/2015).

Pessoal. Acumulagéo de cargos. Médico publico e Médico Regulador do SUS.
E licita a acumulacao do cargo efetivo de Médico publico com o cargo comissionado de Médico Regulador do SUS
previsto na Lei Estadual n.2 7.990/2003, cargos esses com atribuigoes privativas de profissionais de saude, desde

u_n

que comprovada a compatibilidade de horérios, tendo em vista a previsao constitucional no art. 37, XVI, alinea “c”.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acordéo n? 157/2016 -TP. Julgado em
22/03/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 06/04/2016. Processo n° 8.139-6/2015).

Pessoal. Segregacao de fungoes. Atividades de Contador e de gestor de financas.
Fere o principio da segregacgao de fungoes o exercicio das atividades de Contador e de gestor de financas pelo mesmo
servidor.

(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo ne 239/2015-SC. Julgado em
24/11/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 18/01/2016. Processo n® 1.405-2/2014).
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Pessoal. Acumulagao de cargos. Professor. Apoio Administrativo Educacional.

1. Mesmo havendo compatibilidade de horarios, nao podem ser acumulados os cargos de professor e de apoio
administrativo educacional de nivel fundamental, haja vista o cargo de apoio administrativo nao possuir
natureza técnica ou cientifica, nao havendo o preenchimento dos requisitos previstos no artigo 37, XVI, “b”,
da CF/88.

2. Aclassificagao de cargo técnico ou cientifico, para fins da acumulagao permitida pelo texto constitucional,
abrange os cargos de nivel médio ou superior que demandem conhecimentos especificos na area de atuacao,
sendo excluidos, portanto, aqueles que desenvolvam atividades meramente burocraticas, repetitivas e de
pouca ou nenhuma complexidade.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n® 2.968/2015-TP. Julgado em 30/06/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 20/07/2015. Processo n®7.090-4/2015).

Pessoal. Acumulagao de cargos. Cargo de professor. Cargo de nivel fundamental sem natureza técnicaou cientifica.
E ilegal 0 acumulo do cargo de professor com um cargo de nivel fundamental para o qual ndo se exige conhecimentos
técnicos ou cientificos e cujas atribuicdes se caracterizam como de natureza burocrética, repetitiva e de pouca ou de
nenhuma complexidade, nao se aplicando a excegao prevista no art. 37, XVI, “b”, da Constituicao Federal, que permite
aacumulacao remunerada de um cargo de professor com outro cargo técnico ou cientifico.

(Representacdo de Natureza Interna. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acorddo n2 2.271/2015-TP. Julgado
em 26/05/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 09/06/2015. Processo n° 27.610-3/2013).

Pessoal. Acumulacgio ilicita de cargos. Professor. Agente Fiscal. Impossibilidade de convalidagao temporal.

3. Eilegal a acumulacdo de um cargo de professor com um cargo de agente fiscal de nivel médio, para o qual
nao se exige conhecimentos técnicos ou cientificos, cujas atribuicdes se caracterizam como de natureza
burocratica, repetitiva e de pouca ou de nenhuma complexidade, nao caracterizando hipotese constitucional
de acumulacao licita prevista no art. 37, XVI, alinea “b".

1. A acumulagao ilicita de cargos € um ato continuo que nao se convalida com o transcurso temporal, nao
havendo caracterizacao de direito adquirido.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérddo ne 70/2016-SC. Julgado em 25/05/2016. Publicado no DOC/
TCE-MT em 07/06/2016. Processo n°6.769-5/2015).

Pessoal. Acumulagao de cargos. Profissionais da saude. Vinculo funcional em municipios distintos.

E licita a acumulacdo de dois cargos de profissional da saude, com comprovada compatibilidade de horarios, em
municipios distintos, cujo tempo de deslocamento entre um e outro nao prejudique o efetivo cumprimento das
jornadas de trabalho em cada um deles. Nos termos da Resolugao de Consulta TCE/MT n? 43/2011, os horarios
compativeis ou concilidveis sao aqueles que nao prejudicam a qualidade e a reqgular prestacao do necessario servigo
publico desempenhado pelo servidor, nem a sua dignidade humana, cabendo a Administragao aferir o somatorio da
carga de jornada de trabalho de forma real, efetiva e objetiva.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acorddo ne 227/2016-TP. Julgado em 18/04/2016. Publicado
no DOC/TCE-MT em 02/05/2016. Processo n°9.485-4/2015).

Pessoal. Acumulacgao ilicita de cargos. Ressarcimento ao erario.

Na acumulacao ilicita de cargos publicos, inobstante a necessidade do saneamento imediato da situacao ilegal,
restando comprovada a efetiva prestacao de servicos em cada um dos cargos irregularmente acumulados, ndo cabe
ressarcimento ao erario dos vencimentos recebidos pelo servidor publico, sob pena de enriquecimento sem causa
da Administracao Publica.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n® 55/2016-TP. Julgado em
23/02/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 04/03/2016. Processo n° 12.860-0/2011).

Pessoal. Acamulo de fungées. Fiscal de contratos, tesoureiro e membro de comissao de licitagao.
Caracteriza ofensa ao principio da segregacao de fungdes o acumulo, pelo mesmo agente publico, das fungoes de
fiscal de contratos, de tesoureiro e de membro de comissao permanente de licitacao.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n? 179/2015 -PC. Julgado em 10/09/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/09/2015. Processo n®1.615-2/2014 ).
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Pessoal. Acamulo de cargo publico com estagio.
E licito o acumulo de cargo publico de apoio administrativo com atividades de estagio, tendo em vista que afinalidade
do estagio é o aprendizado e ndo aremuneragao em si, e desde que haja compatibilidade de horarios.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n? 3.250/2015-TP. Julgado em 18/08/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 08/09/2015. Processo n?6.837-3/2015).

Pessoal. Acumulacao de cargos. Cargos de provimento efetivo de professor e enfermeiro. Carga horariaacumulada
superior a sessenta horas semanais.

Sao acumulaveis os cargos efetivos de professor e de enfermeiro, nos termos do art. 37, XVI, alinea“b”, da Constituicao
Federal, ainda que a soma da carga horaria ultrapasse o limite de sessenta horas semanais, devendo ser observados,
no caso concreto, a compatibilidade de horarios, a regular prestacao do servico, a auséncia de prejuizo a qualidade
do servigo e o respeito adignidade humana do servidor, conforme requisitos estabelecidos na Resolucao de Consulta
n243/2011 do TCE-MT.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acérddo n? 855/2015-TP. Julgado em 17/03/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 27/03/2015. Processo n° 28.397-5/2013).

Pessoal. Segregacao de fungoes. Fungoes administrativas e contabeis.

O acumulo de fungdes contabeis e administrativas pelo contador, incluindo aquelas atinentes a execugao
orcamentéria, elaboracao de folha de pagamento, controle da tesouraria, envio de informacodes ao Tribunal de Contas
por meio do Aplic e registro dos fatos contabeis, caracteriza inobservancia a segregacao de fungoes, principio basico
do sistemade controle interno que consiste na separacao das fungdes de autorizagao, aprovacao, execucao, controle
e contabilizagao das operagoes.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n? 39/2014-PC Julgado em 20/08/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 03/09/2014. Processo n° 8.341-0/2013).

13.9. ACUMULAGAO DE CARGOS E FUNCOES: AGENTES POLITICOS

Pessoal. Acumulo de cargos. Gestor do RPPS e secretario municipal de recursos humanos. Segregacao de fungoes.
1. Oacumulodo cargo de gestor do RPPS com o cargo de secretario municipal de recursos humanos representa
afronta a segregacao de funcdes, haja vista o conflito de interesses entre o responsavel pela elaboracao e
controle da folha de pagamento do Poder Executivo Municipal com o responsavel pela fiscalizagao dos valores
aseremrecolhidos a titulo de contribuicao patronal e de servidores.
1. EdeverdaAdministracdo Publica distinguir as acdes executadas por cada direcao, chefia e assessoramento,
evitando-se a ocorréncia de acumulos e conflitos.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n® 621/2020-TP. Julgado em 14/12/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em 22/02/2021. Processo n° 15.937-9/2019).

Pessoal. Acumulagao de cargos. Gestor do RPPS e secretario de finangas. Segregacao de fungoes.
1. Oacumulo de cargo publico de gestor do RPPS com o cargo de secretario de finangas contraria o principio da
segregacao de fungoes.
2. Embora o principio da segregacao de funcdes nao tenha previsao expressa na legislagao nacional, trata-se
de um principio implicito que decorre do sistema de controle do processamento da despesa constante da
Lei Federal 4.320/64 e da Lei Complementar 101/00, alcangando todas as fases da realizagao e registro das
operacoes administrativas, orcamentarias, financeiras e patrimoniais.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acorddo n® 12/2020-TP. Julgado em 17/02/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em 04/03/2020. Processo n215.940-9/2019).

Pessoal. Segregacao de fungoes. Secretario de Administragao que ocupa fungao de presidente da Comissao de
Licitacao.

Viola ao principio da segregacao de funcdes o fato de o Secretério de Administragdo, como solicitante de instauracao
de certame licitatorio, ocupar também a funcao de Presidente da Comissao Permanente de Licitagao, haja vista a
obrigatoriedade de se segregar, entre diferentes pessoas, a fungao de requisitar a licitagdo e a de julgar o certame.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n® 87/2019- PC. Julgado em
04/09/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 18/09/2019. Processo n® 29.989-8/2017).
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Pessoal. Acumulagao. Cargo temporario e mandato de vereador.

E possivel a acumulagao de cargo temporario com o mandato de vereador, uma vez que o art. 38, lll, da CF/1988 nao
faz distincdo quanto a natureza do cargo acumuldvel, se efetivo ou temporério, exigindo apenas compatibilidade de
horarios.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n2 316/2018-TP. Julgado em
14/08/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 06/09/2018. Processo n° 9.081-6/2015).

Pessoal. Acumulagao de cargos. Vice-prefeito e cargo em comissao.
A acumulacao remunerada do cargo de vice-prefeito com cargo em comissao de livre nomeagao e exoneragao da
administragao publica direta ou indireta ndao tem respaldo na Constituicao Federal.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n2? 10/2015-PC. Julgado em
15/04/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 06/05/2015. Processo n° 5.770-3/2014).

Pessoal. Acumulo de fungoes. Atribuicoes de financas, licitagoes e fiscalizagdo de contratos.

E irregular a situagdo em que 0 mesmo agente publico acumula as fungdes de secretéario de financas e de presidente
de comissao permanente de licitacao, exercendo, concomitantemente, atribuigoes referentes a compra, licitagao,
fiscaliza¢ao de contrato e pagamento, uma vez que configura prejuizo ao principio da segregac¢ao de fungoes.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acorddo n? 67/2014-PC. Julgado em 03/09/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/09/2014. Processo n° 7.786-0/2013).

13.10. JORNADA DE TRABALHO

Pessoal. Jornada de trabalho. Controle. Responsabilidade.

A administracao publica municipal deve aprimorar o sistema de controle de carga horaria dos servidores, em
detrimento deregistros manuais precarios que dificultam o controle efetivo dajornada de trabalho. Aresponsabilidade
pelo controle deve ser do administrador/lider de setor, ndo sendo razoavel exigir tal atribuicao do prefeito municipal,
gue nao tem condicdes de saber, minuciosamente, se todos os servicos estao sendo efetuados integralmente e de
forma satisfatoria pelos servidores.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acérddo n®36/2023 - Plendrio Virtual. Julgado em 10/02/2023.
Publicado no DOC/TCE-MT em 27/02/2023. Processo n221.078-1/2016).

Pessoal. Jornada. Controle de frequéncia. Manual e eletronico.

Embora o controle manual de frequéncia de agentes publicos seja permitido, deve ser utilizado de maneira provisoéria,
até aimplantacao de controle eletronico de frequéncia ou correcao de suas falhas, principalmente quando o controle
manual se mostra ineficiente e deficitario.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acdrdéo n? 357/2020-TP. Julgado
em 29/09/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 03/11/2020. Processo n° 29.794-1/2018).

Pessoal. Jornada. Plantao 12 x 60. Lei especifica. Jornada superior a 60 horas semanais.
1. Ainstituicao de sistema de jornada de trabalho por plantao 12 x 60 deve ser regulamentada por lei especifica.
2. A possibilidade de realizagao de jornadas de trabalho além de 60 horas semanais nao deve trazer prejuizo a
qualidade do servico e a dignidade da pessoa humana.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acordéo n@ 357/2020-TP. Julgado
em 29/09/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 03/11/2020. Processo n° 29.794-1/2018).

Pessoal. Jornada de trabalho. Médicos. Controle de frequéncia. Desconto financeiro.

A Administracao Municipal deve implantar controle preciso da frequéncia e dos servigos dos médicos e plantonistas
gue cumprem expediente, destacando aentrada, asaida, asauséncias e os plantdes realizados, e efetivando desconto
financeiro dos profissionais que nao tenham cumprido de forma integral a carga horaria. Nao se pode imputar tal
desconto financeiro aos servidores publicos sem provas documentais fidedignas de que estes nao cumpriram com
seus deveres legais, sob pena de lesao ao principio da dignidade da pessoa humana, haja vista que a verba alimenticia
é imprescindivel para a subsisténcia, assim como havera enriguecimento sem causa da administracao publica pelo
nao pagamento por servigos efetivamente prestados.

(Auditoria de Conformidade. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n? 143/2020-TP. Julgado em
02/06/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 09/07/2020. Processo n° 36.521-1/2017).
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Pessoal. Jornada de trabalho. Servidores comissionados. Controle eletronico de ponto.

A Administracao deve efetuar o controle na jornada de trabalho dos servidores comissionados com melhor eficacia,
por meio de controle eletrénico de ponto, para que ndo incorra na ordenacao de pagamentos de subsidios mensais
a servidores que nao cumpriram integralmente a jornada de trabalho, em atrito com os principios da legalidade,
eficiéncia e com o Estatuto dos Servidores.

(Representacdo de Natureza Interna. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n® 605/2019-TP. Julgado
em 27/08/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 06/09/2019. Processo n®19.512-0/2018).

Pessoal. Jornada de trabalho. Controle individualizado e informatizado. Justificativa de abonos de faltas.

1. Incumbe ao gestor publico a adogao de meios necessarios para a regularizagao do controle da jornada de
trabalho dos servidores, adotando sistema de controle efetivo, individualizado e informatizado do registro de
frequéncia dos servidores, fazendo constar, de forma detalhada, as justificativas para os abonos de faltas.

2. 0O principio da eficiéncia do servigo publico deve ser o objetivo da Administragao Publica, sendo dever da
autoridade respectiva exigir a rigorosa observancia das normas estabelecidas para registro, controle,
apuracao da frequéncia e cumprimento da jornada de trabalho dos servidores.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acorddo n? 529/2019-TP. Julgado em
14/08/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 27/08/2019. Processo n2 31.998-8/2018).

Pessoal. Controle de frequéncia. Cumprimento da jornada laboral. Pagamento de salarios.

O controle de frequéncia de servidores publicos nao pode ser observado como mera formalidade, constatada por
marcacoes de hordrios que nao correspondem a jornada de trabalho diaria estabelecida na legislagcao do ente. A
Administragao deve assegurar o efetivo cumprimento da jornada laboral diaria de todos os servidores, nao bastando
a simples instituicao de ponto eletrdnico que na pratica nao resulte em um controle efetivo, sob pena de incorrerem
ilegalidade na realizagao de despesa de pagamento de salarios sem a respectiva prestagao de servigo.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acordéo n? 64/2018-PC. Julgado em
29/08/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/09/2018. Processo n® 36.675-7/2017).

Pessoal. Autarquias municipais. Horario de expediente e funcionamento. Reduc¢ao de jornada. Incompatibilidade
com o pagamento de horas extras.

1. As entidades autarquicas municipais podem, por meio do respectivo Regimento Interno, estabelecer o seu
proprio horario de expediente e funcionamento, observando as necessidades de atendimento ao publico,
as demandas do servico e a jornada normal/legal de trabalho dos seus servidores, nao havendo vinculagao
obrigatoria e automatica ao horério adotado pela Prefeitura Municipal.

2. Emregra, afixacao, por ato administrativo motivado da Administragao, de jornada de trabalho inferior aquela
definida legalmente para cada cargo publico, é incompativel com o pagamento de horas extraordinarias.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n® 7/2017-SC. Julgado em 26/04/2017. Publicado no DOC/
TCE-MT em 05/05/2017. Processo n®19.216-3/2016).

Pessoal. Consorcio Publico. Empregado publico. Majoracao de jornada de trabalho.

Havendo autorizagao normativa, justificativa e concordancia expressa de empregado de Consorcio Publico, cujo
vinculo funcional é regido pela CLT, é possivel a majorac¢ao de sua jornada de trabalho prevista originalmente no
processo seletivo autorizador da contratacao, devendo haver, consequentemente, a readequacgao proporcional da
remuneracao do funcionario a nova jornada pactuada.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acorddo ne 90/2016-PC. Julgado em
25/10/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 16/11/2016. Processo n® 16.152-7/2016).

13.11. LICENCA, CAPACITACAO E TREINAMENTO

Pessoal. Licenga. Absenteismo. Controle externo.

A concessao de licenga aos servidores publicos tem natureza discricionaria e é adstrita a geréncia de recursos
humanos na administracao, cabendo ao Tribunal de Contas, quanto a analise de possivel absenteismo dos servidores
no ambito das licencas, o controle externo para apenas verificar se os respectivos atos observaram aos principios
constitucionais da administragao publica, incluindo legalidade, eficiéncia, eficacia e economicidade.

(Auditoria de Conformidade. Relator: Conselheiro Waldir Teis. Acorddo n°517/2023 - Plendrio Virtual. Julgado em 02/06/2023. Publicado no
DOC/TCE-MT em 16/06/2023. Processo n° 8.616-9/2017).
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Pessoal. Treinamentos e cursos. Controle. Gestao por competéncias. Risco de desperdicio de recursos publicos.

1. A Administracao deve efetivar controle dos treinamentos e cursos oferecidos aos servidores, sendo
recomendéavel que implemente uma gestao de pessoal por competéncias, como forma de estimular o
desenvolvimento de competéncias, a melhoria do desempenho, a motivagao e o comprometimento dos
servidores com a instituicao, bem como favorecer o alcance dos resultados institucionais. Para a formacao
e o aperfeicoamento constante dos servidores, deve orientar os cursos ofertados mediante critérios de
racionalidade administrativa, de modo a suprir eventuais caréncias de seu quadro.

1. A nao formalizacao e documentagao dos treinamentos oferecidos aos servidores expoe a Administragao ao
risco de desperdicio de recursos publicos em virtude de: a) treinar pessoas que ja foram treinadas; b) nao
direcionar os treinamentos conforme habilidades e/ou deficiéncias dos servidores e da gestao; ¢) ndo
aproveitar pessoas treinadas para multiplicagdo do conhecimento; e) manter servidores das areas gerencias
sem os devidos treinamentos para desenvolvimento das habilidades necessarias ao cargo; f) estabelecer
desconformidade entre os treinamentos oferecidos e os planos de acoes da prefeitura.

(Auditoria de Conformidade. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n®554/2020-TP. Julgado em 01/12/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em 12/02/2021. Processo n® 8.088-8/2017).

13.12. DESPESA COM PESSOAL

Pessoal. Gastos com pessoal. Mao de obra terceirizada. Atividades de natureza acessoria, instrumental e
complementar.

Devem ser excluidas do calculo dos gastos com pessoal, as contratacdes de mao de obra terceirizada destinadas
a atividades consideradas de natureza acessoéria, instrumental e complementar aquelas tipicas da Administracao
Municipal, em situacdes que nao restar evidenciada a substituicao ilegal de profissionais cujas atividades sao
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos e salarios.

(Contas Anuais de Governo. Revisor: Conselheiro Valter Albano da Silva. Parecer Prévio n® 71/2021-TP. Julgado em 11/05/2021. Publicado no
DOC/TCE-MT em 28/05/2021. Processo n2 8.841-2/2019).

Pessoal. Despesa total com pessoal. Adicional de sobreaviso.
O adicional de sobreaviso tem carater remuneratorio e ndo indenizatorio, razdo pela qual deve ser computado no
montante de despesa total com pessoal.

(Pedido de Revisdo de Parecer Prévio. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acorddo ne 382/2020-TP. Julgado
em 14/10/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 03/11/2020. Processo n° 7.5621-3/2017).

Pessoal. Despesa total com pessoal. 0SCIP. Desempenho de atividades finalisticas.
1. Os gastos com pessoal de OSCIP parceira, que tenham por objetivo o desempenho de atividades finalisticas
da Administracao Publica, devem ser incluidos no computo de despesa total com pessoal.
2. Asdespesas com pessoal para atuacao na atividade-fim do ente publico devem ser incluidas no computo da
despesa total com pessoal, independentemente da forma de contratacao.

(Pedido de Revisdo de Parecer Prévio. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acorddo ne 382/2020-TP. Julgado
em 14/10/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 03/11/2020. Processo n? 7.5621-3/2017).

Pessoal. Gastos com pessoal de OSCIP parceira. Computo no limite de gasto com pessoal.

Os gastos com pessoal de Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), decorrentes de parceria
com a Administracdo, quando as respectivas atividades de interesse publico executadas pela OSCIP sejam em
complementagao a acao estatal e estejam previstas no artigo 32 da Lei Federal n? 9.790/1999, nao devem ser
computados na aferi¢cao do limite de gasto total com pessoal do ente publico parceiro.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Parecer Prévio n® 47/2018-TP. Julgado em
13/11/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 04/12/2018. Processo n® 7.528-0/2017).
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Pessoal. Limite de gastos. Termo de parceria com Oscip. Auséncia de complementagao de servigos publicos.
Substituicao de servidores.

As despesas oriundas de Termo de Parceria celebrado entre a Administracdo e Oscip (Organizagdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico) que ndo estejam relacionadas com a complementacao de servigos publicos, mas que, na
pratica, sejam afetas a terceirizacao de servicos médicos mediante a substituicao de servidores publicos, devem ser
agregadas ao montante de gastos utilizado para calculo dos limites de Despesas com Pessoal previstos na LRF.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Parecer Prévio n? 130/2017-TP. Julgado em
19/12/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 09/02/2018. Processo n° 8.195- 7/2016).

Pessoal. Despesas com pessoal (art. 18, LRF). Plantoes médicos.

As despesasrealizadas atitulo de plantées médicos prestados com continuidade e habitualidade, com caracteristicas
de gasto publico reqular, evidenciando uma retribuicao pecuniaria pela efetiva contraprestacao de trabalho e paga
em razao de vinculo com o ente publico, possuem carater remuneratorio, e, portanto, devem ser computadas como
despesas com pessoal nos termos do art. 18, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Justifica-se tal computo, ainda,
porque se trata de despesas que nao se enquadram no rol taxativo das deducdes constantes no art. 19, § 19, da LRF e
nem constituem ressarcimento de despesas efetuadas ou suportadas pelo agente publico.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Parecer Prévio n2 121/2017-TP. Julgado em
156/12/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/01/2018. Processo n° 25.902-0/2015).

Pessoal. Controle de despesa (art. 21, paragrafo unico, LRF). Concessao de RGA.

Oatoreferente apagamento de Revisdo Geral Anual(RGA)aos servidores publicos, que provocaaumento nas despesas
com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do chefe do Executivo municipal, nao se enquadra como ato
nulo de pleno direito nos termos previstos no art. 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n® 109/2017- TP. Julgado em
05/12/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 19/12/2017. Processo n° 8.259-7/2016).

Pessoal. Terceirizagao de servigos médicos. Substituicao de servidores. Plantdes. Inclusao no limite de despesas
com pessoal.

Os gastos decorrentes da contratacao de prestacao de servicos médicos terceirizados, com a finalidade de se
substituir servidores publicos efetivos ou empregados publicos, mesmo que a forma de execugao do contrato se
dé por plantdes, amoldam-se ao disposto no art. 18, § 12, da Lei de Responsabilidade Fiscal e, portanto, devem ser
computados para efeito de observancia ao limite de despesas com pessoal e classificados no orgamento como
“Outras Despesas de Pessoal” e nao como “Outros Servicos de Terceiros”.

(Contas Anuais de Governo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Parecer Prévio n? 39/2017-TP. Julgado em
03/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/10/2017. Processo n® 8.448-4/2016).

Pessoal. Contratacao de servigos médicos. Necessidade permanente de pessoal. Inclusio no limite de despesas
com pessoal.

Os gastos decorrentes de contratacao de prestagao de servigos médicos, a fim de suprir necessidade permanente de
profissionais de saude, amoldam-se ao disposto no art. 18, § 1%, da Lei de Responsabilidade Fiscal e, portanto, devem
ser computados para efeito de observancia ao limite de despesas com pessoal e classificados no orgamento como
“Outras Despesas de Pessoal” e nao como “Outros Servigos de Terceiros”.

(Contas Anuais de Governo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Parecer Prévio n2 32/2017- TP. Julgado em
27/09/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 17/10/2017. Processo n2 8.441-7/2016).

Pessoal. Limite de gastos com pessoal. Computo com base nas despesas liquidadas.
Parafinsdeapuracaoanualdocumprimentoaolimite de gastoscom pessoal,emobservanciaaleide Responsabilidade
Fiscal, o calculo deve ser realizado com base no montante das despesas liquidadas, adotando-se a mesma forma de
apuracao utilizada na verificacao do cumprimento ao limite constitucional referente aos gastos com educacao, nos
termos da Resolucao de Consulta do TCE-MT n214/2012.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n® 71/2014-TP. Julgado em 23/09/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 10/10/2014. Processo n° 7.738-0/2014).
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13.13. ADICIONAIS E GRATIFICACOES

Pessoal. Remuneragao. Adicional de insalubridade. Natureza transitéria. Nao incorporacdao ao vencimento.
Aplicacao de alteracgoes legais.

1. O adicional de insalubridade tem natureza transitéria e propter laborem, ou seja, somente é devido ao
servidor enquanto este exercer determinadas atividades submetidas a condigOes especificas que ensejam o
reconhecimento do ambiente insalubre, nao se incorporando ao vencimento ou aos proventos.

2. Asalteragoes promovidas por lei em relagao ao adicional de insalubridade devem ser aplicadas de imediato,
inclusive aquelas que importem em reduc¢ao de seu valor, visto que o servidor nao adquire direito a regime
juridico, nem a forma de célculo de eventuais gratificagdes inseridas na remuneragao, nao sendo oponivel a
irredutibilidade de vencimentos do inciso XV, do art. 37, da Constituicao Federal nestes casos.

(Auditoria de Conformidade. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n® 409/2021-TP. Julgado em 17/08/2021. Publicado no DOC/TCE-
MT em 02/09/2021. Processo n®20.482-0/2017).

Pessoal. Gratificagdo por funcdao de confianca. Auséncia de parametros de valor e pressupostos em lei.
Inaplicabilidade no caso concreto. Critérios para concessao.

1. A concessao de gratificagao por funcao de confianga, de até 100% incidente sobre o vencimento basico,
sem o estabelecimento preciso de parametros para fixagao do valor a ser concedido e de pressupostos
claros do direito ao servidor, com ampla margem de discricionariedade ao gestor, afronta o § 12do art. 39 da
Constituicao Federal, padecendo de inconstitucionalidade a lei concessiva, com possibilidade de declaracao
de sua inaplicabilidade no caso concreto pelo Tribunal de Contas e aplicacdo de multa por configuragao de
erro grosseiro.

2. Agratificacao porfungaodeve ser concedidamediante avaliagao de desempenhoindividual e/ouinstitucional,
com escolha de metodologia, procedimentos relacionados ao cumprimento de metas e critérios pontuais
verificados periodicamente pela Administracao por meio de avaliacoes.

(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acorddo n® 47/2021-TP. Julgado em 20/04/2021.
Publicado no DOC/TCE-MT em 18/05/2021. Processo n° 16.438-0/2019).

Pessoal. Gratificagao. Previsao legal de requisitos e comprovacao de situagao fatica especial.

A concessao de gratificacao a servidores publicos esta condicionada a previsao legal dos requisitos caracterizadores
da situacao fatica especial geradora do direito a percep¢ao da vantagem, bem como a comprovacao da ocorréncia
desses requisitos no caso concreto, sendo inadmissivel 0 pagamento indiscriminado de gratificagao pelo gestor, sob
pena de restitui¢ao ao erario dos valores pagos indevidamente.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n®1.988/2015-TP. Julgado em 12/05/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 27/05/2015. Processo n° 21.632-1/2014).

Pessoal. Direitos sociais. Adicional de insalubridade. Lei regulamentadora.

0 pagamento de adicional de insalubridade a servidor publico so pode ser realizado pela administragdo com base
em lei que regulamente as atividades tidas como insalubres, tendo em vista que, em face do principio da estrita
legalidade, o pagamento de quaisquer verbas a servidores publicos necessita de autorizagao legislativa.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n? 19/2015-TP. Julgado em 24/02/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 12/03/2015. Processo n° 6.717-2/2014).

Pessoal. Gratificagao. Percentual ou valor da concessao. Previsao em lei.

A lei que criar gratificagao destinada a retribuir a contraprestacao de servicos especiais de determinados cargos
ou fungdes deve definir, de forma precisa, percentual ou valor certo e determinado da gratificacao, sendo vedado o
estabelecimento de ampla margem para a atuagao discricionaria na sua concessao, sob pena de ofender os principios
da legalidade e da impessoalidade.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n? 41/2014-PC. Julgado em 20/08/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 03/09/2014. Processo n° 7.824-7/2013).
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Pessoal. Direitos sociais. Adicional de insalubridade. Laudo técnico.

O pagamento de adicional de insalubridade a servidor publico s6 pode ser realizado com base em laudo técnico
realizado por peritos de areas especificas, tendo em vista que tal adicional ndo consiste em uma retribuicao pela
funcao desempenhada, mas, sim, em um plus pelo trabalho realizado em condigoes potencialmente nocivas para o
servidor e comprovadas pela pericia.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n® 709/2014-TP. Julgado em 01/04/2014. Publicado no DOC/
TCE-MT em 15/04/2014. Processo n° 7.319-9/2013).

13.14. INDENIZACAOQ ESPECIAL E HONORARIOS ADVOCATICIOS

Pessoal. Indenizacao especial. Exoneracgao de servidor efetivo de cargo em comissao ou de fungao de confianga.
0 pagamento de indenizacao especial a servidor efetivo, em decorréncia de exoneracao de cargo em comissao ou de
funcao de confianga, constitui afronta a Constituicao Federal, mesmo se autorizado em lei do respectivo ente, uma
vez que se trata de perda de vinculo atrelado a livre nomeagao e exoneragao por parte do gestor publico (art. 37, I,
CF/1988).

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n®2.650/2014-TP. Julgado em 25/11/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 18/12/2014. Processo n° 7.545-0/2013).

Pessoal. Procurador municipal. Honorarios advocaticios sucumbenciais. Destinagao direta ou indireta.

Os honorariosadvocaticios sucumbenciais obtidos em demandas de agées de execucao fiscal vencidas pelo municipio
pertencem a Fazenda Publica, nao podendo ser depositados diretamente na conta bancaria particular do procurador
municipal, por contrariar o principio da unidade de caixa previsto no § 3%, do artigo 164, da CF/1988 e artigo 56 da Lei
4.320/1964, sendo possivel, no entanto, a destinagao, direta ouindireta, ao procurador municipal, desde que posterior
a apropriacao como receita orgamentaria pelo ente publico e com amparo em lei municipal que discipline a matéria.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acdrddo n®2.548/2014-TP. Julgado em 29/10/2014. Publicado no DOC/TCE-MT
em 19/11/2014. Processo n° 7.571-0/2013).

13.15. REMUNERACAO: DISPOSICOES GERAIS E COMPONENTES

Pessoal. Remuneracgao. Incentivos financeiros repassados por outro ente. Regulamentagdao em legislagcao
especifica.

O pagamento de incentivos financeiros a servidores da saude, decorrente de repasses previstos em portaria do
Ministério da Saude, requer legislacao municipal especifica, pois se trata de parcelas salariais, pagas no coémputo da
remuneracao do servidor, conforme art. 37, X, da Constituicao Federal. O repasse feito pelo 6rgao nacional nao exime
a Administracao Municipal de promover a regulamentacao.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acordéo ne 357/2020-TP. Julgado
em 29/09/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 03/11/2020. Processo n° 29.794-1/2018).

Pessoal. Remuneracgao. Gratificagao. Concessao e incorporacgao. Previsao legal. Sumula 372 do TST.

1. Paraefeito de concessao e incorporagao de gratificacao, a Sumula 372 do Tribunal Superior do Trabalho nao
se aplicaaos servidores estatutarios, pois, diferentemente dos empregados publicos, os direitos e vantagens
do servidor estatutario nao sao disciplinados pela Consolidacao das Leis Trabalhistas, mas decorrentes de
lei especifica.

2. Aconcessao de gratificagao aservidores publicos esta condicionada a previsao legal, que devera estabelecer
as condicOes para a concessao da vantagem, incluindo: categoria de servidores beneficiarios, valores,
hipéteses e requisitos para concessao.

3. Ante a presuncao de boa-fé no recebimento de gratificacao sem amparo legal, e em virtude de errénea
interpretagcao ou ma aplicacao da lei, descabe a restituicao pelo servidor beneficiario do pagamento feito
pela Administracao.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n®21/2020-SC. Julgado em
23/06/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 07/08/2020. Processo n2 20.395-5/2017).
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Pessoal. Remuneracao. Revisao Geral Anual. Norma de eficacia limitada. Lei regulamentadora. Teoria da reserva
do possivel.

1. Adisposicao constitucional sobre a Revisao Geral Anual(art. 37, X) € norma programatica de eficacia limitada,
de modo que sua efetivacao depende de lei integrativa. Dessa forma, a Revisao Geral Anual ndo consiste em
norma de aplicabilidade imediata, dependendo de lei posterior que regulamente o dispositivo constitucional.

2. A efetivacao de normas programaticas se submete a teoria da reserva do possivel, estando, portanto,
condicionada a existéncia de capacidade financeira do ente publico, sendo o direito decorrente dessas
normas levado a efeito caso a exigéncia seja razoavel e suscetivel de ser atendida pelo orcamento.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n2539/2018-TP. Julgado em
26/11/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 03/12/2018. Processo n® 18.348-2/2018).

Pessoal. Remuneracgao. Revisado Geral Anual. Vinculagao a indice federal de corregao monetaria. Requisitos para
concessao.

1. Oindice de Revisao Geral Anual adotado pelo Estado e municipios nao pode se vincular a indice federal de
corregao monetaria, o que afeta de forma grave a autonomia e a capacidade desses entes federativos de se
auto-organizarem, além de afrontar o principio da autonomia orgamentaria e financeira.

2. Afixacao doindice de Revisao Geral Anual deve levar em conta, entre outros fatores, o incremento da receita
corrente liquida em relagao ao exercicio anterior e areal capacidade financeira do ente federativo de cumprir
com suas obrigacdes constitucionais, legais e contratuais.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n®539/2018-TP. Julgado em
26/11/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 03/12/2018. Processo n® 18.348-2/2018).

Pessoal. Remuneragao. Concessao de RGA e de reajustes de vencimentos por progressao de carreira. Prévio
estudo de impacto orgamentario-financeiro.

1. Para a concessdo de Revisdo Geral Anual (RGA), ndo é obrigatdria, ainda que recomendavel, a realizacao de
prévio estudo de impacto orgcamentario-financeiro previsto no art. 16, |, c/c art. 17, § 1% da LRF, por conta
da excecgao prevista no § 62 do art. 17 da mesma LRF e tendo em vista que a RGA nao representa aumento
real, mas recomposicao do poder aquisitivo do servidor; nao afastando, no entanto, para a sua concessao, a
obrigatoriedade de programacao orcamentaria e de observancia aos limites da despesa com pessoal.

1. Eobrigatériaarealizacdo de prévio estudo de impacto orgamentario-financeiro paraaconcessao de reajustes
de vencimentos decorrentes de progressao de carreirados servidores publicos, visto que caracteriza despesa
de carater continuado que demanda o cumprimento, nao sé do regramento insculpido no inciso | do art. 16,
c/c §12do art. 17, da LRF, como também das exigéncias do art. 169, § 12, Il, da CF/88, c/cinciso ll do art. 16, e §
2°do art. 17, ambos da LRF.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n? 487/2018-TP. Julgado em
23/10/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 01/11/2018. Processo n® 32.747-6/2017).

Pessoal. Remuneracgao. Valores salariais recebidos de boa-fé. Erro exclusivo da Administragao.

Com fundamento na presuncao de legalidade do ato administrativo e no carater alimentar das parcelas salariais, nao
cabe devolugao de valores salariais recebidos de boa-fé pelo servidor publico, quando ha erro evidenciado e exclusivo
da Administracao, que nao tenha efetuado o desconto desses valores em folha de pagamento.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acorddo n® 7/2018-SC. Julgado em
11/04/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 02/05/2018. Processo n® 21.837-5/2016).

Pessoal. Remuneracao. Reajuste de vencimentos a categorias especificas.

1. Epossivelaconcessao de reajuste de vencimentos a categorias funcionais especificas, desde que autorizada
porlei,com previsao na Leide Diretrizes Or¢gamentarias e que hajacomprovacao de capacidade orcamentaria,
financeira e fiscal.

2. Diferentemente da Revisdo Geral Anual - RGA (art. 37, X, CF/1988), que se destina a reposigdo de perdas
inflacionarias ocorridas em lapso anual anterior, o “reajuste” configura aumento real de vencimentos, nao
vinculado a correcao de perdas inflacionarias, podendo ser concedido a determinados cargos ou categorias
funcionais especificas.

(Representagdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acorddo n° 189/2017-TP. Julgado em 09/05/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT 16/05/2017. Processo n° 15.850-0/2016).
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Pessoal. Remuneragao. Pagamento de horas extras. Requisitos.

E ilegitimo o pagamento de horas extras sem o efetivo controle de horarios (controle de ponto), tendo em vista a
necessidade de comprovacao darealizacao dasobrejornada. A concessao de horas extraordinarias somente é possivel
quando se justificar por necessidades excepcionais e temporarias do servigo, observadas as demais condigoes da
legislagao que disciplina a matéria em cada ente.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n® 7/2017-SC. Julgado em 26/04/2017. Publicado no DOC/
TCE-MT em 05/05/2017. Processo n®19.216-3/2016).

Pessoal. Servidores Estabilizados. Incorporacao de remuneragao pelo exercicio de cargo em comissao.

O servidor estabilizado nos termos do art. 19 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT) nao faz jus
aincorporacao de remuneracao pelo exercicio de cargo em comissao, tendo em vista que somente goza do direito a
estabilidade e nao possui direito adquirido ao regime juridico dos servidores publicos efetivos, conforme precedentes
do Supremo Tribunal Federal (STF).

(Agravo. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Decisdo Administrativa n? 16/2016-TP. Julgada em 20/12/2016. Publicada no DOC/TCE-MT
em 11/01/2017. Processo n° 22.487-1/2013).

Pessoal. Remuneragao. Pagamentos indevidos recebidos de boa-fé. Erro exclusivo da administragao.

O servidor publico que recebe, de boa-fé, verbas remuneratorias a maior, esta dispensado da devolucao dos
valores percebidos, na situacao em que o pagamento indevido tenha se dado em decorréncia de erro exclusivo da
administracao ao fazer interpretacao equivocada da lei concessoria, e quando nao haja influéncia do servidor para
concessao da vantagem impugnada.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n2 443/2015-TP. Julgado
em 03/03/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 26/03/2015. Processo n° 27.573-5/2013).

Pessoal. Remuneragao. Horas extras. Agentes publicos ocupantes de cargo em comissao ou de fungao de
confianga.

E vedado o pagamento de horas extras aagentes publicos ocupantes de cargo em comissao ou de fungao de confianca,
sob pena de ressarcimento ao erario do valor corrigido pelo agente que deu causa ao pagamento indevido, tendo em
vista a vedacao expressa em lei local e que o desempenho dessas fun¢cdes ndo comporta a subordinagao ao regime
fixo de horas, pelo carater de confianca existente nesse tipo de relagao.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérdéo n® 1.382/2014-TP. Julgado em 12/08/2014. Publicado no DOC/
TCE-MT em 29/08/2014. Processo n° 7.317-2/2013).

Pessoal. Remuneracao. Retengao para ressarcimento ao erario. Limite percentual.

A retencao mensal na remuneracao do servidor, para cumprir o pagamento de valores referentes a ressarcimentos
ao erario impostos pelo Tribunal de Contas, deve atender ao limite percentual de desconto mensal previsto na Lei
Federal n210.820/2003.

(Embargos de Declaragdo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n® 561/2014-TP. Julgado em
18/03/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 01/04/2014. Processo n11.775-7/2012).

13.16. SERVICOS DE TERCEIROS

Pessoal. Teto constitucional. Valores pagos por servigos médicos terceirizados prestados no PSF.

Os valores pagos aos profissionais da 4rea médica pela prestacao de servicos no Programa Saude da Familia - PSF,
com base em contratacdes decorrentes de processo licitatério, ndo estdo adstritos ao limite (teto) imposto pela
regra doinciso XI, do artigo 37, da Constitui¢ao Federal, por se tratar de contraprestagao de servicos sem vinculo de
natureza trabalhista com o municipio.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérddo n?1.289/2014-TP. Julgado em 08/07/2014. Publicado no DOC/TCE-MT
em 21/07/2014. Processo n° 7.568-0/2013).
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14. PLANEJAMENTO

14.1. PRAZOS PARA ENVIO DE PECAS DE PLANEJAMENTO

Planejamento. Projetos de leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA). Prazos. Possibilidade de previsido em leis
organicas.

Embora o art. 35, § 2%, do ADCT da Constituicao da Republica estabelega prazos para o encaminhamento e sangao
dos projetos de leis orgamentérias (PPA, LDO e LOA) no dmbito da Unido Federal, tais prazos devem ser aplicaveis
aos Municipios somente se estes entes nao fixarem outros proprios em suas leis organicas, tendo em vista a sua
competéncia legislativa complementar.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes. Parecer Prévio n® 80/2017-TP. Julgado em 14/11/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 30/11/2017. Processo n2 25.881-4/2015).

14.2. LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

Planejamento. Recursos orgamentarios. Parcerias com Oscips.

A celebragao de termos de parceria com Oscips sem a indicagao dos recursos orgamentarios para a realizagao de
despesas, incluindo valores, saldos disponiveis e programas a serem beneficiados, violam a legislagao, sob pena de
causar malversagao do erario municipal e comprometer o equilibrio da gestao de recursos publicos.

(Tomada de Contas Ordindria. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n® 353/2023 - Plendrio Virtual. Julgado em 28/04/2023.
Publicado no DOC/TCE-MT em 12/05/2023. Processo n° 36.202-6/2017).

Planejamento. Orcamento. Despesa sem autorizacao legislativa. Aprimoramento do sistema de administragcao
financeira. Chefe do Executivo. Unidades orgcamentarias.

1. A realizacdo de despesas sem autorizacao legislativa orcamentéria interfere nos aspectos patrimonial,
orgamentario e financeiro das contas anuais do ente federado, o que demanda do chefe do Poder Executivo
o aprimoramento do sistema de administracao financeira, ndo s por meio dos procedimentos, orientacdes e
normas voltadas ao controle financeiro da Administragdo, como pela promocgao de permanente capacitacao
dos servidores, lotados nas unidades orcamentarias, e diretamente responséaveis pela gestdo dos recursos
publicos.

2. Ainda que nao seja possivel ao chefe do Poder Executivo fiscalizar, de forma concomitante, a legalidade das
despesas assumidas em cada uma das unidades orcamentarias, de modo a evitar a ocorréncia da realizacao
de despesas sem autorizagao legislativa e prévio empenho, possui o dever, a partir da ciéncia dos atos
irregulares, de promover as medidas necessarias a apuragao de eventuais responsabilidades.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Parecer Prévio n®55/2021-TP. Julgado em 27/04/2021. Publicado no DOC/
TCE-MT em 13/05/2021. Processo n®24.337-0/2019).

Planejamento. LOA. Dotacgao especifica para conselhos municipais.

A Administracao Municipal deve prever, na Lei Orcamentaria Anual - LOA, dotacao especifica e suficiente para o efetivo
e regular funcionamento dos conselhos municipais, destinada a sua manutencao e a garantir infraestrutura e local
adequado, Ihes assegurando autonomia e independéncia para realizar atividades de formulagcao, acompanhamento e
avaliagao das politicas publicas a serem implementadas nas respectivas areas.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Parecer Prévio n® 67/2018-TP. Julgado em
04/12/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 07/02/2019. Processo n? 7.545-0/2017).
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Planejamento. Orgamento. LOA. Inclusao de novos projetos. Obras paralisadas/inacabadas. Aplicacao do art. 45
da LRF.

E vedado incluir na Lei Orgamentaria Anual (LOA) novos projetos de obras publicas quando ha ainda obras
paralisadas/inacabadas, em observancia ao art. 45 da LRF. Compete aos gestores publicos estabelecer sistematicas
orcamentérias, financeiras e operacionais que sejam capazes de garantir que, antes da inclusao de nova obra no
orcamento anual, estardao adequadamente atendidos todos os projetos em andamento e todas as despesas de
conservacgao do patriménio publico.

(Contas de Governo do Estado. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Parecer Prévio n® 3/2018-TP. Julgado em
18/06/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 29/06/2018. Processo n® 8.171-0/2018).

Planejamento. LOA. Reserva de Contingéncia. Remanejamentos, transposicao e transferéncia de créditos ou
recursos. Principio da exclusividade.

As previsoes, na Lei Orgamentaria Anual (LOA), de destinacao e forma de utilizagdo da Reserva de Contingéncia; bem
como de autorizagdes para remanejamentos, transposigoes ou transferéncias de créditos orgamentarios ou recursos
financeiros, contrariam o principio orgamentario constitucional da exclusividade (art. 165, § 82), por caracterizarem
matéria estranha a previsao de receitas e a fixagao de despesas.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Parecer Prévio n® 129/2017-TP. Julgado em
156/12/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/01/2018. Processo n° 25.884-9/2015).

Planejamento. Orgamento Anual. Inclusdo ou execug¢ao de novos programas. Compatibilidade com o PPA e a LDO.
E vedada a execucao ou inclusdo em Orgamento Anual, na LOA ou por créditos adicionais, de programas e acées
nao existentes no PPA e na LDO, tendo em vista a necessidade de compatibilidade programatica entre as pecas de
planejamento (art. 165, § 72, da CF/1988 e art. 52, caput, da LRF).

(Contas Anuais de Governo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Parecer Prévio n? 70/2017- TP. Julgado em
14/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/11/2017. Processo n2 8.443-3/2016).

Planejamento. LOA. Remanejamento, transposicao e transferéncia de dotagoes orgamentarias.

A autorizacao prevista na Lei Orcamentaria Anual - LOA para remanejamento, transposi¢ao ou transferéncia de
dotagdes orgamentarias fere o principio constitucional da exclusividade (art. 165, § 82), por se tratar de dispositivo
estranho a previsao da receita e fixacao da despesa.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Parecer Prévio n? 17/2016-TP. Julgado em 11/10/2016. Publicado no DOC/
TCE-MT em 24/10/2016. Processo n® 870-2/2015).

14.3. CREDITOS ADICIONAIS

Planejamento. Créditos adicionais. Aberturas sem recursos disponiveis. Natureza da irregularidade.
Acompanhamento mensal.

1. Asaberturasdecréeditosadicionais porsuperavit financeiro e por excesso de arrecadagao semdisponibilidade
derecursos,emafrontaaoart.43dalei4.320/1964 eart. 167, 1, daCF/1988, nao saoirreqularidades meramente
formais, pois a existéncia de recursos disponiveis é condigao sine qua non para tais aberturas, sob pena de
resultar emacréscimo de despesas autorizadas ao orcamento inicial sem suficiéncia de recursos financeiros
para o seu pagamento, implicando, caso sejam executadas, no aumento de dividas para o municipio.

2. Com o objetivo de avaliar a disponibilidade por fonte de recursos para abertura der créditos adicionais, a
Administragao deve realizar um acompanhamento mensal, pois, sem recursos disponiveis, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacao de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar
o desequilibrio orcamentario e financeiro das contas publicas.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer Prévio n°111/2022 - Plendrio Presencial. Julgado em 04/10/2022.
Publicado no DOC/ TCE-MT em 31/10/2022. Processo n? 41.156-6/2021).
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Planejamento. Créditos adicionais. Frustragcao de repasses de transferéncias. Comprovacao. Atenuante de
irregularidade.

As frustracdes de repasses de recursos de transferéncias voluntarias ou obrigatdérias ao Ente municipal, desde que
devidamente comprovadas, caracterizam--se como atenuante de gravidade ajustificarasinocorréncias dos excessos
de arrecadacao para acobertar créditos adicionais abertos nas respectivas fontes, nao implicando no afastamento
dairregularidade decorrente de aberturas de créditos sem os recursos correspondentes para lastrea-las.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Valter Albano. Parecer Prévio n? 96/2022 - Plendrio Presencial. Julgado em 20/09/2022.
Publicado no DOC/TCE-MT em 03/10/2022. Processo n® 41.277-5/2021).

Planejamento. Créditos extraordinarios. Relevancia, urgéncia e imprevisibilidade. Decretacao de estado de
calamidade publica.

Os créditos extraordinarios estao condicionados, para sua aprovagao, a medidas que estejam indissociavelmente
ligadas aos requisitos da relevancia, urgéncia e imprevisibilidade, ndo sendo suficiente somente a decretacao de
estado de calamidade publica. Despesas nao amparadas por inequivoca urgéncia, relevancia e imprevisibilidade nao
devem ser autorizadas por créditos extraordinarios, mas, sim, submetidas a prévia autorizagao parlamentar, pois nao
abarcadas pela excecdo constitucional (art. 167, § 32).

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Parecer Prévio n® 175/2021-TP. Julgado em 23/11/2021. Publicado no
DOC/TCE-MT em 16/12/2021. Processo n° 9.998-8/2020).

Planejamento. Créditos suplementares. Leis retroativas. Convalidacao de decretos de abertura.

Afronta ao principio da legalidade, o procedimento adotado no sentido de editar leis com pretenso “efeito retroativo’
para convalidar decretos de abertura de créditos suplementares, o que controverte a hierarquia normativa presente
no ordenamento juridico, traduzindo falta de planejamento da execucao de despesas pelo Poder Executivo e
evidenciando descontrole quanto a correta ordenagao dos gastos publicos.

U

(Contas Anuais de Governo. Revisor: Conselheiro Valter Albano da Silva. Parecer Prévio n271/2021-TP. Julgado em 11/05/2021. Publicado no
DOC/TCE-MT em 28/05/2021. Processo n2 8.841-2/2019).

Planejamento. Créditos adicionais. Regularizagao de créditos por retroatividade de lei.

Nao ha a possibilidade de se empregar aretroatividade de lei para regularizar créditos adicionais abertos sem prévia
lei autorizadora. De acordo com o art. 167, V, da Constituicao Federal, a abertura de créditos adicionais deve ser
precedida de autorizacao legislativa, ndo sendo possivel outra interpretacao desse dispositivo.

(Contas Anuais de Governo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Parecer Prévio n? 2/2020-TP. Julgado em
17/02/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 11/03/2020. Processo n? 16.738-0/2018).

Planejamento. Créditos adicionais. Decretos de abertura. Publicidade e transparéncia.

1. Os decretos executivos municipais relativos a abertura de créditos adicionais suplementares devem ser
publicados em meios oficiais, como condicao de eficacia e cumprimento ao principio constitucional da
publicidade, além de disponibilizados a sociedade em portal de transparéncia.

2. A necessidade da publicacao e divulgagcao dos atos publicos em Diario Oficial & para que estes sejam
considerados validos e conhecidos pela sociedade e para que assim possam iniciar a ter seus efeitos.

(Contas Anuais de Governo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Parecer Prévio n® 51/2019-TP. Julgado em
28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 29/01/2020. Processo n® 16.718-5/2018).
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Planejamento. LOA. Alteragao. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos. Convénios. Excesso de arrecadacao
estimado. Frustracao nareceita. Abertura de créditos e controle do saldo pelas emissdes dos empenhos.

1. Aassinatura de convénios no decorrer do exercicio gera um “excesso de arrecadagao estimado” que pode ser
utilizado como fonte para abertura de créditos adicionais, e, caso o repasse de recursos nao se concretize,
haverda a frustracao na receita reestimada apds firmado o convénio, que, contudo, nao pode ser imputada
ao gestor, pois nesse caso o repasse nao se concretizou por motivos alheios a sua vontade, e, para todos
os efeitos, os créditos adicionais foram abertos por excesso de arrecadacao estimado dentro da tendéncia
observada no exercicio.

2. Oscréditos decorrentes daassinatura de convénios no decorrer do exercicio, sem que tenham sido previstos
quando da elaboragao do orcamento, devem ser abertos na totalidade dos valores autorizados pela lei,
devendo o gestor controlar o saldo aberto pelas emissdes dos empenhos, tal como previsto no art. 59 da Lei
n24.320/64 e na Resolucao de Consulta n?43/2008 do TCE/MT.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Parecer Prévio n® 50/2019-TP. Julgado em
28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 29/01/2020. Processo n® 16.725-8/2018).

Planejamento. Créditos adicionais. Excesso de arrecadac¢ao. Convénios. Lei autorizativa. Dados do convénio.

Os recursos recebidos, decorrentes de convénios firmados no exercicio financeiro, caracterizam excesso de
arrecadacao, e, como tal, incorporam-se ao Orcamento mediante lei autorizativa de créditos adicionais, a qual deve
especificar corretamente os dados dos convénios, tais como: numero, concedente, objeto, valor e programa de
trabalho. No caso de utilizagao de recursos do proprio ente como contrapartida em convénios, a lei deve especificar,
também, a fonte de recursos da complementacao.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n® 107/2017-TP. Julgado em
05/12/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 19/12/2017. Processo n° 8.236-8/2016).

Planejamento. Abertura de créditos adicionais. Cancelamento de restos a pagar nao processados. Superavit
financeiro.

E possivel a utilizagao de recursos disponibilizados pela superveniéncia do cancelamento de Restos a Pagar nao
Processados como lastro financeiro para a abertura de créditos adicionais, quando restar efetivamente comprovado
que o procedimento provocou um superavit financeiro na respectiva fonte de recursos. Assim, a simples baixa
dos restos a pagar, por si s6, nao autoriza o aproveitamento dos recursos correspondentes, sendo que, para
tanto, ha a necessidade de constatacao de que a insubsisténcia da obrigacao, ap6s considerados todos os demais
compromissos vinculados a respectiva fonte, provou um resultado financeiro positivo capaz de lastrear a assungao
de novas obrigacoes de igual montante.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n® 74/2017-TP. Julgado em
14/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/11/2017. Processo n® 8.262-7/2016).

Planejamento. Orgamento. Créditos adicionais. Superavit financeiro.

Os recursos disponibilizados por meio da apuragao de superavit financeiro, para fins de lastrear a autorizacao/
abertura de créditos adicionais, devem ser calculados a partir das informacdes constantes do Balango Patrimonial
do exercicio anterior e considerar cada fonte de recursos individualmente, sendo legalmente vedada a utilizagao de
valores superiores aqueles apurados. E preciso considerar, ainda, que os recursos oriundos de fontes vinculadas
somente podem ser utilizados para a autorizagao/abertura de créditos adicionais relacionados a sua respectiva
destinacao.

(Contas Anuais de Governo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Parecer Prévio n® 76/2017- TP. Julgado em
14/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/11/2017. Processo n® 8.435-2/2016).

Planejamento. Abertura de créditos suplementares. Excesso de arrecadagcao. Convénios. Observancia do
cronograma fisico-financeiro do plano de trabalho.

A abertura de crédito adicional suplementar, tendo como fonte de recursos o excesso de arrecadacao decorrente do
recebimento de parcelas de convénios, deve ocorrer de acordo com o cronograma fisico-financeiro de execucao e 0s
valores correspondentes estabelecidos no plano de trabalho do pacto colaborativo, considerados em cada exercicio
financeiro pela parte nele a ser executada.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes. Parecer Prévio n2 65/2017-TP. Julgado em 14/11/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 30/11/2017. Processo n® 25.899-7/2015).
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Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao.

1. Aapuracao do excesso de arrecadagao para abertura de créditos adicionais deve ser realizada por fonte de
recursos, de forma a atender ao objeto de sua vinculacao, conforme determina o paragrafo Unico do artigo 82
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis, sendo
que, para se evitar essa pratica, a gestao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o intuito
de avaliar se o0s excessos de arrecadacao estimados estao adequados com a previsao ao longo do exercicio
e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados o0s excessos, ja utilizados para abertura de créditos
adicionais, permanecem apresentando resultados superavitarios.

3. Caso se verifiqgue que o excesso de arrecadacgao projetado para o exercicio e ja utilizado para abertura de
crédito adicional nao se concretizara, a gestao deve adotar medidas de ajuste e de limitacao de despesas
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das
contas publicas.

4. A diferenga positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada durante o
exercicio, constitui fator atenuante da irreqularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional sem
a concretizagao do excesso de arrecadagao na respectiva fonte de recursos, desde que nao configure
desequilibrio fiscal das contas publicas.

(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer Prévio n®4/2015-TP. Julgado em 16/06/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. Processo n2 8.176-0/2014).

14.4. LE| DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

Planejamento. LDO. Anexo de MetasFiscais(LRF). Memoéria e metodologiade calculo. Margem de discricionariedade
e mero arbitramento de valores.

1. 0 Anexo das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) deve conter a memoria e metodologia de
célculo que justifique os resultados pretendidos, sob pena de configurar conduta com flagrante desrespeito
do Poder Executivo ao estabelecido no § 22, inciso Il, do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

2. Com referencial normativo na LRF, ndo se evidencia qualquer margem de discricionariedade administrativa
guanto a insergao da memaéria e metodologia de calculo no Anexo das Metas Fiscais da LDO.

3. As"metas” sdo prognoses, que podem ou nao acontecer, todavia, a chance delas se realizarem sera maior se
forem fixadas segundo as regras previstas na LRF, que inclui, dentre outras coisas, memorias e metodologia
de célculos dos trés exercicios anteriores, ndo se podendo admitir o mero arbitramento de valores sem
referéncia real, somente para cumprir as formalidades legais.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n® 42/2021- TP. Julgado em
13/04/2021. Publicado no DOC/TCE-MT em 13/05/2021. Processo n2 8.874-9/2019).

Planejamento. LDO. Limitagdao de empenho e movimentagao financeira. Repasse de duodécimo.

A autoridade politica gestora do Poder Executivo, aluz do art. 92da LRF, deve adotar providéncias efetivas, a exemplo
da limitacao de empenho e movimentacao financeira, para minimizar reducao das receitas estimadas, ainda que
causada por crise fiscal e financeira, segundo critérios fixados pela LDO, a fim de evitar ocorréncias como o atraso
de repasses das parcelas do duodécimo para os Poderes e Orgdos auténomos.

(Contas Anuais de Governo - Tomada de Contas Ordindria. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Parecer Prévio n?
16/2020-TP. Julgado em 15/09/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 09/10/2020. Processo n® 975-0/2019).
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Planejamento. LDO. Metas Fiscais. Resultado Primario. Descumprimento. Responsabilizacao e sangao especifica.

1. Odescumprimento da Meta de Resultado Primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO nao implica

em responsabilizacdao automatica do chefe do Poder Executivo, pois o alcance dessa meta € influenciado

apenas parcialmente pelo gestor publico. Por outro lado, é recomendavel que o gestor avalie os fatores

que impediram o atingimento da meta, bem como que fixe novas metas que sejam compativeis com a nova
conjuntura econémica.

2. As metas fiscais, incluida a de resultado primario, ndo sao regras juridicas propriamente ditas a serem
cumpridas em quaisquer circunstancias; mas, sim, parametros de planejamento e transparéncia a serem
observados na elaboracao da lei orcamentaria anual e na execucao orcamentaria. Dessa forma, a principio,
nao ha sangao especifica prevista no ordenamento juridico para o caso de a meta nao ser alcangada. Isso
porque as regras vigentes indicam que a meta fixada deve servir como norma programatica em matéria
orcamentario-financeira; ou seja, como norte a atuagao do Poder Executivo.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Parecer Prévio n? 15/2019- TP. Julgado em
156/10/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/10/2019. Processo n? 16.721-5/2018).

Planejamento. LDO. Autorizagao para remanejamento, transposigao e transferéncia.

E possivel previsao, na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), autorizando o remanejamento, a transposicao e a
transferéncia de recursos orgamentarios, estabelecendo os limites para as suas realizagoes, sendo necessaria a
edicao de lei especifica caso sejam atingidas as limitacdes constantes nessa pe¢a orgcamentéaria.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n® 73/2018-TP. Julgado em
06/12/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 07/02/2019. Processo n° 17.296-0/2017).

Planejamento. LDO. Autorizagao para transposi¢oes, remanejamentos e transferéncias. Lei especifica.

1. E possivel prever, na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), autorizagdo para realocacdo de recursos
orcamentarios por meio de transposi¢oes, remanejamentos e transferéncias, desde que estabelecidos os
limites para suas realizagoes, sendo necessaria lei ordinaria especifica para autorizar novas realocacgoes,
caso sejam atingidos os limites estabelecidos na referida peca orgcamentéria.

2. Oart. 167, VI, da Constituicao Federal, ao exigir prévia autorizacgao legislativa para a realizacao de realocacao
de recursos, nao indica que necessariamente deva existir uma lei autorizativa especifica ou particular para
cadarealocacao de recursos, o que ofenderia a eficiéncia que deve pautar politicas publicas e demais atos de
gestao afetados pelo orgcamento.

(Contas de Governo do Estado. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Parecer Prévio n® 3/2018-TP. Julgado em
18/06/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 29/06/2018. Processo n® 8.171-0/2018).

Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscrigao emrestos a pagar. Necessidade de existéncia de saldo em disponibilidade
de caixa.

Oentepublico deve promoverumefetivo controle do equilibrio fiscal de suas contas(art. 12,§ 12, Leide Responsabilidade
Fiscal), mediante limitacdo de empenho e de movimentagao financeira, caso necessarias, sequndo os critérios fixados
em lei de diretrizes orcamentarias, de modo a garantir que ainscricao em Restos a Pagar de despesas contraidas no
exercicio seja suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por fontes de recursos.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n® 83/2017- TP. Julgado em
28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n° 8.238-4/2016).
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15. PRESTAGAO DE CONTAS

15.1. DEVER DE PRESTAR CONTAS: ENVIO DE DOCUMENTOS E INFORMAGOES

Prestacao de Contas. Contrato de fomento. Emissao extemporanea de notas fiscais. Comprovacao de realizagao
do objeto pactuado. Valor pendente insignificante.

1. A emissao de notas fiscais, depois do fim do prazo para cumprimento de objeto previsto em contrato de
fomento, ndo invalida as despesas consignadas na respectiva prestacao de contas, diante da comprovacao
de que de fato houve a realizagao do projeto pactuado, com fundamento no principio da verdade material.

2. Ainda que apresentada de forma extemporanea, sera regular a prestacao de contas de contrato de fomento
guando as provas documentais sdo aptas a atestar que os recursos publicos foram efetivamente aplicados
na execucao de objeto pactuado.

3. Emrespeito aos principios da insignificancia e da economia processual, dispensa-se o recolhimento de valor
pendente em prestacao de contas de contrato de fomento, quando representar percentual insignificante em
relagdo ao total dos recursos recebidos e aplicados e nao configurar prejuizo ou malversagao de recursos
publicos.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Anténio Joaquim. Acdérddo n? 401/2021-TP. Julgado em 17/08/2021. Publicado no DOC/
TCE-MT em 02/09/2021. Processo n° 27.316-3/2013).

Prestacao de Contas. Sonegacao de documento ou informagao. Auséncia de parcerias com entidades do terceiro
setor. Dever de prestar contas. Atuagao cooperativa.

1. Nenhum documento ou informagcdo pode ser sonegado ao Tribunal de Contas em suas inspecdes ou
auditorias, sob qualquer pretexto, sob pena de caracterizar falta grave passivel de cominagao de pena (art.
215, Constituicao Estadual).

2. Odeverde prestar contas abrange nao sé o encaminhamento de documentos ao Tribunal de Contas na forma
regulamentar, mas também a atuacao cooperativa do gestor em fornecer as informacdes necessérias para o
exercicio do controle externo em tempo habil, a exemplo do relato acerca da auséncia de contrato, termo de
parceria ou instrumento congénere firmado com entidades do terceiro setor.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Anténio Joaquim. Parecer Prévio n®41/2021-TP. Julgado em 13/04/2021. Publicado no DOC/
TCE-MT em 13/05/2021. Processo n28.821-8/2019).

Prestacao de Contas. Créditos adicionais. Divergéncia entre informacgoes fisicas e eletronicas. Transparéncia,
veracidade e fidedignidade.

A divergéncia entre informacoes de créditos adicionais enviadas por meio fisico e aquelas constantes da prestacao
de contas em sistema informatizado de auditoria prejudica a transparéncia e a veracidade dos fatos contabeis,
elementos fundamentais para a realizagdo de uma administracao eficiente e proba. As informacdes exigidas por
atos normativos do Tribunal de Contas devem ser encaminhadas pelo jurisdicionado com fidedignidade, pois a
desconformidade ou eventuais divergéncias prejudicam o exercicio do controle externo.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Anténio Joaquim. Parecer Prévio n?39/2021-TP. Julgado em 13/04/2021. Publicado no DOC/
TCE-MT em 13/05/2021. Processo n28.797-1/2019).

Prestacao de Contas. Auditorias e inspec¢des. Fornecimento de informagoes. Sonegacao.

O dever de prestar contas abrange ndo s6 o encaminhamento de documentos ao Tribunal de Contas na forma
regulamentar, por meio de sistema informatizado de auditoria, mas também a atuacao do gestor em fornecer,
oportunamente, as informacdes necessarias a equipe de auditoria para o exercicio do controle externo. Nenhum
documento ou informacao pode ser sonegado ao Tribunal de Contas em suas inspe¢oes ou auditorias, sob qualquer
pretexto, sob pena de caracterizar sonegacgao de informacgoes, que € falta grave passivel de cominacao de pena, nos
termos do artigo 215 da Constituicao do Estado de Mato Grosso.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Parecer Prévio n? 563/2019-TP. Julgado em
28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 29/01/2020. Processo n® 16.659-6/2018).
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Prestacao de Contas. Envio de documentos. Justificativas para nao envio. Bis in idem na penalizagao.

1. Aseventuaisdificuldades encontradas pela gestao publica para o envio de documentos ao Tribunal de Contas
devem ser devidamente informadas, com a apresentacgao de justificativa razoavel e oportuna. O que néao se
pode admitir € a omissao na prestagao de contas, prejudicando o exercicio do controle externo, sob pena de
aplicacao de sancao pecuniaria.

2. Ofatode ogestor publico jater sido penalizado pelo ndo envio de documentos nao induz a caracterizagao de
bisinidem, que é verificado quando se trata do mesmo caso concreto, e nao quando se reincide em infracgao.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n® 607/2019-TP. Julgado em
27/08/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 06/09/2019. Processo n°5.662-6/2017).

Prestacao de Contas. Atividades vinculadas ao Sistema Aplic. Designagao de servidor responsavel. Acumulagao
excepcional das atividades pelo préprio gestor.

1. Emregra, os titulares dos érgaos e das entidades fiscalizados pelo TCE-MT ficam obrigados a designar, no
minimo, 1(um) servidor efetivo para centralizar, em nivel operacional, o relacionamento com o Tribunal e
responder pela coordenacao das atividades vinculadas ao Sistema Aplic na Unidade Gestora.

2. Excepcionalmente, em pequenas unidades administrativas com quadro de servidores efetivos reduzido ou
inexistente e, desde que essa caréncia de pessoal seja demonstrada e justificada, as providéncias junto ao
Sistema Aplic poderao seracumuladas pelo gestor, sem caracterizarinobservanciaao principio dasegregacao
de funcoes, tendo em vista que a remessa das informacgdes ao sistema tem natureza de ato de prestacao de
contas, 0 que ja é obrigagao inerente a propria pessoa do administrador publico.

(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n284/2015-SC. Julgado em 04/08/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 31/08/2015. Processo n®1.877-5/2014).

Prestacao de Contas. Atraso no envio de documentos e informacgoes. Aplicagdao de multa. Previsdo em resolugao
normativa. Principio da legalidade.

Atendeao principio dalegalidade aaplicacao de multa pelo Tribunal de Contas poratraso no cumprimento daobrigagao
legal de prestar contas (art. 75, VIII, da LC n? 269/2007), mesmo quando os documentos e informagdes que devem
ser enviados ao Tribunal forem especificados por meio de resolugcao normativa, tendo em vista que ao Tribunal, no
ambito de sua competéncia e jurisdicao, assiste o poder pararegulamentar os documentos e informacoes que devem
integrar a prestacao de contas dos seus jurisdicionados (artigos 22 e 32 da LC n? 269/2007).

(Recurso de Agravo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n2 3.008/2015-TP. Julgado em 07/07/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 20/07/2015. Processo n? 7.868-9/2013).

15.2. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO E DE GESTAO

Prestacao de Contas. Contas anuais do chefe do Poder Executivo. Disponibilizagdo aos municipes.

Para efeito de comprovacao da disponibilizacao das contas anuais do chefe do Poder Executivo municipal aos
cidadaos pelo periodo de 60 dias, com intuito de promover o controle social de forma prévia ao exame técnico
realizado pelo Tribunal de Contas, nao basta apenas informar, por meio de editais publicados ou afixados, que as
contas estao disponiveis, mas é preciso demonstrar que de fato elas estejam acessiveis para eventuais consultas ou
questionamentos pelos municipes.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Guilherme Maluf. Parecer Prévio n°62/2023 - Plendrio Presencial. Julgado em 26/09/2023.
Publicado no DOC/ TCE-MT em 05/10/2023. Processo n° 8.987- 7/2022).

Prestacao de Contas. Contas anuais. Informacgoes. Divergéncias sobre créditos adicionais.

As divergéncias entre as informacdes sobre abertura de créditos adicionais encaminhadas ao Tribunal de Contas via
Sistema Aplic e os respectivos atos legislativos autorizadores ndao configuram mero erro formal, pois sao passiveis de
macular a prestacao de contas, haja vista que a verificacao de regularidade dos créditos abertos pela gestao publica
ocorre com base em informacdes prestadas que se presumem fidedignas a realidade.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Guilherme Maluf. Parecer Prévio n° 66/2023 - Plendrio Presencial. Julgado em 28/09/2023.
Publicado no DOC/TCE-MT em 05/10/2023. Processo n? 8.954- 0/2022).
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Prestacao de Contas. Apresentacao de contas em Revisao de Parecer Prévio. Violagao do devido processo legal.
A apresentacao intempestiva de Contas de Governo, por ocasiao de pedido de revisao de parecer prévio, nao encontra
amparo normativo no art. 283-B do Regimento Interno do TCE-MT, violando o devido processo legal e nao sanando a
irreqularidade do atraso no dever de prestar contas, nao cabendo aplicar ao caso o principio da verdade real.

(Recurso Ordindrio. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n2 306/2017-TP. Julgado em 04/07/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 13/07/2017. Processo n° 913-0/2015).

15.3. CONVENIO

Prestacao de Contas. Convénio. Omissao. Contrapartida.

No caso de omissao na prestacao de contas de recursos publicos recebidos por convénio, para efeito de
ressarcimento integral do dano apurado, ndo deve o convenente publico repassar o valor da contrapartida ao ente
publico transferidor, sob pena de enriquecimento sem causa, tendo em vista que o calculo do dano deve se restringir
ao montante repassado.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Ronaldo Ribeiro. Acérddo n? 309/2020-TP. Julgado em 15/09/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em 09/10/2020. Processo n217.587-0/2018).

Prestacao de Contas. Convénio. Corresponsabilidade do gestor sucessor. Adocao de medidas legais.

Compete ao gestor sucessor de entidade da Administracao apresentar as contas referentes a recursos publicos
recebidos em convénio por seu antecessor, quando este ndo o tiver feito, ou, naimpossibilidade de prestar contas do
instrumento firmado, deve adotar as medidas legais visando preservar o patriménio publico por meio de instauragao
de Tomada de Contas Especial, sob pena de corresponsabilidade por conduta omissiva e aplicacao de sancao
pecuniaria pelo Tribunal de Contas.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n2107/2018-PC. Julgado em 07/11/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 14/11/2018. Processo n? 9.340-8/2016).

Prestacao de Contas. Convénio. Notas fiscais e outros documentos. Nexo causal entre despesas e objeto.

1. Naprestacaode contasde convénio, aapresentacao somente de notasfiscais paracomprovacao daaplicacao
dos recursos publicos transferidos é insuficiente, sendo necessarios outros documentos, tais como cépia de
cheques, notas de ordem bancaria e/ou comprovantes de transferéncia eletrénica, além de outros elementos
como filmagens e/ou fotografias no caso de convénios para realizagao de eventos.

2. Na hipétese em que os documentos apresentados na prestacao de contas de convénio impossibilitarem
0 estabelecimento do nexo causal entre as despesas efetuadas e os fins pretendidos, cabe condenacgao
solidaria do convenente e do contratado ao ressarcimento ao erario e aplicacao de sangao pecuniaria pelo
Tribunal de Contas.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n? 83/2018-PC. Julgado em 26/09/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 19/10/2018. Processo n? 31.508-7/2017).

Prestacao de Contas. Tomada de Contas. Convénio ou instrumento congénere. Desconsideracao da personalidade
juridica. Responsabilidade solidaria.
1. Compete a empresa convenente prestar contas dos recursos recebidos do Poder Publico por meio de
convénio ou instrumento congénere.
1. E possivel a desconsideracdo da personalidade juridica da convenente quando, em sede de processo de
Tomada de Contas, for constatado dano ao erario, observado o direito ao contraditério e a ampla defesa.
2. Respondem, solidariamente, pelos danos causados ao erario na aplicacao dos recursos publicos, a pessoa
juridica convenente e seus sécios.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n®33/2018 - PC. Julgado em 15/05/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 04/06/2018. Processo n® 4.777-5/2015).
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Prestacao de Contas. Convénio. Intempestividade. Objeto avengado cumprido.

A intempestividade na prestagcao de contas de convénio nao implica, por si s6, em irregularidade das respectivas
contas e no ressarcimento dos valores recebidos, quando restar devidamente comprovado que os recursos foram
destinados e vinculados ao efetivo cumprimento do objeto avengado.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista de Camargo. Acérddo n2 1/2017- PC. Julgado em
05/09/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 04/10/2017. Processo n® 13.839-8/2016).

Prestacao de Contas. Convénio. Intempestividade. Multa.

A apresentacao intempestiva de prestagcao de contas de recursos recebidos por meio de convénio, restando
comprovada a efetiva aplicacao dos recursos e o atendimento as demais clausulas conveniais, ndo sera considerada
irregular, no entanto, o atraso no dever de prestacao de contas enseja a aplicacao pedagogica de multa.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acorddo n°16/2017-SC. Julgado em 17/05/2017. Publicado no DOC/TCE/MT
em 26/05/2017. Processo n° 13.834-7/2015).

15.4. CONCESSAO DE AUXILIO FINANCEIRO E OUTRAS FORMAS DE REPASSE

Prestacao de Contas. Projeto cultural. Execu¢ao do objeto. Mera presungcao de dano. Nao imputagcao de
ressarcimento.

A falta de comprovagao de dano ao erario, acrescida da existéncia de nexo de causalidade entre os recursos
recebidos e a execucao de objeto de projeto cultural, sdo razdes substanciais para a ndo imputacao de ressarcimento
fundamentada em mera presungao de dano, diante de provas da execugao do projeto, ainda que apresentadas de
forma extemporanea ou com auséncia de formalidades legais.

(Recurso Ordindrio. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acordédo n?182/2020-TP. Julgado em 01/07/2020. Publicado no
DOC/TCE-MT em 06/08/2020. Processo n° 31.516-8/2017).

Prestacao de Contas. Concessao de auxilio financeiro. Intempestividade. Multa.

A prestacao de contas de recursos repassados pela Administragao por meio de concessao de auxilio, mesmo que
intempestiva, em que as provas documentais atestam que os respectivos recursos foram efetivamente aplicados
na execugao do objeto pactuado, devera ser aceita, sem aplicagao de ressarcimento ao erario, nao se eximindo o
infrator da incidéncia de multa e outras penalidades.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n? 1/2019- SC. Julgado em
03/04/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 22/04/2019. Processo n®22.899-0/2017).

Prestacao de Contas. Concessao de Auxilio. Prestagdo omissa ou incompleta.

A prestacao de contas omissa ou incompleta de Concessao de Auxilio ou instrumento congénere enseja, ao agente
responséavel, aobrigacao de devolver, comrecursos proprios, o valor do dano causado ao erario, corrigido e atualizado
nos termos da legislagao, e, ainda, a aplicagao de sangao pecuniaria sobre o valor do dano.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n? 112/2018- SC. Julgado em
22/11/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 05/12/2018. Processo n222.585-1/2017).

Prestacao de Contas. Termo de Concessao e Auxilio a pesquisa. Omissao na prestacao de contas.

A omissao na prestacao de contas de recursos publicos recebidos por Termo de Concessao e Auxilio a projetos
de pesquisa implica no ressarcimento ao erario, com valores atualizados monetariamente a partir da data do fato
gerador, e em aplicacao de multa ao representante legal da empresa beneficiaria.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n® 233/2018 - TP. Julgado em 20/06/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 05/07/2018. Processo n223.012-0/2016).

Prestacao de Contas. Projeto cultural. Intempestividade. Baixa escolaridade do beneficiario. Responsabilidade.
A baixa escolaridade de pessoa beneficiaria de recursos publicos para execucao de projeto cultural, alegada por
apenas saber ler e escrever, por si sO nao se revela argumento capaz de elidir sua responsabilidade por atraso ou
omissao na prestacao de contas dos valores recebidos dentro do prazo legal, podendo implicar na aplicagao de
sancoes legais e/ou na obrigacao de restitui¢cao ao erario.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n° 30/2017-PC. Julgado em 12/12/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 23/01/2018. Processo n2 4.173-4/2015).
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Prestacao de Contas. Concessao de auxilio financeiro. Intempestividade. Multa por atraso. Sancao por nao
acompanhamento e fiscalizagao.

1. Aintempestividade na prestacao de contas de auxilio financeiro, recebido por particulares, a Administracao
concedente, por si s6, nao implica em irregularidade das contas quando ocorrer a devida aplicagao dos
recursos no objeto pactuado, mas ensejaaimputacao de multaaquele que prestou as contas além dos prazos
definidos pelo ajuste e/ou pela legislagao de regéncia.

2. Naconcessaode auxiliosfinanceiros a particulares, a Administracao deve acompanhar e fiscalizar a execucao
do respectivo instrumento colaborativo e do seu objeto. Os responsaveis que venham a quedar-se inertes
nessa obrigacao poderao ser sancionados pelo TCE-MT.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acorddo n? 322/2017- TP. Julgado em
01/08/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/08/2017. Processo n?15.463-6/2015).

Prestacao de Contas. Contrato de Fomento. Comprovantes idoneos. Nexo de causalidade entre recurso recebido
e despesa. Possiveis determinac¢oes do Tribunal de Contas.

Aausénciade demonstragao, por meio de comprovantesidéneos, donexo causal entre orecursorecebido e adespesa
realizada na execugao de Contrato de Fomento por parceiro recebedor de recursos da Administragao Publica, implica
em respectiva prestacao de contas irreqular dos valores transferidos, sob pena de o Tribunal de Contas determinar:
a) ressarcimento do dano ao erario, com valores corrigidos a partir da data de recebimento; b) aplicagdo de multa
sobre o valor do dano apurado; ¢) inabilitagao para receber beneficios junto ao 6rgao transferidor; e d) registro em
cadastro de inadimplentes do érgao transferidor, em caso de nao cumprimento do prazo para o devido ressarcimento.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n2 111/2016-PC. Julgado em 06/12/2016. Publicado no DOC/
TCE-MT em 20/01/2017. Processo n® 9.654-7/2014).

15.5. AUDIENCIAS PUBLICAS

Prestacao de Contas. LRF. Audiéncias publicas quadrimestrais. Comprovacgao de realizagao.

A comprovacao, pelo Poder Executivo municipal, da realizacao de audiéncias publicas quadrimestrais, nas quais se
demonstra e avalia 0 cumprimento das metas fiscais, nos termos do art. 92, § 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, deve ser feita por meio das respectivas atas das sessoes realizadas.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Parecer Prévio n® 56/2015-TP. Julgado em 18/08/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 08/09/2015. Processo n® 3.582-3/2014).

15.6. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Prestacao de Contas. Tomada de Contas Especial. Transcurso de lapso temporal significativo. Contas iliquidaveis.
1. O "transcurso de lapso temporal significativo” para instauragdao de Tomada de Contas Especial pela
Administracao Publica, por circunsténcia alheia ao beneficiario de recursos publicos, pode ensejar a
conclusao pelo julgamento de contas iliquidaveis (art. 190, § 12, Regimento Interno do TCE/MT), nos casos em
que se constatar prejuizo a defesa.
2. Para definir o que seja “transcurso de tempo consideravel ou significativo”, devem ser observadas as
circunstancias do caso concreto, notadamente quanto as peculiaridades probatorias ligadas a atividade para
a qual houve repasse de recursos publicos.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérdéo n2620/2020-TP. Julgado em 14/12/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em 22/02/2021. Processo n? 35.364-7/2018).

Prestacao de Contas. Tomada de Contas Especial. Dispensa de instauracao. Adocao de outras medidas.

A dispensa de instauracao de Tomada de Contas Especial, tendo como base valor minimo de al¢ada para instauracao
estabelecido por Resolugao Normativa do Tribunal de Contas, ndao exime a autoridade competente de adotar as
medidas administrativas necessarias ou as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis a caracteriza¢ao ou elisdo do
dano e ao ressarcimento ao erario.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n? 68/2019- SC. Julgado em
01/08/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 02/09/2019. Processo n? 32.533-3/2018).
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Prestacao de Contas. Tomada de Contas Especial. Omissao do dever de prestar contas em convénios ou
instrumentos congéneres. Sangodes.

A omissao ao dever legal de prestar contas, nos casos de recursos publicos transferidos a particulares por meio
de convénios ou instrumentos congéneres, constatada nos processos de Tomada de Contas Especial julgados pelo
Tribunal de Contas, sujeita o responséavel ao ressarcimento integral do dano apurado e a inabilitacao para receber
novos recursos, bem como a aplicagao das sangoes previstas no artigo 287 da Resolugao Normativa n2 17/2010 do
TCE-MT.

(Tomada de Contas Especial. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n® 266/2015-SC. Julgado em
10/12/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/01/2016. Processo n° 12.815-5/2015).

Prestacao de Contas. Tomada de Contas Especial. Fase interna. Carater investigatorio.

A fase interna da Tomada de Contas Especial nao é meramente investigatéria, visto que nessa fase a Administragao
deve quantificar o dano ao erario, identificar os responsaveis e comprovar que estes foram notificados para
recolhimento dos valores apurados ou para apresentarem defesa, possibilitando o exercicio do contraditério e da
ampla defesa, sob pena de nulidade do respectivo processo.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérddo n® 982/2015-TP. Julgado em 24/03/2015. Publicado no DOC/TCE-
MT em 06/04/2015. Processo n° 21.554-6/2010).
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16. PREVIDENCIA

16.1. DISPOSICOES GERAIS

Previdéncia. RPPS. Empresa contratada. Gestdo da entidade previdenciaria. Normatizacao de rotinas e
procedimentos. Formalizagao de processos administrativos.

1. Aexisténcia de empresa contratada, para prestar servigcos auxiliares a RPPS municipal, ndo exime a gestao
da entidade previdenciaria de praticar atos administrativos que demonstrem sua atuacao de supervisao e de
controle em todas as fases dos processos administrativos previdenciarios, desde a fase inicial, instrutoria,
decisoria, recursal, até a fase de cumprimento das decisdes administrativas.

2. A partir do momento em que o municipio institui RPPS, seja na forma de autarquia, fundo contabil ou outro
modelo de unidade gestora, ele reveste esse ente de aspectos funcionais, organicos e gerenciais necessarios
para que desempenhe atividades que lhes sao proprias.

3. A gestao do RPPS deve normatizar rotinas e procedimentos que garantam sua atuagao tanto nos processos
de arrecadacgao quanto de concessao de beneficios previdenciarios, por meio da formalizagao de processos
administrativos.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n® 12/2020-TP. Julgado em 17/02/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em 04/03/2020. Processo n2 15.940-9/2019).

Previdéncia. Servidor aposentado por RPPS. Vinculo ao RGPS pelo mandato de vereador.

1. E possivel o exercicio do cargo eletivo de vereador por servidores aposentados vinculados a RPPS, tendo em
vista que nessa condicao de inatividade nao ha incompatibilidade de horarios para o exercicio da vereanca,
nos termos do que dispde o § 10, do artigo 37, c/c inciso lll, do artigo 38, todos da CF/1988.

2. Oservidor efetivo aposentado por RPPS, quando em exercicio de mandato eletivo de vereador, € contribuinte
obrigatorio do RGPS, devendo a Camara Municipal providenciar os devidos recolhimentos junto a Receita
Federal do Brasil.

(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acorddo n®94/2015-SC. Julgado em 18/08/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 09/09/2015. Processo n°1.812-0/2014).

Previdéncia. RPPS. Cadastro de segurados e dependentes.

E obrigatoria a manutencdo de cadastro atualizado dos segurados e de seus dependentes no Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS, tendo em vista que os dados dos segurados e dos seus dependentes sao imprescindiveis
para a realizacao da avaliagao atuarial do respectivo fundo de previdéncia.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acdrddo n? 436/2015-TP. Julgado em 03/03/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
26/03/2015. Processo n°5.928-5/2010).

Previdéncia. Aposentadoria. Averbacao de tempo de contribuicao em duplicidade.

E vedada a utilizagdo em duplicidade de tempo de contribuigdo ao INSS para fins de concesséo de aposentadoria em
dois cargos publicos acumulaveis, a exemplo dos cargos de professor estadual e de professor municipal, tendo em
vista que um unico tempo de contribuicao nao pode gerar dois beneficios para o segurado.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acorddo n22.409/2014-TP. Julgado em 14/10/2014. Publicado
no DOC/TCE-MT em 12/11/2014. Processo n°5.411-9/2012).

Previdéncia. Dispensa de retencao de encargos patronais. Servigos de escritorio de contabilidade.

Os servigos prestados por escritorio de contabilidade nao se enquadram na hipotese de dispensa de retencao de
encargos previdenciarios patronais destinada a contratacdo de servicos referentes ao exercicio da profissao
regulamentada de contabilista (art. 120 da Instrugcdo Normativa da Receita Federal 971/2009), porque os escritorios
de contabilidade, em geral, ndo executam somente atividades intrinsecas da contabilidade, mas diversos outros
servigos.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acorddo n® 80/2014-PC. Julgado em 10/09/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/09/2014. Processo n° 8.310-0/2013).
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16.2. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA E AVALIACAO ATUARIAL

Previdéncia. RPPS. Contribui¢oes. Parcelamento. Juros e multas.

Mesmodiante de previsaonormativa, parcelamentosrecorrentes paraopagamentodascontribuicoes previdenciarias,
nao repassadas a unidade gestora, oneram o Municipio com a incidéncia de juros e multa, o que pode comprometer o
pagamento de beneficios aos segurados, além de transferir para as futuras gestoes publicas a responsabilidade por
contribuicdes que ja deveriam ter sido repassadas ao RPPS.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer Prévio n®161/2022 - Plendrio Presencial. Julgado em 25/10/2022.
Publicado no DOC/ TCE-MT em 11/11/2022. Processo n® 41.183-3/2021).

Previdéncia. RPPS. Avaliagao atuarial. Planejamento.

A gestao previdenciaria municipal deve demonstrar, na avaliagao atuarial do exercicio, um efetivo planejamento
previdenciario, com metas e providéncias concretas, que visem a melhoria do indice de cobertura das reservas
matematicas, bem como a melhoria gradativa da situagao atuarial do RPPS.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n® 9/2021-TP. Julgado em 26/02/2021.
Publicado no DOC/TCE-MT em 25/03/2021. Processo n®° 8.766-1/2019).

Previdéncia. Contribuicoes. Administracdao municipal. Falta de repasse de contribuicao de servidores. Parecer
prévio contrario em contas anuais de governo.

1. A falta de repasse dos valores das contribuicoes previdenciarias, descontados das remuneractes dos
servidores segurados, é conduta de natureza gravissima que enseja emissao de parecer prévio contrario a
aprovagao das respectivas contas anuais de governo municipal, tendo em vista que tal conduta configura
crime de apropriagao indébita de acordo com a legislacao patria.

2. No ambito das contribuigoes previdenciarias, a parte descontada dos servidores segurados em nenhuma
hipétese pode ser tratada como receita flexivel para o pagamento de outras despesas que nao as de carater
previdenciario.

3. A Administragao municipal esta obrigada constitucionalmente a contribuir com o custeio do seu RPPS,
realizando os recolhimentos das obrigagdes previdenciarias (patronais e dos seqgurados) dentro dos prazos
estabelecidos, sob pena de responsabilizacao pessoal pelos juros e multas decorrentes de atrasos.

(Contas Anuais de Governo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Parecer Prévio n® 45/2019-TP. Julgado em
28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 19/12/2019. Processo n2 16.678-2/2018).

Previdéncia. RPPS. Aliquotas de contribuicoes previdenciarias. Avaliagao atuarial. Déficit previdenciario.

A arrecadacao de receitas oriundas das contribuicdes previdenciarias dos servidores e do ente publico deve
ser suficiente para cobrir o custo normal com a folha de pagamento dos beneficios concedidos acs aposentados
e pensionistas. Nesse sentido, € imprescindivel que as aliquotas das contribuicoes previdenciarias dos entes
e dos servidores publicos sejam corretamente definidas, seqgundo avaliagao atuarial, de forma a reduzir o déficit
previdenciario, bem como evitar a utilizagao de recursos préprios do Tesouro para arcar com insuficiéncia financeira
do respectivo RPPS.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Parecer Prévio n° 9/2019-TP. Julgado em
06/08/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 19/08/2019. Processo n° 856-7/2019).

Previdéncia. Contribuigcao. Base de calculo. Parcelas relativas ao exercicio de cargo em comissao e fungao de
confianga.

Embora as parcelas relativas ao exercicio de cargo em comissao e funcao de confianca, em regra, nao integrem os
proventos de aposentadoria, com fundamento no principio da solidariedade do custeio da previdéncia, elas podem
ser consideradas na base de calculo das contribuicdes previdenciarias, desde que haja previsao legal para tanto.

(Auditoria de Conformidade. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n2450/2018-TP. Julgado em 09/10/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 26/10/2018. Processo n2 16.924-2/2016).
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Previdéncia. RPPS. Contribuicoes do servidor. Base de calculo. Inclusdo de parcelas temporarias. Naoincorporagao
a proventos de aposentadoria. Principio da solidariedade previdenciaria.

No &mbito do Estado de Mato Grosso, as remuneracoes referentes a gratificacao por dedicagao exclusiva, prevista
no art. 12 da Lei Complementar Estadual n? 206/2004, bem como aquelas afetas ao exercicio de fungoes, previstas
no art. 42 da Lei Estadual n?7.573/2001 e art. 52 da Lei Estadual n? 8.405/2005, incluem-se na base de calculo das
contribuicbes previdenciarias dos servidores da educagao estadual ao Regime Proprio de Previdéncia Social -
RPPS, contudo, nao se incorporam aos proventos de aposentadoria. Embora nao propiciarem a incorporacao das
remuneracoes aos proventos de aposentadoria, essas contribuigoes asseguram o acesso pelo servidor aos demais
beneficios previdenciarios e a prépria manutencao do sistema previdenciario, tendo em vista a observancia do
principio da solidariedade.

(Recurso de Agravo. Relator Revisor: Conselheiro Valter Albano. Acérddo n® 258/2017-TP. Julgado em 06/06/2017. Publicado no DOC/TCE-MT
em 14/06/2017. Processo n° 15.384-2/2015).

Previdéncia. RPPS. Contribui¢coes. Aliquotas previstas em lei com base em avaliagao atuarial.

As aliquotas das contribui¢oes previdenciarias devidas a Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS devem ser
fixadas por meio de lei especifica, tendo como base as aliquotas definidas na avaliagao atuarial, de forma a garantir
a manutencao do equilibrio atuarial do regime de previdéncia, tendo em vista que a fixacao de aliquotas fora dos
padroes atuariais pode resultar na impossibilidade futura de pagamento dos beneficios assegurados pelo fundo de
previdéncia.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n® 436/2015-TP. Julgado em 03/03/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
26/03/2015. Processo n°5.928-5/2010).

16.3. APLICACAO DE RECURSO0S NO MERCADO FINANCEIRO

Previdéncia. Aplicagcao dos recursos previdenciarios no mercado financeiro. Taxas minima e maxima; e Prego
Unitario (PU) da Anbima.

1. Quanto as aplicactes de recursos do Regime Proprio de Previdéncia Social, ha normas especificas do CMN
exigindo que o gestor observe as informacgdes divulgadas diariamente por entidades reconhecidamente
idéneas, para utilizagao como referéncia, antes do efetivo fechamento da operagao. O gestor publico nao
pode operar no mercado financeiro sob a perspectiva de que esta livre para negociar qualquer valor de titulo,
bastando que os precos estejam entre o intervalo das taxas minimas e maximas divulgadas pela Anbima,
menosprezando o Preco Unitario - PU também por ela publicado diariamente antes daabertura dos mercados.

2. Diferentemente das taxas minimas e maximas divulgadas pela Anbima, o preco unitario é calculado por meio
de pregcosdereferénciaparacadatitulo e vencimento, independentemente dasua participacao emoperacgoes,
calculados com base em metodologias internas, e que representam os pregos justos para intengao de
negocios de cada entidade. 3. A observancia do Preco Unitario de compra e venda se coaduna com a busca da
supremacia do interesse publico sobre o privado, da razoabilidade, rentabilidade, economicidade, eficiéncia
do investimento, seguranca, protecao e prudéncia financeiras, além do equilibrio econdmico e atuarial.

(Recurso Ordindrio. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acdérddo n® 731/2019-TP. Julgado em 01/10/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 10/10/2019. Processo n® 4.291-9/2010).

Previdéncia. Dano na negociagao de ativos financeiros. Desconsideracao da Personalidade Juridica. Restituicao
ao erario.

Mediante a aplicagdo do instituto da Desconsideracdo da Personalidade Juridica (art. 50 do Cédigo Civil), os
administradores e os acionistas de Instituigoes Financeiras que realizam a intermediagao de operagdoes com valores
mobiliarios, bem como aqueles de empresas de consultoria e assessoria que recomendam essas operacoes, podem
ser condenados pelo Tribunal de Contas a restituirem, com recursos proprios e solidariamente, valores a Fundo de
Previdéncia, devido a danos provocados por negociacao de titulos publicos promovida com precos superiores ao
praticados no mercado.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acdrddo n?97/2016-SC. Julgado em
17/08/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/08/2016. Processo n211.654-8/2013).
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Previdéncia. Dano na aquisicdo de ativos financeiros. Responsabilidade solidaria. Gestor do RPPS, empresa
contratada e sdcios administradores.
Respondem solidariamente pela restituicao aos cofres de entidade previdenciaria, com recursos proprios:

a. o gestor administrador do RPPS, pela negligéncia na aquisicao de titulos publicos com base em pregos
evidentemente superiores aos praticados pelo mercado financeiro, em decorréncia da nao observancia ao
disposto no § 2%, do art. 22, da Resolugao BACEN n2 3.506/07, que prescreve ser indispensavel a necessidade
de consultaasinstitui¢coes financeiras e asinformacodes divulgadas por entidades reconhecidamente idoneas
do mercado financeiro, de modo a aferir o preco médio de titulos, ainda que publicos, a serem adquiridos por
fundos previdenciarios;

b. a empresa especializada, com atividade regulamentada pelo Banco Central, contratada com a finalidade
de oportunizar a realizacao de negociacées com a maior vantajosidade possivel, que concorre, enquanto
instituicao financeira, para a aquisicao de titulos com precos superiores aos praticados pelo mercado,
causando evidente prejuizo a instituigao previdenciaria; e,

c. o0ssocios administradores da instituicao financeira, nos termos do artigo 39 da Lei n2 6.024/74 c/c o artigo
50 do Cdédigo Civil Brasileiro.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acorddo n? 230/2016-TP. Julgado em 19/04/2016. Publicado
no DOC/TCE-MT em 02/05/2016. Processo n° 21.557-0/2012).

16.4. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

Previdéncia. RPPS. Aposentadoria por invalidez. Reavaliagcao periodica dos motivos ensejadores do beneficio e
outras providéncias.

Com intuito de evitar irreqularidades e em observancia ao disposto no artigo 40, § 1% inciso |, da Constituicao
Federal, que trata da aposentadoria por invalidez, a gestao do regime préprio previdenciario municipal deve adotar
as seqguintes providéncias:

a. viabilizar medidas para a reavaliacao dos aposentados por invalidez, de forma periodica, para verificar se as
condigoes de saude que ensejaram a incapacidade ainda permanecem;

b. quando,porjuntamédicaoficial, foremdeclaradosinsubsistentesosmotivosdeterminantesdaaposentadoria,
formalizar, mediante o instituto da reversao, conforme legislagao do Ente, o retorno a atividade de servidor
aposentado por invalidez;

c. quando verificado dano ao erério, instaurar Tomada de Contas Especial (TCE), nos termos da Resolugao
Normativa n224/2014 do TCE-MT;

d. implementar rotinas e procedimentos visando a otimizacao de controle na folha de pagamento, a fim de
evitar pagamentos aos aposentados por invalidez que exercem, indevidamente, outra atividade remunerada;

e. promover alteragdes na legislagao, quando necessarias, com a finalidade de incluir expressamente a
obrigatoriedade de os beneficiarios daaposentadoria porinvalidez realizarem periodicamente exame pericial
médico, de maneira a confirmar ou nao a incapacidade laborativa, sob pena de cancelamento do pagamento
do beneficio.

(Auditoria de Conformidade. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acorddo n®734/2019-TP. Julgado em 01/10/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 10/10/2019. Processo n® 36.676-5/2017).

Previdéncia. RPPS. Compensacao financeira. Aposentadoria por invalidez.

A concessao do beneficio decorrente de aposentadoria por invalidez no ambito de Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS nao gera a possibilidade de compensacao financeira pelo Regime Geral de Previdéncia Social, nos
termos do art. 42 do Decreto Federal n2 3.112/1999.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n® 84/2017-TP. Julgado em 14/03/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
24/03/2017. Processo n® 1.504-0/2014).

EDICAO CONSOLIDADA aﬁﬂﬁgﬁk‘{fmcm FEVEREIRO/2014 A DEZEMBR0/2023 140


http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/215570/ano/2012
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/366765/ano/2017
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/15040/ano/2014
https://www.tce.mt.gov.br/processo/215570/2012#/

16.5. DESPESAS ADMINISTRATIVAS

Previdéncia. RPPS. Taxa de administragao. Computo das despesas administrativas.

As despesas administrativas computadas na afericao do cumprimento da taxa de administragao dos RPPS devem ser
apuradas pelo valor total empenhado, independentemente do momento da sua liquidagao ou pagamento, conforme
as disposicoes do art. 35 da Lei n?4.320/64 e do art. 50, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n®211/2015-SC. Julgado em 17/11/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 16/12/2015. Processo n®1.905-4/2014).

Previdéncia. Taxa de administracao. Constituicao de reservas com sobras financeiras.

1. E permitida a constituicdo de reserva e a utilizacdo das sobras financeiras da taxa de administracdo de
exercicios anteriores para o custeio de despesas necessarias a organizagao e ao funcionamento da unidade
gestora do RPPS, desde que observados os sequintes requisitos: a) o percentual da taxa de administracdo
deve ser definido em lei(art. 15, IV, Portaria MPS n° 402/2008 e art. 41, IV, da Orientagdo Normativa MPS/SPS
n? 02/2009); e b) a reserva constituida deve ser objeto de demonstracéo contabil no balango patrimonial
(Resolucao de Consulta n®32/2010 do TCE-MT).

2. Nao é permitida a utilizagdo das sobras financeiras da taxa de administragao de exercicios anteriores para
a cobertura do excesso de gastos das despesas administrativas do RPPS, quando a respectiva reserva nao
tiver sido demonstrada no balanco patrimonial, tendo em vista que a auséncia da demonstragao contabil
impossibilitao Tribunal de Contas aferir se os valores das sobras financeiras ja foram utilizados no pagamento
de outras despesas.

(Recurso Ordinario. Revisora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acorddo n® 689/2015-TP. Julgado em 10/03/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 25/03/2015. Processo n° 12.378-1/2012).
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17. PROCESSUAL

17.1. DISPOSICOES GERAIS

Processual. Processos administrativo e de controle externo. Responsabilizagdo concomitante. Possivel Bis in
idem.

E plenamente admissivel a responsabilizacdo concomitante de agente publico em processo de controle externo e no
ambito interno do érgao a que se vincula, haja vista que a apuragao da mesma conduta irregular ocorre sob prismas
distintos e nao conflitantes, nao se confundindo os fundamentos das oportunas sangdes aplicadas. O reconhecimento
indevido da existéncia de duplicidade, ou bis in idem, no sancionamento de agente publico no &mbito de processo
administrativo disciplinar (PAD) e em processo de controle externo estabelece uma condicionante a atuagéo do
Tribunal de Contas sem previsao legal ou constitucional, conferindo aos 6rgaos e entidades jurisdicionadas o poder
de obstar aresponsabilizacao de seus servidores nos processos de contas.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acorddo n?689/2022 - Plendrio Virtual. Julgado em 12/12/2022. Publicado
no DOC/TCE-MT em 30/01/2023. Processo n° 28.218-9/2017).

Processual. Saneamento de irregularidade. Providéncias e medidas corretivas. Controle externo pedagogico.

1. A promocao de providéncias e medidas no curso de instrucao processual de contas, tendo como base
argumentos e documentos apresentados no sentido de demonstrar de forma inequivoca a correcao de falha
constitutiva, implica em saneamento da respectiva irregularidade apontada.

2. Nao se pode conceber a efetivacao da atividade de controle externo apenas sob o ponto de vista punitivo,
desconsiderando o carater pedagoégico alcangado com atuagao do agente publico que, apos ser instado a
responder suposto ato/fato tido por irreqular/ilegal, comprova ter agido para promover a sua correcao.

(Tomada de Contas Ordindria. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérddo n? 604/2021-TP. Julgado em 19/10/2021. Publicado no DOC/TCE-
MT em 19/11/2021. Processo n21.517-2/2020).

Processual. Recurso protelatoério. Litigancia de ma-feé.

1. Para que um recurso seja considerado protelatorio, € necessario que a parte tenha utilizado de sucessivos
recursos desnecessarios, em que se configure abuso do direito de recorrer, causando prejuizo na solucao
definitiva do litigio.

2. A merainterposicao de recursos cabiveis no processo, mesmo que com a reiteracao de alegagoes, por si so,
nao implica litigancia de ma-fé e nem ato atentatoério a dignidade da justicga.

3. Orecorrente ndo pode ser penalizado pelasucessao derecursos apresentados, quando atuaem conformidade
com os elementos regimentais do Tribunal de Contas e desfruta das garantias constitucionais do direito de
peticdo do duplo grau de jurisdicao.

(Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Anténio Joaquim. Acérddo n®563/2021-TP. Julgado em 28/09/2021. Publicado no DOC/TCE-MT em
18/10/2021. Processo n° 10.130-3/2017).

Processual. Prazo de julgamento. Processos de Certificacao de Processo Seletivo. Admissao de agentes de saude
e de endemia.

Em atencao aos principios da sequranca juridica e da confianga legitima, o Tribunal de Contas deve observar o prazo
de 5 anos, a contar da data de chegada da demanda no Tribunal, para o julgamento dos processos de Certificagao
de Processo Seletivo relativos a admissao de Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias,
sobretudo se constatado que a contratagdo foi precedida de certame publico (selegdo publica ou processo seletivo)
pautado nos critérios da impessoalidade e da moralidade.

(Certificagdo de Processo Seletivo Publico. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n° 336/2021-TP. Julgado
em 10/08/2021. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/08/2021. Processo n° 14.628-5/2012).

Processual. Querela nullitatis. Cabimento e aplicagao no Tribunal de Contas.

1. A possibilidade de aplicacao do instituto processual da querela nullitatis, no ambito do Tribunal de Contas,
justifica-se pela autoriza¢ao regimental de aplicacao subsidiaria das normas do processo civil aos processos
de contas, sendo competente, para processamento e julgamento do pedido, o relator que proferiu a decisao
supostamente viciada.
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1. 0 cabimento do pedido de querela nullitatis pressupde um vicio insanavel gravissimo que acaba por tornar
a decisao inexistente, podendo ser postulado a qualquer tempo, diferentemente do pedido de rescisao que
possui 0 prazo de 2 anos para propositura no Tribunal de Contas.

2. Aquerela nullitatis pode ser empregada quando a citagao inicial nao for realizada ou for efetivada com vicios
insanaveis, cuja consequéncia sera a auséncia de um pressuposto de existéncia do processo, cuja formagao
da coisajulgada se torna inexistente.

3. Aaplicagaodaquerelanullitatisnos érgaos de controle externo deve ocorrer emsituagoes excepcionalissimas,
quando presente um vicio absoluto insanavel no processo e que gere prejuizo para o interessado.

(Requerimento - Querela nullitatis. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n? 203/2020-TP. Julgado em
07/07/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/08/2020. Processo n° 4.051-7/2011).

Processual. Litisconsdrcio passivo. Processos de contas. Responsabilizagao.

1. Aresponsabilidade dos gestores e dos demais agentes publicos por atos administrativos em geral &, emregra,
individual, nao havendo, nos processos de controle externo, norma que imponha o litisconsorcio passivo
entre os diversos agentes publicos que tenham realizado diferentes atos em um mesmo fato administrativo.
A individualizacao de responsabilidade nao impede que o Tribunal de Contas promova, em autos apartados,
a responsabilizacao de outros agentes eventualmente envolvidos em condutas administrativas ilegais,
ilegitimas ou antieconémicas.

1. Mesmo no caso de o processo de contas tratar de uma das hipéteses de responsabilidade solidaria, ndo
induzira a litisconsércio passivo necessario, mas apenas facultativo.

(Recurso Ordindrio. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérdédo n? 201/2020-TP. Julgado em 07/07/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em 21/08/2020. Processo n° 3.500-9/2016).

Processual. Principio da adstricao ou congruéncia. Aplicagao no Tribunal de Contas. Principio da oficialidade.

1. Nao se aplica o principio da adstricao (art. 492, caput, Codigo de Processo Civil) as decisdes que o Tribunal
de Contas profere, em razao da natureza epistemolédgica das matérias que analisa. O principio da adstrigcao
ou congruéncia tem sua aplicabilidade destinada as decisdes proferidas pelo Poder Judiciério, cuja atuagao
esta limitada pela provocacgao das partes.

2. Emrazao danaturezajuridico-administrativa dos processos de competéncia dos Tribunais de Contas, aplica-
se o principio da oficialidade, que atribui sempre a movimentacao do processo, ainda que instaurado por
provocacgao do particular, pois, uma vez iniciado, passa a pertencer ao Poder Publico.

3. Ao se conjugar a competéncia constitucional dos tribunais de contas para realizar inspecodes e auditorias
mediante iniciativa propria (art. 71, IV) com o principio da oficialidade, denota-se a incompatibilidade do
principio daadstricao comas Cortes de Contas, visto que este principio visaa garantirainércia, caracteristica
pertencente tao somente aos 6rgaos do Poder Judiciario.

(Recurso Ordindrio. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n? 175/2020-TP. Julgado em 23/06/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em 06/08/2020. Processo n° 12.400-1/2019).

Processual. Classificagao de irregularidade. Competéncia do conselheiro relator.

A classificagao da irregularidade é de competéncia do relator do processo de contas, portanto, nao representa
Obice ao julgamento a adequacao do achado de auditoria promovida pelo relator com a finalidade de regularizar a
capitulagao para os fatos elencados nos autos e sobre os quais o defendente ja se manifestou, nos termos do art. 141,
§ 62, do Regimento Interno do TCE-MT.

(Monitoramento. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n® 86/2019-SC. Julgado em 01/08/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 02/09/2019. Processo n° 29.332-6/2018).

Processual. Principio da retroatividade. Aplicagao as normas sancionatérias do Tribunal de Contas.

O principio constitucional da retroatividade da lei penal benéfica pode ser aplicado, por hermenéutica juridica, as
normas de natureza sancionatdria impostas pelo Tribunal de Contas, diante de sua caracteristica de “principio geral
do Direito sancionatério” implicita na Constituigao Federal e pacificada na doutrina e na jurisprudéncia vigentes.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n® 630/2016-TP. Julgado em 01/12/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em
20/01/2017. Processo n®19.253-8/2010).
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Processual. Processos administrativo e judicial. Dupla condenacéo (bis in idem). Independéncia das instancias.
Reforma das decisdes dos Tribunais de Contas pelo Judiciario.
1. Nao configura bis in idem ou possivel dupla condenagao, a existéncia de apreciagao do mesmo fato irreqular
em processo administrativo no Tribunal de Contas e em processo judicial, tendo em vista a independéncia
das instancias. Tal independéncia somente deixa de prevalecer quando a decisao judicial, que declara a
inexisténcia do fato ou nega sua autoria, for proferida em agao de natureza criminal.
2. Emregra, o Poder Judiciario nao pode adentrar no mérito das decisdes dos Tribunais de Contas e reforma-
las, salvo quando houver violagao a algum principio ou norma ou nao se observar o devido processo legal.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Waldir Julio Teis. Acérddo n?603/2016-TP. Julgado em 18/11/2016. Publicado no DOC/TCE-
MT em 02/12/2016. Processo n° 811-7/2013).

17.2. COMPETENCIA

Processual. Competéncia. Relatoria de recurso de agravo.

A competéncia para analise de recurso de agravo deve ser fixada com base na relatoria a qual o respectivo processo
foi distribuido e nao na pessoa do julgador. Assim, o relator competente € o conselheiro que esta vinculado arelatoria,
ou seja, a competéncia é decorrente da relatoria pela qual é responsavel. Por consequéncia, afastado da relatoria ou
cessada oportuna interinidade, o conselheiro relator ndo serd mais competente, pois a inalterabilidade é da relatoria
e nao do relator responsavel.

(Recurso de Agravo - Conflito de competéncia. Relator: Conselheiro Guilherme Antonio Maluf. Acérddo n? 547/2020-TP. Julgado em
01/12/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 12/02/2021. Processo n? 9.854-0/2019).

Processual. Competéncia. Cautelares. Suspensao de pagamentos contratuais.

No exercicio da competéncia para expedir medidas cautelares, o Tribunal de Contas pode, além de determinar a
autoridade administrativa que promova a anulagao de contrato com irregularidades e, se for o caso, da licitagao de
que se originou, suspender eventuais pagamentos com o objetivo de garantir o resultado Util de sua atuacao.

(Homologagdo de Medida Cautelar em Tomada de Contas Ordindria. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen.
Acérddo n? 306/2020-TP. Julgado em 15/09/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 09/10/2020. Processo n® 12.505-9/2020).

Processual. Competéncia. Tribunal de Contas. Processos de representacao. Impulso oficial.

1. Em processos de representacao, com requisitos de admissibilidade preenchidos, a atuagdo do Tribunal
de Contas deve pautar-se pela apuracao de sua procedéncia, nao estando adstrita a eventuais pedidos
formulados pelos representantes. Assim, o Tribunal de Contas, com base no principio do impulso oficial,
pode, por iniciativa prépria, circunscrito as suas competéncias, ampliar o escopo de fiscalizacao dos fatos
trazidos ao seu conhecimento.

2. Diferentemente do que ocorre no Poder Judiciario, onde a peticao inicial tem a “funcao de bitolar a atividade
jurisdicional’, isto é, o magistrado so pode decidir nos estritos limites dademanda, no processo de fiscalizagao
de contas publicas, levado a efeito por magistrados de contas, o Tribunal de Contas detém o poder-dever de
verificar, de oficio, erros e falhas na conduta administrativa, ainda que ndao apontados na inicial da denuncia
ou representacao.

(Embargos de Declaragdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n® 204/2020-TP. Julgado em 07/07/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em 21/08/2020. Processo n° 27.199-3/2019).

Processual. Competéncia. Tribunal de Contas. Determinagao para sustar ou anular contrato. Atuagao do Poder
Legislativo.
1. O Tribunal de Contas tem competéncia para expedir determinacao, cautelar ou meritéria, para que o Poder
Executivo suste ou anule, conforme o caso, contrato eivado de ilegalidade. Somente na eventual hipotese de
nao atendimento, pela autoridade competente do Poder Executivo, a determinacao cautelar ou meritoria, é
que havera a atuacao do Poder Legislativo para sustar o respectivo contrato considerado nulo pelo Tribunal
de Contas.
2. Inexiste previsao constitucional ou legal que imponha aos Tribunais de Contas o dever de ouvir previamente
o Poder Legislativo, incluindo-o no polo passivo como litisconsorte necessario, para que possa processar e
julgar processos de fiscalizagao instaurados contra atos e contratos firmados pelo Poder Executivo.

(Recurso Ordindrio. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérdédo n? 201/2020-TP. Julgado em 07/07/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em 21/08/2020. Processo n° 3.500-9/2016).
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Processual. Competéncia. Fiscalizagao do cumprimento de mandados judiciais.

1. Ao Tribunal de Contas nao compete fiscalizar o cumprimento de mandados judiciais referentes a atosiilicitos
no d&mbito da Administragao Publica, por ndo haver amparo nas suas competéncias constitucionais (art. 71),
cabendo-lhe analisar tais atos sob os parametros de legalidade, legitimidade e economicidade.

2. 0O Poder Judiciério é a instancia juridicamente incumbida de verificar o descumprimento de mandados
judiciais referentes a atos ilicitos, nao podendo ser substituido por outro érgao ou Poder, sob pena de afronta
aindependéncia e harmonia entre os Poderes (art. 22, da CRFB).

3. 0O ordenamento juridico dispée de instrumentos para a imposicao de sancoes pelo descumprimento de
decisdes judiciais, a exemplo da fixagdo de multa diaria ou astreintes (art. 537 do CPC), da caracterizacao
de ato atentatdrio a dignidade da justica ou litigancia de ma-fé (artigos 777 do CPC) e até mesmo da
responsabilizacdo pela pratica do crime de desobediéncia (art. 330 do Cadigo Penal).

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n® 22/2020-TP. Julgado em 11/03/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em 05/05/2020. Processo n® 16.634-0/2019).

Processual. Competéncia. Tribunal de Contas. Matéria em apreciacao pelo Poder Judiciario.

A apreciagao de matéria sobre irregularidade na Administracao Publica pelo Poder Judiciario nao impede a
apreciacao na esfera administrativa dos mesmos fatos pelo Tribunal de Contas, que tem jurisdi¢ao propria e privativa
sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia, e porque incide no regime juridico brasileiro o principio da
independéncia das instancias que dispoe que os mesmos fatos podem acarretar consequéncias juridicas diversas,
nas diferentes esferas da jurisdicao, civil, penal e administrativa.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acoérddo n? 833/2019-TP. Julgado
em 05/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 19/11/2019. Processo n° 26.407-5/2017).

Processual. Conflito de Competéncia. Irrecorribilidade da decisao.

1. 0 conflito de competéncia é incidente processual de natureza interna corporis, resolvido por instancia
superior, e nao tem natureza recursal. Por isso, ndo ha direito subjetivo a ser tutelado no respectivo
julgamento, nao se podendo falar em partes a serem intimadas, mas, sim, em meros interessados, fato que
justifica airrecorribilidade das decisdes que resolvem os conflitos dessa espécie processual.

2. Inexiste previsao legal para intimagao pessoal dos interessados em conflito de competéncia, seja no
Regimento Interno do TCE-MT, seja no Codigo de Processo Civil de 2015, nao havendo, em principio, ofensa
aos principios da ampla defesa e contraditério.

(Recurso de Agravo. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acdrddo n? 696/2019-TP. Julgado em 17/09/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em
26/09/2019. Processo n219.856-0/2019).

Processual. Competéncia. Tribunal de Contas. Determinagao para instauragcao de procedimento administrativo.
Irregularidades em certame licitatoério.

Nao compete ao Tribunal de contas determinar a Administracao que instaure procedimento administrativo disciplinar
paraapurar responsabilidade de agentes publicos porirreqularidades em certame licitatorio, por extrapolar os limites
constitucionais de atuagao do Tribunal. No entanto, é poder-dever do Tribunal de Contas determinar ao atual gestor,
ou a quem lhe suceder, que promova a apuracao dessa responsabilidade, cabendo a Administracao utilizar-se do
procedimento que entender pertinente e legal.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n® 91/2019-SC. Julgado em
01/08/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 02/09/2019. Processo n° 18.737-2/2018).

Processual. Competéncia. Recurso de agravo contra decisao singular.

0 fendmeno da competéncia relaciona-se com o érgao jurisdicional (relatoria) e ndo com o julgador (conselheiro).
Desse modo, a relatoria competente para apreciar recurso de agravo interposto contra decisao singular é aquela
onde os autos estao tramitando e, por conseguinte, o relator competente sera aquele que estiver no exercicio das
atribuicdes de julgador da referida relatoria.

(Representacdo Interna - Conflito de Competéncia. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n® 423/2019-TP. Julgado em 02/07/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 10/07/2019. Processo n° 21.449-3/2018).
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Processual. Competéncia. Tribunal de Contas. Fiscalizagao de licitagoes que envolvem recursos federais.
O Tribunal de Contas do Estado é competente para fiscalizar licitagdes, mesmo que envolvam recursos de origem
federal, quando houver contrapartida de recursos de origem estadual e/ou municipal.

(Monitoramento. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n® 313/2019-TP. Julgado em 04/06/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 25/06/2019. Processo n®12.326-9/2018).

Processual. Competéncia. Fiscalizagcao da aplicacao de recursos federais do PNATE.

Por se tratar de repasse de recursos provenientes do orgamento federal, nao compete ao Tribunal de Contas do
Estado fiscalizar a aplicacao de recursos transferidos aos municipios por meio do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar (PNATE), tendo em vista que tal competéncia pertence ao Tribunal de Contas da Uniao.

(Tomada de Contas Especial. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n? 483/2018-TP. Julgado em
23/10/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 01/11/2018. Processo n? 15.739-2/2017).

Processual. Competéncia. Tribunal de Contas. Determinagao para instauracao de PAD.

0 Tribunal de Contas possui competéncia para determinar a Administracao a instauracao de Processo Administrativo
Disciplinar (PAD) visando apurar eventual transgressdo de norma por servidor publico, pois o texto constitucional
expressamente Ihe conferiu poder paraassinalar prazo paraque o 6érgao ou entidade adote as providéncias necessérias
ao cumprimento da lei, se verificada ilegalidade, conforme inciso IX, do artigo 71, da Constituicao Federal.

(Recurso Ordinario. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n? 443/2018-TP. Julgado em 09/10/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 26/10/2018. Processo n° 28.616-8/2017).

Processual. Competéncia. Tribunal de Contas. Manifestagao sobre fato apreciado na esfera penal.

Em decorréncia do principio da independéncia entre as instancias de responsabilizacao, a decisao adotada na esfera
penal ndao impede que o Tribunal de Contas se manifeste em relacdo ao mesmo fato, atinente as matérias de sua
competéncia constitucional, em processo auténomo de apuracao, sujeito a rito préprio e independente, exceto
quando a decisao proferida na instancia penal taxativamente declare a inexisténcia do fato ou negativa da autoria.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n281/2018-SC. Julgado em
16/10/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 26/10/2018. Processo n° 12.301-3/2015).

Processual. Competéncia. Onus da prova. Realizagao de pericia em obra publica.

0 6nus de demonstrar a regular aplicacao dos recursos publicos é do gestor responsavel, ndo sendo competéncia do
Tribunal de Contas determinar a realizagao de pericia em obra publica para obtengao de provas referentes a possivel
superfaturamento de precos.

(Tomada de Contas Ordindria. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n®70/2018-PC. Julgado em 26/09/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 19/10/2018. Processo n®° 6.165-4/2016).

Processual. Competéncia do Tribunal de Contas. Tutela de interesse subjetivo de servidores publicos.

Nao se inserem na competéncia do Tribunal de Contas a apreciacao e a tutela de direitos subjetivos de servidores
publicos, visto que as atribui¢oes de jurisdicao da Corte de Contas estao voltadas para o interesse publico. A solucao
de controvérsias com esse teor deve ser pleiteada por meio de peticdes administrativas e/ou judiciais.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acorddo n2 44/2018-PC. Julgado em
31/07/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 17/08/2018. Processo n® 21.002-1/2017).

Processual. Competéncia. Tribunal de Contas. Determinacdao para analise de recurso administrativo em
procedimento licitatorio.

Nao compete ao Tribunal de Contas determinar ao seu jurisdicionado que analise recurso administrativo interposto
por terceiro em sede de procedimento licitatorio, por se tratar de ato decorrente do poder de autotutela da
Administragao.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n? 43/2018-TP. Julgado em
13/03/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/03/2018. Processo n® 27.576-0/2015).
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Processual. Modificagao da competéncia. Conexao. Processo julgado.

E incabivel a reuniao de dois processos de contas por meio do instituto da conexao, caso um deles ja tiver sido julgado,
conforme dic¢do do CPC/2015, art. 55, § 1%, e da Sumula 235 do STJ, tendo em vista que inexiste risco de ocorrer
decisbes conflitantes quando uma das demandas ja foi julgada.

(Andlise de Conflito de Competéncia em Representacdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n2 16/2018-TP.
Julgado em 06/03/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 16/03/2018. Processo n® 20.935-0/2017).

Processual. Competéncia. Fiscalizacao da aplicagao de recursos federais. PDE. PDDE.

E de competéncia do Tribunal de Contas da Unido a fiscalizacdo da aplicacdo de recursos federais repassados
por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao aos entes federados, nos programas PDE (Plano de
Desenvolvimento da Escola) e PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola), cabendo ao Tribunal de Contas do Estado
a verificagao, por ocasiao da anélise dos balancetes mensais e balangos anuais, apenas do ingresso da respectiva
receita.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acorddo n® 376/2017-TP. Julgado em 22/08/2017. Publicado no DOC/TCE-
MT em 01/09/2017. Processo n° 10.563-5/2016).

Processual. Competéncia. Julgamento e responsabilizacao de gestor e contratado. Convénio com recursos
federais.

Compete ao Tribunal de Contas da Uniao, no ambito de convénio firmado entre a administracao do Estado de Mato
Grosso e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), julgar e responsabilizar o gestor e a empresa
contratada pela ocorréncia de eventuais deficiéncias construtivas detectadas em obra publica realizada com os
respectivos recursos federais repassados.

(Representacdo de Natureza Interna. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acoérddo n? 2.144/2015-TP. Julgado
em 19/05/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 01/06/2015. Processo n° 12.728-0/2013).

Processual. Competéncia. Conselheiro relator. Corregao de erros de escrita ou de calculo em decisdes colegiadas.
O Conselheiro relator pode corrigir, de oficio ou a requerimento da parte, conforme previsao no inciso |, do artigo
463, do Codigo de Processo Civil, erros de natureza material presentes em decisoes colegiadas, que nao afetam o
mérito do conteudo decisdrio, qualificados como aqueles decorrentes de simples equivoco do julgador, em razao
de inexatidoes de facil verificacao e correcao detectadas na sua decisao, materializadas, por exemplo, em erros de
escrita ou de célculo aritmético.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acorddo n®1.208/2014-TP. Julgado em 01/07/2014. Publicado no DOC/TCE-MT
em 11/07/2014. Processo n° 5.551-4/2012).

Processual. Competéncia. Conselheiro relator. Correcao de erros de calculo de multas.

0 conselheiro relator é competente para realizar corregoes de oficio de erros materiais de suas decisdes (art. 89, XI,
Regimento Interno do TCE-MT), como no caso de calculo erréneo de multas aplicadas, desde que n&do implique em
alteracao do criterio juridico ou fatico levado em conta no julgamento.

(Revisdo ex officio de Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acordéo n® 1.025/2014-TP.
Julgado em 21/05/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 02/06/2014. Processo n° 7.040-8/2012).

Processual. Competéncia. Apreciacao de contrato rescindido.
Arescisaounilateral de contratoadministrativo em execucao pelo fiscalizado, parao qualjatenhaocorrido pagamento
parcial ao contratado, ndo afasta a competéncia do Tribunal de Contas em apreciar tal instrumento juridico.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acorddo n2945/2014-TP. Julgado em 13/05/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em
21/05/2014. Processo n° 13.123-7/2011).

Processual. Competéncia. Determinagao para pagamento de créditos inadimplidos. Tribunal de Contas. Poder
Judiciario.

1. Naocompeteao Tribunalde Contasadeterminagaode pagamentode créditosinadimplidos pelaadministragao
publica municipal, referentes a servicos prestados a ela por instituicdes privadas, mesmo que os créditos
decorram de despesas empenhadas, liquidadas e inscritas em restos a pagar processados, isso porque o
Tribunal de Contas nao pode, sob pena de descumprir sua propria finalidade, promover a defesa do interesse
juridico individual que busca o recebimento de suposto crédito junto a administragao.
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2. A pretensao de recebimento do crédito inadimplido pela Administracao Publica municipal deve ser proposta
no ambito do Poder Judiciario, a quem o ordenamento juridico confere o poder coercitivo de obrigar a parte
inadimplente a realizar os pagamentos por ele reconhecidos como devidos, mediante execugao de titulo
judicial ou extrajudicial.

(Dendncia. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n®726/2014-TP. Julgado em 01/04/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 15/04/2014.
Processo n° 20.395-5/2013).

17.3. CITACAO

Processual. Conversao de Representacao em Tomada de Contas. Devido processo legal.

Nao configuracerceamento de defesaafaltade notificagao(prévia oitiva)dos eventuaisinteressados antes dadecisao
que converte processo de representa¢cdo em tomada de contas, haja vista que o devido processo legal é garantido
com a posterior citacao dos responsaveis apontados em relatorio técnico, ocasiao em que |lhes é oportunizada a
alegacao de toda matéria de defesa que julgarem pertinente, seja ela preliminar ou de mérito.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer Prévio n°161/2022 - Plendrio Presencial. Julgado em 25/10/2022.
Publicado no DOC/TCE-MT em 11/11/2022. Processo n2 41.183-3/2021).

Processual. Citagao. Comparecimento espontaneo de pessoa juridica.
O comparecimento espontaneo de pessoa juridica, por meio de seu representante legal, em processo de contas,
supre a falta de citacao.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Ronaldo Ribeiro. Acérddo n? 309/2020-TP. Julgado em 15/09/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em 09/10/2020. Processo n217.587-0/2018).

Processual. Citacao. Servidores. Meio eletronico. Edital. Revelia.
1. A citacao pode ser enviada por meio eletrénico, em situagdes que a pessoa citada componha o quadro de
servidores de algum érgao fiscalizado pelo Tribunal de Contas (art. 258, inciso Ill, Resolucdo 14/2007).
2. Apds citacao eletronica, esgotado o prazo para apresentacao de defesa, a nova citagao sera realizada por
edital e publicada no Diario Oficial de Contas do TCE/MT.
3. Apos o decurso do prazo da citacao por edital, sem a manifestacao do interessado, sera decretada a sua
revelia para todos os efeitos(art. 140, § 12, Resolugéo 14/2007).

(Recurso de Agravo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo 20/2020-PC. Julgado em 20/05/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em 30/07/2020. Processo n° 29.184-6/2019).

Processual. Citacao. Edital. Exaurimento das modalidades de comunicacao de atos.
1. AlLeiOrgéanicae o Regimento Interno do TCE-MT preveem a possibilidade de citagao por edital, sobretudo na
hipotese em que a citacao por oficio ndo obtenha éxito.
2. ORegimento Interno nao estipula, em nenhum de seus dispositivos, que deva haver o exaurimento das outras
modalidades de comunicagao dos atos para, sé entao, ser realizada por edital.

(Pedido de Rescisdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Revisor: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz
Henrique Lima. Acorddo n®531/2019-TP. Julgado em 14/08/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 27/08/2019. Processo n° 26.913-1/2018).

Processual. Citagao. Via postal ou via edital. Nulidade de atos posteriores a citagao invalida.

1. A citacao em processo de contas deve ser realizada inicialmente pela via postal, mediante oficio registrado
com aviso de recebimento, o qual deve ser assinado diretamente pelo interessado, nos termos do artigo 257,
[, c/c artigo 258, II, da Resolucao n214/2007 do TCE-MT. Na situagcdo em que o interessado nao possuir mais
vinculo com a Administracao, o oficio deve ser encaminhado para o seu enderego residencial.

2. Acitagao via edital € medida excepcional que s6 pode ser adotada depois de esgotados todos os meios de
localizagao da parte interessada.

3. Acitacaoinvalida, reconhecida a qualquer tempo, implica em nulidade absoluta de todos os atos processuais
praticados a partir dela.

(Pedido de Nulidade - Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n® 322/2018-TP.
Julgado em 14/08/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 06/09/2018. Processo n213.112-1/2012).
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Processual. Vicio de citagao. Cerceamento de defesa. Nulidade de multa.

A constatagdo de vicio na citacdo de ex-gestor (recorrente) nos autos de processo de Representacdo de Natureza
Interna (RNI), que foi notificado tdo somente para tomar conhecimento acerca de irreqularidade decorrente de
acumulacgao indevida de cargos por servidor publico, e nao teve a oportunidade de apresentar defesa quanto ao fato
que lhe foi imputado, caracteriza cerceamento de defesa e impde a nulidade da respectiva multa imposta.

(Recurso Ordindrio. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n® 280/2018-TP. Julgado em 31/07/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 16/08/2018. Processo n29.460-9/2017).

Processual. Citacao. Edital. Diligéncias para localizagao do interessado.

Nos processos de competéncia do Tribunal de Contas, a citacao via editalicia é valida, contudo, deve ser precedida
de outros procedimentos ou diligéncias que busquem a localizacao da parte interessada, a exemplo de pesquisas
em cadastros de érgaos publicos ou concessionarias de servicos publicos; e pesquisas na internet, incluindo redes
sociais.

(Pedido de Rescisdo. Relator: Conselheiro Waldir Julio Teis. Acérddo n® 32/2017-TP. Julgado em 14/02/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
22/02/2017. Processo n°10.827-8/2016).

Processual. Citagao. Ex-gestor.

A citacdo de ex-gestor deve ocorrer inicialmente via postal (art. 257, Il e art. 258, Il, da Resolugdo n? 14/2007 do
TCE-MT) no endereco informado em registro eletrénico no Tribunal de Contas e ndo via malote digital na sede da
Administragao, o que, neste caso, configura citacao invalida que cerceia o direito de defesa do ex-gestor, gerando
nulidade de todos os atos subsequentes em relagao a sua pessoa, devendo-se conceder nova e reqgular citacao e
oportunidade de defesa como forma de materializar os principios do contraditorio e da ampla defesa.

(Pedido de Rescisdo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n® 3.331/2015-TP. Julgado em 01/09/2015. Publicado no DOC/TCE-MT
em 21/09/2015. Processo n2 21.514-7/2014).

17.4. REVELIA

Processual. Revelia. Presunc¢ao de veracidade de fatos.

Adecretacao derevelianoambitodo tribunal de contas, por ndo apresentacao de alegacdes de defesa, diferentemente
do que ocorre no ambito do processo civil, ndo admite a presungao absoluta de veracidade dos fatos imputados
contra o gestor responsavel, sendo necesséria, para a avaliagao das responsabilidades, a apreciacao das provas
presentes nos autos.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Parecer Prévio n® 178/2021-TP. Julgado em 23/11/2021. Publicado no
DOC/TCE-MT em 16/12/2021. Processo n° 9.994-5/2020).

Processual. Decretacao de revelia. Efeitos nos processos de controle externo.

A decretacaode revelianos processos de controle externo ndo faz presumir verdadeiras asirreqularidades apontadas,
incidindo somente os atos de aspecto processual, na medida em que nesses processos o direito probatério deve
sempre ser direcionado a busca da verdade material ou real, consoante ao principio daindisponibilidade do interesse
publico.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n? 73/2018-TP. Julgado em 27/03/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 12/04/2018. Processo n2 16.247-7/2012).

Processual. Alegagdes finais. Carater facultativo. Nao aplicagao da revelia.

A apresentacao de alegacgdes finais prevista no art. 141, § 22, da Resolugdo n214/2007(Regimento Interno do TCE/MT)-
guando da manutencgao de irreqularidades nao sanadas na analise de defesa de processos de prestacao ou tomada de
contas, para que o interessado ou seu procurador busque uma ultima vez formar o convencimento do julgador - néao
possui carater obrigatorio, mas, sim, facultativo, e por isso ndao cabe a declaragao de revelia daqueles que optarem
por nao exercer essa faculdade.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acorddo n®425/2017-TP. Julgado em 27/09/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 10/10/2017. Processo n® 4.401-6/2013).
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Processual. Defesa. Revelia. Efeito.
Arevelia para apresentacao de defesa em processo de contas produz o efeito de se presumirem verdadeiros os fatos
trazidos em relatério técnico de auditoria.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n? 04/2014-TP. Julgado em 18/02/2014. Publicado no DOC/TCE-MT
em 05/03/2014. Processo n° 7.591-4/2013).

17.5. NULIDADE

Processual. Nulidade de decisdo. Alteracao de irregularidade apés citagao. Contraditorio e devido processo legal.
1. A alteracao da descricao de irregularidade em processo de contas apds a citacao do interessado, com
correspondente aplicacao de qualquer tipo de penalidade, afronta ao primado do contraditorio e devido
processo legal, considerando-se nula a decisao que sancionar o responsavel por fato diverso daquele objeto

de sua citacao, por configurar vicio insanavel.

2. Ainda que o ex-gestor tenha o 6nus de comprovar a boa e reqular gestao dos recursos publicos sob a sua
responsabilidade, é pressuposto necessario ao devido processo legal que ele seja instado a se manifestar
guanto aos fatos pertinentes, de modo especifico, a fim de possibilitar a sua condenacao em débito pelo
motivo identificado.

(Tomada de Contas Ordindria. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acorddo n?162/2023 - Plendrio Virtual. Julgado em 10/03/2023. Publicado
no DOC/TCE-MT em 21/03/2023. Processo n° 19.302-0/2016).

Processual. Nulidade. Litisconsodrcio passivo necessario no processo de contas.

1. Nao constitui nulidade processual o fato de ndao constarem do polo passivo de Tomada de Contas Especial
todos os responsaveis solidarios, pois nao ha, no processo de contas, a figura do litisconsorcio passivo
necessario.

2. Ainexisténcia de chamamento de outros responsaveis solidarios nao enseja nulidade processual, visto que o
débito imputado a somente um dos corresponséaveis da a este a possibilidade de reaver, via acao regressiva,
ressarcimento do débito imputado.

3. Casohajaoenvolvimento de outros agentes nos desvios de recursos praticados, tal fato nao ird influenciar na
gravidade da conduta do responsavel indicado pelo Tribunal de Contas e ndao tem o condao de interferir nos
aspectos de sua condenacao.

(Recurso Ordinario. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo ne 332/2019-TP. Julgado em 04/06/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 25/06/2019. Processo n° 26.888-7/2015).

Processual. Nulidade. Efeitos. Vicios de legalidade em licitagao.

As nulidades nos procedimentos licitatorios por vicios de legalidade: a) operam retroativamente; b) contaminam os
contratos ou ajustes deles decorrentes; ¢) ndo geram direito a indenizagéo ou a restituicdo em favor do contratado,
salvos nas hipdteses em que este comprovar sua boa-fé; e d) atribuem o 6nus da prova da boa-fé ao contratado.

(Homologagdo de Cautelar em Representagédo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo
n?20/2019-TP. Julgado em 19/02/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 28/02/2019. Processo n° 35.648-4/2018).

Processual. Querela Nullitatis. Aplicagao no Tribunal de Contas.

A possibilidade de aplicagdo do instituto processual da Querela Nullitatis (declaragdo de nulidade de decisdo em
razao de vicio na citagdo do réu revel), no &mbito do Tribunal de Contas, justifica-se pela autorizagado regimental de
aplicacao subsidiaria das normas do processo civil aos processos de contas, sendo competente, para apreciar o
pedido, o relator que proferiu a decisao supostamente viciada.

(Conflito de Competéncia. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n? 260/2018-TP. Julgado em 24/07/2018. Publicado no DOC/TCE-MT
em 03/08/2018. Processo n®22.229-1/2017).

Processual. Nulidade. Auséncia de nome de advogado em pauta de julgamento.

A auséncia de nome de advogado, representante de jurisdicionado, na publicacao de pauta de julgamento de sessao
plenaria, nao caracteriza vicio processual capaz de implicar em anulagao das respectivas decisoes, quando esta falha
nao resultar em cerceamento da defesa e o recorrente permanecer inerte na fase instrutoéria.

(Recurso de Agravo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n?102/2018-TP. Julgado em 10/04/2018. Publicado no
DOC/TCE-MT em 19/04/2018. Processo n® 875-3/2015).
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Processual. Nulidade. Auséncia de juizo de admissibilidade.

A alegacao recursal de falha de natureza procedimental em processo de contas, como a auséncia de juizo de
admissibilidade previsto regimentalmente, ndo é suficiente para se declarar nulidade processual, havendo
necessidade de demonstragao de prejuizo ao recorrente.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acorddo n2945/2014-TP. Julgado em 13/05/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em
21/05/2014. Processo n° 13.123-7/2011).

Processual. Nulidade. Nao inclusao de processo em pauta de julgamento.
E nulo o julgamento quando o respectivo processo nao constou anteriormente da pauta de julgamento, por violagao
do direito ao contraditorio e a ampla defesa.

(Recurso Ordindrio. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n® 571/2014-TP. Julgado em 18/03/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 02/04/2014. Processo n®5.546-8/2012).

17.6. PROVA

Processual. Onus da prova. Processos de contas. Tomada de Contas Especial.

Nos processos de contas, a exemplo da Tomada de Contas Especial, as regras de 6nus da prova impdem ao gestor
publico o encargo probatério de demonstrar, de forma inequivoca, o bom e correto emprego de recursos publicos
geridos(art. 70, paragrafo Gnico, CF/1988 c/c art. 93, Decreto-Lei 200/1967).

(Tomada de Contas Especial. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n®314/2021-TP. Julgado em 05/08/2021.
Publicado no DOC/TCE-MT em 20/08/2021. Processo n° 1.019-7/2019).

Processual. Prova. Pedido de rescisdao. Documentos de julgamento de pleito rescisorio anterior. Verossimilhanca.
Com base no formalismo moderado e no principio da verdade real, a existéncia de documentos que ja mereceram
analise técnica e ministerial favoraveis, mas que nao serviram de suporte para julgamento de pleito rescisoério
anterior por questoes procedimentais, tém carater de prova inequivoca, conferindo verossimilhanca as alegacoes do
requerente em processo de pedido de rescisao.

(Pedido de Rescisdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n® 391/2020-TP. Julgado em 20/10/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em 12/11/2020. Processo n®19.578-2/2020).

Processual. Oitiva de terceiros (agentes publicos) em recurso. Provas documentais. Diligéncias intteis e
protelatérias.

1. A auséncia de oitiva de terceiros (agentes publicos) em sede recursal ndo resulta em prejuizo as partes,
pois a analise de dados e informagoes comprovaveis por documentos, nos termos das normas processuais
vigentes, é suficiente para assegurar o exercicio da ampla defesa.

1. As audiéncias realizadas pelo Tribunal de Contas ndao possuem a mesma natureza juridica da audiéncia de
instrucao e julgamento dos processos judiciais em geral.

2. A prova de questdes de direito e de fatos atinentes a anulabilidade ou ndo de instrumento contratual, para
cuja substancia a lei exige instrumento publico especifico (processo administrativo licitatério e respectivo
edital publicado), sé pode ser documental(art. 406, CPC; c/c art. 144, Resolugao TCE/MT 14/2007).

3. 0O indeferimento de prova inutil e desnecessaria é legalmente admitido nos termos do art. 370, do CPC. Em
decorréncia dos principios do livre convencimento do juiz e da celeridade processual, os conselheiros de
contas gozam de ampla liberdade na dire¢ao do processo, cabendo o indeferimento de “diligéncias inuteis e
protelatorias”.

(Recurso Ordindrio. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérdédo n? 201/2020-TP. Julgado em 07/07/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em 21/08/2020. Processo n° 3.500-9/2016).

Processual. Prova testemunhal. Processos de controle externo. Aplicagao do CPC.
1. Aproducao de provatestemunhal € incompativel com os processos de controle externo, sendo que o Tribunal
de Contas se pronuncia apenas com base em provas documentais.
2. A aplicacgao subsidiaria do CPC no ambito do Tribunal de Contas nao ocorre automaticamente em todo e
qualquer caso de “omissao” regimental, pois pressupde uma verificacao da compatibilidade dos preceitos
processuais civis com os processos de fiscalizacao.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n® 134/2020-TP. Julgado em
02/06/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 09/07/2020. Processo n° 18.539-6/2009).

EDICAO CONSOLIDADA Eﬁﬂﬁ;ﬁk‘{fmcm FEVEREIRO/2014 A DEZEMBR0/2023 151


http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/55468/ano/2012
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/195782/ano/2020
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/185396/ano/2009
https://www.tce.mt.gov.br/processo/131237/2011#/
https://www.tce.mt.gov.br/processo/10197/2019#/
https://www.tce.mt.gov.br/processo/35009/2016#/

17.7. MOTIVACAO EM PROCESSO DE CONTAS

Processual. Motivacao per relationem ou aliunde em processo de contas.

Nos processos administrativos em geral, € permitida a motivacao per relationem ou aliunde, podendo o conselheiro
relator de processo de contas mencionar, nas razoes de decidir, a utilizagao dos fundamentos consignados nos
pareceres e relatérios técnicos acostados nos autos durante a fase instrutiva, nao sendo obrigado a rechacar toda
argumentacao apresentada pelo defendente durante a instrucao.

(Pedido de Rescisdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Revisora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline
Jacobsen. Acérddo n®537/2018-TP. Julgado em 13/11/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 29/11/2018. Processo n2 11.184-8/2017).

17.8. CONTAS DE GESTAO E DE GOVERNO

Processual. Contas de governo. Irregularidades. Responsabilidade de gestor falecido. Providéncias pelo novo
gestor.

Cabe a extingao de processo de contas anuais de governo quanto aos atos de gestao do agente publico falecido antes
de citacao valida por possiveis falhas apontadas, nao cabendo propor a emissao de parecer prévio pela aprovacao
ou rejeicao de suas contas, na medida em que a responsabilidade pelos atos de governo é personalissima. Todavia,
com o falecimento do gestor antecessor, responsavel por possiveis irregularidades nas contas de governo, o novo
gestor, que assume a condicao de chefe do Poder Executivo, deve adotar, em respeito ao principio da continuidade
administrativa, providéncias para que os apontamentos anteriores identificados sejam sanados.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Guilherme Maluf. Parecer Prévio n?189/2022 - Plenario Presencial. Julgado em 08/11/2022.
Publicado no DOC/TCE-MT em 16/12/2022. Processo n® 41.210-4/2021).

Processual. Contas de gestao. Coisa julgada. Fatos nao apreciados.

Os fatos nao apreciados em julgamento de contas de gestdo podem ser objeto de fiscalizagao e apuragao de
responsabilidade em processos auténomos, como o de Auditoria de Conformidade, mormente porque os atos de
gestao sao examinados mediante técnica de amostragem, ndao havendo coisa julgada em relagao as irreqularidades
nao detectadas anteriormente.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acorddo n®415/2018-TP. Julgado em 02/10/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em
19/10/2018. Processo n® 21.471-0/2016).

Processual. Contas de Governo. Emissdo de Parecer Prévio. Direcionamento das recomendag¢des ao chefe do
Poder Executivo.

As recomendacdes exaradas em parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas, em sede de contas de governo,
devem ser direcionadas diretamente ao chefe do Poder Executivo (efetivo responsavel e parte no polo processual), de
modo a conferir maxima efetividade ao art. 284-A, inciso VIII, da Resolucdo 14/2007 (Regimento Interno do TCE-MT),
cientificando-se o Poder Legislativo com vistas a fornecer subsidios ao exercicio de seu julgamento politico.

(Contas de Governo do Estado. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Parecer Prévio n® 3/2018-TP. Julgado em
18/06/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 29/06/2018. Processo n? 8.171-0/2018).

Processual. Contas anuais. Coisa julgada. Fatos nao apreciados.

O julgamento das contas de determinado exercicio financeiro nao faz coisa julgada em relagao aos fatos nao
apreciados pelo Tribunal de Contas no desempenho de sua fungao fiscalizatoria, tendo em vista que os atos de
gestao e de governo sao analisados mediante técnica de amostragem. Portanto, os atos irreqgulares nao apreciados
em julgamento de contas anuais podem ser objeto de fiscalizacao e de apuragao de responsabilidade em processos
autdbnomos de denuncia, representagao ou tomada de contas.

(Representacdo de Natureza Interna. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n@ 2.270/2015-TP. Julgado
em 26/05/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 09/06/2015. Processo n° 20.794-2/2009).
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Processual. Contas de Gestao. Coisa Julgada. Irregularidades nao detectadas.

Ojulgamento de contas de gestao pelo Tribunal de Contas nao faz coisajulgada sobre irregularidades nao detectadas,
tendo em vista que a apreciagao das contas de gestao é instruida por meio de procedimentos de fiscalizacao
realizados por amostragem, de forma que o 6rgao de controle externo pode, em outros processos, identificar e
apontar impropriedades nao detectadas anteriormente, bem como determinar sua correcao e/ou aplicar as sancoes
cabiveis.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acdrddo n? 26/2015-TP. Julgado em 24/02/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
12/03/2015. Processo n° 10.404-3/2012).

Processual. Contas iliquidaveis. Forga maior ou caso fortuito.

Serao declaradas iliquidaveis as contas com impossibilidade material de julgamento, no caso de for¢ga maior ou caso
fortuito, comprovadamente alheios a vontade do responsavel, sendo insuficiente, para essa declaragao, o simples
fato da nao quantificacao de dano ao erario.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acorddo n® 799/2014-TP. Julgado em
29/04/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 09/05/2014. Processo n° 17.881-0/2012).

Processual. Contas irregulares. Apontamentos nao constantes de relatoérios técnicos.
O gestor nao pode ter suas contas julgadas irregulares com base em apontamentos nao constantes de relatorios
técnicos, uma vez que nao se estaria possibilitando a prerrogativa de defesa.

(Recurso Ordinario. Reator: Conselheiro Valter Albano da Silva. Acorddo n® 663/2014-TP. Julgado em 25/03/2014. Publicado no DOC/TCE-MT
em 01/04/2014. Processo n® 7.043-2/2012).

17.9. DETERMINACOES E RECOMENDACGOES: NATUREZA JURIDICA

Processual. Determinag¢des do Tribunal de Contas. Natureza.

1. As determinagdes emitidas pelo Tribunal de Contas sao de observancia cogente pelos seus fiscalizados,
cabendo aos responsaveis pelos 6rgaos fiscalizados cumpri-las, sob pena de multa, nos moldes regimentais
e legais.

2. A Constituicao Federal estabeleceu, a luz do principio da simetria, em seu artigo 71, IX, que os Tribunais
de Contas dos Estados possuem competéncia para, diante de uma ilegalidade, determinar que os 6rgaos
e entidades adotem as providéncias para o fiel cumprimento da lei, assinalando, inclusive, prazo para o
cumprimento da respectiva determinacao.

(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acorddo n? 193/2019-TP. Julgado em
30/04/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 20/05/2019. Processo n® 14.760-5/2018).

Processual. Determinagoes do Tribunal de Contas. Carater.

As determinac¢oes do Tribunal de Contas contidas em suas decisoes tém carater cogente, de modo que os gestores
publicos estao obrigados a cumpri-las, devendo observa-las nos seus exatos termos, uma vez que nao lhes é
uma faculdade efetiva-las, mas um dever. No caso de duvidas ou inconformismo, os gestores devem apresentar,
tempestivamente, os recursos cabiveis, nao Ihes sendo permitido optar por nao cumprir ou cumprir parcialmente a
determinacao, sob pena de incorrer em sangoes.

(Monitoramento. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n® 62/2019-TP. Julgado em 12/03/2019. Publicado
no DOC/TCE-MT em 25/03/2019. Processo n®12.049-9/2017).

Processual. Recomendacgées do Tribunal de Contas. Natureza.

Asrecomendacdes exaradas pelo Tribunal de Contas naorepresentam merasugestao, pois fundam-se noatendimento
ao principio constitucional da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, CF/1988) e buscam a satisfagdo do interesse
publico, portanto, devem ser cumpridas pelos fiscalizados, sendo livre aos gestores adotarem as melhores solugoes
e praticas administrativas para implementa-las.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n? 296/2016-TP. Julgado em 24/05/2016. Publicado
no DOC/TCE-MT em 07/06/2016. Processo n° 21.129-0/2015).
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17.10. MEDIDA CAUTELAR

Processual. Medida Cautelar. Suspensao de pregao. Inexisténcia de orcamento basico.

E passivel de suspensao, por meio de medida cautelar, o pregao que contenha vicios que maculam a sua realizacao,
em virtude da inexisténcia de orcamento basico detalhado em planilha de quantitativos e pregos unitarios de cada
servigo a ser executado, violando o principio da economicidade e prejudicando a transparéncia e aisonomia entre 0s
licitantes.

(Homologacdo de Cautelar em Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n@
38/2019-TP. Julgado em 28/02/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 12/03/2019. Processo n2 37.405-9/2018).

Processual. Medida cautelar. Pregao presencial. Exigéncia de amostras na fase de habilitagao.

E passivel de suspensao, por medida cautelar, o pregdo presencial em que se exige amostras do objeto licitado na
fase de habilitacao, restringindo o carater competitivo do certame e acarretando 6nus desnecessarios e excessivos
aos interessados, configurando o fumus boni iuris; sendo consubstanciado o periculum in mora pelo fato de que tal
exigéncia limita a participacao de interessados no certame.

(Homologacdo de Cautelar em Representagdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha.
Acdrddo n? 37/2019-TP. Julgado em 28/02/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 12/03/2019. Processo n® 35.512-7/2018).

Processual. Medidacautelar. Exoneracao de servidor em estagio probatério. Avaliacdo de desempenhoinadequada.
E cabivel a adocdo de medida cautelar, pelo Tribunal de Contas, para determinar ao chefe do Poder Executivo
Municipal que se abstenha de emitir ato de exoneracgao de servidor publico em estagio probatério, quando nao ocorrer
avaliacao de desempenho adequada, por restarem caracterizados o fumus boni iuris, pela possibilidade de dano ao
servidor em decorréncia da avaliagao incorreta de seu desempenho, e o periculum in mora, pela culminagao em dano
grave e de dificil reparacao ao servidor caso nao ocorra a concessao de cautelar. Tal concessao de medida cautelar
encontra amparo também no art. 20 da Lei de Introdugao as Normas de Direito Brasileiro (LINDB), o qual dispde que
a Administracao nao deve tomar decisao com base em valores juridicos abstratos, sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisao.

(Homologacdo de Medida Cautelar em Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista
Camargo. Acorddo n2 481/2018-TP. Julgado em 23/10/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 01/11/2018. Processo n2 24.175-0/2018).

Processual. Medida cautelar. Suspensao de processo seletivo simplificado. Falha em critérios de avaliagao.

E passivel de suspensao, por meio de medida cautelar, o processo seletivo simplificado que nao possua definicao de
critérios objetivos para avaliagdo (prova escrita ou provas e titulos), em que seja adotada apenas a analise de titulos
e certificados, sem a devida comprovacao de situagao emergencial para ndao aplicacao de avaliagao por provas ou
provas e titulos.

(Homologacdo de Medida Cautelar em Representagdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima.
Acdrddo n®255/2018-TP. Julgado em 17/07/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/07/2018. Processo n® 20.245-2/2018).

Processual. Medida cautelar. Suspensao de aquisicao de item licitatorio. Desclassificacdao de licitante por
exigéncia nao prevista em edital.

E passivel de suspensao, por meio de medida cautelar, a aquisicao de item licitado quando restar demonstrado que
ocorreu a desclassificacao de empresa licitante por nao apresentar laudo técnico para comprovar a similaridade de
produtos, sem que tal exigéncia constasse no edital da licitagao.

(Homologacdo de Medida Cautelar em Representagdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo.
Acdrddo n®229/2018-TP. Julgado em 20/06/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 05/07/2018. Processo n° 13.760-0/2018).

Processual. Medida Cautelar. Suspensao no pagamento de RGA.

E cabivel a adogdo de medida cautelar, pelo Tribunal de Contas, com intuito de suspender o pagamento de Revisao
Geral Anual (RGA) a servidores publicos do ente federativo, quando a respectiva concesséao for superior a variagao
acumulada da inflacao no periodo referencial e/ou quando ocorrer extrapolacao do limite de despesa total com
pessoal (DTP) do Poder Executivo, previsto no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

(Homologagdo de Medida Cautelar em Representagdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da
Cunha. Acérddo n? 186/2018-TP. Julgado em 22/05/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 07/06/2018. Processo n°18.348-2/2018).
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Processual. Medida Cautelar. Tomada de Precgos. Habilitagao. Clausulas restritivas.

E passivel de suspensdo, por meio de medida cautelar, o edital de licitagdo de Tomada de Precos que contenha
clausula exigindo dos licitantes, como condicao de cadastramento, a apresentacao de todos os documentos relativos
a fase de habilitagao, bem como clausula que exija a comprovagao cumulativa de Garantia e de Capital Circulante
Liquido e Patriménio Liquido minimos, pois tais exigéncias restringem a competitividade do certame.

(Homologagdo de Medida Cautelar em Representagdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira.
Acérddo n?17/2018-TP. Julgado em 06/03/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 16/03/2018. Processo n® 33.530-4/2017).

Processual. Medida Cautelar. Execucao de contrato de obras publicas.

1. E cabivel aadocao de medida cautelar inaudita altera pars (sem que seja ouvida a outra parte), pelo Tribunal
de Contas, com intuito de suspensao de execucao contratual e respectivos pagamentos, quando constatado
o descumprimento de clausulas contratuais acerca de normas técnicas de segurangca em obras publicas
(pressuposto de fumus boni iuris) e o perigo de dano ao patriménio publico por paralisacdo dessas obras sem
justificativas plausiveis (pressuposto de periculum in mora).

2. A medida cautelar para suspensao de execucao de contrato de obra publica visa prevenir, conservar,
defender ou assequrar a eficacia de um direito, a fim de garantir a boa aplicacao de recursos publicos e o
fiel cumprimento ao instrumento contratual, bem como evitar o perigo da consumacao de eventual dano
irreparavel ao patriménio publico e a direitos dos usuarios.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n® 406/2017-TP. Julgado em
21/09/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 03/10/2017. Processo n? 24.790-1/2017).

17.11. INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE

Processual. Inconstitucionalidade. Lei municipal. Cargos em comissdo com fungées técnicas, burocraticas,
operacionais e ordinarias.

1. Lei municipal que permite o provimento em comissao de cargos para o exercicio de funcdes puramente
técnicas, burocraticas, operacionais e ordinarias, que nao se relacionam com assessoramento, chefia ou
direcao, nemdemandamrelacaode confiancacomo chefe doPoder Executivo Municipal, violaao mandamento
constitucional do concurso publico (art. 37, incisos Il e V), sob pena de afastamento de aplicabilidade por
padecer de vicio material de constitucionalidade.

2. Ainda que os atos administrativos de nomeagao em cargos comissionados sejam fundamentados em lei
previamente aprovada, a alegagao de observancia ao principio da legalidade nao deve prevalecer sobre a
necessidade da legislacao infraconstitucional se compatibilizar com a Constituicao Federal.

(Auditoria de Conformidade. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n®409/2021-TP. Julgado em 17/08/2021. Publicado no DOC/TCE-
MT em 02/09/2021. Processo n®20.482-0/2017).

Processual. Incidente de inconstitucionalidade. Lei que cria cargo em comissao para atividades burocraticas e
técnicas.

A criagao legal de cargo em comissao, para o desempenho de atividades burocraticas e técnicas de insercao e envio
de informagodes pelo sistema Aplic, configura afronta a exigéncia constitucional para que o cargo em comissao
abarque somente atribuicoes de assessoramento, chefia e direcao(art. 37, V), sob pena de a respectiva lei de criagcdo
ter sua aplicabilidade afastada no caso concreto, em incidente de inconstitucionalidade, pelo Tribunal de Contas.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n? 138/2018-TP. Julgado em
24/04/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 08/05/2018. Processo n2 16.241-8/2017).

Processual. Incidente de inconstitucionalidade. Dispositivo de lei municipal. Acimulo de cargo ou fungao pelo
vice-prefeito. Prévia autorizacao do Legislativo.

0 Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicoes, pode afastar, por meio de incidente de inconstitucionalidade,
a aplicabilidade de dispositivo constante de lei organica municipal que exige prévia autorizacao da Camara Municipal
para que vice-prefeito possa acumular outro cargo ou funcao de confianca, ja que tal exigéncia contraria o principio
da separacao dos poderes, consubstanciado no artigo 22 da CF/1988.

(Denduncia. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acordéo n?46/2018-TP. Julgado em 13/03/2018. Publicado no DOC/
TCE-MT em 21/03/2018. Processo n? 18.266-4/2016).

EDICAO CONSOLIDADA Eﬁﬂﬁ;ﬁk‘{fmcm FEVEREIRO/2014 A DEZEMBR0/2023 155


http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/335304/ano/2017
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/247901/ano/2017
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/162418/ano/2017
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/182664/ano/2016
https://www.tce.mt.gov.br/processo/204820/2017#/

Processual. Constitucionalidade. Inaplicabilidade de lei municipal. Modulacgao de efeitos.

Na determinacao de inaplicabilidade de lei municipal, em sede de apreciagao de constitucionalidade de leis e de atos
do Poder Publico, o Tribunal de Contas pode realizar a modulagao da respectiva decisao adotando efeitos ex nunc, de
modo a se prestigiar o principio da seguranca juridica.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Relator-Revisor: Auditor Substituto de
Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n® 478/2017-TP. Julgado em 05/12/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 19/12/2017. Processo n®
24.100-8/2015).

Processual. Incidente de inconstitucionalidade. Acréscimos remuneratorios irregulares. Boa-fé do servidor e erro
exclusivo da Administragao.

As leis locais que preveem o pagamento de acréscimos remuneratorios a servidores publicos, em descumprimento
ao art. 37, X1V, da CF/1988, sao passiveis da aplicacao de incidente de inconstitucionalidade pelo Tribunal de Contas,
nao sendo cabivel, no entanto, a devolugao de valores percebidos de boa-fé por servidor, quando constatado erro
exclusivo da Administracao e tendo em vista o carater alimentar da verba recebida.

(Representagdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acorddo n® 223/2017-TP. Julgado em 23/05/2017. Publicado
no DOC/TCE-MT em 01/06/2017. Processo n° 15.282-0/20186).

Processual. Constitucionalidade. Concessao de acumulo de adicional e gratificacao por lei.

Implica em ofensa ao art. 37, XIV, da CF/1988, a lei que concede a servidor gratificacdes ou adicionais calculados
sobre o valor de sua remuneracao, estando esta ja acrescida de outras gratificagdes/adicionais, por caracterizar o
chamado “repique” ou “efeito cascata”, podendo o Tribunal de Contas afastar a aplicabilidade de tal norma por meio do
instituto de incidente de inconstitucionalidade.

(Auditoria de Conformidade. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n°® 200/2017-TP. Julgado em
16/05/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/05/2017. Processo n2 17.011-9/2016).

Processual. Constitucionalidade. Leis que criam cargos em comissao. Atribuicoes incompativeis.

Sao inconstitucionais as leis que criam cargos em comissao que nao se destinem as atribui¢coes de direcao, chefia
ou assessoramento, sob pena de o Tribunal de Contas afastar, em sede de incidente de inconstitucionalidade e com
efeitos ex nunc, a sua aplicagao no caso concreto.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n? 560/2016-TP. Julgado em 11/10/2016.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/10/2016. Processo n? 2.493-7/2015).

17.12. REPRESENTACAOQ

Processual. Representacao. Processo licitatorio. Anulagao/revogacao. Auséncia de dano. Perda de objeto.
Arquivamento dos autos.

1. A anulacao/revogacao de processo licitatorio pelo gestor publico implica na perda de objeto da respectiva
representacao em andamento no Tribunal de Contas, com consequente extingao e arquivamento dos autos
sem julgamento de mérito, em respeito a prerrogativa da Administracao de rever seus atos e sobretudo em
razao da auséncia de dano pelos atos praticados no certame.

2. Oimplemento de esforcos de fiscalizacao em processo licitatorio, cujo objeto j& nao existe, ndo é compativel
com a efetividade e celeridade dos procedimentos, desaparecendo a utilidade pratica e a necessidade da
tramitacao de respectivo processo de representacao.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acdrddo n® 443/2022 - Plendrio Virtual. Julgado em 16/09/2022.
Publicado no DOC/TCE-MT em 30/09/2022. Processo n® 31.613-0/2018).

Processual. Representacao. Licitante. Recursos. llegitimidade.

1. Noambitodo Tribunal de Contas, o licitante representante de supostasilegalidades nao € parte no respectivo
processo, nao podendo nele autuar ou mesmo apresentar recursos, pois o papel do representante é o de
apenas provocar a atuacao fiscalizadora do Tribunal, ao qual compete prosseguir com as averiguagoes, com
base no principio do impulso oficial dos processos.

2. A faculdade concedida a qualquer licitante ou contratado, pessoa fisica ou juridica, para representar
ilegalidades ao Tribunal de Contas, conforme art. 113, § 1%, da Lei 8.666/93, tem o objetivo de subsidiar o
controle externo a cargo do érgao fiscalizador administrativo.
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3. Ainstancia a que o licitante deve buscar, para litigar contra a Administracao, visando a rechacgar suposta
ilegalidade contra ele perpetrada em processo licitatério, € o Poder Judiciario.

(Recurso de Agravo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n? 26/2021-TP. Julgado em 26/02/2021.
Publicado no DOC/TCE-MT em 25/03/2021. Processo n° 9.267-3/2019).

Processual. Representacao. Arquivamento de processo. Anulagao de certame licitatorio.
Aanulacao, deoficio, decertamelicitatoriopela Administracao, ndo é causasuficiente paraarquivamentoderespectivo
processo de representacao no ambito do Tribunal de Contas, em que se apura possiveis fatos irregulares do certame,
visto que a procedéncia da representacao possui carater pedagdgico, com a finalidade de se evitar a reiteracao da
pratica de atos administrativos contrarios a legislagao, sobretudo aqueles que podem onerar consideravelmente ou
mesmo lesar o patrimdnio publico. Apesar da necessaria procedéncia do processo de representacao, a fim de instruir
0 administrador publico a evitar reiterados erros, nao é razoavel a aplicacao de multa regimental aos responsaveis
porirregularidades no certame analisado, quando anulado de oficio pela parte representada em tempo habil e nao ter
causado lesao aos principios administrativos ou dano ao erario.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acorddo n2 146/2020-TP. Julgado em
02/06/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 09/07/2020. Processo n? 11.384-0/2019).

Processual. Representacgao. Revogacao ou anulagao de certame licitatério. Perda do objeto.

1. A revogacado ou anulagao de certame licitatorio pela Administracao nao implica em perda automética
do objeto de processo de representacao que aprecia tal licitagao no Tribunal de Contas, devendo-se ater as
peculiaridades do caso concreto.

2. Sempre que um pronunciamento meritério se revelar util para consagrar a fungao corretiva ou pedagoégica
do Tribunal de Contas, o interesse publico existente na declaracao do melhor direito aplicavel justificara a
existéncia de interesse processual, sendo licito o prosseguimento processual.

3. Justifica-se a analise meritoria de processos de fiscalizacao perante o tribunal de contas pela sua natureza,
notadamente a sua funcao corretiva, cuja finalidade é contribuir para o aprimoramento da gestao publica
por meio de emissao de determinacdes e recomendacgodes, bem assim pela fixacao de prazo para adocao de
providéncias e sustacao de atos irregulares, evitando a reiteragao de condutas com vicios idénticos.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n2 149/2020-TP. Julgado em
02/06/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 09/07/2020. Processo n° 35.644-1/2018).

Processual. Representacao. Irregularidades em licitagao revogada. Perda do objeto. Exame do mérito.
Arevogacao de licitacao e dos atos dela decorrentes, para a qual tenham sido apontados irregularidades, nao conduz,
necessariamente, a perda do objeto de respectiva Representagao em tramite no Tribunal de Contas, tendo em
vista a necessidade do exame de mérito para o exercicio das fungdes corretiva (orientacdo pedagogica da unidade
jurisdicionada) e sancionatoria, com a finalidade de evitar a repeticado das condutas irregulares.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n2 159/2019-SC. Julgado
em 06/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/11/2019. Processo n° 11.492-8/2019).

Processual. Representacao. Perda de interesse processual. Homologagao/adjudicagao superveniente de objeto
licitado.

A superveniente homologagao/adjudicacao de objeto licitado pela Administragcao nao implica a perda de interesse
processual na Representacao em tramite no Tribunal de Contas em que se alegam nulidades no procedimento
licitatdrio.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acorddo n? 833/2019-TP. Julgado
em 05/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 19/11/2019. Processo n° 26.407-5/2017).

Processual. Representacgao. Perda do objeto. Anulagao ou revogacgao de processo licitatorio pela Administracao.
A revogacao ou anulacao, pela Administracao, de processo licitatério com irregularidades praticadas ndo ocasiona
a perda do objeto do respectivo processo de Representacao de Natureza Interna que apura tais fatos irrequlares
no dmbito do Tribunal de Contas, sendo que o exame do mérito de tal processo objetiva, didaticamente, evitar a
reiteracao dos mesmos erros verificados. O simples fato de ocorrer revogagao ou anulagao do pleito licitatorio nao
elimina, em tese, aiilicitude que estava em curso.

(Representacdo de Natureza Interna. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n? 82/2019-PC. Julgado em
04/09/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 18/09/2019. Processo n® 8.490-5/2019).

EDICAO CONSOLIDADA Eﬁﬂﬁ;ﬁk‘{fmcm FEVEREIRO/2014 A DEZEMBR0/2023 157


https://www.tce.mt.gov.br/processo/92673/2019#/
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/113840/ano/2019
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/356441/ano/2018
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/114928/ano/2019
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/264075/ano/2017
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/84905/ano/2019

Processual. Representacgao. Terceiro representante. Legitimidade para proposicao de recurso.

1. O Tribunal de Contas pode ser provocado por terceiros, por meio de denuncias e representacoes, contudo, o
representante, emregra, nao é considerado parte no processo, ndo podendo nele atuar, ou mesmo apresentar
qualquer tipo de recurso, quando houver decisao contraria a sua pretensao.

2. Oterceiroquetenharealizado representagao nao € parte processual, nao possuindo legitimidade para propor
recurso de agravo, seja porque o proprio Regimento Interno do TCE-MT lhe nega essa condigao, seja porque a
natureza dos processos de controle externo nao comporta a defesa de direitos e interesses privados.

3. A condigao do representante perante o 6rgao de controle externo € de colaborador, nao de parte ou
interessado, cuja participag¢ao encerra-se com o protocolo da representacao.

(Recurso de Agravo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n® 617/2019-TP. Julgado em 27/08/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 06/09/2019. Processo n® 26.119-0/2018).

Processual. Representacgao. Perda do objeto. Anulagao de pregao irregular.

Aanulacao, pela Administragao, de pregao presencial com atos irrequlares praticados ndo ocasiona a perda do objeto
do respectivo processo de Representagao que apura tais atos, na medida em que seu prosseguimento tem carater
didatico para o gestor publico sob a jurisdi¢cao do Tribunal de Contas, evitando a reiteracao dos mesmos erros.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n® 69/2019-TP. Julgado em
12/03/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 25/03/2019. Processo n2 14.056-2/2018).

Processual. Representacao. Licitante. Legitimidade para atuar como parte processual e propor recursos.

1. O licitante que representa ao Tribunal de Contas contra irregularidades na aplicacao da Lei n? 8.666/93
nao é parte nos respectivos autos, ndo possuindo legitimidade para neles propor recursos, visto que sua
participagao se encerracom a apresentagao da propriarepresentacao, conforme disposicao expressa do art.
219, § 22, Resolugao n214/2007 do TCE/MT.

2. O representante, ao comunicar irreqularidades nos procedimentos licitatorios, trazendo fatos, provas e
indicios de ilegalidade, exerce a funcao de colaborador do Tribunal de Contas, com o intuito de preservar o
interesse publico primario e, ao mesmo tempo, auxiliar a fiscalizagao da gestao dos recursos publicos.

(Recurso de Agravo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n? 380/2018-TP. Julgado em 18/09/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 28/09/2018. Processo n° 26.407-5/2017).

Processual. Representacao Interna. Auséncia de notificacao do defendente. Nulidade.

A auséncia de notificacdo do defendente, para apresentacao de alegagoes finais em representagao de natureza
interna, nao acarreta nulidade absoluta que justifique a anulagao do transito em julgado do respectivo acordao,
quando o principio da ampla defesa tiver sido assegurado, e, se da andlise técnica da defesa nao resultar em inovacao
ou em agravamento da tipicidade das condutas consideradas irregulares.

(Pedido de Rescisdo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n®2.960/2015-TP. Julgado em 30/06/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 20/07/2015. Processo n? 18.946-4/2013).

Processual. Representacao Interna. Abertura de processo. Dentincia anonima.

1. A abertura de processo de Representacao Interna, com base exclusivamente em denuncia anénima, nao
encontra amparo constitucional, tendo em vista a vedacao ao anonimato prevista no inciso IV, do art. 52, da
CF/1988.

2. A denuncia an6nima pode servir como fonte de informagao inicial para a realizagao de investigacao
preliminar pelas unidades técnicas do Tribunal de Contas, com o objetivo de averiguar a veracidade dos fatos
denunciados.

3. E admissivel a abertura de processo de Representacao Interna proposta por unidade técnica do Tribunal de
Contas, tendo como base elementos de provas obtidos a partir de investigagao preliminar da veracidade dos
fatos noticiados por meio de denuncia anbénima.

(Representacdo de Natureza Interna. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acdrddo n? 683/2015-TP. Julgado
em 10/03/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 25/03/2015. Processo n° 27.421-6/2013).

EDICAO CONSOLIDADA Eﬁﬂﬁ;ﬁk‘{fmcm FEVEREIRO/2014 A DEZEMBR0O/2023 158


https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/261190/ano/2018
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/140562/ano/2018
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/140562/ano/2018
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/264075/ano/2017
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/189464/ano/2013
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/189464/ano/2013
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/189464/ano/2013
https://www.tce.mt.gov.br/processo/274216/2013#/

Processual. Representacao de Natureza Externa. Apresentacao de fatos irregulares pelo vereador ao Tribunal de
Contas.

A apresentacao de alegacao de fatos irrequlares ocorridos na Administrag¢ao ao Tribunal de Contas, pelo vereador,
deve ser recebida como Representacao de Natureza Externa, uma vez que se trata de autoridade publica municipal

que representaapopulagaono Legislativo municipal, incidindo o artigo 224, inciso |, alinea“a”, do Regimento Interno do
TCE-MT, nao cabendo, nessa condicao, o recebimento como denutincia com base no artigo 217 do mesmo Regimento.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n®2.405/2014-TP. Julgado em 14/10/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 12/11/2014. Processo n° 7.5652-3/2013).

7.13. PRESCRICAOQ

Processual. Prescrigado. Analogia in malam partem. Lei Complementar 752/2022 (art. 86).

1. O Tribunal de Contas deve prestigiar uma posi¢ao garantista e reconhecer o uso da legalidade estrita em
mateéria sancionatéria, de forma a nao admitir, em prejuizo ao interessado, interpretagcao extensiva ou
aplicacao analdgica de disposicao normativa legal mais gravosa no que se refere a prazo prescricional, para
nao incorrer na analogia in malam partem.

2. Nao se aplica o artigo 86 da Lei Complementar 752/2022 (Codigo de Processo de Controle Externo do Estado
de Mato Grosso) aos fatos atingidos pelo lapso prescricional até a data de 01/08/2023.

(Tomada de Contas Ordindria. Relator: Conselheiro Guilherme Maluf. Acorddo n° 1.078/2023 - Plendrio Virtual. Julgado em 15/12/2023.
Publicado no DOC/TCE-MT em 07/02/2024. Processo n° 24.483-0/2018).

Processual. Prescricdo. Agao de ressarcimento ao erario.
A agao de pretensédo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos, com fundamento em decisao do
Tribunal de Contas, prescreve no prazo de 5 anos.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Ac6rddo n° 911/2023 - Plendrio Virtual. Julgado em 06/10/2023. Publicado no DOC/
TCE-MT em 23/10/2023. Processo n®1.419-2/2016).

Processual. Prescrigcao. Pretensao punitiva. Controle externo.
0 prazo prescricional da pretenséo punitiva (sancionatdria) no &mbito do controle externo exercido pelo Tribunal de
Contas é de 5 anos, a contar da data do ato ou fato punivel.

(Tomada de Contas Ordindria. Revisor: Conselheiro Vaiter Albano. Acérddo n? 337/2021-TP. Julgado em 10/08/2021. Publicado no DOC/TCE-
MT em 24/08/2021. Processo n? 14.757-5/2016).

Processual. Prescri¢cao. Pretensao punitiva.

A prescricao da pretensao punitiva, nos processos de controle externo de competéncia do Tribunal de Contas,
subordina-se ao prazo geral de 10 anos previsto no artigo 205 do Codigo Civil, tendo como marco inicial a ocorréncia
dairregularidade sancionada e como marco interruptivo o ato que ordenar a citacao.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n? 133/2020-TP. Julgado em
02/06/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 09/07/2020. Processo n° 19.584-7/2015).

Processual. Prescricao intercorrente. Atividades de controle externo.

Nao se aplica as atividades de controle externo, exercidas pelo Tribunal de Contas, a prescrigao intercorrente prevista
no art. 19, § 1¢, da Lei Federal n29.873/99, por se tratar de instituto direcionado a cuidar, especificamente, de prazos
prescricionais de agdes punitivas da Administracao Publica Federal no exercicio do poder de policia.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acorddo n? 104/2018-PC. Julgado em
24/10/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 13/11/2018. Processo n® 30.387-9/2013).

Processual. Prescricao intercorrente. Atividades de controle externo.

Nao se aplica as atividades de controle externo, exercidas pelo Tribunal de Contas, a prescricao intercorrente prevista
no art. 1%, § 1%, da Lei Federal n? 9.873/99, por se tratar de instituto juridico direcionado a cuidar, especificamente, de
prazos prescricionais de acdes punitivas da Administracao Publica Federal, Direta e Indireta, no exercicio do poder
de policia.

(Tomada de Contas Ordindria. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n®82/2018-PC. Julgado em 26/09/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 19/10/2018. Processo n? 19.703-3/2007).
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Processual. Prescricao. Pretensao punitiva. Multas.

Prescreve em 5 anos a possibilidade de aplicacao de multas pelo Tribunal de Contas em processos do controle
externo, em alinhamento as regras de prescri¢ao adotadas pela Administracao Publica Federal por for¢a do art. 12da
Lein29.873/99.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Waldir Julio Teis. Acérddo n? 402/2017-TP. Julgado em 05/09/2017. Publicado no DOC/
TCE-MT em 28/09/2017. Processo n? 24.207-1/2004).

Processual. Prescricao. Aplicacao de multas. Prescricao intercorrente.

Prescreve em 5 anos a possibilidade de aplicagdo de multa pelo Tribunal de Contas (pretenséao punitiva), adotando-
se, por analogia, a regra prescricional consignada no art. 12 da Lei Federal n? 9.873/1999, aplicando-se, também, no
ambito da Corte de Contas, o instituto da prescrigao intercorrente.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Waldir Julio Teis. Acérddo n® 430/2016-TP. Julgado em 16/08/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em
30/08/2016. Processo n212.469-9/2004).

Processual. Prescri¢ao. Ressarcimento ao erario.

A pretensao ressarcitériano dambito dos processos da competéncia do Tribunal de Contas, considerando aocorréncia
de desvios ou ma aplicacao de recursos publicos, € imprescritivel, com fundamento no artigo 37, § 52, da Constituicao
da Republica.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Waldir Julio Teis. Acorddo n@ 430/2016-TP. Julgado em 16/08/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em
30/08/2016. Processo n®12.469-9/2004 ).

Processual. Prescricao. Aplicagao de multas pelo Tribunal de Contas.

Prescreve em 5 anos a possibilidade de aplicacao de multas pelo Tribunal de Contas, alinhando-se as regras de
prescricao adotadas pela Administracao Publica Federal, conforme previsdes legais de Direito Publico, a exemplo
do art. 12 da Lei Federal n? 9.873/1999, nao sendo adequada a aplicagao dos prazos prescricionais estabelecidos no
Cddigo Civil, por configurarem regras de natureza privada.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acdorddo n®393/2016-TP. Julgado em 02/08/2016. Publicado no DOC/TCE-
MT em 11/08/2016. Processo n° 24.146-6/2013).

Processual. Prescricao. Aplicagao de multa administrativa pelo Tribunal de Contas.

Prescreve em 5 anos a possibilidade de aplicacao de multa administrativa pelo Tribunal de Contas. Tal inteligéncia
alinha-se as regras de prescri¢ao adotadas pela Administracao Publica Federal, nos termos do art. 12 da Lei Federal
n29.873/1999.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n? 217/2016-TP. Julgado em 19/04/2016. Publicado no DOC/TCE-
MT em 02/05/2016. Processo n° 18.883-2/2015).

Processual. Prescri¢ao intercorrente. Tribunal de Contas.
Nos processos de competéncia do Tribunal de Contas, quanto a pretensao punitiva, nao se aplica o instituto da
prescrigao intercorrente.

(Representacdo de Natureza Interna. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n? 3.550/2015-TP. Julgado
em 21/10/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 26/11/2015. Processo n° 23.949-6/2004).

17.14. SANCAO PECUNIARIA

Processual. Sangoes. Multa. Envio intempestivo de documentos. Individualizacao. Intranscendéncia.

1. Paraaplicagao de multa administrativa, em decorréncia de envio intempestivo de documentos por meio de
sistema informatizado de auditoria, ha que se evidenciar o efetivo causador do dano, a existéncia de culpa
ou de dolo e o nexo entre a conduta e o eventual dano. Diante da duvida de quem realmente € o responsavel
pelo atraso, deve-se optar pela nao responsabilizacao.

2. A multa deve ser aplicada de forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato irreqular,
atendendo-se ao principio da “intranscendéncia” da sancao administrativa, que veda aimposicao de sangoes
e restrigoes que superem a dimensao pessoal de quem cometeu o delito.

(Recurso Ordinario. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Revisor: Conselheiro Valter Albano da Silva. Acérddo n?
549/2020-TP. Julgado em 01/12/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 12/02/2021. Processo n° 22.894-0/2018).
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Processual. Multa administrativa. Natureza.

A multa administrativa aplicada pelo Tribunal de Contas nao possui natureza de tributo, mas sim de sangao, visando a
reprimir (carater penalizador) o agente publico que concorre, a titulo de dolo ou culpa, para a pratica de ilegalidades,
e a evitar que estas voltem a ocorrer (carater pedagdgico).

(Recurso Ordindrio. Acérddo n? 874/2019-TP. Julgado em 03/12/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 11/12/2019. Processo n®° 2.636-0/2015).

Processual. Tribunal de Contas. Multa administrativa. Multa por atos de improbidade.

1. A multa aplicada pelo Tribunal de Contas tem como fundamento sua Lei Organica e nao se confunde com a
multa prevista na Lei 8.429/1992 por atos de improbidade administrativa.

2. As instancias administrativa e judicial sao independentes, razdo pela qual nao ha impedimento para a
apreciagao concomitante do mesmo fato pelo Poder Judiciario e no ambito do controle externo do Tribunal
de Contas, podendo haver a discussao e responsabilizacao em ambas as esferas, sem que isto represente um
bisinidem.

(Recurso de Agravo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acorddo n® 38/2019-PC. Julgado em 08/05/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 29/05/2019. Processo n® 17.084-4/2018).

Processual. San¢oes pecuniarias. Dosimetria. Critérios.

No &mbito da jurisdicao do Tribunal de Contas, nao cabe explicitar quais foram os critérios objetivos e especificos
utilizados na dosimetria de sangdes pecuniarias impostas, visto que o0 seu quantum nao esta vinculado a capacidade
econdmica ou a condigao social do responsavel, como ocorre no Direito Penal.

(Recurso Ordinario. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acdrddo n® 503/2018-TP. Julgado em 30/10/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 21/11/2018. Processo n® 2.512-7/2015).

Processual. Aplicagdo de multa. Auséncia de dano ao erario. Inexisténcia de dolo ou ma-feé.

1. Aausénciade dano ao erario nao afasta a possibilidade de aplicagao de multa pelo Tribunal de Contas, por se
tratar de sangao pecuniaria que visa a punicao do agente que age em desconformidade com o ordenamento
juridico, como forma de reprimenda e/ou prevencao de novos atos ilicitos ou ilegitimos.

2. A aplicacao de penalidades pelo Tribunal de Contas nao pressupode a existéncia de dolo ou ma-fé por parte
do gestor publico, que pode ser responsabilizado por ato culposo decorrente de negligéncia, imprudéncia ou
impericia.

(Pedido de Rescisdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n® 318/2018-TP. Julgado em 14/08/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 06/09/2018. Processo n2 3.106-2/2016).

Processual. Sangao pecuniaria. Falecimento do agente publico.

Constatado o falecimento de ex-agente publico, responsavel poratos de gestaoinquinados deilegalidade e apreciados
em processo de contas, ndo se aplica respectiva san¢ao pecuniaria devido a extingao de punibilidade (art. 107, Codigo
Penal) e porque a sancao tem carater personalissimo nos termos do art. 52, inciso XLV, da Constituicao Federal.

(Monitoramento. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acorddo n2 34/2018-PC. Julgado em 15/05/2018. Publicado
no DOC/TCE-MT em 04/06/2018. Processo n? 21.565-1/2017).

Processual. Aplicagdo de multa. Auséncia de dano ao erario.
A auséncia de dano ao erario nao é suficiente para afastar uma possivel aplicacao de multa pelo Tribunal de Contas
por condutas praticadas por agentes publicos em desconformidade com alei.

(Recurso Ordindrio. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n? 116/2017-TP. Julgado em 28/03/2017. Publicado
no DOC/TCE-MT em 05/04/2017. Processo n® 8.489-1/2011).

Processual. Sang6es. Empresas contratadas. Servidor publico e/ou gestor publico.

A possibilidade de imputacao de sancdes pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, as empresas contratadas
por seus fiscalizados, restringe-se as situagdes de dano ao erario e de fraude, sendo que no caso de descumprimento
ou inadimpléncia contratual cabe a prépria Administracao imputar a contratada as sangdes previstas no contrato
e na Lei n2 8.666/93. A aplicacao, pelo Tribunal, de multa por ato praticado com grave infragao a norma legal ou
regulamentar pode alcancar somente o servidor publico e/ou gestor responséavel, nos termos do art. 75, lll, c/c art. 77,
da Lei Complementar n? 269/2007 (Lei Organica do TCE-MT).

(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n?648/2016-TP. Julgado em 16/12/2016.
Publicado no DOC/TCE-MT em 26/01/2017. Processo n° 2.094-0/2015).
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Processual. Tribunal de Contas. Aplicacao de multas. Principio da vedacgao ao confisco.

As multas aplicadas pelo Tribunal de Contas sdo consideradas titulos executivos(art. 71,§ 3°, CF/1988), o que possibilita
sua imediata execucdo, e ndo se submetem ao principio constitucional da vedag&o ao confisco (art. 150, IV) que é
aplicado no @mbito do Direito Tributario.

(Pedido de Rescisdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n? 14/2016-TP. Julgado em 16/02/2016. Publicado no
DOC/TCE-MT em 26/02/2016. Processo n2 27.362-7/2015).

Processual. Sancao pecuniaria. Falecimento de gestor. Transito em julgado de decisdo. Principio da
intransmissibilidade da pena.

O falecimento de gestor antes do transito em julgado de decisao do Tribunal de Contas que tenha aplicado multa
pela pratica de atos ilegais, embora nao seja 6bice a continuidade do processo e a condenagao pelo ressarcimento
de eventual prejuizo causado ao erario, é causa de extingao da pretensao punitiva do Estado, tendo em vista que,
segundo o principio constitucional da intransmissibilidade da pena(art. 52, XLV), a sanc¢ao de natureza personalissima
nao pode ser imputada e executada em desfavor dos sucessores.

(Recurso Ordindrio. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n? 2.393/2015-TP. Julgado em 02/06/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. Processo n° 12.651-9/2007).

Processual. Tribunal de Contas. Aplica¢ao de multa. Principio da legalidade.

A aplicacao de multa pelo Tribunal de Contas, com fundamento no art. 70, |, c/c art. 75, VIII, da Lei Complementar n2
269/2007, por atraso no cumprimento da obrigagao legal de envio de documentos e informacgoes definidas por meio de
resolucdo normativa, atende ao principio da legalidade, tendo em vista que ao Tribunal, no &mbito de sua competéncia
e jurisdigao, assiste o poder para regulamentar os documentos e informacdes que devem ser apresentados por seus
jurisdicionados (artigos 22 e 32 da Lei Complementar n2269/2007).

(Recurso Ordindrio. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n? 697/2015-TP. Julgado em 10/03/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 25/03/2015. Processo n° 19.486-7/2012).

Processual. Tribunal de Contas. Aplicagcao de multas. Irregularidades nao classificadas em regulamento normativo
especifico.

O regulamento normativo especifico do Tribunal de Contas que estabelece a classificacao de irregularidades e os
parametros para gradacao das multas confere maior transparéncia a tutela prestada, mas nao se presta a atribuir
carater exaustivo ao rol de situacoes classificadas como irregulares, sendo que as irregularidades nao classificadas
também sao passiveis de sangao.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n?19/2015-TP. Julgado em 24/02/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 12/03/2015. Processo n° 6.717-2/2014).

Processual. Envio extemporaneo de informacgoes por desatualizagao de sistema. Caso fortuito e forga maior ndo
configurados.

A falta de atualizacao de sistema informatizado, por meio do qual se envia documentos e informacdes ao Tribunal
de Contas, em regra, ndo é motivo suficiente para caracterizar caso fortuito ou forca maior, ndo se podendo entao
cogitar a exclusao de penalidade pelo encaminhamento extemporaneo de informagoes.

(Recurso de Agravo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n? 555/2014-TP. Julgado em 18/03/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 26/03/2014. Processo n® 16.913-7/2013).

Processual. Tribunal de Contas. Aplicagao de multas. Irregularidades nao classificadas em regulamento normativo
especifico.

0 regulamento normativo especifico do Tribunal de Contas que estabelece parametros de gradacao das multas e
a classificacao de irregularidades confere maior transparéncia a tutela prestada, mas nao se presta a atribuir
carater exaustivo ou taxativo ao rol de situacgoes classificadas como irregulares, sendo que as irregularidades nao
classificadas também sao passiveis de aplicacao de multa.

(Embargos de Declaragdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n® 16/2014-TP. Julgado em 18/02/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 05/03/2014. Processo n° 13.932-7/2011).
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17.15. RECURSO ORDINARIO

Processual. Recurso ordinario. Auséncia de argumentos concretos. Rediscussao da matéria. Desnecessidade de
apreciacao de todos os argumentos pelo julgador.

1. A mera insatisfagdo em sede recursal, sem a apresentagao de robustos e concretos argumentos, com
base em novos elementos capazes de alterar a decisao recorrida, limitando-se a reproduzir os mesmos
argumentos apresentados em sede de defesa e buscando-se tao somente a rediscussao da matéria, implica
em nao provimento do respectivo recurso ordinario.

2. A alegacgao de insuficiéncia de fundamentagao na decisdo recorrida, por si s, ndo autoriza o provimento
recursal, pois, desde que demonstre motivo suficiente para fundar a decisao, o julgador, para expressar sua
convicgao, nao se obriga a ater-se aos fundamentos indicados pelo interessado e muito menos a responder
um a um todos 0s seus argumentos.

(Recurso Ordindrio. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n® 468/2017-TP. Julgado em 30/11/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n®12.361-7/2012).

Processual. Recurso Ordinario. Inaplicabilidade do efeito devolutivo amplo.

Os recursos ordinarios interpostos ao TCE/MT sao recebidos com efeito devolutivo, o qual obriga o reexame apenas
dos pontos explicitamente especificados e delimitados na pecarecursal, sendoinaplicavel o “efeito devolutivo amplo”.
Por isso, nesses recursos nao sao apreciados pedidos genéricos e imprecisos, conforme preceito do art. 273, V, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n? 14/2007).

(Embargos de Declaragdo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n? 147/2017-TP. Julgado em
04/04/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 12/04/2017. Processo n® 2.909-2/2014).

Processual. Recurso. Alcance de exclusdo de multa a demais interessados.

A exclusao de multa deferida a recorrente, por meio do afastamento de irregularidade em anélise de recurso
interposto, alcanga os demais interessados multados em virtude da mesma ocorréncia, tendo em vista a dicgao do
artigo 509 do Cédigo Processual Civil (art. 1.005 do novo CPC), de que “o recurso interposto por um dos litisconsortes
atodos aproveita, salvo se distintos ou opostos os seus interesses”.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Waldir Julio Teis. Acérddo n? 106/2016-TP. Julgado em 08/03/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em
18/03/2016. Processo n? 3.044-9/2014).

17.16. RECURSO0S: EMBARGOS DE DECLARACAOQ

Processual. Embargos de declaragao. Inadequagao entre fundamentacgao e conclusao. Rediscussao de matéria
decidida.
1. Acontradicao que da ensejo a oposicao de embargos de declaragao se refere auma inadequagao logica entre
a fundamentacao posta e a conclusao adotada.
2. Ainterpretacao diversa daalmejada pela parte recursal ndo induz a contradicao no respectivo julgado, motivo
pelo qual ndo cabe, em sede de embargos de declaracao, a rediscussao da matéria decidida, com o objetivo
puro e simples de modificar a decisdo em sua esséncia ou substancia.

(Embargos de Declaragdo. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acérddo n°60/2022-TP. Julgado em 22/03/2022. Publicado no DOC/TCE-
MT em 06/04/2022. Processo n° 8.116-7/2019).

Processual. Embargos de declaragao. Fundamentos. Obscuridade, omissao e contradicao.

1. Os fundamentos dos embargos de declaracao devem conservar o intuito claro e manifesto de sanear
vicios acidentais, eventualmente observados na esséncia da respectiva decisao recorrida, com base em
alguma hipétese de obscuridade, contradigao ou omissao.

2. Nao cabem embargos de declaracao para rediscutir matéria amplamente debatida na decisao recorrida, sob
aalegacgao de suposta omissao ou contradicao, quando os pontos suscitados pelo recorrente foram tratados
com objetividade no voto condutor do Acordao.
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3. Entende-se por obscura a decisao que falte a necessaria clareza para seu correto entendimento, resultante
da deficiente redacao textual, que enseje ambiquidades, duvidas, confusdes ou incertezas acerca da
manifestacao escrita da decisao. A omissao ocorre quando o 6rgao julgador deveria apreciar determinado
aspecto do processo, mas nao o faz. A contradigao ocorre quando ha afirmagoes contrastantes acerca do
mesmo assunto e na mesma decisao, de maneira a torna-las inconciliaveis.

(Embargos de Declaracdo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n® 616/2020-TP. Julgado em
14/12/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 22/02/2021. Processo n® 18.520-5/2019).

Processual. Embargos declaratodrios. Contradicao interna.
A contradigao que autoriza a oposicao de embargos declaratorios é interna ao julgado atacado, ou seja, aquela
verificada entre os elementos que compdem a estrutura da decisao, e nao entre ela e outros precedentes.

(Embargos de Declaragdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n?539/2020-TP. Julgado em 01/12/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em 12/02/2021. Processo n° 2.943-2/2014).

Processual. Embargos de declaracao. Reforma de Acérdao. Enfrentamento de argumentos opostos.

1. Aintencao do embargante em reformar Acérdao prolatado pelo Tribunal de Contas, por entender ter sido
equivocado o respectivo julgamento, nao é cabivel na estreita via dos Embargos de Declaragao, porque esse
recurso é incompativel com a pretensao de se adentrar no mérito do julgado, com o fim de revisitar mateéria
j& devidamente apreciada.

2. 0Osfundamentos dos Embargos de Declaracao devem conservar o intuito claro e manifesto de sanear vicios
acidentais, eventualmente observados na esséncia da respectiva decisao, concernentes a alguma hipétese
de obscuridade, contradicao ou omissao, o que pode, apenas como consequéncia direta e necessaria a
reparacao do defeito identificado, ter efeito infringente (modificativo).

3. 0 artigo 489, § 1°, VI, do Cadigo de Processo Civil ndo exige o enfrentamento de todos os argumentos da
defesa opostos em embargos de declaracao, mas apenas daqueles capazes de infirmar a conclusao adotada
pelo julgador.

(Embargos de Declaragdo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n? 638/2019-TP. Julgado em
03/09/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 11/09/2019. Processo n210.028-5/2016).

Processual. Recursos. Embargos de declaragao. Obscuridade, contradicdo ou erro material. Requisitos da
contradicao.

1. Os embargos de declaragao sao cabiveis somente quando houver, no ato decisorio, obscuridade, omissao,
contradicao ou erro material, ndo sendo viavel a sua oposi¢cao com o escopo unico de reapreciacao do julgado,
salvo nos casos em que se constate quaisquer dos vicios apontados e a correcao destes leve a modificacao
da decisao embargada.

2. A contradicao ocorre quando o acordao trouxer proposigoes entre si inconciliaveis, contradicao essa que
pode existir entre as proposicoes contidas na motivagao ou entre proposicoes da parte decisoria, isto &,
incompatibilidade entre capitulos do acordao, podendo surgir, também, entre proposicao enunciada na
motivacao decisoria e o dispositivo ou entre a ementa e o corpo do acérdao.

3. Nao cabe alegacao de contradicao entre o acordao embargado e “doutrina”, “jurisprudéncia” ou mesmo
“comando legal”.

(Embargos de Declaracdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n® 533/2019-TP. Julgado em 14/08/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 27/08/2019. Processo n? 11.385-9/2016).

Processual. Embargos de declaragao. Reforma de julgamento singular homologado pelo Plenario.

Carece de interesse recursal (artigos 17 e 996 do CPC), sob o prisma da utilidade, a recorrente que maneja embargos
declaratorios pleiteando a reforma de julgamento singular que ja foi objeto de homologacgéao pelo Plenario do Tribunal
de Contas, de modo que o seu provimento nao representaria nenhum resultado pratico a embargante.

(Embargos de Declaragdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n? 407/2019-TP. Julgado em 27/06/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 10/07/2019. Processo n? 11.672-6/2019).
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Processual. Embargos de declaracgao. Efeitos infringentes.

E admitido, em carater excepcional, o uso de embargos de declaragdo com efeitos infringentes (modificativos),
para a corregao de contradicao existente no acordao recorrido, quando tal medida for decisiva para o resultado do
julgamento.

(Embargos de Declaragéo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n2 358/2019-TP. Julgado em 11/06/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 27/06/2019. Processo n2 24.529-1/2015).

Processual. Recursos. Embargos declaratérios. Contradigao. Caracteristicas.

1. A contradigdo que autoriza a oposicao de embargos declaratérios é a interna, ou seja, a discrepancia
existente entre as proposicdes no bojo do proprio julgado impugnado, e nao entre a sua conclusao pessoal - a
do embargante - e 0 que foi discutido nos autos.

2. A contradicao para efeito de embargos declaratorios caracteriza-se quando ocorre uma oposicao real entre
os fundamentos e a decisdo. Nesse caso, por regra, ndao ha reabertura total do julgamento, mas apenas a
reavaliacao de premissas decisorias ja constantes do ato decisorio, eliminando-se aquela que fere o espirito
real do ato embargado.

(Embargos de Declaragdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n® 208/2019-TP. Julgado em 07/05/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/05/2019. Processo n® 19.886-2/2013).

Processual. Embargos de Declaragao. Omissao. Motivagao per relationem ou aliunde.

1. Naocaracterizaomissao, paraefeito de provimento de Embargos de Declaracao, aadocao derazoes de decidir
pelo conselheiro relator com base em fundamentos expostos em relatorio técnico ou parecer ministerial,
chamada motivacao per relationem ou aliunde.

2. A aplicacao da motivacao aliunde, caracterizada pela indicacao ou declaragcao de concordancia com os
fundamentos apresentados em relatério técnico ou parecer ministerial, nao configura negativa de apreciacao
da demanda e nao representa ofensa ao principio da motivacao dos atos decisérios do Tribunal de Contas.

(Embargos de Declaragdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n®441/2018-TP. Julgado em 09/10/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 26/10/2018. Processo n® 7.853-0/2014 ).

Processual. Embargos de Declaragao protelatérios. Aplicagao de multa.

Quandomanifestamente protelatériososembargosdedeclaragao, consubstanciadosnapretensaodenaosoérediscutir
questoes de fato e de direito que foram suficientemente analisadas e decididas em deliberacdes anteriores, como
também na formulacao de quesitos confusos e vagos, cabe aplicagao de multa ao embargante, conforme disposicao
do art. 1026, § 22, do Codigo de Processo Civil, aplicavel as Cortes de Contas.

(Embargos de Declaracdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo ne 333/2018-TP. Julgado em 21/08/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 06/09/2018. Processo n® 875-3/2015).

Processual. Embargos de declaragao por omissao. Andlise de todos os argumentos. Rediscussao do mérito.

1. Os embargos de declaragao por omissao nao se prestam a forgar o conselheiro relator a proceder analise
pontual de todos os argumentos apresentados pela defesa, caso os fundamentos apresentados na decisao
tenham sido suficientes para amparar o posicionamento final.

2. A pretensao de rediscussao do mérito de matéria decidida pelo Tribunal de Contas é incompativel com a
espécie recursal Embargos de Declaragao.

(Embargos de Declaragédo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n?460/2016-TP. Julgado em 23/08/2016. Publicado no DOC/TCE-MT
em 06/09/2016. Processo n? 25.485-1/2015).

Processual. Embargos de declaragao por omissao. Analise de todos os argumentos. Rediscussao do mérito.

1. Os embargos de declaragao por omissao nao se prestam a forgar o Conselheiro relator a proceder analise
pontual de todos os argumentos apresentados pela defesa, caso os fundamentos apresentados na decisao
tenham sido suficientes para amparar o posicionamento final.

2. A pretensao de rediscussao do meérito de matéria decidida pelo Tribunal de Contas é incompativel com a
espécie recursal Embargos de Declaracao.

(Embargos de Declaragdo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acorddo n® 407/2016-TP. Julgado em 02/08/2016. Publicado no DOC/
TCE-MT em 11/08/2016. Processo n® 3.023-6/2014).
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Processual. Embargos de declaracgao. Interposicao antes do termo inicial do prazo.

A oposicao de embargos de declaragao antes da publicagcao da decisao recorrida € tempestiva, tendo em vista que
nos termos do art. 218, § 4%, do Codigo de Processo Civil, 0 ato praticado antes do termo inicial do prazo recursal deve
ser considerado tempestivo.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n® 252/2016-TP. Julgado em 03/05/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em
13/05/2016. Processo n? 15.688-4/2014).

Processual. Recursos. Embargos de Declaragao. Apreciacao de todos os argumentos das partes.

Nao cabe o conhecimento de recurso de embargos de declaracao por omissao proposto em razao de auséncia de
enfrentamento, pelo conselheiro relator, de todos os argumentos apresentados pelas partes na decisdo recorrida,
tendoemvistaque orelatornao estaobrigadoaresponderatodasasalegagoes das partes, desde que os fundamentos
apresentados na decisao tenham sido suficientes para amparar o posicionamento final do 6rgao julgador.

(Embargos de Declaragdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n®1.995/2015-TP. Julgado em 12/05/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 01/06/2015. Processo n° 8.106-0/2013).

Processual. Embargos de declaragao. Enfrentamento de alegagoes pelo conselheiro relator.

A auséncia de enfrentamento pelo conselheiro relator de todas as alegagdes das partes, por ocasiao de manifestagao
final, ndo caracteriza omissao, cabendo indeferimento aos respectivos embargos de declaracao propostos, tendo em
vista que o relator nao esta obrigado aresponder a todas as alegagoes das partes, quando ja tenha encontrado motivo
suficiente para fundamentar a decisao e quando ja incorpora, as suas razoes de decidir, as analises empreendidas
pela unidade técnica ou pelo Ministério Publico de Contas.

(Embargos de Declaragdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n®1.408/2014-TP. Julgado em 14/08/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 11/09/2014. Processo n° 8.463-8/2012).

Processual. Embargos de declaragao. Reanalise de matéria apreciada.

A proposicao de reanalise de matéria j& apreciada pelo Tribunal em Contas em decisao anterior, com vistas a sua
reforma, nao é cabivel por meio de embargos de declaracao, que se destina somente a suprir obscuridade, afastar
contradigdes e eliminar omissdes da decisao recorrida.

(Embargos de Declaragdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n® 1.187/2014-TP. Julgado em 10/06/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 04/07/2014. Processo n° 6.976-0/2012).

Processual. Embargos de declaragao. Nao provimento por nao invocacao de corresponsabilidade pela parte em
defesa.

Nao ha que se falar em omissao, ndo cabendo provimento dos respectivos embargos de declaracao, o fato de o
julgador nao ter apenado os supostos corresponsaveis por ato administrativo irregular, quando a corresponsabilidade
nao tenha sido invocada pela parte na defesa, ou seja, no momento processual oportuno.

(Embargos de Declaragdo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acorddo n® 569/2014-TP. Julgado em
18/03/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 01/04/2014. Processo n25.582-4/2012).

Processual. Embargos de declaragao. Erro material por valor de multa. Provimento parcial.

Quando detectado erro material no momento da leitura do voto, que consista na diferenga entre o valor da multa
publicado e o valor lido no Tribunal Pleno, e que seja incapaz de comprometer o raciocinio juridico desenvolvido pelo
relator, devem ser providos parcialmente os respectivos embargos de declaragao, para tao somente elucidar tal
ponto, sem qualquer modificacao da conclusao da decisao.

(Embargos de Declaragdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n?577/2014-TP. Julgado em 18/03/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 26/03/2014. Processo n212.608-0/2012).

Processual. Recursos. Embargos de declaracao. Contradigao entre a decisdao embargada e outros precedentes.
Nao cabe a interposicao de embargos de declaragao quando a decisao embargada estiver devidamente amparada e
fundamentada no contexto fatico probatério dos autos e a contradicao ocorrer entre a decisdo embargada e outro
julgado que adota posicionamento diverso, uma vez que, a contradicao, apta a ensejar embargos declaratorios, deve
residir no proprio texto do acordao embargado, de tal forma que se verifique uma auséncia de conexao l6gica entre a
fundamentacao utilizada e a parte dispositiva do julgado.

(Embargos de Declaragdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n?16/2014-TP. Julgado em 18/02/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 05/03/2014. Processo n° 13.932-7/2011).
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17.17. RECURSOS: AGRAVO

Processual. Recurso de agravo. Reabertura da instrugao processual por inconformismo com decisao recorrida.
Nao cabe provimento de agravo contra julgamento singular, quando o recorrente almeja a reabertura da instrugao
processual por nao se conformar com a decisao exarada, deixando de indicar errorin judicando ou error in procedendo
que justifique a retratacao da decisao agravada, ou, ainda, mudangas das circunstancias faticas ou juridicas. Assim,
incabivel agravo que deixa de atacar especificamente os fundamentos da decisao recorrida, de forma a demonstrar
que o entendimento esposado merece modificacao.

(Recurso de Agravo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n2 78/2019-TP. Julgado em 19/03/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 29/03/2019. Processo n2 34.688-8/2017).

Processual. Agravo. Legitimidade recursal.
Apartequenaointerpdsrecurso ordinario nao € legitima para proporagravo contraadecisao que negou conhecimento
arecurso ordinario postulado por terceiros.

(Recurso de Agravo. Relator: Conselheiro Waldir Teis. Acérddo n2? 1.299/2014-TP. Julgado em 08/07/2074. Publicado no DOC/TCE-MT em
21/07/2014. Processo n° 17.495-5/2013).

Processual. Recursos. Agravo regimental. Auséncia de previsao regimental.

Nao cabe ainterposicao de agravo regimental no ambito do Tribunal de Contas, por auséncia de previsao regimental,
visto que o rol dos recursos passiveis de interposicao €, regra geral, exaustivo, ndo se permitindo ao recorrente
instituir, a seu critério, os meios e as formas de se impugnar uma decisao.

(Recurso de Agravo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acorddo n? 31/2014-TP. Julgado em 18/02/2014. Publicado
no DOC/TCE-MT em 05/03/2014. Processo n° 5.393-7/2011).

Processual. Recursos. Interposi¢ao de recurso nao previsto em regimento. Carater protelatorio.

Ainterposicao de recurso nao previsto no Regimento Interno do Tribunal de Contas, apos ainterposicao de Embargos
de Declaragao nao conhecido pelo Tribunal Pleno, que se limita a transcrever os mesmos argumentos utilizados em
recurso anterior, possui carater protelatorio, com possibilidade de aplicagao de multa ao recorrente.

(Recurso de Agravo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n®31/2014-TP. Julgado em 18/02/2014. Publicado
no DOC/TCE-MT em 05/03/2014. Processo n° 5.393-7/2011).

17.18. PEDIDO DE RESCISAQ

Processual. Pedido de rescisdao. Documento novo.

O"documentonovo’,aptoaampararpedidoderescisao, podeatéjaexistiraotempodaprolagaodojulgadorescindendo,
desde que seja demonstrada a impossibilidade de sua apresentagao nos autos primitivos por motivo estranho a
vontade do autor da rescisoria. Por outro lado, os documentos apresentados pelo recorrente como “novos”, mas que
j& existiam e eram conhecidos ao tempo da prolagao do acordao que se pretende rescindir, nao havendo qualquer
justificativa para nao terem sido juntados oportunamente no processo originario, enseja a respectiva preclusao.

(Recurso Ordindrio - Pedido de Rescisdo. Relator: Conselheiro Guilherme Maluf. Acérddo n287/2023 - Plendrio Virtual. Julgado em 17/02/2023.
Publicado no DOC/TCE-MT em 02/03/2023. Processo n® 28.925-6/2018).

Processual. Pedido de Rescisao. Novo elemento de prova. Rediscussao do mérito.

1. 0"documento novo”ou“novo elemento de prova” habil paraamparar Pedido de Rescisado é aquele que ja existia
ao tempo da prolagao do julgado rescindendo, mas que nao foi apresentado ao Tribunal de Contas, por nao
ter, o autor da rescisoria, conhecimento da existéncia do documento ao tempo do processo primitivo ou por
nao lhe ter sido possivel junta-lo aos autos em virtude de motivo estranho a sua vontade.

2. 0O Pedido de Rescisdo nao pode servir como meio para rediscussao de mérito, haja vista o seu carater
excepcional, conforme prescreve o § 8% do art. 251, do Regimento Interno do TCE-MT.

(Embargos de Declaragdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n® 381/2018-TP. Julgado em 18/09/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 28/09/2018. Processo n2 19.086-1/2018).
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Processual. Pedido de Rescisao. Novas provas.

1. O Pedido de Rescisao é medida de carater excepcional que nao constitui espécie recursal, tendo como
pressupostos indispensaveis - além daqueles comuns as outras naturezas processuais - a decisao de meérito
irrecorrivel e a configuracdo de um dos requisitos especificos regimentais (art. 251, | a VI, da Resolugdo
14/2007 do TCE-MT), ndo sendo o simples inconformismo do interessado motivo suficiente para aplicagdo de
tal instituto.

2. Para efeito de cabimento do Pedido de Rescisao, considera-se “novo elemento de prova” um documento
desconhecido pelo Tribunal no momento da decisdo, mas existente a época dos fatos.

(Pedido de Rescisdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n? 320/2018-TP. Julgado em 14/08/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 06/09/2018. Processo n® 8.645-2/2016).

Processual. Pedido de Rescisao. Reanalise de argumentos ou rediscussao de teses.

A rescisao de acérdao é medida excepcionalissima, visto que desconstitui a coisa julgada e, portanto, nao possui
a finalidade de reanalisar os argumentos de defesa apresentados anteriormente ou rediscutir teses que ja foram
apreciadas e julgadas para efeito de reforma de decisdo, devendo o objeto do pedido limitar-se as hipoteses previstas
no art. 58 da Lei Complementar Estadual n2269/2007 c/c art. 251 do Regimento Interno do TCE-MT.

(Pedido de Rescisdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n? 121/2018-TP. Julgado em 17/04/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 26/04/2018. Processo n° 15.218-8/2016).

Processual. Pedido de Rescisao. Impossibilidade de reexame ou rediscussao de fatos ou teses ja apreciadas.

O Pedido de Rescisao nao possui a finalidade de reanalisar argumentos de defesa apresentados anteriormente ou
de rediscutir teses ja apreciadas e julgadas em processo que originou a decisao irrecorrivel, sendo necessario ao
proponente, para desconstituir a decisao rescindenda, dentre outros motivos elencados no art. 251 da Resolucao
n2 14/2007 (Regimento Interno do TCE-MT), comprovar a ocorréncia de violagdo literal a dispositivo de lei e/ou a
superveniéncia de novos elementos de prova.

(Pedido de Rescisdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n? 408/2017-TP. Julgado em 21/09/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 03/10/2017. Processo n® 11.270-4/2017).

Processual. Pedido de Rescisao. Novos elementos de prova. Documento novo.

Entende-se como “documento novo”, passivel de constituir superveniéncia de novos elementos de prova capazes de
ensejar um pedido de rescisao, nos termos do art. 251, Il, do Regimento Interno do TCE-MT, aquele que foi ignorado
pela parte no processo originario, seja porque nao sabia de sua existéncia, seja porque nao era possivel fazer uso
durante o tramite desse processo.

(Pedido de Rescisdo. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acdrddo n 46/2017-TP. Julgado em 21/02/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
03/03/2017. Processo n®12.210-6/2016).

Processual. Pedido de Rescisao. Conversao de multas. Comparagao com outros julgamentos.

A titulo de argumento justificador de Pedido de Rescisao, a simples comparagao com o julgamento de contas de
outros jurisdicionados, por si sO, nao é suficiente para converter multas em recomendac¢oes e/ou determinagoes
legais, tendo em vista que cada sangao aplicada se fundamenta em circunstancias proprias inerentes a cada caso
concreto.

(Pedido de Rescisdo. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n2 196/2016-TP. Julgado em 12/04/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em
20/04/2016. Processo n° 6.451-3/2013).

Processual. Pedido de Rescisao. Efeito suspensivo. Requisitos.

1. Aconcessao de efeito suspensivo a Pedido de Rescisao esta condicionada a existéncia de prova inequivoca e
daverossimilhanca do alegado, bem como a fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao a parte
interessada(§ 29, art. 251, Resolugdo n? 14/2007 do TCE-MT).

2. A possibilidade de execugao judicial do infrator e de ndo concessao de certidao negativa, em razao do
descumprimento do pagamento de condenagao pecuniariaimposta pelo Tribunal de Contas, nao configuram
risco de lesao irreparavel ou de dificil reparacao para efeito de concessao de efeito suspensivo a Pedido de
Rescisao.

(Recurso de Agravo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n2 1.707/2015-TP. Julgado em 23/04/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 07/05/2015. Processo n° 6.067-4/2015).
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Processual. Pedido de Rescisao. Reexame ou rediscussao de fatos e provas.

O Pedido de Rescisao nao admite reexame ou rediscussao de fatos e provas do processo que originou a decisao
irrecorrivel, umavez que nao se trata de instituto regimental destinado a verificacao de acerto ou desacerto no exame
de provas, sendo cabivel somente nas hipoteses taxativas previstas no art. 251 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas(Resolugao n214/2007).

(Pedido de Rescisdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acorddo n® 731/2014-TP. Julgado em 01/04/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 15/04/2014. Processo n° 10.612-7/2013).

Processual. Pedido de Rescisao. Omissao acerca de agao judicial contra agentes publicos. Nao caracterizagao de
prova falsa ou vicio no julgamento.

A omissao em relatorio técnico preliminar de auditoria ou em relatério técnico de defesa acerca de acao judicial
proposta contra agentes publicos, em que se apura possiveis desvios de verbas publicas, ndo caracteriza prova
falsa ou qualquer vicio capaz de contaminar o julgamento das respectivas contas, tendo em vista que os acordaos
proferidos pelo colegiado do Tribunal de Contas nao estao adstritos aos relatérios técnicos, mas sim conduzido
pelo voto do conselheiro relator, elaborado apds analise de todos os fatos, argumentos e documentos contidos no
processo.

(Pedido de Rescisdo. Relator: Conselheiro Vaiter Albano da Silva. Acérddo n? 481/2014-TP. Julgado em 11/03/2014. Publicado no DOC/TCE-MT
em 19/03/2014. Processo n°10.787-5/2012).

17.19. PEDIDO DE REVISAO DE PARECER PREVIO

Processual. Revisao de Parecer Prévio. Erro material. Definigao. Rediscussao de fundamentos.

1. Para efeito de Pedido de Revisao de Parecer Prévio, direcionado ao Tribunal de Contas conforme previsao
regimental, o “erro material”: a) é o erro evidente que diverge do Parecer Prévio “atacado’, do relatério, da
fundamentacao, da conclusao e/ou do voto; b) também pode ser entendido como a retificacao de célculos
referentes a operagdes aritmeéticas; ¢) € o erro ndo substancial, em que fica patenteado o descompasso entre
0 que se queria dizer e 0 que efetivamente foi documentado na decisao.

2. Cabe o desprovimento do Pedido de Revisao de Parecer Prévio que tenha pretensao de rediscutir os
fundamentos que embasaram a emissao do parecer, com intuito de converté-lo em favoravel, sob a premissa
de revisar eventual erro material.

(Pedido de Revisdo de Parecer Prévio. Relator: Conselheiro Guilherme Maluf. Acérddo n°847/2023 - Plendrio Virtual. Julgado em 15/09/2023.
Publicado no DOC/TCE-MT em 25/09/2023. Processo n? 41.255-4/2021).

Processual. Revisao de Parecer Prévio. Reanalise de fundamentos de fato e de direito.

Nao é cabivel Pedido de Revisao de Parecer Prévio visando a reandlise de fundamentos de fato e de direito que
embasaram o parecer contrario a aprovacao das respectivas “‘contas anuais de governo”, haja vista que tal instituto
nao ostenta natureza recursal, sendo considerado um incidente processual de natureza administrativa, destinado a
corrigir eventuais erros materiais ou de calculo, nos termos do art. 283-B, V, c/c art. 283-A do Regimento Interno do
TCE/MT.

(Pedido de Revisdo de Parecer Prévio. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n®123/2018-TP. Julgado em
17/04/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 26/04/2018. Processo n° 8.452-2/2016).

Processual. Revisao de Parecer Prévio. Rediscussao de teses juridicas e discussao de fatos novos.

O Pedido de Revisao de Parecer Prévio nao se presta a rediscutir teses juridicas ou a tratar de fatos novos nao
discutidos no momento processual oportuno e apropriado, mas somente a corrigir eventuais erros materiais ou de
calculo, conforme licao do inciso V do artigo 283-B, c/c art. 283-A do Regimento Interno do TCE/MT.

(Pedido de Revisdo de Parecer Prévio. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n® 97/2018-TP. Julgado em
10/04/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 19/04/2018. Processo n2 8.448-4/2016).
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17.20. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Processual. Tomada de Contas Especial. Contas lliquidaveis. Identificagcao dos responsaveis.

O processo de Tomada de Contas Especial serd arquivado sem julgamento de mérito, e as respectivas contas
declaradas iliquidaveis, quando o conjunto probatorio constante dos autos se mostrar insuficiente paraidentificar os
responsaveis pelo dano apontado, comprometendo a individualizagao das condutas, situagcao essa necessaria para
qualquer instrumentalizacao punitiva.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n? 135/2018-TP. Julgado em
24/04/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 08/05/2018. Processo n® 4.010-0/2017).

17.21. RESSARCIMENTO AO ERARIO

Processual. Ressarcimento ao erario. Natureza juridica. Responsabilidade solidaria. Aplicagao dos principios da
intranscendéncia e individualizagao da pena.

Dada a natureza juridica de reparagao civil atribuida as condenacdes em ressarcimento de valores ao erario, nao é
cabivel afastar a responsabilidade solidaria imputada ao agente publico, por ato que implique dano ao erario, com
fundamento nos principios da intranscendéncia e da individualizagdo da pena, uma vez que esses principios devem
ser aplicados apenas no momento de sopesamento das condutas individuais dos agentes para fins de defini¢cao da
dosimetria de multa.

(Pedido de Rescisdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Revisora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline
Jacobsen. Acérdao n?537/2018-TP. Julgado em 13/11/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 29/11/2018. Processo n2 11.184-8/2017).
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18. RECEITA

Receita. COSIP. Custeio de despesas nao vinculadas a iluminagao publica.

E ilegal a aplicagdo das receitas oriundas da arrecadacdo da Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminagao
Publica (COSIP) em despesas néo vinculadas a lluminagao Publica, a exemplos do consumo de energia elétrica em
predios publicos de uso especial e contas do servico de telefonia.

(Representagdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Waldir Julio Teis. Acorddo n® 251/2017-TP. Julgado em 06/06/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 14/06/2017. Processo n° 25.561-0/2015).

Receita. Tributos. IPTU. Isencao em lei de cessao de bem publico. Lei especifica.

E inconstitucional a concessao de isencdo do IPTU por meio de lei que dispde sobre a cessao de bem publico municipal
a determinada empresa, tendo em vista que a concessao de qualquer beneficio fiscal s6 pode se dar mediante lei
especifica que reqgule exclusivamente a matéria ou o correspondente tributo ou contribuicao, nos termos do art. 150,
§ 62, da Constituicao Federal.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acérddo n? 435/2015-TP. Julgado em 03/03/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 26/03/2015. Processo n° 30.620-7/2013).

Receita. Arrecadagao. Previsdo orcamentaria. Receita corrente liquida. Valores de ISSON com exigibilidade
suspensa judicialmente.

Os valores referentes a ISSON sobre fato gerador especifico, com exigibilidade suspensa por medida judicial, nao
devem fazer parte da previsao orcamentaria de arrecadagao, nem serem inclusos no calculo da receita corrente
liquida dos exercicios em que nao ingressarem efetivamente no tesouro municipal, tendo em vista que, de acordo
com o regime orgamentario da receita, pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas (art. 35, |, Lei
4.,320/1964).

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Valter Albano. Parecer Prévio n® 105/2014-TP. Julgado em 29/10/2014. Publicado no DOC/
TCE-MT em 19/11/2014. Processo n° 7.722-4/2014).

Receita. Incentivos. Outorga de créditos tributarios como forma de “pagamento” de contrato de obra publica.

E ilegal a concessdo de créditos outorgados do ICMS a empresa que celebra contrato com o Estado para execucéo de
obra publica, como forma de “pagamento” pela execucao da obra, os quais, posteriormente, seriam negociados com
uma segunda empresa contribuinte do ICMS, que compensaria os créditos outorgados com sua divida junto a Fazenda,
tendo em vista que esse procedimento: a) implicaria na criacdo de uma forma de extingdo do crédito tributario ndo
prevista no Cadigo Tributario Nacional; b) configuraria a concessao de incentivo indevido a particular, pararealizagao
de obra contratada pelo proprio Estado, em afronta ao interesse publico e ao disposto no artigo 174 da CF/1988; c)
criariaorisco de pagamento em duplicidade pela execucao da obra, emrazao da deficiéncia no controle da liquidacao
e do pagamento da despesa; e d) extrapolaria o poder regulamentar e criaria modalidade de incentivo fiscal ndo
concedido por meio de convénio do ICMS, celebrado mediante deliberagcdao dos Estados e do Distrito Federal, em
afronta ao disposto no artigo 155, § 29, XII, alinea “g", da CF/1988.

(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n® 6/2014-TP. Julgado
em 27/06/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 17/07/2014. Processo n° 7.549-3/2014).
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19. RESPONSABILIDADE

19.1. DISPOSICOES GERAIS

Responsabilidade. Dano ao erario presumido.

0 dano ao erario (lesdo aos cofres publicos) ndo pode ser presumido, sendo imprescindivel a comprovagao de que
houve superfaturamento ou desvio de recursos em prol de agente publico ou de terceiros para que haja oportuna
restituicao de valores.

(Tomada de Contas Ordindria. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérddo n?509/2023 - Plendrio Virtual. Julgado em 02/06/2023. Publicado
no DOC/TCE-MT em 16/06/2023. Processo n° 13.095-8/2018).

Responsabilidade. Auséncia de dano ao erario e de ma-fé.

A inexisténcia de dano ao erario e a auséncia de ma-fé ndao obstam, por si so, a responsabilizacao do gestor ou
servidor publico que nao agiu de acordo com a lei. Para a configuracao de irregularidade e eventual penalizacao,
bastaidentificar que o gestor/servidor publico ndo agiu de acordo com a lei, independentemente da sua intencao.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Guilherme Maluf. Acérddo n° 65/2022-TP. Julgado em 22/03/2022. Publicado no DOC/TCE-MT em
06/04/2022. Processo n° 28.030-5/2019).

Responsabilidade. Presungao de dano ao erario. Falhas formais. Dolo especifico e comprovagao de prejuizo.

A existéncia de falhas formais em documentos de prestacao de contas nao autoriza a presuncao da existéncia de dano
(danoinreipsa)nem a afirmacgéo de que a Administracado sofreu prejuizos efetivos, uma vez que, para a determinacgao
de possivel ressarcimento, ha que se evidenciar o dolo especifico de agentes publicos em causar dano ao erario e
comprovar o efetivo prejuizo sofrido pelo ente publico.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérddo n® 593/2021-TP. Julgado em 05/10/2021. Publicado no DOC/TCE-MT em
22/10/2021. Processo n218.822-0/2017).

Responsabilidade. Configuracao de irregularidade. Agao contraria a lei. Requisitos para responsabilizacao.
Auséncia de dolo. Sancgao.

1. Paraaconfiguracao de irregularidade e eventual penalizagao em processo de contas, basta identificar que o
gestor/servidor publico, independentemente da sua inten¢ao, nao agiu de acordo com a lei.

2. Aausénciadedolonaoimpede aaplicagao de sangao, visto que paraaresponsabilizacao dos agentes publicos
no ambito do Tribunal de Contas ¢é indispensavel a presenca de acdo ou omissao que resulte na pratica de ato
ilicito, havendo ou nao prejuizo ao erario, do nexo de causalidade entre a agao/omissao e o resultado e da
existéncia de culpa em sentido amplo.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n® 591/2021-TP. Julgado em 05/10/2021. Publicado no DOC/TCE-MT em
22/10/2021. Processo n? 15.906/9/2017).

Responsabilidade. Culpa stricto sensu. Auséncia de dolo e prejuizo ao erario. Afastamento/atenuagao de sancao
aplicada.

1. Aresponsabilizacao dos agentes publicos, perante o Tribunal de Contas, pelo cometimento de ilegalidades
ou irregularidades, ndo depende da caracterizacao de dolo e de prejuizo ao erario, bastando a presenga da
culpa stricto sensu qualificada, ou seja, quando a conduta for cometida com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia.

1. Nao caberda o afastamento ou atenuacgao de sancao aplicada pelo Tribunal de Contas, no caso de culpa de
agentes publicos, caso ndo se demonstre a existéncia de obstaculos, dificuldades reais ou circunstancias
praticas que tenham imposto, limitado ou condicionado as agoes desses agentes.

(Recurso de Agravo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acorddo n? 200/2020-TP. Julgado em 07/07/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em 21/08/2020. Processo n° 29.075-0/2019).

Responsabilidade. Dano ou prejuizo por ato ilicito. Culpa lato sensu.
1. Nos Tribunais de Contas, a responsabilizagdo dos agentes publicos independe de dano ou prejuizo causado
por atoilicito, sendo necessario somente que esteja presente a culpa lato sensu.
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2. A culpalato sensu abrange o dolo e a culpa stricto sensu. No dolo a conduta ¢ intencional e na culpa stricto
sensu o autor da conduta nao quer o resultado, mas, por negligéncia, imprudéncia ou impericia, pratica a
conduta.

(Recurso Ordinario. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n® 329/2019-TP. Julgado em 04/06/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 25/06/2019. Processo n®9.216-9/2018).

Responsabilidade. Natureza subjetiva. Conduta culposa.

A responsabilidade dos jurisdicionados perante o Tribunal de Contas é de natureza subjetiva, caracterizada mediante
apresencgade simples culpa stricto sensu(porimprudéncia, negligéncia ou impericia), sendo desnecessaria a conduta
dolosa ou com ma-fé, baseando-se nos pressupostos de: quantificagao do dano; identificagao da conduta culposa; e
demonstracao do nexo causal entre a conduta e o0 dano causado.

(Recurso Ordindrio. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acdérddo n? 321/2018-TP. Julgado em 14/08/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 06/09/2018. Processo n®1.628-4/2014).

Responsabilidade. Pessoas juridicas de direito privado. Dano ao erario. Possibilidade de responsabilizacao
solidaria.

A atividade de controle exercida pelo Tribunal de Contas abrange sob sua fiscalizagao as pessoas juridicas de direito
privadoque participemdeagdesgovernamentaisdesenvolvidascomrecursospublicos, inclusive quando fornecedoras
de bens e/ou servicos, sendo afeta a competéncia da Corte de Contas a possibilidade de, eventualmente, promover
a responsabilizagao solidaria dessas pessoas nos casos em que concorram ou provoquem, de alguma forma, danos
ao erario.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n® 400/2017-TP. Julgado em 05/09/2017. Publicado
no DOC/TCE-MT em 28/09/2017. Processo n° 2.952-1/2016).

Responsabilidade. Agentes publicos. Aplicacao de multa. Nexo de causalidade.

Para a responsabilizagao de agente publico pelo Tribunal de Contas, mediante aplicagao de multa em decorréncia
da pratica de ato irregular, ndo é necessaria a caracterizagao de dolo ou de dano ao erario, sendo suficiente a
comprovacao do nexo de causalidade entre a conduta do responsavel e o ato ilegal.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acérddo n? 3.005/2015-TP. Julgado em 07/07/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
20/07/2015. Processo n° 7.659-7/2013).

Responsabilidade. Dano ao erario. Gestor falecido.

Reconhecida aresponsabilidade patrimonial de reparar danos causados ao erario por gestor ja falecido, referido 6nus
deve ser imputado aos seus sucessores até o limite do valor do patriménio transferido, nao se aplicando no caso,
a previsdo constitucional da intransmissibilidade da pena (art. 52, XLV), tendo em vista a natureza indenizatdria do
ressarcimento de dano ao erario.

(Recurso Ordindrio. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n? 2.393/2015-TP. Julgado em 02/06/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. Processo n° 12.651-9/2007).

Responsabilidade. Acumulagao ilicita de cargos. Ressarcimento ao erario.

Na hipotese de acumulagaoilicita de cargos publicos, a efetiva prestacao dos servigos, a compatibilidade de horarios
e a boa-fé do agente publico afastam a condenacao de ressarcimento ao erario dos valores recebidos pelo servidor,
uma vez que tal medida sancionatoria configuraria enriquecimento sem causa da Administracao Publica.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n2 10/2015-PC. Julgado em
156/04/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 06/05/2015. Processo n° 5.770-3/2014).

Responsabilidade. Irregularidade na gestao de recursos publicos. Natureza subjetiva.

A responsabilidade perante o Tribunal de Contas por irregularidade na gestao de recursos publicos é de natureza
subjetiva, devendo recair sobre os administradores publicos e demais responséveis que derem causa a irregularidade
em decorréncia da nao observancia do dever de cuidado em suas condutas.

(Representacdo de Natureza Externa. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acorddo n? 676/2015-TP. Julgado
em 10/03/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 25/03/2015. Processo n° 9.114-6/2013).
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Responsabilidade. Pagamento de juros e multas. Excludente de responsabilidade.

0 agente publico que deu causa ao pagamento de juros e multas, decorrentes do atraso de obrigagdes contratuais,
sé pode se eximir do dever de ressarcir os cofres publicos caso comprove a ocorréncia de fato excludente de
responsabilidade que se equipare a forga maior ou caso fortuito.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérdédo n? 724/2014-TP. Julgado em 01/04/2074. Publicado no DOC/
TCE-MT em 15/04/2014. Processo n° 7.106-4/2013).

Responsabilidade. Pagamento indevido de servicos.
O pagamento de servicos nao executados, ou executados com material inferior ao especificado no contrato, enseja
aplicacao de multa referente a atos de gestao ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n? 469/2014-TP. Julgado em 11/03/2014. Publicado
no DOC/TCE-MT em 19/03/2014. Processo n® 14.589-0/2007).

19.2. GESTOR PUBLICO / CHEFE DE PODER

Responsabilidade. Gestor. Tomada de Contas Ordinaria. Recolhimento de contribuigdes previdenciarias. Onus pela
demonstracgao de aplicagao regular de recursos.

Em Tomada de Contas Ordinaria para possivel apuragao de dano ao erario, cabe ao gestor publico, ordenador de
despesas, para se eximir de possivel responsabilidade, o 6nus de demonstrar aregular aplicacao de recursos quanto a
ordenacgao de despesas dentro do prazo previsto pararecolhimento de contribuigées previdenciarias e adimplemento
de acordos existentes, ou que eventuais atrasos foram causados exclusivamente por terceiros responsaveis pela
operacionalizacao do pagamento, ou, ainda, que delegou formalmente tal atribuicao. Ainda que restar caracterizado
que o fato irreqgular foi causado diretamente por outros agentes publicos, remanesceré a responsabilidade do gestor
ordenador quando nao se evidenciar aadogao de medidas voltadas a identificagao dos responsaveis e elisao do dano
ao erario.

(Tomada de Contas Ordindria. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n°® 650/2023 - Plendrio Virtual. Julgado em 07/07/2023.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/07/2023. Processo n° 1.546-6/2020).

Responsabilidade. Gestor publico. Nao formalizagao de licitagao/dispensa. Auséncia de documentos legais. Erro
grosseiro.

A celebracao de contratos sem a formalizacao de licitacao ou de dispensa de licitagcao, em descumprimento ao art.
37, XX, da CF/1988, bem como arealizagao de dispensa sem os documentos legais que comprovem arazao de escolha
do fornecedor/executante e a justificativa dos pregos, constitui irreqularidade grave e caracteriza erro grosseiro
(Decreto Federal 9.830/2019, art. 12, § 1°), passivel de sangao perante o Tribunal de Contas.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes. Acérddo n2 278/2023 - Plendrio Virtual. Julgado em
31/03/2023. Publicado no DOC/TCE-MT em 13/04/2023. Processo n° 8.272-4/2022).

Responsabilidade. Ordenador de despesas. Designacao de fiscal e liquidagao de despesa. Erro grosseiro.
1. Configura erro grosseiro(art. 28, LINDB), do ordenador de despesas, ndo designar servidor para fiscalizacao
de execucao contratual e nao verificar a reqularidade da respectiva liquidagao da despesa ao promover
0 pagamento, sob risco de operar-se remuneragao por um objeto que ndo apresente a quantidade e/ou a
qualidade conforme o contratado, passivel de sangao pecuniaria pelo Tribunal de Contas.
2. O erro grosseiro ocorre sempre que a conduta do agente publico, sem justificativa plausivel e de forma
extraordinaria, distancia-se dos padroes leqais e éticos.

(Representagdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n° 81/2023 - Plendrio Virtual. Julgado em 17/02/2023.
Publicado no DOC/TCE-MT em 02/03/2023. Processo n? 36.854-7/2018).

Responsabilidade. Gestor publico. Descumprimento a legislagao.

A responsabilidade do gestor publico ndo estd somente atrelada a possivel culpa ou eventual dano causado, mas
também ao contexto fatico traduzido em deixar de fazer o que seriada suacompeténcia ou dever, em descumprimento
alegislagao vigente.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acdrddo n® 43/2023 - Plendrio Virtual. Julgado em 10/02/2023. Publicado no
DOC/TCE-MT em 27/02/2023. Processo n° 8.601-0/2016).
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Responsabilidade. Ordenadora de despesas. Despesa. Notas fiscais e ordens de servico inconsistentes.
Emboraosservidores que acompanham a execugao contratual e arespectivaliquidacao da despesa devamresponder
individualmente por seus atos, a ordenadora da despesa nao pode se eximir da responsabilidade pelo pagamento
com base em notas fiscais, ainda que atestadas, e ordens de servigos dotadas de inconsisténcias que maculam o
respectivo processo administrativo.

(Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acdrddo n® 43/2023 - Plendrio Virtual. Julgado em 10/02/2023. Publicado no
DOC/TCE-MT em 27/02/2023. Processo n® 8.601-0/2016).

Responsabilidade. Ordenador de despesas. Individualizagao de conduta e demonstracao de nexo causal.
Acompanhamento contratual. Responsabiliza¢ao de subordinados.

1. 0O ordenador de despesa pode ser penalizado pelos atos dos seus subordinados, por ser responsavel por
decidir sobre a conveniéncia e oportunidade efetivas acerca de procedimentos administrativos e possuir o
dever de escolher seus auxiliares diretos com esmero, sob pena de responder por culpa in vigilando e/ou
culpa in elegendo, todavia, no @&mbito de todo processo de controle externo € necessario que se faca a
individualizacao de suas condutas e demonstracao do respectivo nexo causal com a ocorréncia de possiveis
irregularidades, com o intuito de evitar a responsabilizagao automatica pelo simples fato de que o agente
publico exerceu uma fungao de diregao.

2. Nao é razoavel exigir do gestor publico que saiba, de forma minuciosa, se todos os servigos realizados
nos orgaos publicos estdao sendo efetuados integralmente e de forma satisfatéria, cabendo identificar a
existéncia e aatuacao de subordinados auxiliares na consecugao dos objetos daadministragao publica, como
no acompanhamento e fiscalizagdo de um contrato de concessao, com objeto especifico, que exija formacao
académica para maior compreensao.

3. Exigir do gestor publico uma checagem minuciosa e técnica de todas informacdes e particularidades que
envolvem a execugao de servigos contratados, para efeito de pagamento, pode inviabilizar e obstruir as
demais atividades da administracdo municipal e a implantacao de politicas publicas necessarias para o
alcance do bem comum dos municipes.

(Pedido de Rescisdo. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acérddo n°® 343/2022-TP. Julgado em 02/08/2022. Publicado no DOC/TCE-MT
em 12/08/2022. Processo n° 10.857-0/2020).

Responsabilidade. Autoridade politica gestora. Culpa in eligendo ou in vigilando. Descentralizagao administrativa.

1. A responsabilidade, a titulo de culpa in eligendo ou in vigilando, da autoridade politica gestora delegante,

em relagao aos atos delegados, nao € automatica ou absoluta, sendo que a analise do caso concreto e
imprescindivel para sua definicao.

2. Responsabilizar as autoridades gestoras simplesmente por serem ocupantes de cargos de maior hierarquia,
sem comprovagao de nexo de causalidade entre possiveis irregularidades e sua atuacao, configura
responsabilizacao presumida.

3. Nao é razoavel exigir da autoridade gestora maxima, a supervisao irrestrita de todos os atos praticados
em cada um dos setores da Administracao, pois, se assim fosse exigido, restaria esvaziado o propésito da
descentralizacao administrativa.

4. A mera delegacao formal nao ¢ suficiente para eximir de responsabilidade o delegante, muito menos para
ensejar a responsabilizacao somente dos delegatéarios, devendo ocorrer a apuracao do nexo de causalidade
entre a conduta individual dos responsaveis apontados e as irregularidades a eles imputadas.

(Auditoria de Conformidade. Relator: Conselheiro Valter Albano da Silva. Acérddo n?6/2021. Julgado em 09/02/2021. Publicado no DOC/TCE-
MT em 25/03/2021. Processo n° 16.308-2/2016).
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Responsabilidade. Pagamento com sobrepreco. Pregao. Gestor e empresa contratada.

1. Cabeao gestormaximo do érgao fiscalizar se o procedimento prévio de licitacao esta em conformidade coma
legislagao pertinente, sendo responsabilizado pelo pagamento com sobrepreco, ao autorizar a realizagao de
certame licitatorio com preco de referéncia incompativel com o mercado. Trata-se de um erro grosseiro(art.
28, LINDB), que consiste na inobservancia de um dever de cuidado, que seria evitado pela simples aplicagdo
da lei, cujo desconhecimento é inescusavel ao agente publico.

2. A empresa contratada é responsabilizada a ressarcir o erario, de forma solidaria com o gestor maximo, ao
receber pagamento com precos acima do valor de mercado, por concorrer com o dano. O fato de o gestor
nao assegurar a economicidade do contrato, através da estimativa de preco balizada pelo mercado, nao
exonera a empresa pela ocorréncia de sobrepreco, pois, ao firmar contrato com a Administragao Publica,
estd submetida ao Regime Juridico-Administrativo.

(Tomada de Contas Ordindria. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n® 330/2020-TP. Julgado em
22/09/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 09/10/2020. Processo n?18.520-5/2019).

Responsabilidade. Juros e multas. Gestor publico. Providéncias.

O gestor publico deve adotar providéncias efetivas de apuragao de responsabilidade dos agentes publicos que derem
causa a incidéncia de juros e multas por atraso no pagamento de faturas, sob pena de, constatada sua omissao,
tornar-se responsavel pelo ressarcimento dos valores pagos em decorréncia do atraso.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n? 301/2020-TP. Julgado em 01/09/2020. Publicado no DOC/TCE-
MT em 28/09/2020. Processo n2 27.781-9/2018).

Responsabilidade. Negligéncia na emissao de empenho prévio. Erro grosseiro. Gestor publico.

1. O gestor publico que negligencia o dever legal de observar as normas que regem as despesas publicas,
especialmente quanto a obrigatoriedade de emissao de empenho prévio a realizacao da despesa, é passivel
de responsabilizagdo pela caracterizacao de erro grosseiro na sua conduta, com respectiva aplicacao de
sangao pecuniaria.

2. O erro grosseiro € aquele manifesto, evidente, inescusavel, praticado com culpa grave, caracterizado por
acao ou omissao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n®24/2020-SC. Julgado em
23/06/2020. Publicado no DOC/TCE-MT 07/08/2020. Processo n° 23.547-4/2016).

Responsabilidade. Levantamento patrimonial. Gestor.

Ainda que, com base em normatizacao interna, o inventariamento dos bens moéveis e iméveis da Administracao
Municipal seja de competéncia do setor de Patriménio, cabe a responsabilizacao da autoridade gestora, mesmo que
indireta, no caso de conduta omissiva em nao asseqgurar a realizacao de levantamento do patriménio, haja vista o
seu dever constitucional, inderrogavel e intransferivel de encaminhar ao Tribunal de Contas, por meio do Balango
Geral Anual, os langcamentos constantes do Balango Patrimonial que espelhem a devida conciliacao entre os registros
contabeis e a existéncia fisica dos bens.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n® 88/2020-TP. Julgado em 19/05/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2020. Processo n® 14.071-6/2019).

Responsabilidade. Contratacao irregular de servigos. Parecer juridico com erro grosseiro. Gestor publico.

A decisaotomadacom base em parecerjuridico comerro grosseiro, permitindo-se acontratacaoirregularde servigos
permanentes por meio de licitagao, em detrimento de concurso publico, nao afasta, por si sé, a responsabilidade do
gestor publico supervisor dos atos.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acorddo n® 11/2020-SC. Julgado em
19/05/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 15/06/2020. Processo n® 27.659-6/2017).

Responsabilidade. Controle da jornada de trabalho. Gestor publico. Erro grosseiro

A negligéncia do gestor publico no dever de determinar a instauracao de um controle preciso da jornada de trabalho
dos servidores publicos implica na responsabilizacao por erro grosseiro, indicando culpa grave, nos termos do art.
28 da LINDB (Decreto-Lei 4.657/1942), o qual preconiza que "0 agente publico respondera pessoalmente por suas
decisbes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”.

(Auditoria de Conformidade. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n® 143/2020-TP. Julgado em
02/06/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 09/07/2020. Processo n° 36.521-1/2017).
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Responsabilidade. Prefeito municipal. Auséncia de dolo ou ma-fé. Delegacao de atribuigoes. Culpa in vigilando e
in eligendo.
1. Ainda que nao haja evidéncia de dolo ou ma-fé do prefeito municipal na pratica de ilegalidades, é inescapavel
a aferigao de sua responsabilizacao a titulo de culpa in vigilando e in eligendo, pois |he é exigivel assegurar
o regular funcionamento da maquina administrativa, mediante o cumprimento dos deveres de natureza
governamental e administrativa e através da fiscalizacao de atos delegados.
2. A delegacao pressupde a existéncia de hierarquia, da qual decorrem o controle, supervisao, fiscalizacao,
aprovagao, revisao e avocacao das atribuicoes delegadas aos delegatarios, sob pena de responder o
delegante, por culpa in vigilando e por culpa in eligendo.

(Recurso Ordinario. Acérddo n? 874/2019-TP. Julgado em 03/12/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 11/12/2019. Processo n® 2.636-0/2015).

Responsabilidade. Definigcao imprecisa de objeto licitatorio. Gestor publico deflagrador do certame. Presidente da
Comissao Permanente de Licitacgao.

1. Saoresponsaveis pelairreqularidade decorrente de defini¢gdo imprecisa de objeto licitatorio: o gestor publico
que autoriza a deflagracao do certame licitatorio, assinando o respectivo edital que contenha imprecisao
perceptivel de seu objeto, o que caracteriza evidente erro grosseiro; e o presidente da Comissao Permanente
de Licitagao que assina o edital licitatério e conduz a sessao de recebimento de envelopes e abertura de
propostas, contribuindo para a realizagao de procedimento licitatério viciado.

2. Acaracterizagao clara, precisa, completa e adequada do objeto no edital licitatério € condigao essencial para
validade do certame licitatério, segundo o disposto nos artigos 14 e 40, |, da Lei n28.666/1993, representando
requisito indispensavel a boa e reqular execugao do contrato.

(Representacdo de Natureza Interna. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n2 113/2018-PC. Julgado
em 07/11/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/11/2018. Processo n® 13.212-8/2016).

Responsabilidade. Gestor publico. Deficiéncia do projeto basico de obra publica.
1. O gestor deve ser responsabilizado por autorizar e homologar processo licitatério com projeto basico
desprovido dos elementos técnicos necessarios e suficientes para a caracterizacao da execucao de obra,
bem como planilha orcamentaria em desconformidade com a Lei n® 8.666/93.
2. Ainda que se entenda pela auséncia de dolo, o gestor incide em culpa grave, tanto in vigilando quanto
diretamente, por negligéncia e imprudéncia, bem como por erro grosseiro, inescusavel, ao aprovar o projeto
béasico deficiente, respondendo pelo fato irregular.

(Representacdo de Natureza Externa. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acorddo n? 299/2018-TP. Julgado
em 07/08/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/08/2018. Processo n® 23.798-1/2015).

Responsabilidade. Auséncia de custos unitarios e BDI em certame licitatorio. Gestor municipal, presidente de
comissao permanente de licitagao e parecerista juridico.

Respondem pela auséncia de detalhamento dos custos unitarios e pela ndo indicacdo de BDI (Beneficios e Despesas
Indiretas) na planilha orgamentaria de certame licitatorio de obra publica: o ex-administrador publico municipal, por
ter autorizado a licitagdo; o presidente da Comissao Permanente de Licitacdo (CPL) e o parecerista juridico por ndo
identificarem ou indicarem a irreqularidade.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acorddo n? 236/2018 - TP. Julgado em
20/06/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 05/07/2018. Processo n® 23.426-5/2015).

Responsabilidade. Deficiéncia de projeto basico de obra publica. Gestor municipal.

A responsabilizagcao de ex-prefeito municipal pela deficiéncia de projeto basico de obra publica deve ser relativizada,
porquanto a confeccao e analise técnica de tal instrumento cabem ao secretario do setor solicitante e ao presidente
da comissao permanente de licitagcao. Aos administradores municipais, a responsabilidade pela incompletude de
projetos basicos deve ser atribuida com fundamento na culpa in eligendo e/ou culpa in vigilando.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acorddo n? 236/2018 - TP. Julgado em
20/06/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 05/07/2018. Processo n® 23.426-5/2015).
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Responsabilidade. Ordenador de despesas. Despesas ilegitimas. Juros, corregao monetaria e multas.

O ordenador de despesas, ao autorizar pagamentos de despesas ilegitimas que ensejam a incidéncia de acrescimos
moratorios (juros, correcdo monetaria e multas), deve imediatamente adotar as providéncias necessérias para
identificar o agente responsavel, a causa do atraso, o montante incorrido impropriamente, possiveis causas de
atenuantes ou excludentes da conduta do agente, e, sendo o caso, adotar medidas aptas a garantir o ressarcimento
dos valores aos cofres publicos. Caso o ordenador de despesas permaneca inerte ou omita-se em empregar as
medidas imprescindiveis a fim de apurar as responsabilidades dos agentes causadores das despesas lesivas, bem
como nao adote atitudes para a devida devolugao aos cofres, devera ser responsabilizado pelo dano, ressarcindo ao
erario com recursos proprios.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acdérddo n® 14/2018-PC. Julgado em
13/03/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/03/2018. Processo n218.969-3/2016).

Responsabilidade. Chefe do Executivo. Nao detalhamento de Orgamento Fiscal e Seguridade Social.

E de responsabilidade do chefe do Poder Executivo, e ndo do contador do ente publico municipal, 0 ndo detalhamento
de valores especificos referentes ao Orcamento Fiscal e Sequridade Social na LOA, visto que tal peca de planejamento
se trata de lei de iniciativa do Executivo, conforme dispde o artigo 165, inciso Ill, da Constituicao Federal.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n? 84/2017- TP. Julgado em
28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n° 8.246-5/2016).

Responsabilidade. Gestor e cessionario. Solidariedade. Cessao de bens méveis. Extravio. Ressarcimento ao erario.
Respondem, solidariamente, pelo extravio de bem patrimonial mével, objeto de cessao de uso: o gestor publico que
nao promoveu medidas fiscalizatérias para assequrar a fiel execugao do ajuste, de modo a evitar que eventual desidia
ou ma-fé do cessionario pudesse provocar prejuizos irreversiveis ou de dificil ou onerosa reparagao ao erario; e 0
cessionario que nao devolve o bem cedido; cabendo-lhes o ressarcimento aos cofres publicos, com recursos proprios
e atualizados com juros e corre¢ao monetaria.

(Representacdo de Natureza Externa. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acorddo n® 15/2017- PC. Julgado
em 24/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 07/11/2017. Processo n® 15.803-8/2016).

Responsabilidade. Repasse de duodécimo superior a limite constitucional. Nao exclusao de responsabilidade do
chefe do Executivo.

Havendo repasses de duodécimos ao Legislativo municipal em valor superior ao limite constitucional, ndo sao
suficientes para exclusao de responsabilidade do Chefe do Executivo municipal, as alegagdes de auséncia de ma-fe,
de inexisténcia de prejuizo ao erario, e 0 estrito cumprimento a previsdo de Lei Orgcamentaria Anual (LOA). Para evitar
tal situacao irregular, o Prefeito deve ajustar o orcamento da Camara e reduzir os repasses de duodécimos, sob pena
de incorrer em crime de responsabilidade.

(Contas Anuais de Governo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Parecer Prévio n® 45/2017- TP. Julgado em
10/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 31/10/2017. Processo n® 8.452-2/2016).

Responsabilidade. RPPS. Plano de amortizacao de déficit atuarial. Auséncia de demonstracao de viabilidade
orcamentaria e financeira.
No caso de auséncia de demonstracdo de viabilidade orcamentaria e financeira para a implementacao de
Plano de Amortizagdo de déficit atuarial, no &mbito de Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), podem ser
responsabilizados:
a. ogestordofundo previdenciario, quando nao promover os estudos técnicos do relatério de avaliagao atuarial
e o0 seu encaminhamento ao Chefe do Poder Executivo; e
b. oPrefeito municipal, se encaminhar ao Legislativo Projeto de Lei que buscar aprovar tal Plano de Amortizagao
sem a referida demonstracao, exigida pelo § 22do art. 19 da Portaria MPS n2 403/2008.

(Auditoria de Conformidade. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n® 44/2017-SC. Julgado em 11/10/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 31/10/2017. Processo n® 19.142-6/2016).

Responsabilidade. Prefeito. Controlador interno. Auséncia de normas do sistema de controle interno.

Cabe responsabilizar o prefeito municipal pela nao edigcao de instrucées normativas que regulamentem normas,
rotinas e procedimentos do sistema de controle interno do Poder Executivo municipal, bem como o controlador
interno quando nao emite alerta a autoridade e/ou ao Tribunal de Contas acerca de tal omissao.

(Auditoria de Conformidade. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n° 15/2017-SC. Julgado em 17/05/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 26/05/2017. Processo n° 12.751-5/2016).
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Responsabilidade. Gestor publico. Culpa em homologacao de procedimentos licitatérios.

O gestor publico que por ato oficial homologa procedimentos licitatorios, consequentemente aprovando todos os
procedimentos até entao adotados, em que restarem comprovados fatos irregulares ou ilegais, podera responder
subjetivamente por culpain eligendo e culpa in vigilando, independentemente de ter agido com dolo ou ma-fe e de ter
havido dano ao erario, devendo sua conduta ser sancionada na forma da lei.

(Recurso Ordinario. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n° 209/2017 -TP. Julgado em 16/05/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/05/2017. Processo n°5.093-8/2015).

Responsabilidade. Dirigente maximo. Deficiéncia em projetos basicos de engenharia.

1. Toda licitacao para execucao de obra publica deve obrigatoriamente ser precedida de projeto basico de
engenharia detalhado, o qual deve apresentar as especificacoes do objeto, os quantitativos de materiais e
servigos, precos e prazos de execugdo (art. 72 da Lei n2 8.666/93).

2. Naocabearesponsabilizagao direta e imediata do dirigente maximo de um 6rgao ou entidade pela deficiéncia
constatada em projetos basicos de engenharia elaborados por técnicos especializados, salvo comprovagao
da existéncia de erros grosseiros, manifestos a vista do “homem médio”. Neste caso, o dirigente maximo
pode ser responsabilizado com fundamento na culpa in eligendo e/ou culpa in vigilando.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acorddo n® 244/2016-TP. Julgado em
03/05/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 13/05/2016. Processo n° 307-7/2012).

Responsabilidade. Chefe do Executivo municipal. Falhas na elaboracgao da LOA pelo contador.

As falhas na elaboracao da Lei Orcamentaria Anual municipal sdo de responsabilidade do chefe do Executivo, ainda
que tenha se valido do auxilio de contador para a confecgao do documento, tendo em vista que o orgamento anual
é estabelecido em lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, devendo o agente politico ser responsabilizado por
culpainvigilando e/ou culpain eligendo quando nao corrigir as falhas detectadas e/ou escolher mal os seus assessores
técnicos, respectivamente.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Parecer Prévio n® 74/2015-TP. Julgado em 01/09/2015. Publicado no DOC/
TCE-MT em 21/09/2015. Processo n® 3.271-9/2014).

Responsabilidade. Gestor publico. Divulgagao de informagoes em portal de transparéncia por empresa contratada.
A contratagao de empresa pela Administragao para disponibilizacao de informacdes e dados publicos em portal de
transparéncia,afimdedarcumprimentoaleide Acessoalnformacao(Lein?12.527/2011), ndo afastaaresponsabilidade
do gestor publico por eventuais falhas, interrupcdes ou omissoes na efetiva divulgagao informacional a sociedade,
tendo em vista ser sua a obrigacao de fazer cumprir a referida norma nacional.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acorddo n@ 3.058/2015-TP. Julgado em 04/08/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 27/08/2015. Processo n® 7.5653-1/2015).

Responsabilidade. Gestor publico. Inadimpléncia junto a credores. Auséncia de repasse de verbas estaduais.

Nao cabe aaplicagao de sancao pecuniariapelo Tribunal de Contasao gestor publico,emdecorrénciade inadimpléncia
junto acredores, quando restar comprovada que a causa do atraso nos pagamentos é aauséncia de repasse de verbas
estaduais, sendo necessario, porém, que se promova 0 pagamento integral dos valores devidos tao logo existam
disponibilidades, obedecida a ordem cronolégica das exigibilidades.

(Dendncia. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n° 984/2015-TP. Julgado em 24/03/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 06/04/2015.
Processo n° 7.090-4/2014).

Responsabilidade. Gestor publico. Prestacao de contasirregular de diarias. Deficiéncia de normaregulamentadora.
O gestor publico responde pela prestagao de contas irregular de didrias apresentada por servidor publico, quando a
norma regulamentadora referente a concessao nao apresentar os critérios para a prestacao de contas estabelecidos
no Acoérdao 1.783/2003 e na Resolucao de Consulta n? 01/2014 do Tribunal de Contas, devendo-se afastar a
responsabilidade do servidor indenizado quando tenha agido de acordo com a norma do respectivo poder ou érgao.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n®2.563/2014-TP. Julgado em 04/11/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/11/2014. Processo n° 7.549-3/2013).
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Responsabilidade. Gestor do contrato. Prorrogacao de contrato sem observancia ao teto da modalidade licitatéria.
Responde pela prorrogacao indevida de contrato administrativo de servigo continuo, o gestor que promove a
prorrogacao sem observar se o valor total do instrumento, somado as prorrogacoes, se encontra abaixo do limite da
modalidade licitatoria adotada no certame, mesmo que a contratagao originaria e arespectiva escolha da modalidade
tenham ocorrido em gestao anterior.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n®94/2014-SC. Julgado em 02/09/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 12/11/2014. Processo n° 8.227-9/2013).

Responsabilidade. Gestor atual. Providéncias para devolugao ao erario. Juros e multas.

O atual gestor deve adotar providéncias para que o responsavel que deu causa ao atraso no pagamento de obrigagoes
previdenciarias, em gestdoes anteriores, ressar¢aao erario os valores pagos pela atual gestao a titulo de juros e multas,
sob pena de responsabilizagao solidaria.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérdéo n®22/2014-PC. Julgado em 13/08/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 27/08/2014. Processo n° 8.247-3/2013).

Responsabilidade. Gestor, parecerista juridico e pregoeiro. Auséncia de detalhamento de objeto de pregao.

O gestor, o parecerista juridico e o pregoeiro podem ser responsabilizados por, respectivamente, autorizar, aprovar
e processar procedimento licitatério na modalidade pregao que nao contenha a especificagao detalhada do objeto
licitado, da qual decorra prejuizo a ampla competitividade, a transparéncia e a eficiéncia do certame.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n® 1.200/2014-TP. Julgado em 26/06/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 11/07/2014. Processo n° 7.735-6/2013).

Responsabilidade. Dirigente maximo. Auséncia de pessoal e de normatizagao.

O dirigente maximo responde pelas irregularidades referentes a auséncia de designacao de pessoal para a realizagao
do controle interno e pela auséncia de normatizacao das rotinas internas e procedimentos de controle do Sistema de
Controle Interno.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Jodo Batista Camargo. Acdérddo n21.086/2014-TP. Julgado em 27/05/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em
06/06/2014. Processo n° 7.142-0/2013).

19.3. ADVOGADO PUBLICO / PARECERISTA JURIDICO

Responsabilidade. Emissao de parecer. Dolo, culpa grave, erro grosseiro ou ma-fé. Assessor juridico.

1. O parecer juridico previsto na Lei de Licitacdes nao se reveste de carater meramente opinativo, mas de um
ato administrativo obrigatério e indispensavel, sem o qual nao é possivel dar continuidade a pratica de atos
licitatorios, cabendo a responsabilizagao do assessor juridico por emissao de parecer em que se constate
dolo, culpa grave, erro grosseiro ou ma-fe.

2. Ainda que o assessor juridico nao concorra diretamente para irregularidade em procedimento licitatorio,
deve ser responsabilizado quando nao cumprir o dever de apontar inconsisténcias e nao atuar de forma
diligente no exercicio de sua fungao, em conduta caracterizada como erro grosseiro, cabendo aplicagao de
sancao pecuniaria e recomendacao para que se atente ao disposto nas legislagdes durante a elaboragao dos
pareceres juridicos.

(Tomada de Contas Ordindria. Relator: Conselheiro Valter Albano da Silva. Acérddo n° 670/2021-TP. Julgado em 23/11/2021. Publicado no
DOC/TCE-MT em 16/12/2021. Processo n° 21.852-9/2016).
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Responsabilidade. Clausulas restritivas de edital licitatorio. Parecerista juridico, pregoeiro e prefeito.
Naindividualizagcao de condutas, quanto airregularidades em clausulas de edital licitatorio que culminam na restrigcao
injustificada a competitividade do certame, devem ser responsabilizados e sujeitos a aplicacao de multa pecuniaria:

a. o0 parecerista juridico, que incorre em erro grosseiro ou culpa grave, ao deixar de exercer corretamente o
dever profissional que lhe compete, nao identificando e explicitando a evidente restricao da competitividade
nas clausulas do certame;

b. o pregoeiro, que atua como o signatario do edital do certame, presumindo-se ser ele o responsavel pelas
clausulas previstas no instrumento convocatoério, a despeito de a elaboragao do edital nao ser prevista na
legislagdo como uma de suas atribuicoes;

c. o prefeito municipal, ao praticar o ato de homologacao do certame, atraindo para si a responsabilidade pelos
vicios nele contidos, uma vez que seu ato consiste em aprovacao hierarquica sobre os atos do procedimento.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acorddo n® 136/2019-PC. Julgado em
06/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/11/2019. Processo n2 6.795-4/2019).

Responsabilidade. Parecerista juridico. Aditivo contratual. Auséncia de justificativa para aumento de demanda
por servigos contratados.

1. Cabe responsabilizagao do parecerista juridico que se manifesta, equivocadamente, ao admitir, em parecer,
aditivo contratual sem que constassem dos autos demonstracao e justificativa do aumento da demanda por
servicos contratados.

2. Notocanteaavaliagaojuridica, emboraopinativa e naovinculante, &€ necessario mencionar asimpropriedades
processuais constatadas no procedimento, sob pena de caracterizar impericia, especialmente no que tange
a coeréncia e a demonstracao da necessidade de acréscimos contratuais.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acorddo n? 107/2019-PC. Julgado em
02/10/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 15/10/2019. Processo n° 29.537-0/2017).

Responsabilidade. Advogado publico. Parecer juridico sobre minutas de editais de licitagdo e contratos. Hipoteses
de ndo responsabilizacao.

Os pareceres juridicos emitidos sobre minutas de editais de licitagdo e contratos administrativos (art. 38, paragrafo
Unico, Lei 8.666/93) tém natureza obrigataria, ndo havendo que se falar em responsabilizacdo do parecerista quando
0 ato esta devidamente fundamentado e se defende tese juridica aceitavel, com amparo em ligao doutrinaria ou
jurisprudencial, bem como nao reste comprovado culpa grave ou dolo do advogado publico ou inexista nexo causal
entre o parecer emitido e eventual dano causado ao erario.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n? 3.046/2015-TP. Julgado em 04/08/2015. Publicado no DOC/TCE-
MT em 27/08/2015. Processo n21.943-7/2014).

Responsabilidade. Parecerista juridico. Contratacdo com precgos superiores aos de mercado.

Nao cabe a responsabilizacdo do parecerista juridico pela contratacdo de bens ou servigos com precos
comprovadamente superioresaosde mercado, emdecorrénciade pregaoemaquenaohouveanalise de compatibilidade
da proposta do licitante vencedor com os valores consignados em planilha de cotagao de precos, tendo em vista que,
nessa situagao nao harelagao de causalidade entre o parecer juridico que avalia a legalidade do certame e o dano ao
erério.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n® 451/2015-TP. Julgado em 03/03/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 26/03/2015. Processo n° 17.306-1/2014).

Responsabilidade. Parecerista juridico. Erros graves ou omissoes em parecer juridico obrigatorio.

Nas situagdes em que a emissao de parecer juridico sobre atos inerentes a procedimento licitatorio seja obrigatoria, o
parecerista juridico responde por erros graves ou omisso0es em seus posicionamentos, por meio dos quais se aprova,
sem amparo legal, edital de licitagao com clausula que restringe a competitividade do certame.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérdéo n? 692/2015-TP. Julgado em 10/03/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
25/03/2015. Processo n° 13.081-8/2012).
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Responsabilidade. Parecerista juridico. Nao indicacao de doutrina e jurisprudéncia em parecer juridico.

A responsabilizagao do parecerista juridico pela emissao de parecer em processo de inexigibilidade de licitagao nao
deve ter como base meramente a nao indicacao de doutrina e jurisprudéncia em sua pega opinativa, mas deve ser
imputada apenas no caso em que o parecer seja elaborado de forma dolosa ou com erro grave.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n? 1.158/2014-TP. Julgado em 10/06/2014. Publicado no DOC/TCE-
MT em 04/07/2014. Processo n° 7.747-0/2013).

19.4. CONTADOR

Responsabilidade. Contador. Fracionamento de despesas. Nao realizagao de processo licitatorio.

O contador nao responde por fracionamento de despesas e pela nao realizagao de processo licitatorio, uma vez que
nao se trata de atribuicao inerente ao seu cargo, mesmo que tenha promovido a contabilizacao de despesas que, uma
vez somadas, exigiriam, em tese, a prévia realizacao de licitagao.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n2 2.394/2015-TP. Julgado em 09/06/2015. Publicado no DOC/
TCE-MT em 30/06/2015. Processo n° 3.046-5/2014).

Responsabilidade. Contador publico. Registros contabeis realizados por contabilista terceirizado.

O contador nomeado por concurso publico nao pode ser responsabilizado pelos registros contabeis realizados
durante o exercicio por contabilista terceirizado, uma vez que nao ha nexo causal que une a conduta praticada e o
resultado produzido, sem o qual ndo ha o que se falar em responsabilizacao.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n576/2014-TP. Julgado em 18/03/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em
26/03/2014. Processo n®10.164-8/2012).

19.5. CONTROLADOR INTERNO

Responsabilidade. Ineficiéncia dos controles internos. Gestores publicos. Competéncia do auditor/controlador
interno. Avaliagao dos controles.

1. Aresponsabilidade pelaineficiénciados controlesinternosadministrativos deve seratribuidaaosrespectivos
chefes de setor e ao dirigente maximo do 6rgao ou entidade.

2. Compete ao auditor/controlador interno avaliar a eficiéncia e eficacia das estruturas de controle interno dos
sistemas administrativos do 6érgao ou entidade, por meio de métodos, procedimentos e técnicas de auditoria
que sao planejados e executados segundo critérios de materialidade, relevancia e criticidade dos riscos de
cada sistema.

(Recurso Ordindrio. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Revisor: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes
da Cunha. Acérddo n2 323/2018-TP. Julgado em 14/08/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 06/09/2018. Processo n° 1.549-0/2014).

Responsabilidade. Ineficiéncia de procedimentos de controle. Servidor responsavel. Controlador/auditor interno.
1. Aresponsabilidade pela ineficiéncia dos procedimentos de controle inerentes a sistemas administrativos é
do servidor responséavel pela unidade executora do sistema e do dirigente maximo da organizagao, desde que

se comprove, neste Ultimo caso, a culpa in elegendo ou in vigilando do gestor.

2. Oauditoroucontroladorinternonao deve serresponsabilizado pelaineficiéncia de procedimentosde controle
inerentes a cada sistema administrativo, uma vez que o controle exercido por esse profissional visa avaliar a
eficiéncia e eficécia das estruturas de controle interno dos sistemas administrativos do 6rgao ou entidade,
por meio de métodos, procedimentos e técnicas de auditoria que sao definidos e executados, considerando
os critérios de materialidade, relevancia e criticidade dos riscos de cada sistema administrativo.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n? 199/2014-SC. Julgado em 11/11/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 01/12/2014. Processo n° 8.228-7/2013).
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Responsabilidade. Controlador interno. Nao envio de informagoes de sistema administrativo.

O controlador interno nao deve ser responsabilizado pela ineficiéncia dos procedimentos de controle de custos
de manutencao de veiculos, em decorréncia do nao envio de informacdes do respectivo sistema administrativo,
tendo em vista que os responsaveis sao os dirigentes das unidades executoras dos procedimentos de controles
administrativos em solidariedade com o gestor publico.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acorddo n?93/2014-SC. Julgado em 02/09/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/09/2014. Processo n° 8.008-0/2013).

Responsabilidade. Controlador interno. Nao referéncia a inobservancia ao principio da segregacao de fungoes.
Responde por omissao o servidor da unidade de controle interno que emitir parecer sobre as contas de gestao de
ente publico, sem mencionar impropriedade referente a inobservancia ao principio da segregacao de funcoes pela
Administracao, estando sujeito a aplicagao de sangao pecuniaria pelo Tribunal de Contas.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n® 67/2014-PC. Julgado em 03/09/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/09/2014. Processo n° 7.786-0/2013).

Responsabilidade. Implantacdo de normas de controle. Controlador interno. Lider de unidade.

A'implantacao de normas de rotinas e de procedimentos de controle interno nao é responsabilidade do controlador
interno, mas de cada unidade administrativa, cujo lider deve elaborar as normas afetas a sua unidade, que serao
posteriormente utilizadas como instrumento para fiscalizagao pelo controlador interno.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acorddo n?93/2014-SC. Julgado em 02/09/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/09/2014. Processo n° 8.008-0/2013).

Responsabilidade. Controlador interno. Comunicacao ao gestor acerca de recomendagdes e determinagdes do
Tribunal de Contas.

Tendoemvistaaausénciadeprevisaoconstitucionalouregimental, ocontroladorinternonaodeve serresponsabilizado
por nao comunicar o gestor de maneira formal sobre as recomendacdes e determinacdes prolatadas nas decisdes do
Tribunal de Contas, umavez que estas sao publicadas em diario oficial paradaramplo conhecimento de seu conteudo,
e com direcionamento ao préprio gestor e aos demais interessados.

(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acorddo n? 27/2014-SC. Julgado em 09/07/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 31/07/2014. Processo n° 7.911-1/2013).

Responsabilidade. Controlador interno. Gestor e servidores designados. Envio de informes e documentos via GEO-
OBRAS.

Nao cabe imputarresponsabilidade ao controladorinterno pelaextemporaneidade no envio deinformes e documentos
via sistema informatizado GEO-OBRAS, tendo em vista que a responsabilidade pela prestacao de contas e pelo envio
de informacdes é da autoridade gestora e dos servidores por ela expressamente designados.

(Agravo. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acdrddo n®1.297/2014-TP. Julgado em 08/07/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/07/2014.
Processo n°7.291-5/2012).

19.6. GESTOR E FISCAL DE CONTRATOS

Responsabilidade. Fiscal do contrato. Prefeito municipal. Responsabilizacdo solidaria pelo dano. Empresa
contratada.

1. Nao cabe ao prefeito realizar a fiscalizagao e a verificagdao do cumprimento de todos os objetos contratados
pela prefeitura, haja vista que os fiscais de contrato possuem tal competéncia nos termos da legislacao
federal, nao podendo ser responsabilizado pelo atesto de servigos nao executados.

2. Ao fiscal do contrato compete verificar a efetividade da prestacao de servigos pactuados, e, caso nao
comprove a devida execugao do objeto firmado, contribuindo para a ocorréncia de dano ao municipio, deve
ressarcir ao erario, de forma solidaria com os demais responsaveis, o valor monetario identificado, relativo
ao periodo em que atestou a execugao do objeto contratado, atualizado monetariamente e acrescido de juros
de mora, e calculado a partir da data de cada fato gerador até a data do ressarcimento.
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3. Nao cabe a responsabilizacao do fiscal de contrato que, apesar de atestar a prestacao de alguns servigos
sem a comprovacao de execucao, identifica posteriormente a irreqgularidade e adota medidas como dar
conhecimento ao Ministério Publico Estadual e colaborar no ambito de processos de auditoria no municipio,
contribuindo para evitar o aumento do prejuizo ao erario municipal e possibilitando a apuragao do dano.

4. A empresa contratada que nao apresenta documentos capazes de comprovar a execuc¢ao do objeto firmado
deve ressarcir 0 dano causado ao erario municipal em solidariedade com os demais responsaveis.

(Tomada de Contas Ordindria. Relator: Conselheiro Waldir Teis. Acord@o n° 840/2023 - Plendrio Virtual. Julgado em 15/09/2023. Publicado
no DOC/TCE-MT em 04/10/2023. Processo n®° 14.550-5/2020).

Responsabilidade. Envio de informacgoes contratuais. Fiscal de contrato. Gestor publico.

Osfiscaisde contratosndao podemserresponsabilizados pelonao envioao Tribunal de Contasdeinformacdesrelativas
as execucoes dos objetos contratuais, pois 0 encaminhamento de documentos contratuais nao faz parte de suas
atribuicdes. Por suavez, o gestor publico, pelo fato de ser o responsavel primario pela prestacao de contas, é obrigado
a designar um servidor efetivo para tal envio, sob pena de sujeicao a multa regulamentar pelo descumprimento de
remessa documental obrigatoria.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Relator Antonio Joaquim. Acérddo n° 84/2022-TP. Julgado em 29/03/2022. Publicado no
DOC/TCE-MT em 12/04/2022. Processo n° 8.530-8/2020).

Responsabilidade. Liquidacao de despesa. Atesto. Fiscal de contrato e gestor publico.

1. O atesto ou recibo, para efeito de liquidagcao de despesa, € uma atribuicao do fiscal de contratos
administrativos, para verificar o cumprimento da obrigacao pelo contratado e liberar o pagamento pela
Administragao Publicado preco contratualmente acertado, aserpraticado pormeio de aposigao de assinatura
ou rubrica nos documentos fiscais e todos os demais comprovantes que certificam a afetiva realizacao do
objeto contratado. A assinatura deve ser sequida da disposigao completa do nome do signatario e aindicacao
da respectiva fungao ou cargo, constando a data do atesto e a identificacao da unidade a qual o servidor é
vinculado, representando um suporte documental especifico e basico da liquidagao, cuja auséncia torna a
execucao da despesairregular.

2. Adocumentagaorelacionada a atesto, embora seja condicionante da regularidade de pagamento de qualquer
despesa publica e, em especial, da regular liquidagao da aquisicao, nao é de responsabilidade do gestor
municipal.

3. O fiscal do contrato é a autoridade maxima responsével pela confirmacao do valor a ser pago em qualquer
contrato, naocabendoarguir,emocorrénciadeirregularidadenoprocessodeliquidagcaode despesa, oinstituto
da solidariedade entre o fiscal e 0 gestor municipal, porque essa fung¢ao nao é delegada, mas “designada”
(art. 67, Lei 8.666/93), ndo se confundindo a “vontade prépria do gestor” com “obrigacdo estabelecida por
lei”. O gestor publico somente serd solidario quanto a responsabilidade sobre o ato ou fato que lhe tiver sido
cientificado e se for omisso quanto a adogao das providéncias necessarias.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Waldir Teis. Parecer Prévio n°® 21/2022-TP. Julgado em 15/03/2022. Publicado no DOC/TCE-
MT em 01/04/2022. Processo n° 8.524-3/2020).

Responsabilidade. Gestor e fiscal de contrato. Aditamento contratual sem comprovacao e justificativa do aumento
da demanda.

No caso de aditamento contratual de prestagao de servigos, sem a devida comprovagao e justificativado aumento da
demanda, cabe responsabilizacao:

a. do fiscal do contrato, por nao se manifestar sobre a necessidade do acréscimo quantitativo dos servigos,
haja vista que o fiscal tem o dever de conhecer os limites e as regras para alteracdes contratuais definidos
na Lei de Licitagcoes, e, por consequinte, a obrigacao de notificar seus superiores sobre a necessidade de
realizar o devido aditivo contratual;

b. do gestor do contrato, por ndo informar nos autos sobre a necessidade de complementar a justificativa que
motivou a alteracao contratual, cabendo-lhe a prerrogativa de decidir pelo aditivo.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acorddo n? 107/2019-PC. Julgado em
02/10/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 15/10/2019. Processo n229.537-0/2017).
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Responsabilidade. Gestor e fiscal de contratos. Condutas omissivas na fiscalizagao.

A ocorréncia de falhas ou deficiéncias no acompanhamento e fiscalizagdo de contratos administrativos (art. 67
da Lei n? 8.666/93) enseja a responsabilizacao do fiscal designado e do gestor designante, podendo ambos serem
responsabilizados por condutas omissivas que provoquem danos ao erario ou a legalidade.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Waldir Julio Teis. Acérddo n® 433/2016-TP. Julgado em 16/08/2016. Publicado no DOC/
TCE-MT em 30/08/2016. Processo n® 803-6/2013).

19.7. PREGOEIRO E MEMBROS DE COMISSAO DE LICITACAO

Responsabilidade. Pregoeiro. Pesquisa de precgos e falhas no edital licitatério.

O pregoeiro nao pode ser responsabilizado pela nao realizagao de pesquisa de pregos em certame licitatoério e
por falhas no edital referentes a auséncia de clausulas, exigéncia desnecessaria de qualificagdo técnica e nao
parcelamento de contratagao do objeto, salvo quando restar evidenciada a sua participagao na elaboragao do edital.
Com fundamento legal e na segregacao de fungoes, o pregoeiro tem como principais atribui¢cées a direcao e o
julgamento do procedimento licitatério na fase externa.

(Representagdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Guilherme Maluf. Acorddo n°®656/2023 - Plendrio Virtual. Julgado em 07/07/2023.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/07/2023. Processo n° 22.836-2/2021).

Responsabilidade. Individualizagdo de conduta. Membro de CPL.

Amera participagdo comomembrode Comissdo Permanente de Licitagdo(CPL)n&oindica, porsisd, umaconcorréncia
para irregularidade em procedimento licitatério, havendo necessidade de individualizagdo de conduta (por dolo ou
erro grosseiro) para fins de responsabilizagao pessoal pelo ato irregular, bem como o nexo de causalidade, a analise
da culpabilidade, a gravidade e os eventuais danos decorrentes da atuacao.

(Tomada de Contas Ordindria. Relator: Conselheiro Valter Albano da Silva. Acérddo n° 670/2021-TP. Julgado em 23/11/2021. Publicado no
DOC/TCE-MT em 16/12/2021. Processo n° 21.852-9/2016).

Responsabilidade. Sobrepreco. Planilha de estimativa de precos. Pregoeiro.
Naoconstituiobrigacaodopregoeiroarealizacaode pesquisade precosde mercado, ndo podendo serresponsabilizado
por sobrepreco decorrente de falhas em planilha de estimativa de precos de certame licitatorio. O balizamento de
precos em procedimento licitatorio é atribuicao dos setores ou pessoas competentes envolvidas na aquisicao do
objeto licitado, cabendo ao pregoeiro atuar na condugao da fase externa da licitagao, na qual ocorre a sessao publica
de lances e a habilitacao das interessadas.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acoérddo n® 506/2018-TP. Julgado
em 30/10/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 26/11/2018. Processo n®9.574-5/2016).

Responsabilidade. Pregoeiro. Licitagao. Irregularidade no edital.

Compete ao pregoeiro conduzir o certame licitatério, nao sendo razoavel apena-lo por irreqularidade constante
no edital, cuja confeccao nao se insere no rol de competéncias atribuidas a esse agente pelas Leis 8.666/1993 e
10.520/2002.

(Auditoria de Conformidade. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n219/2018-PC. Julgado em 27/03/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 12/04/2018. Processo n° 14.683-8/2016).

Responsabilidade. Pregoeiro. Elaboracao de Termo de Referéncia.

Nao esta compreendida entre as atribuigdes legais do pregoeiro a elaboracao de Termos de Referéncia(art. 3% 1V, Lei
n210.520/2002 e art. 92, Decreto n? 3.555/2000). No caso de constatacao de irreqgularidades em processo licitatorio
na modalidade pregao, iniciadas ou decorrentes do Termo de Referéncia, o pregoeiro podera ser responsabilizado
por tais infragdes, caso reste evidenciado sua participacao na elaboragao do Termo.

(Recurso Ordinario. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n2 498/2017-TP. Julgado em 15/12/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 24/01/2018. Processo n? 17.108-5/2016).
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Responsabilidade. Pregoeiro. Membros de CPL. Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART).

Nos processos licitatorios para obras e servigos de engenharia, o pregoeiro ou os membros de Comissao Permanente
de Licitacdo (CPL) tém a obrigacao de exigir e conferir a respectiva e necessaria Anotacao de Responsabilidade
Técnica(ART), considerando ser uma determinacao legal (art. 72 da Lei n2 8.666/93 c/c art. 12 da Lei n26.496/77) e por
fazer parte das atribuicoes desses servidores, sob pena de serem responsabilizados por eventuais omissoes.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Waldir Julio Teis. Acérddo ne 80/2017-TP. Julgado em 14/03/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 24/03/2017. Processo n® 21.748-4/2014).

Responsabilidade. Pregoeiro. Auséncia de orcamento detalhado em planilhas. Julgamento de propostas.
Responde por conduta omissiva, o pregoeiro que d4 encaminhamento a procedimento licitatorio, especialmente
por ocasiao de julgamento de propostas, diante da imprecisao do objeto caracterizada pela auséncia de orgamento
detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os custos unitarios do objeto licitado, em violacao ao
art. 79,829 1|, da Lei n?8.666/93.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n2 601/2016-TP. Julgado em 18/11/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em
02/12/2016. Processo n° 21.240-7/2011).

Responsabilidade. Membros de CPL e parecerista técnico. Inexisténcia ou deficiéncia de Projetos Basicos em
licitagao de obras.

Os membros de Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) respondem pela continuidade irreqular de licitacao de
obras publicas em decorréncia da ndo existéncia ou inser¢ao de Projetos Bésicos manifestamente deficitarios
no processo, sendo que, apesar de a elaboracao ou a retificagcao desses Projetos nao ser da competéncia desses
agentes publicos, estes devem observar a completude e a suficiéncia dos Projetos que fundamentam o certame.
Responde, também, o agente publico que emitir parecer técnico favoravel ao processo licitatério que nao apresenta
os respectivos Projetos Basicos.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Waldir Julio Teis. Acérddo n® 65/2016-PC. Julgado em 09/08/2016. Publicado no
DOC/TCE-MT em 29/08/2016. Processo n° 17.993-0/2014).

Responsabilidade. Gestor publico. Pregoeiro. Contratacao de bens e servicos com sobrepreco.

O gestor publico e o pregoeiro devem ser responsabilizados pela contratagdao de bens ou servigos com pregos
comprovadamente superioresaosde mercado,emdecorrénciade pregdaoemaquenaohouveanalisede compatibilidade
da proposta do licitante vencedor com os valores consignados em planilha de cotagao de pregos, tendo em vista que,
nos termos da Lei Federal 10.520/2002, o gestor tem o dever de efetuar o controle de legalidade do procedimento
licitatorio quando da homologacéo do certame (art. 42, XXIl) e o pregoeiro tem o dever de avaliar a aceitabilidade da
proposta vencedora em face dos pregos de referéncia da licitagdo (art. 42, XI).

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n® 451/2015-TP. Julgado em 03/03/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 26/03/2015. Processo n° 17.306-1/2014).

Responsabilidade. Pregoeiro. Preferéncia por marca em certame licitatorio.

O pregoeiro nao deve ser responsabilizado pela restricao a competitividade decorrente da preferéncia de marca
indicada em certame licitatério, quando nao tiver participado da elaboracao do Termo de referéncia e do edital do
certame, tendo em vista que nao consta no rol de suas atribuicdes a elaboracao desses documentos, conforme art.
32,1V, da Lei 10.520/2002.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérddo n® 687/2015-TP. Julgado em 10/03/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
25/03/2015. Processo n° 7.488-8/2013).

Responsabilidade. Pregoeiro. Auséncia de orcamento detalhado em planilhas. Servigos de engenharia.

Responde por conduta omissiva, sujeita a multa, o pregoeiro que da sequimento a procedimento licitatorio destinado
a contratacao de servigos de engenharia, sem verificar a existéncia de orgcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicao de todos os custos unitarios do objeto, conforme exige os termos do art. 7%, § 22, inciso Il
da Lein28.666/93.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acérddo n? 07/2015-TP. Julgado em 24/02/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 12/03/2015. Processo n° 21.240-7/2011).
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Responsabilidade. Gestor publico, pregoeiro e equipe de apoio. Publicagao de alteracao de edital.

A responsabilidade pela auséncia de solicitagao, ao setor competente, de publicagao de alteragao de clausula do
edital de pregao que interfira na formulacao das propostas, contendo a concessao de novo prazo para recebimento
das propostas nos termos do art. 21, § 42, Lei n2 8.666/1993, deve ser imputada tanto ao pregoeiro quanto ao gestor
publico, mas nao a equipe de apoio, pois esta ndo possui atribui¢cdes que importem em julgamento ou deliberacao
de carater decisorio, Ihe competindo prestar assisténcia ao pregoeiro, executando atividades como a realizagao de
diligéncias, a formaliza¢ao de atos processuais, entre outras.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n® 2.563/2014-TP. Julgado em 04/11/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/11/2014. Processo n° 7.549-3/2013).

Responsabilidade. Gestor publico. Presidente de comissao de licitagao. Falhas no objeto licitado.
O gestor publico e o presidente de comissao permanente de licitagao respondem por auséncias ou falhas na
caracterizagao do objeto licitado que poderiam ser por eles identificadas e corrigidas antes da realizacao do certame.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n? 187/2014-SC. Julgado em 04/11/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 19/11/2014. Processo n° 8.012-8/2013).

19.8. OUTROS AGENTES PUBLICOS

Responsabilidade. Agentes publicos. Licitagao. Assinatura de documentos. Exigéncias restritivas a
competitividade.

Respondem individualmente, de forma comissiva ou omissiva, os agentes publicos que tenham assinado documentos
de procedimentos licitatorios, tais como: termo de referéncia, minuta de contrato e/ou edital; em que se constate
exigéncia abusiva que restrinja a competitividade do certame, podendo ser-lhes aplicadas sang6es pecuniarias pelo
Tribunal de Contas.

(Auditoria de Conformidade. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acoérddo n® 43/2017- SC. Julgado em
11/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 31/10/2017. Processo n2 21.471-0/2016).

Responsabilidade. Conduta contraria a LAl Aplicagao de penalidade pelo TCE-MT.

0 descumprimento as normas e regras impostas pela Lei de Acesso a Informacgao - LAl (Lei Federal n212.527/11) ndo
representa irreqgularidade meramente burocratica, sendo passivel de penalizacao pelo Tribunal de Contas, tendo em
vista que a conduta omissiva ou comissiva em desconformidade com o ordenamento juridico vigente pode ensejar a
responsabilizacao do agente, independentemente de haver configuracao de dano ao erario.

(Recurso Ordindrio. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n°271/2017-TP. Julgado em 13/06/2017. Publicado
no DOC/TCE-MT em 26/06/2017. Processo n° 17.867-5/2014).

Responsabilidade. Profissional projetista. Planejamento de obras publicas. Normas de acessibilidade.

O planejamento construtivo de edificagoes, vias, pragas, logradouros, parques e demais espagos de uso publico
deverao observar as exigéncias das normas técnicas da ABNT, no que tange a acessibilidade para pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida(Lei n210.098/00 c/c Decreto n25.296/04). O profissional que
elabora projeto urbanistico para obras publicas, sem atentar as normas técnicas complementares relacionadas a
acessibilidade, podera ser sancionado pelo Tribunal de Contas.

(Representagdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Waldir Julio Teis. Acorddo n® 202/2017-TP. Julgado em 16/05/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 24/05/2017. Processo n2 14.575-0/2015).

Responsabilidade. Multas de transito. Condutor de veiculo.

Em regra, o pagamento de multas por infragées de transito aplicadas a veiculos publicos é de responsabilidade
do condutor, devendo a Administragao instaurar procedimento administrativo com a finalidade de apurar essa
responsabilidade.

(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n®93/2015-SC. Julgado em 18/08/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 09/09/2015. Processo n° 3.027-9/2014).
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Responsabilidade. Ineficiéncia dos procedimentos de controle. Lider da unidade executora. Dirigente maximo.
Responsabilizagao solidaria.

O servidor responsavel pela unidade executora responde pela ineficiéncia dos procedimentos de controle do
respectivo sistema administrativo. Para essa irreqularidade, o gestor ou dirigente maximo da entidade nao sera
responsabilizado, uma vez que a ineficiéncia de procedimentos de controle tem carater operacional, salvo se restar
comprovada sua culpa in eligendo ou in vigilando, situagao em que sera responsavel solidario.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Jodo Batista Camargo. Acdrddo n21.086/2014-TP. Julgado em 27/05/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em
06/06/2014. Processo n° 7.142-0/2013).

19.9. ENVIO DE INFORMAGOES VIA SISTEMA INFORMATIZADO

Responsabilidade. Envio de documentos. Descumprimento de prazo. Titulares de Poder ou 6rgao. Subordinados.
Os titulares de Poder ou érgao publico somente serdo responsabilizados por descumprimento de prazo de envio de
documentos ao Tribunal de Contas, praticado por seus subordinados, se concorrerem efetivamente paraaocorréncia
do ato irreqular. E injusto responsabilizar esses agentes publicos titulares, simplesmente por serem ocupantes de
cargos de maior hierarquia ou por terem designado servidor que veio a cometer infragao ou ilicito, ou que deixou de
cumprir com suas atribuicoes.

(Recurso de Agravo. Revisor: Conselheiro Valter Albano. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n®
457/2020-TP. Julgado em 13/11/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 25/11/2020. Processo n° 22.481-2/2018).

Responsabilidade. Envio de informagdes. Responsavel primario. Designacao de servidor. Responsabilizagao
independente de lesao ao erario, dolo ou ma-fé.

1. Oenvio deinformacdes via Sistema Aplic ao Tribunal de Contas cabe ao responsavel primario pela prestagao
de contas do Poder ou ¢rgao, independente de delegacao a terceiros, em razao do seu dever constitucional
de prestar constas. A designagao de um servidor para a realizagao de envios ao Tribunal € medida de cautela
adotadaparaoperacionalizaroprocesso,afimdeevitarodescumprimentodos prazos pelogestorpublico, mas
nao serve para eximi-lo da responsabilidade constitucional pela adequada prestagao de contas, continuando
com o dever de fiscalizar e exigir o cumprimento dos prazos pelo servidor designado, respondendo perante o
Tribunal pela falta ou intempestividade das entregas.

2. Onaoenvioouenvioextemporaneodeinformagoesvia Aplic, porsiso, caracterizaairregularidade, permitindo
aplicacao da respectiva penalidade independente de resultado material de lesao ao erario, de dolo ou ma-fé
do gestor.

(Recurso de Agravo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Guilherme Maluf. Acorddo n® 854/2019. Julgado em 28/11/2019. Publicado no
DOC/TCE-MT em 11/12/2019. Processo n® 22.244-5/2018).

Responsabilidade. Gestor publico. Envio de informacgoes. Falhas no sistema de envio. Medidas corretivas.

1. As falhas no sistema utilizado pela Administragao para envio de informagdes ao Tribunal de Contas nao
eximem o gestor publico, ordenador de despesas, da responsabilidade de prestacao de contas, consoante o
paragrafo unico do art. 70 da Constituicao Federal.

2. 0 fato de que a empresa contratada para auxilio no envio de informagdes tenha enfrentado dificuldades
operacionais nao impede que o cumprimento da obrigacao seja garantido ou, ao menos, que medidas que
mitiguem o problema sejam adotadas, o que deve ser providenciado, seja por pedidos de prorrogacao de
prazo, seja, em ultimo caso, pelo envio dos documentos e informagoes por meio fisico, nos termos do art. 75,
inciso VIII, da Lei Orgénica e do art. 286, inciso VIl, do Regimento Interno do TCE-MT.

(Recurso Ordindrio. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acorddo n® 735/2019-TP. Julgado em 01/10/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 10/10/2019. Processo n® 24.955-6/2017).

Responsabilidade. Prefeito. Falhas no envio de informagoes. Desighacao de servidor responsavel.

A designacao de servidor para atuar como responsavel pelo envio, via sistema eletrénico, de informacdes ao Tribunal
de Contas, nao afasta a responsabilidade do Prefeito Municipal por falhas nesse envio, visto que é deste o dever
constitucional de prestar contas e a obrigacao de fiscalizar os atos dos seus subordinados.

(Tomada de Contas Ordindria. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n? 312/2018-TP. Julgado em 14/08/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 06/09/2018. Processo n® 15.623-0/2016).
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Responsabilidade. Gestor publico. Envio de informagoes e documentos. Auxilio de empresa contratada.

A contratacdo de empresa especializada para auxiliar a Administracao na remessa eletrénica de informacdes e
documentos, via Sistema Aplic, ao Tribunal de Contas, nao exime o gestor publico da responsabilidade pelo envio de
documentos insuficientes e de informacgdes intempestivas, tendo em vista que o énus da prestacao de contas é da
autoridade publica.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n2 89/2018-TP. Julgado em
10/04/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 19/04/2018. Processo n° 20.321-1/2017).

Responsabilidade. Servidor designado para envio de informacgoes via Aplic. Atrasos no envio. Nexo de causalidade
entre conduta do agente e atrasos.

Nao cabe a responsabilizagao de servidor designado como responsavel pelo envio de informagoes via Aplic em
decorrénciadeatrasos naremessadosinformes, quandorestarcomprovado que o agente publicoadotou providéncias
junto aos setores competentes para evitar os atrasos. A mera delegagao formal da atividade de envio de informacoes
ao Tribunal de Contas nao € suficiente para aresponsabilizacao e penaliza¢ao do agente designado, sendo necessaria
aconstatacao da responsabilidade subjetiva do agente, ou seja, deve restar comprovado o nexo de causalidade entre
a conduta do agente e o resultado obtido (atrasos).

(Pedido de Rescisdo. Relator: Conselheiro Waldir Julio Teis. Acdrddo n® 84/2016-TP. Julgado em 01/03/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em
11/03/2016. Processo n2 20.475-7/2014).

Responsabilidade. Gestor publico. Servidor designado para operar sistema eletrénico. Divergéncia entre
informacgoes.

A responsabilidade pela irreqgularidade decorrente de divergéncia entre informagdes enviadas por meio fisico e/ou
eletronico e as constatadas em auditoria é do gestor publico titular do Poder ou 6rgao, tendo em vista o seu dever
constitucional e legal de prestar contas (art. 70, paragrafo unico, CF/1988; arts. 52, 11 a 15, LC n? 269/2007), nédo
cabendo responsabilizagao por tal divergéncia ao servidor designado para operar o sistema eletrénico.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acdrddo n?85/2015-SC. Julgado em 04/08/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 31/08/2015. Processo n® 1.987-9/2014).

Responsabilidade. Gestor atual. Atraso ou nao envio de informes via Aplic.

O gestor atual nao deve ser responsabilizado pelo ndo envio ou envio intempestivo de informes do Aplic que deveriam
ter sido encaminhados na gestao anterior, quando ficar comprovado que nao foi ele quem deu causa a irregularidade,
nao cabendo a aplicagao do principio da continuidade administrativa para Ihe responsabilizar.

(Pedido de Rescisdo. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acérddo n® 2.993/2015-TP. Julgado em 07/07/2015. Publicado no DOC/TCE-MT
em 20/07/2015. Processo n° 17.935-3/2014).

Responsabilidade. Envio de informacgodes via Aplic. Responsavel primario.

1. A irreqularidade decorrente do envio de informagoes incorretas via sistema Aplic deve ser imputada ao
responséavel primario pela prestacao de contas do Poder ou érgdo, sob a premissa de que a obrigacao de
prestar contas por meio eletronico ao Tribunal nao pode ser objeto de delegagao a terceiros.

2. NolegislativoMunicipal, o Presidente daCamaraéoresponsavel primario pelaprestagdode contasao Tribunal
por meio de sistema eletrénico, estando sujeito a aplicagcao de sangao pecuniaria quando da constatacao de
divergéncia entre informagoes enviadas por meio fisico e por meio eletrénico.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acorddo n®27/2015-SC. Julgado em
02/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 22/06/2015. Processo n° 10.496-5/2014).
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19.10. EMPRESAS CONSTRUTORAS

Responsabilidade. Empreiteiro. Responsabilidade objetiva. Garantia quinquenal.

Nos termos do art. 618 do Codigo Civil, o empreiteiro, durante a garantia quinquenal, tem responsabilidade objetiva
por defeitos verificados na obra que executou, motivo pelo qual € seu o0 6nus de apresentar provas capazes de eximir-
se de tal responsabilidade, que sé podera ser afastada com a demonstracao de culpa exclusiva de outrem ou caso
fortuito ou forga maior.

(Recurso Ordindrio. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n? 49/2017-TP. Julgado em 21/02/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 03/03/2017. Processo n® 13.642-5/2010).

Responsabilidade. Empresa construtora. Inexecugao parcial de obra. Ressarcimento de valores.

A empresa construtora contratada pela Administracao responde pelos servigos nao executados, executados em
quantidade inferior e/ou mal executados que configurem inexecugao parcial do contrato (art. 618, Cddigo Civil, c/c
artigos 69 e 70 da Lei n? 8.666/93), mesmo diante do fato de a obra ter sido recebida definitivamente, sob pena de
devolugao aos cofres publicos da quantia recebida de maneira ilegitima, com juros e corregao monetaria.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n2 12/2017-TP. Julgado em 07/02/2017. Publicado no DOC/TCE-
MT em 17/02/2017. Processo n° 12.837-6/2015).

Responsabilidade. Empresa construtora. Vicios, defeitos ou incorregcées em obras publicas.

A responsabilidade civil do construtor contratado pela Administracao por vicios, defeitos ou incorrecoes verificadas
em obras publicas é objetiva, tendo o contratado o dever de repara-los as suas expensas ou indenizar o erario,
independentemente de culpa.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n? 245/2016 -TP. Julgado em
03/05/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 18/05/2016. Processo n213.642-5/2010).

Responsabilidade. Gestor publico. Empresa contratada. Obra publica. Garantia quinquenal.

1. Nao cabe a responsabilizacao do gestor em razao de vicios e/ou defeitos construtivos detectados em obra
publica, quando comprovada a adocao tempestiva das medidas administrativas pertinentes para exigir da
empresa construtora a reparagao dos vicios e/ou defeitos detectados durante o prazo de garantia quinquenal
previsto no artigo 618 do Codigo Civil.

2. A empresa executora de obra publica responde perante o Tribunal de Contas em razao da constatacao
de dano ao erario decorrente de falhas construtivas e do descumprimento do artigo 618 do Cdédigo Civil,
qgue estabelece a garantia quinquenal da obra, quando, mesmo depois de notificada pela administracao,
nao promove a reparacao tempestiva dos defeitos construtivos detectados durante o prazo da garantia,
sujeitando-se a aplicagao de multa(art. 289, | e Il, da Resolucdo n214/2007 do TCE-MT).

(Representacdo de Natureza Interna. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n? 2.145/2015-TP. Julgado
em 19/05/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 01/06/2015. Processo n° 17.500-5/2010).

19.11. EMPRESAS SUBCONTRADAS

Responsabilidade. Dano ao erario. Empresas subcontratadas por agéncias de publicidade. Responsabilizacao pelo
Tribunal de Contas.

As empresas subcontratadas por agéncias de publicidade podem ser responsabilizadas pelo Tribunal de Contas no
caso de constatacao de dano ao erario decorrente da execugao de contratos firmados pela Administragao Publica
com as agéncias. Caso nao haja comprovacao de dano ao erario, a lide decorrente da relagao contratual entre as
agéncias de publicidade e as subcontratadas possuira natureza privada e devera ser pleiteada judicialmente.

(Recurso de Agravo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n? 281/2018-TP. Julgado em 31/07/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 16/08/2018. Processo n° 7.609-0/2017).
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19.12. SOLIDARIEDADE: AGENTE PUBLICO E EMPRESA CONTRATADA

Responsabilidade. Solidariedade. Fiscal de contrato de obra e empresa contratada. Empreitada por prego global.
MedigOes mensais e pagamento. Atesto da execucgao do contrato.

1. 0Oengenheirofiscal, designado informalmente como fiscal de contrato de obra, responde solidariamente com
a empresa contratada por dano ao erario, decorrente de conduta negligente ao nao comunicar ac ordenador
de despesas acerca da divergéncia entre servigos previstos e os executados, ainda que inexistentes o ato
formal de nomeacgéao e a Anotacao de Responsabilidade Técnica(ART)atribuindo-lhe tais fungdes, umavez que
como engenheiro detém conhecimento e habilitacao legal para atestar a medicao dos servigos efetivamente
prestados.

2. Ocontrato de obra sob o regime de empreitada por precgo global € compativel com a realizagao de medicgoes
mensais, cujos pagamentos so podem ser realizados a medida que as etapas previstas no cronograma fisico-
financeiro forem executadas e atestadas pelo fiscal do contrato.

3. Oatestoemdocumentos comprobatorios de execugao de contrato de obranao representa simples assinatura
documental, tendo em vista que é ato afeto a fase de liquidacao da despesa, embasado por procedimentos
fiscalizatorios voltados a comprovacao da efetiva prestagao dos servigos, consoante artigo 63, da Lei n®
4.320/64.

(Recurso Ordindrio. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n® 612/2019-TP. Julgado em 27/08/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 06/09/2019. Processo n2 14.910-1/2011).

Responsabilidade. Dano ao erario. Pagamento por servicos executados a menor. Fiscal de contrato e empresa
contratada.

O pagamento de servigos em quantitativos maiores do que aqueles efetivamente realizados caracteriza dano ao
erario, cabendo multa individualizada sobre o valor do dano e restituicao ao erario, de forma solidaria: pelo fiscal do
respectivo contrato, por sua conduta negligente ao nao comunicar o ordenador de despesas acerca da divergéncia
entre os servigos previstos e os executados; e pela empresa contratada, por sua conduta de receber pagamento por
servicos executados a menor, o que caracteriza enriguecimento ilicito.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n?137/2018-SC. Julgado em
05/12/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/12/2018. Processo n° 11.157-0/2017).

Responsabilidade. Dano ao erario. Superfaturamento decorrente de sobrepreco de itens licitados. Solidariedade.
Empresa contratada. Agentes publicos responsaveis pela planilha de precos.

Respondem, solidariamente, pelo prejuizo ao erario causado por superfaturamento decorrente de sobrepreco em
itenslicitados, aempresa contratada e os agentes publicos responsaveis pela formulacao da planilha de precos, visto
que a obrigacao de verificar a compatibilidade de pregos com os praticados no mercado é tanto da Administragao
Publica quanto da empresa. O fato de a Administracao ter apresentado planilha de estimativa com precgos elevados
nao isenta a responsabilidade da empresa contratada por superfaturamento ocorrido.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n® 506/2018-TP. Julgado
em 30/10/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 26/11/2018. Processo n®9.574-5/2016).

Responsabilidade. Dano ao erario decorrente de aquisicao irregular de combustivel. Solidariedade. Ordenador de
despesas e empresa contratada.

Respondem, solidariamente, por dano ao erario decorrente de aquisi¢ao irregular de combustivel, o ordenador de
despesas que autorizaaquisicdao de quantidade de combustivelincompativel comafrotade veiculos da Administragao;
e a empresa contratada que fornece o combustivel sem gerir o controle de abastecimentos e € conivente com a
insercao dasinformacdes inveridicas de consumo nas faturas emitidas. Cabe, ainda, imputacao de sangao pecuniaria
ao ordenador de despesas.

(Tomada de Contas Ordindria. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acorddo n® 210/2018-TP. Julgado em 12/06/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 21/06/2018. Processo n® 7.5622-1/2013).
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Responsabilidade. Dano ao erario decorrente de fretamento de aeronaves. Solidariedade. Ordenador de despesas
e empresa contratada.

Respondem, solidariamente, por dano ao erario decorrente de fretamento de aeronaves, o ordenador de despesas que
nao comprova efetivamente a prestacao de servigcos por meio de diarios de bordo, relatérios e outros documentos,
para efeito de liquidacao de despesas, e a empresa contratada que age com negligéncia ao emitir faturas com horas
de voo superiores ao necessario para os trajetos/destinos indicados. Cabe, ainda, imputacao de multa pedagogica e
multa sobre o valor do dano ao ordenador de despesas.

(Tomada de Contas Ordindria. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acorddo n® 210/2018-TP. Julgado em 12/06/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 21/06/2018. Processo n®7.5622-1/2013).

Responsabilidade. Dano ao erario. Superfaturamento de servigos de engenharia. Solidariedade. Gestores publicos
e empresa contratada. Compensac¢ao administrativa.

1. Respondem, solidariamente, pelo dano ao erario causado por superfaturamento na contratacao de servigos
de engenharia com precos superiores aos de mercado, em que se caracterize precos incompativeis com
aqueles fixados por 6rgao oficial competente: a) o ex-gestor publico que autorizou ordens para os servigos
superfaturados; b) o ex-secretario de obras e infraestrutura que ndo adotou medida administrativa para que
nao se perpetuasse o prejuizo ao erario; e ¢) a empresa contratada que ofertou pregos superiores aos de
mercado.

2. A pessoa juridica de direito privado pode ser responsabilizada solidariamente independente do fato de nao
participar da elaboracao do edital licitatério e do orgamento base do certame, quando da hipotese de ofertar
precos incompativeis com os de mercado.

3. Quando da constatacao de superfaturamento, o gestor/agente publico pode adotar, em via administrativa,
formalizacdo de acordo para compensagao dos valores superfaturados com as obrigacdes ainda nao
adimplidas pela Administragao.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n? 237/2018-TP. Julgado em
20/06/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 05/07/2017. Processo n® 19.112-4/2017).

Responsabilidade. Solidariedade. Aquisicao de medicamentos. Superfaturamento.

O gestor e o contratado responderao solidariamente pelos prejuizos causados a Administracao, por ocasiao da
aquisicao de medicamentos com pregos superfaturados, quando restar comprovado que contribuiram para a
ocorréncia do evento danoso, cabendo-lhes, conjuntamente, o respectivo dever de ressarcimento ao erario, com
recursos proprios.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n°® 248/2017-TP. Julgado em 06/06/2017. Publicado no DOC/
TCE-MT em 14/06/2017. Processo n° 17.250-2/2016).

Responsabilidade. Ordenador de despesas e empresa contratada. Recebimento de objeto em desconformidade
com o contrato.

O gestor que autoriza o pagamento de despesas decorrentes do recebimento de bem em desconformidade com as
especificacoes da licitagao e do contrato, bem como a empresa que entrega objeto com especificacao inferior a
apresentada na sua proposta, respondem, solidariamente, pelo ressarcimento integral dos pagamentos irregulares
g, individualmente, pela multa proporcional ao valor do dano ao erério (art. 287, Resolugdo n®14/2007 do TCE-MT).

(Representacdo de Natureza Externa. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acorddo n®2.983/2015-TP. Julgado
em 07/07/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 20/07/2015. Processo n° 16.169-1/2014).

Responsabilidade. Gestor e empresa contratada. Pagamento em duplicidade do objeto contratual.

A empresa prestadora de servicos que emite notas fiscais e recebe pagamentos em duplicidade pela prestagao dos
mesmos servicos, decorrentes da celebracao de contratos com sobreposi¢cao do objeto, bem como o gestor que
tenha assinado os contratos e autorizado os respectivos pagamentos, respondem solidariamente pela restituicao
dos valores pagos em duplicidade aos cofres publicos e, individualmente, pela multa proporcional ao valor do dano ao
erario (art. 287, Resolucdo n?14/2007 do TCE-MT).

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acérddo n? 70/2015-PC. Julgado em 08/07/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 20/07/2015. Processo n® 17.814-4/2012).
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19.13. SOLIDARIEDADE: AGENTES PUBLICOS

Responsabilidade. Inexisténcia de Projeto Basico. Secretario de obras e Presidente de Comissao de Licitagao.
Arealizagao de licitagao para obras ou servigcos de engenharia imprescinde do respectivo Projeto Basico, sendo que,
em caso de auséncia de tal documento, poderao ser responsabilizados, solidariamente, o Secretario de Obras e o
Presidente de Comissao de Licitagao.

(Representagdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Waldir Jdlio Teis. Acérddo n? 10/2017-PC. Julgado em 05/09/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 04/10/2017. Processo n° 8.432-8/2016).

Responsabilidade. Solidariedade. Gestor publico e fiscal de contratos.

1. Nao cabe a responsabilizagdo solidaria automatica ou absoluta do gestor publico por falhas ocorridas
no acompanhamento e fiscalizagcao de contratos, tendo em vista que realiza uma designacao especial de
servidor para atuar como fiscal de contratos (art. 67, Lei 8.666/93) e ndo uma delegacao de fungao adstritaa
sua competéncia. Em outra via, a responsabilizacao solidaria pode ocorrer por culpa in vigilando, desde que
haja comprovacao de negligéncia ou precedente que desabone a capacidade técnica do fiscal designado, e/
ou por culpain eligendo, constatada a ma escolha do subordinado.

2. Aresponsabilizagaosolidariadeformapresumidadogestorpublico,somenteporquefoiaautoridadedesignante
de fiscal de contratos, implica em responsabilizagao objetiva, com automatica corresponsabilizagcao por atos
de terceiros, sem comprovacao de nexo de causalidade, incorrendo na transcendéncia dos agentes, vedada
pelo ordenamento juridico.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Waldir Julio Teis. Acérddo n?603/2016-TP. Julgado em 18/11/2016. Publicado no DOC/TCE-
MT em 02/12/2016. Processo n° 811-7/2013).

Responsabilidade. Solidariedade. Gestor, pregoeiro e contratado. Aquisicao de bens com precgos superfaturados.
Respondem solidariamente por prejuizos causados ao eréario, o gestor, o pregoeiro e o contratado, quando restar
comprovada aquisicao de bens com precos superfaturados e, que todos contribuiram para a ocorréncia do evento
danoso, cabendo-lhes o ressarcimento aos cofres publicos.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n® 420/2016-TP. Julgado em 09/08/2016. Publicado no DOC/TCE-MT
em 26/08/2016. Processo n®1.962-3/2014).

Responsabilidade. Solidariedade. Parecerista juridico. Gestor publico. Fracionamento ilicito de despesas.

1. Nas situagdes em que a emissao de parecer juridico sobre atos inerentes a procedimento licitatorio seja
obrigatéria (art. 38, paragrafo Unico, Lei n® 8.666/93), o parecerista juridico pode ser responsabilizado por
eventuais erros graves ou omissoes em seus posicionamentos.

2. Opareceristajuridico é responsavel solidario com o gestor competente quando sua manifestagdo acarretar o
fracionamento ilicito de despesas, decorrente da aprovacgao, no parecer, de licitagao em modalidade menos
complexa sem a verificagao da existéncia de certame anterior com 0 mesmo objeto.

(Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n® 108/2016-TP. Julgado em 08/03/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em
18/03/2016. Processo n?° 13.858-4/2013).

Responsabilidade. Gestor publico. Presidente de comissao de licitagao. Pagamento com sobrepreco.

O gestor publico responde pelo pagamento com sobrepreco de servigos prestados a Administragao, tendo em vista
que tem o dever de zelar para que os recursos publicos sejam aplicados em obediéncia aos principios da eficiéncia e
da economicidade, respondendo, de forma solidaria, o presidente da comissao permanente de licitagao, no caso em
gue tenha realizado o procedimento licitatério sem adotar medidas que impecam a contratacao dos servicos com
valores acima do preco de mercado, podendo o fato irreqular importar na aplicagao de multa e na condenagao em
débito dos responsaveis.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n? 187/2014-SC. Julgado em 04/11/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 19/11/2014. Processo n° 8.012-8/2013).
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19.14. SOLIDARIEDADE: GESTOR PREVIDENCIARIO E TERCEIROS

Responsabilidade. Gestor previdenciario. Empresa de assessoria e consultoria. Instituicao financeira. Negociagao
irregular de titulos publicos federais. Solidariedade. Desconsideracao da personalidade juridica. Inabilitagao para
o exercicio de cargo em comissao ou fungao de confianga.

1. Respondem, solidariamente, com recursos proéprios, pelo dano aos cofres de entidade previdenciaria
decorrente da aquisicao de titulos publicos federais com pregos acima dos valores médios praticados no
mercado: a) o ex-gestor previdenciario, pela conduta negligente nas aplicagdes em titulos publicos; b) os
acionistas e socios de empresa de assessoria e consultoria previdenciaria, pela indicacao de instituicao
financeira que tenha realizado negociagdes lesivas a entidade previdenciaria; e ¢) os administradores e
controlador da instituigao financeira que tenha negociado titulos publicos federais com precos artificiosos
acima do valor de mercado, produzindo ganhos ilegitimos em beneficio proprio e de terceiros.

2. Aplica-se o instituto da desconsideragdo da personalidade juridica com intuito de se responsabilizar
e alcancar o patrimdnio dos acionistas e socios da empresa de assessoria e consultoria, contratada pela
entidade previdenciaria, e dos administradores e controlador da institui¢cao indicada para atuar junto ao
mercado financeiro.

3. Ao ex-gestor previdenciario é aplicavel a sangao de inabilitagcao para o exercicio de cargo em comissao ou
funcao de confianca, pelo cometimento de ato de improbidade caracterizado pela realizagdao de operagao
financeira sem observancia das normas legais e requlamentares (art. 10, VI, Lei 8.429/1992).

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n® 221/2018-TP. Julgado em
12/06/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/06/2018. Processo n25.817-3/2015).

19.15. SOLIDARIEDADE : PESSOAS JURIDICAS E SEUS ADMINISTRADORES

Responsabilidade. Solidariedade. Pessoas juridicas de direito privado e seus administradores (pessoas fisicas).
Contrato de Gestao.

Respondem por danos causados ao erario: a entidade juridica de direito privado responséavel pela aplicacao de
recursos publicos, repassados por meio de Contrato de Gestao, e 0s seus respectivos administradores a época dos
fatos danosos, cabendo a essas pessoas, solidariamente, a restituicao aos cofres publicos de valores glosados pela
Administracao na correspondente prestagao de contas, atualizados monetariamente.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n2 34/2017-TP. Julgado em 14/02/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
22/02/2017. Processo n® 6.115-8/2014).

19.16. DELEGACAO DE COMPETENCIAS

Responsabilidade. Envio de informag6es. Delegacao. Gestor.

1. Adelegacgao daincumbéncia de envio de dados, informes e documentos obrigatérios ao Tribunal de Contas
nao elide a responsabilidade, direta ou indireta, do gestor delegante, que tem o dever constitucional de
prestar contas dentro do prazo constitucional e na forma legalmente prevista.

2. A nao evidenciacao de eventual ocorréncia de caso fortuito ou forga maior, que justifique o atraso no
envio de balanco geral anual e dos respectivos demonstrativos contabeis, implica no nao afastamento da
irreqularidade e na responsabilizagao do gestor.

(Contas Anuais de Governo. Tomada de Contas Ordindria. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Parecer Prévio n®
135/2020. Julgado em 02/06/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 08/07/2020. Processo n° 23.668-3/2016).

Responsabilidade. Prefeito municipal. Delegagao de atribuigdes.

A eventual necessidade de o Prefeito municipal delegar algumas atribuicées na Administragao do municipio, para
melhor atender a populagao e aos servicos publicos, nao exclui sua responsabilidade pelas atividades do Poder
Executivo, juntamente comaautoridade que recebeuadelegacao. Essaresponsabilidade permanece no desempenho
das funcoes do Prefeito mediante o dever de direcao e de supervisao dos atos praticados por sua equipe de trabalho.

(Monitoramento. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n® 676/2019-TP. Julgado em 10/09/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 19/09/2019. Processo n2 16.115-2/2017).
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Responsabilidade. Prefeito municipal. Delegacao de fungoes administrativas. Culpa in vigilando e/ ou in eligendo.
Grau de culpabilidade. Omissao e presunc¢ao de boa-fé.

1. Ao desconcentrar suas atividades por intermédio da delegagao de fungdes administrativas, o prefeito nao
se desonera do dever de bem escolher seus agentes delegados e de vigiar suas agoes, no ambito de suas
competéncias, sob pena de ser responsabilizado por culpa in vigilando e/ou in eligendo. O dever do prefeito de
fiscalizar e rever atos delegados decorre do sistema hierarquico da Administracao, o qual tem como premissa
o poder de comando de agentes superiores sobre aqueles hierarquicamente inferiores.

2. Aresponsabilizagcao do gestor delegante por culpain eligendo e/ou in vigilando, em relagao a condutairregular
de seus delegatérios, deve ocorrer com uma minuciosa avaliagdo do seu grau da culpabilidade.

3. A omissao do prefeito, na qualidade de autoridade superior, no dever de fiscalizar e rever os atos dos
secretarios municipais delegatérios afasta qualquer presuncao de boa-fé.

(Recurso Ordindrio. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acorddo n? 212/2019-TP. Julgado em 07/05/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/05/2019. Processo n215.114-9/2017).

Responsabilidade. Gestor publico. Delegacao de fungcdes administrativas. Culpa in vigilando e/ou in eligendo.

A delegacao de fungdes administrativas pelo gestor publico, desconcentrando atividades para outros servidores,
nao exclui sua responsabilidade por atos praticados por estes agentes, tendo em vista que nao se desonera do dever
de bem escolher seus subordinados e de vigiar suas agoes, sob pena de ser responsabilizado, respectivamente, por
culpain eligendo e/ou culpa in vigilando.

(Tomada de Contas Ordindria. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acorddo n®28/2018 - PC. Julgado em 15/05/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 04/06/2018. Processo n° 1.5667-9/2016).

Responsabilidade. Gestor publico. Delegacao de competéncia. Irregularidade em processo seletivo simplificado.

Nao cabe afastar a responsabilidade do Prefeito por ato irregular de Secretario Municipal que promove processo
seletivo simplificado para cargos cujas atribuicoes deveriam ser supridas mediante concurso publico de provas ou
de provas e titulos (art. 37, inciso Il, da CF/88), pois ndo pode o gestor publico substabelecer poderes sem controlar,
de alguma forma, o agente publico substabelecido.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista Camargo. Acérddo n® 174/2018 - TP. Julgado
em 15/05/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/05/2018. Processo n® 15.114-9/2017).

Responsabilidade. Gestor publico. Delegagcao de competéncia. Envio de informagoes e documentos.
Oenviodeinformacdes e documentos ao TCE-MT insere-se no dever constitucional de prestagao de contas(paragrafo
Unico, do art. 70, da CF/88). A delegagdo de competéncia para que outro agente publico venha a encaminhar essas
informagoes e documentos nao exime a autoridade delegante da responsabilidade pelos atos praticados pelo seu
delegatario, tendo em vista que tem o dever de Ihe controlar, supervisionar e dirigir.

(Recurso Ordindrio. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acorddo n@ 116/2017-TP. Julgado em 28/03/2017. Publicado
no DOC/TCE-MT em 05/04/2017. Processo n2 8.489-1/2011).

Responsabilidade. Delegagao de competéncia ou desconcentracao de atividade administrativa. Culpa in eligendo
e/ou in vigilando.

1. A desconcentragdo de atividade administrativa ou a delegagdo de competéncias podem excluir a
responsabilizagao do gestor delegante, em relagao a irregularidades ocorridas no exercicio da fungao
delegada, salvo a possibilidade de atribuicao de responsabilidade ao gestor delegante por culpa in eligendo
e/ou in vigilando.

2. Aresponsabilizagao do gestor delegante por culpain eligendo e/ou in vigilando, em relagao a conduta irregular
de seus delegatarios, deve ocorrer com uma minuciosa avaliagao do grau da culpabilidade do delegante
frente a ocorréncia do fato irreqular.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acorddo n® 268/2016 -TP. Julgado em 10/05/2016. Publicado
no DOC/TCE-MT em 25/05/2016. Processo n® 27.357-0/2015).
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Responsabilidade. Gestor publico. Delegagcao da competéncia para envio de informes e documentos. Dever de
prestar contas. Culpa in eligendo e/ou in vigilando.

A delegacao de competéncia administrativa para envio de documentos e informacdes ao Tribunal de Contas nao
implica na exclusao de responsabilidade do gestor delegante, tendo em vista que esse envio € uma obrigagao inerente
ao dever de prestar contas do gestor perante o Tribunal. Ademais, o gestor, ao desconcentrar suas atividades por
intermeédio da delegagao de fungdes administrativas, nao se desonera do dever de bem escolher seus agentes
delegados e devigiar suasacdes, sob penaderesponder, respectivamente, por culpaineligendo e/ou culpainvigilando.

(Recurso de Agravo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n® 3.008/2015-TP. Julgado em 07/07/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 20/07/2015. Processo n® 7.868-9/2013).

Responsabilidade. Gestor publico. Delegagao de competéncia para envio de documentos e informacgoes. Dever de
prestar contas. Culpa in eligendo. Culpa in vigilando.

A delegacao de competéncia administrativa para envio de documentos e informacdes ao Tribunal de Contas nao
implica na exclusao de responsabilidade do gestor delegante, tendo em vista que esse envio é uma obrigacao
inerente ao dever de prestar contas do gestor perante o Tribunal e que nao pode se desonerar quanto a escolha de
seus subordinados e da fiscalizagao dos atos por eles praticados, podendo ser responsabilizado, respectivamente,
por culpa in eligendo e/ou culpa in vigilando.

(Recurso Ordindrio. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n? 697/2015-TP. Julgado em 10/03/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 25/03/2015. Processo n° 19.486-7/2012).

19.17. DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Responsabilidade. Convénio. Pessoa juridica e administrador. Solidariedade. Desconsideracao da personalidade
juridica.

Emrazaodaomissaonaprestacao de contasde convénio, caracterizada pelanao evidenciacao do nexo causal entre os
documentos apresentados e as despesas afetas a execucao do objeto pactuado, cabe imputagao de responsabilidade
solidaria a pessoa juridica convenente e ao representante legal da empresa para efeito de ressarcimento do dano
ao erario, por meio da aplicagao do instituto da desconsideracao da personalidade juridica, além da incidéncia de
sancao pecunidria percentual sobre o valor do dano.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n° 30/2018-PC. Julgado em 15/05/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 04/06/2018. Processo n® 27.285-0/2015).

Responsabilidade. Inexecugao de Contrato de Gestao. Desconsideragao da personalidade juridica.

Mediante a aplicagao do instituto da desconsideragcao da personalidade juridica, os dirigentes de Organizagao
Social podem ser condenados solidariamente pelo Tribunal de Contas a restituirem valores ao erario, pelo motivo de
inexecucao, parcial ou total, de Contrato de Gestao firmado com a Administragao Publica.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acorddo n2 418/2016-TP. Julgado em 09/08/2016. Publicado no
DOC/TCE-MT em 26/08/2016. Processo n? 15.815-1/2015).

19.18. DECLARAGAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR E CONTRATAR

Responsabilidade. Empresa contratada. Declaragao de inidoneidade. Entrega de objeto com especificagao inferior
a contratada.

O Tribunal de Contas pode declarar a inidoneidade de pessoa juridica para participar de licitagdes e contratar com
0 poder publico, quando a empresa contratada pela Administracdo entrega objeto com especificacao inferior a
apresentada na sua proposta(art. 41, da LC n®269/07, c/c art. 295, do Regimento Interno do TCE), observado o prazo
maximo estipulado em contrato para aplicacao da sancao de declaracao de inidoneidade prevista na Lei n 8.666/93
(art. 87, IV).

(Representacdo de Natureza Externa. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acorddo n®2.983/2015-TP. Julgado
em 07/07/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 20/07/2015. Processo n° 16.169-1/2014).
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20. SAUDE

20.1. APLICACAO MIiNIMA

Saude. Limite minimo de aplicagao. Despesas custeadas com recursos do SUS. Impossibilidade de apuragao por
meio de diferencas financeiras.

1. Parafins de calculo do limite minimo anual de aplicagao em agoes e servigos publicos de saude, devem ser
consideradasapenasasdespesas executadasdiretamente peloente e que foramfinanciadas, exclusivamente,
com os recursos provenientes da arrecadagao dos impostos e das transferéncias previstas nos artigos 62 e 72
da Lei Complementar n2141/2012.

2. 0 total das despesas financiadas com recursos transferidos do Sistema Unico de Satde (SUS) deve ser
excluido do calculo do limite referido no item anterior. Para determinagao do montante a ser excluido, nao é
possivel a utilizagao de valores apurados por meio de diferengcas em contas de disponibilidades, a exemplo
do procedimento em que se soma o saldo existente do exercicio anterior em contas do SUS com o total das
receitasetransferénciasarrecadadasnoexercicionestamesmafonte, descontando-se o saldo remanescente
no fim do exercicio de apuragao.

(Contas Anuais de Governo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Parecer Prévio n® 60/2017- TP. Julgado em
31/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/11/2017. Processo n° 8.453-0/2016).

20.2. PESSOAL

Saude. Pessoal. Técnico de enfermagem. Cargo comissionado. Cargos efetivos em programas de satde. Concurso
publico.

1. Asatribuigdes de técnico de enfermagem implementadas em programas de saude publica ndo se enquadram
na hipotese constitucional de provimento em cargo comissionado, pois nao sao relacionadas a funcao de
direcdo, chefia ou assessoramento, compondo atividade permanente e ininterrupta da saude, o que afasta a
possibilidade de excecao ao concurso publico.

2. A Administragao deve criar cargos efetivos para atender aos programas de saude (PSF, CAPS, Saude
bucal etc.) e prové-los com a realizagdo de concurso publico ou outro procedimento que mais se adeque a
municipalidade e suas limitacoes, tal como o processo seletivo simplificado, com a devida motivacao, ou até
mesmo a contratacao de empresa terceirizada especifica do ramo da saude.

(Representagdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Guilherme Maluf. Acérddo n®257/2023 - Plendrio Virtual. Julgado em 24/03/2023.
Publicado no DOC/TCE-MT em 03/04/2023. Processo n°54.737-9/2021).

20.3. MEDICAMENTOS

Saude. Medicamentos. Controle, atualizagao e gerenciamento. Central de abastecimento. Sistema de controle.
REMUME.
Para evitar prejuizo ao erario e a populagdo, a administragao municipal deve adotar controle, atualizagao e
gerenciamento de medicamentos por meio de central propria de abastecimento, sendo recomendével a respectiva
secretaria de salde, sob a supervisao da prefeitura, que adote providéncias para:
a. manter sistema atualizado de controle de estoque de medicamentos, produtos hospitalares e odontolégicos,
contendo todas as informacoes necessarias ao controle adequado de distribuicao; e
b. atualizagdo da Relagao Municipal de Medicamentos Essenciais (REMUME) para atender adequadamente as
necessidades da comunidade local.

(Auditoria de Conformidade. Relator: Conselheiro Anténio Joaquim. Acorddo n® 723/2021-TP. Julgado em 03/12/2021. Publicado no DOC/
TCE-MT em 10/03/2022. Processo n° 12.708-6/2016).

Saude. Medicamentos. Inventario periodico de estoque.
1. Arealizacdo de inventario periodico de estoque de medicamentos, por meio de procedimentos de controle
especificos, emunidades de pronto atendimento e de saude da familia, &€ de sumaimportancia paraasseqgurar
a implantacao de um sistema de informacdes e gestao de estoque eficiente, em observancia ao art. 88, do
Decreto Lei n? 200/67, que dispoe gque “0s estoques serao obrigatoriamente contabilizados, fazendo-se a
tomada anual das contas dos responsaveis”.
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2. A merainstauracao de comissao especial composta de servidores técnicos para implementar inventario nao
afasta a situagao irreqular decorrente da auséncia de inventario periédico de estoque de medicamentos.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n®891/2019-TP. Julgado em 10/12/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 29/01/2020. Processo n? 14.075-9/2019).

Saude. Medicamentos. Planejamento de aquisicoes e controle do gerenciamento de estoque. Providéncias
recomendaveis.

No ambito do planejamento de aquisicoes de medicamentos e do respectivo controle do gerenciamento de estoque,
é recomendavel a Administracao, paraimpedir ou diminuir a niveis minimos aceitaveis a ocorréncia de medicamentos
vencidos, adotar as sequintes providéncias:

a. implantar sistema de informacodes e gestao de estoque de medicamentos eficiente, para que a programagao
possa ser realizada com base em dados fidedignos, possibilitando a utilizagao concomitante de métodos de
programacao, tais como perfil epidemiol6gico, consumo historico, consumo ajustado, oferta de servicos,
entre outros;

b. implantar sistema de informagdes gerenciais, como auxilio na formulacao de politicas de medicamentos e
subsidio a tomada de decisGes dos gestores, sendo de crucial importancia que a ferramenta disponibilize
indicadores seletivos e especificos, que auxiliem na qualificacao da decisao e na racionalizagao da aplicacao
dos recursos;

c. contemplar, nos termos de referéncia e editais de licitagao, a exigéncia minima de prazos de validade dos
medicamentos a serem entregues pelas empresas vencedoras, tendo em vista a necessidade de prolongar o
armazenamento de alguns estoques, em determinados casos;

d. assegurarque o edificio destinado ao armazenamento de medicamentos tenha area, construgao e localizacao
adequadas para facilitar sua manutencao, limpeza e operacao, com espaco suficiente para estocagem
racional dos medicamentos, sendo que toda a area de estocagem deve destinar-se somente a esse proposito;

e. zelar para que o pessoal envolvido na estocagem de medicamentos, tanto no seu manuseio, como no seu
controle, possua conhecimento e experiéncia para o trabalho ao qual se propdem, sendo a responsabilidade
técnica do almoxarifado exercida por farmacéutico, com registro no correspondente Conselho de Classe, em
razao da exigéncia disposta na legislagao especifica; e

f. adotar providéncias para que os fluxos e instrucdes dos processos de trabalho sejam registradas por escrito,
descrevendo detalhadamente os procedimentos de recebimento, identificagao, estocagem, manuseio,
distribuicao e descarte dos medicamentos, definindo inclusive os procedimentos burocraticos para com as
outras areas de organizagao.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n2 667/2019-TP. Julgado em 10/09/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 19/09/2019. Processo n° 2.943-2/2014).

Saude. Estoque de medicamentos. Metodologia FEFO.

1. A Administracao deve adotar a metodologia FEFO (First Expired, First Out - “primeiro que expira é o primeiro
que sai”), para gerenciar o arranjo e a expedicdo de produtos medicamentosos, levando em consideracao
os prazos de validade, no intuito de evitar desperdicio de recursos publicos e manter as atividades de
manutencao da saude publica.

2. A aplicagcao da metodologia FEFO é ferramenta essencial para auxiliar o gerenciamento, o controle, a
movimentacao, a dispensacao e a baixa de medicamentos em estoque, condi¢cdes estas indispensaveis para
a Administracao alcangar niveis de qualidade e eficiéncia no gerenciamento de estoque.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n2 667/2019-TP. Julgado em 10/09/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 19/09/2019. Processo n° 2.943-2/2014).

Saude. Estocagem de medicamentos. Requisitos de controle e manuseio.
Para evitar a ocorréncia de irreqularidades na estocagem de medicamentos, principalmente quanto ao vencimento
de produtos, é recomendavel que a Administracao Publica adote as seguintes providéncias:

a. aperfeicoar as praticas de armazenamento e distribuicdo de medicamentos, de forma a reduzir o percentual
de desperdicios;

b. contemplar, nos termos de referéncia e editais de licitacao, a exigéncia minima de prazos de validade dos
medicamentos a serem entregues pelas empresas vencedoras, tendo em vista a necessidade de prolongar o
armazenamento de alguns estoques, em determinados casos;

c. atualizar, anualmente, a relagao municipal de medicamentos essenciais, de modo a atender as necessidades
terapéuticas e os programas de saude oferecidos a populacao;
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d. adotar boas praticas de estocagem de medicamentos, preconizada pelo Ministério da Saude, de forma
que o edificio destinado ao armazenamento, destinado somente a esse proposito, tenha area, construgao
e localizacao adequadas para facilitar sua manutencao, limpeza e operagao, com espaco suficiente para
estocagem racional dos medicamentos;

e. capacitar o pessoal envolvido na estocagem, para que possuam conhecimento e experiéncia para o trabalho,
com a chefia de almoxarifado exercida por farmacéutico, conforme legislagao especifica; e

f. elaborar os fluxos e instrucoes dos processos de trabalho, descrevendo detalhadamente os procedimentos
de recebimento, identificagao, estocagem, manuseio, distribuicao e descarte dos medicamentos, definindo,
inclusive os procedimentos burocraticos para com as outras areas de organizagao do municipio.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Acérddo n® 317/2019-TP. Julgado em
04/06/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 25/06/2019. Processo n® 18.090-4/2018).

20.4. SERVICOS MEDICOS DE TERCEIROS

Saude. Municipio. Contratacdao de servicos médicos. Pregcos superiores a tabela SUS nacional. Tabela SUS
municipal.

E possivel que o municipio contrate servigos médicos ofertados pela iniciativa privada mediante pagamento de
valores superiores aos constantes na tabela SUS nacional, desde que crie tabela SUS prépria, tendo aguela como
referéncia minima. A tabela SUS municipal deve ser submetida a aprovacao do Conselho Municipal de Saude e da
Comissao Intergestores Bipartite e ser publicada em Diario Oficial.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n®103/2018-SC. Julgado em
23/10/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 26/11/2018. Processo n®10.933-9/2018).

20.5. ESCALA MEDICA

Saude. Pessoal. Escala médica diaria e informagoes do profissional. Divulgagao.

1. 0gestor municipal deve adotar providéncias quanto a instalagao de quadros, em locais visiveis e em todas as
Unidades da Atencao Basica, que informem ao usuario do servigo publico de saude, de forma clara e objetiva,
aescalamédicadiaria, incluindo o nome completo do responsavel, o numero de registro no érgao profissional,
suaespecialidade e oshorariosde inicio e término dajornadade trabalho. Deve, ainda, disponibilizar, em Portal
de Transparéncia, link especifico e de facil acesso para a consulta de informacades relativas aos profissionais
lotados em cada Unidade de Saude de Atengao Basica, certificando o horario em que prestam atendimento.

2. Ainobservancia da carga horaria pelos profissionais da saude implica em consideravel prejuizo ao erario,
na medida que a Administracao Publica arca com os custos de servicos que nao foram efetivamente
prestados e se verifica o pagamento integral de salério, sem que haja descontos proporcionais as faltas e as
impontualidades.

(Levantamento. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n? 101/2019-TP. Julgado em 26/03/2019. Publicado
no DOC/TCE-MT em 03/04/2019. Processo n® 37.227-7/2018).
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21. TRANSPARENCIA

21.1. PUBLICIDADE DE INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E DA LRF

Transparéncia. LRF (art. 48). Leis orgcamentarias (LOA/LDO). Portal da Transparéncia. Mera divulgacdo de
instrumentos e anexos. Acesso inefetivo.

A mera divulgagao de arquivos referentes a leis orgamentarias (LOA/LDO) em Portal da Transparéncia, sem que seu
conteudo possa ser efetivamente acessado, esvazia o entendimento previsto no art. 48 da LRF. A interpretacao de tal
dispositivo legal deve levar em consideracao nao s6 a formalidade relativa a divulgacao das pecas orcamentarias e
seus respectivos anexos, mas também a garantia de que a sociedade possa efetivamente avaliar o conteudo desses
instrumentos, viabilizando o acompanhamento das agdes adotadas pelo ente no uso dos recursos publicos.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n® 134/2021-TP. Julgado em
19/10/2021. Publicado no DOC/ TCE-MT em 19/11/2021. Processo n° 10.014-5/2020).

Transparéncia. Publicidade. LOA e anexos. Publicacao simplificada. Portal eletronico.

Para fins de transparéncia e publicidade previstas no art. 48 da LRF, nao se mostra razoavel exigir a publicagcao da
LOA e de todos os seus anexos na imprensa oficial, em face do volume de informacgdes e dos custos que tal medida
pode gerar, bastando que a publicagao se dé de forma simplificada com a indicagao de link do portal eletrénico da
Administracdo Municipal em que se podera ter acesso a integralidade da peca orcamentaria.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Valter Albano da Silva. Parecer Prévio n®24/2020-TP. Julgado em 01/12/2020. Publicado no
DOC/TCE-MT em 12/02/2021. Processo n° 8.806-4/2019).

Transparéncia. Publicidade. Relatorios de Execugcao Orgcamentaria e Gestao Fiscal. Portal de transparéncia. Diario
oficial.

1. A publicidade conferida aos Relatérios Resumidos de Execucao Orgamentaria e aos Relatérios de Gestao
Fiscal em meios eletronicos, a exemplo do Portal de Transparéncia no site da prefeitura municipal, tem
carater complementar e nao afasta a obrigatoriedade da publicacao dessas informacoes em diario oficial,
como fonte prioritaria, em até 30 dias, conforme disciplina dos artigos 48, caput, 52 e 55, § 22, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2. Todo ato oficial publico, para ter eficacia e fé publica, o que abrange, indiscutivelmente, as demonstragoes
contabeis emitidas pelos entes federativos, deve ser publicado em orgaos oficiais de imprensa, em
atendimento ao principio constitucional da publicidade, inscrito no artigo 37, caput, da CF/1988.

(Recurso de Agravo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n? 22/2020-PC. Julgado em 20/05/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em 30/07/2020. Processo n®12.087-1/2019).

Transparéncia. Demonstrativos da LRF. Publicacao.

Quanto a transparéncia na gestao fiscal, a Administracao Municipal deve observar a correta publicagcao dos
demonstrativos de execugao orcamentaria e de gestao fiscal da Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive pela
imprensa oficial, nos termos da Resolucao de Consulta n25/2015-TP do TCE/MT.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acorddo n® 133/2019-PC. Julgado em
06/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/11/2019. Processo n®12.230-0/2019).

Transparéncia. Publicidade. Imprensa oficial. Alteragdes orcamentarias e demonstragées contabeis.

1. O Poder Executivo municipal deve publicar as alteragées orcamentarias e as demonstragoes contabeis
também na imprensa oficial, visto que as formas de publicacao nao sao alternativas, mas, sim, cumulativas,
observando-se as regras para publicagao de atos publicos dispostas no art. 37 da CF/88, nos artigos 48, 48-A
e 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informacgao (Lei n?12.527/2011).

2. A fixacao de decretos referentes a alteragtes orgamentarias em murais locais nao atende as regras de
publicidade e de transparéncia dispostas na Constituicao Federal, na LRF e na Lei de Acesso a Informacao.

(Contas Anuais de Governo. Parecer Prévio n® 37/2019-TP. Julgado em 07/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 28/11/2019. Processo n®
16.680-4/2018).

EDICAO CONSOLIDADA Eﬁﬂﬁ;ﬁk‘{fmcm FEVEREIRO/2014 A DEZEMBR0/2023 200


https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/88064/ano/2019
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/120871/ano/2019
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/122300/ano/2019
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/166804/ano/2018
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/166804/ano/2018
https://www.tce.mt.gov.br/processo/100145/2020#/

21.2. AUDIENCIAS PUBLICAS

Transparéncia. Audiéncia publica. Discussao e elaboragao de LDO e LOA. Comprovacao.

A mera publicacao de edital de convocacao para participagao em audiéncia publica de discussao e elaboragao de
LDO e LOA, em meio oficial e portal de transparéncia do municipio, nao demonstra, por si s, a sua efetiva realizacao,
sendo indispensavel outros elementos de prova, como copia da lista de presenca e da ata da audiéncia publica.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n2 113/2021-TP. Julgado em
01/07/2021. Publicado no DOC/ TCE-MT em 21/07/2021. Processo n2 8.856-0/2019).

Transparéncia. Audiéncias publicas. Discussao e elaboracao da LOA. Convocacao por meios de comunicagao
tradicionais.

1. Na convocacao da populagao para participagao em audiéncias publicas de discussao e elaboragao da Lei
Orcamentaria Anual, o Poder Executivo municipal deve utilizar meios de comunicagcao que deem maior
visibilidade (transparéncia) ao chamamento e que, depois, possam ter sua existéncia comprovada. Dentro
de suas possibilidades financeiras, o municipio deve utilizar os meios de comunicacao, ditos tradicionais:
televisao, radio e midia impressa; bem como as novas plataformas: sites, aplicativos de mensagens etc.;
visando informar a maior quantidade de municipes.

2. Acomunicagao a populagao municipal sobre a realizagao de audiéncia publica, por meio de anuncio fixado no
mural da prefeitura e por comunicado sonoro veiculado em automovel, ndo atinge grande parte da populagao,
limitando a publicidade imposta a todos os atos do Poder Publico (art. 37, caput, CF/1988).

(Contas Anuais de Governo. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Parecer Prévio n? 2/2020-TP. Julgado em
17/02/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 11/03/2020. Processo n?° 16.738-0/2018).

Transparéncia. Metas fiscais. Necessidade de realizacao de audiéncias publicas quadrimestrais. Divulgacao de
relatorios e demonstrativos (art. 63, LRF).

1. Arealizacao de audiéncias publicas quadrimestrais, pelo Poder Executivo, para demonstrar a avaliagao do
cumprimento de metas fiscais, conforme dispde o art. 99, § 4%, da LRF, deve ocorrer independentemente da
opcao pelo prazo semestral facultado aos Municipios com populagao inferior a cinquenta mil habitantes para
a divulgacao dos relatorios e demonstrativos previstos no art. 63 dessa mesma Lei.

2. Adivulgacao dos relatorios e demonstrativos requeridos pelo art. 63 da LRF deve ser entendida como uma
publicacao mais ampla, que alcance nao sé a imprensa oficial, e que nao tem relagao com audiéncias de
avaliagao das metas fiscais.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Parecer Prévio n®100/2017-TP. Julgado em 30/11/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 19/12/2017. Processo n° 8.409-3/2016).

Transparéncia. Pecas de planejamento e orcamento. Elaboracdo e discussdo. Avaliacido de metas fiscais.
Audiéncias publicas.
1. O Poder Executivo deve realizar audiéncias publicas durante as etapas de elaboragao e de discussao dos
projetos da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentéria Anual (LOA) (art. 48, § 1%, |, da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF), de forma a assegurar a transparéncia da gestao fiscal e oportunizar a
participacao popular na definicao das politicas publicas e o exercicio do controle social, independentemente
de outras audiéncias que podem ser realizadas pelo Poder Legislativo apos o recebimento desses projetos.
2. Ademonstracao da avaliacdo do cumprimento das metas fiscais deve ser realizada quadrimestralmente em
audiéncia publica, nos termos do que dispoe o art. 92, § 42, da LRF.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes. Parecer Prévio n2 65/2017-TP. Julgado em 14/11/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 30/11/2017. Processo n? 25.899-7/2015).
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Transparéncia. Metas fiscais. Necessidade de realizagcao de audiéncias publicas quadrimestrais. Divulgacao de
relatérios e demonstrativos (art. 63, LRF).

1. Arealizacao de audiéncias publicas quadrimestrais, pelo Poder Executivo, para demonstrar a avaliagdo do
cumprimento de metas fiscais, conforme dispde o art. 99, § 42, da LRF, deve ocorrer independentemente da
opcao pelo prazo semestral facultado aos Municipios com populagao inferior a cinquenta mil habitantes para
a divulgacao dos relatorios e demonstrativos previstos no art. 63 dessa mesma Lei.

2. Adivulgagao dos relatorios e demonstrativos requeridos pelo art. 63 da LRF, além da publicagdo naimprensa
oficial, deve ocorrer, também, por meio de comunicagao mais ampla, a exemplo de sites eletrénicos, murais
etc.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Parecer Prévio n®43/2017-TP. Julgado em 03/10/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/10/2017. Processo n® 8.418-2/2016).

21.3. IDENTIFICACAO DE VEICULOS OFICIAIS

Transparéncia. Identificagao de veiculos oficiais. Prefeitura.

1. E obrigatéria a identificagao dos veiculos oficiais do prefeito e demais autoridades municipais. Os veiculos
devem ser identificados externamente por meio de placas especiais, dianteira e traseira, lacradas em sua
estrutura, obedecidas as especificacoes e modelos definidos pelo Contran.

2. A obrigatoriedade de identificagao dos veiculos oficiais se funda no dever de transparéncia, que € principio
norteador da Administracao Publica, visando promover o controle das agées do Poder Publico.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n® 355/2019-TP. Julgado em
11/06/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 27/06/2019. Processo n2 32.670-4/2017).

21.4. ACESSO A INFORMACOES

Transparéncia. Portal eletronico. Acesso a informacgoes.

A mera criacao de Portal de Transparéncia nao garante por si sé o cumprimento das normas de transparéncia e
de acesso do cidadao as informagdes pertinentes a gestao publica, impostas na Lei n?12.527/2011 (Lei de Acesso
a Informacao - LAI) e na Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), sendo necessaria
a efetiva exposicao, divulgacao e disponibilizacao dos atos praticados pela Administragao para a consulta de toda
sociedade, a fim de garantir o pleno controle social.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Jodo Batista Camargo. Acordéo n?1/2016-SC. Julgado em 02/03/2016. Publicado no DOC/TCE-
MT em 11/03/2016. Processo n® 6.003-8/2015).
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22. TRIBUTACAO

22.1. PLANTA GENERICA DE VALORES

Tributagao. Planta Genérica de Valores. Atualizagao. Decreto Executivo.

E cabivel a edigao de Decreto Executivo para atualizagao dos valores da Planta Genérica de Valores, ao se constatar
que a Camara Municipal ndo tenha aprovado Projeto de Lei para tal ato, haja vista que o artigo 97, VI, § 2°, do Cadigo
Tributario Nacional, esclarece, taxativamente, que a atualizagao monetaria da respectiva base de calculo do imposto
nao constitui modificacao no tributo, portanto ndo exige para suaimplementacao a edigao de lei anterior, ou seja, nao
se submete ao principio da anterioridade.

(Recurso Ordindrio. Relatora: Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérddo n? 616/2019-TP. Julgado em 27/08/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 06/09/2019. Processo n® 13.499-6/2018).

Tributagao. Planta Genérica de Valores. Atualizacao por aumento ou corre¢ao de aliquota. Atualizacao periodica.

1. Omeroaumento daaliquota paradefinicao do valor venal de iméveis urbanos, ouasimples corregcdo monetaria
deste valor sem um devido estudo aprofundado, nao caracteriza atualizagao da Planta Genérica de Valores,
que é o instrumento que da lastro para a formacao do valor base sobre o qual incidira os tributos municipais.

2. A atualizacao periddica da Planta Genérica de Valores, com previsao expressa na Resolucao Normativa n2
31/2012 do TCE-MT, implica em um amplo estudo para anélise da base de dados imobiliarios existente, da
evolucao dos imoveis, do aumento da zona urbana com relagao a zona rural, dentre outros aspectos que
determinarao os valores unitarios de terrenos e de construgées do municipio para a obtencao do valor venal
atualizado dos imoveis.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n? 560/2016-TP. Julgado em 11/10/2016.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/10/2016. Processo n? 2.493-7/2015).

Tributacao. Administragao fazendaria municipal. Atualizagao da Planta Genérica de Valores.

1. O Municipio deve atualizar periodicamente a Planta Genérica de Valores, em observancia a Resolucao
Normativa n? 31/2012 do TCE-MT, sob pena de comprometer a real atualizagdo da base tributaria e a
arrecadacao dos tributos locais, contrariando, assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. APlantaGenéricade Valores é umdos principais instrumentos da administracao fazendaria municipal, no qual
sao estabelecidos os valores unitarios de terrenos e de construcdes do municipio, possibilitando a obtencao
do valor venal atualizado dos imoveis e compatibilizando-o com a realidade do mercado imobiliario local.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n? 3.178/2015-TP. Julgado em 11/08/2015. Publicado no DOC/TCE-MT
em 04/09/2015. Processo n®1.930-5/2014).

22.2. IPTU

Tributacgao. IPTU. Atualizacao de Cadastro Imobiliario e Planta Genérica de Valores.

A Administracao Municipal deve planejar, normatizar e executar procedimentos com vistas a atualizar seu Cadastro
Imobiliario e Planta Genérica de Valores, para subsidiar o calculo de IPTU, nos termos do art. 33 do Cédigo Tributario
Nacional, observando as disposicoes da Resolugcao Normativa n2 31/2012 do TCE-MT, para nao incorrer em renuncia
de receitas que gere desequilibrio financeiro-orcamentario.

(Auditoria de Conformidade. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n® 35/2018-SC. Julgado em 08/08/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 21/08/2018. Processo n29.795-0/2018).

Tributagao. IPTU. Isencgao prevista em lei. Processo administrativo.
Paraverificagao e comprovacao do direitoaisencao de IPTU previstaemlei,a Administragao deve formalizar processo
administrativo para enquadramento de possiveis beneficiarios nos requisitos exigidos em lei especifica municipal.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n? 1.702/2014-TP. Julgado em 19/08/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 04/09/2014. Processo n° 7.540-0/2013).
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22.3.I1SSON

Tributacgao. ISS. Locacgao de imével.

A'locacgao de imovel nao se enquadra no conceito de “servi¢ca”, nao cabendo a incidéncia do imposto aplicado sobre
servigos de qualquer natureza, uma vez que a locagao de imovel é tipica “obrigacao de dar”, ou seja, de entregar
determinada coisa, diferente da “obrigacao de fazer”, que esta ligada diretamente a prestacao de um servico, além
do que, tal locagao nao consta do rol de servigos, anexo a Lei Complementar Federal 116/2003 que regulamenta a
matéria, sobre os quais incidem o ISS.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acorddo n® 1.931/2014-TP. Julgado em 09/09/2014. Publicado no DOC/
TCE-MT em 29/09/2014. Processo n° 7.329-6/2013).

Tributacao. ISS. Locacao de bem mével combinada com prestacgao de servigos.
Na locacao de bem mdvel, em que resta identificada a combinacao do bem com respectiva prestacao de servicos, o
ISSincide sobre os servigos, sem atingir alocagao.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n2 1.930/2014-TP. Julgado em 09/09/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 29/09/2014. Processo n° 8.089-6/2013).

Tributacao. “ISSQN Fixo"” sobre servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.

Nao se aplica a prestagao de servigos de registros publicos, cartorarios e notariais, a sistematica do chamado “ISSON
Fixo" prevista no § 12do art. 92 do Decreto Federal 406/1968, sendo a base de calculo do imposto o prego do servigo
(art. 72 LC 116/2003), ou seja, o valor dos emolumentos, uma vez que a atividade cartoraria ndo ¢, exclusivamente, de
carater pessoal, na medida em que o reconhecimento de firma, a emissao de certiddes, a elaboragao de escrituras,
entre outros, podem e, na pratica, sao prestadas tanto pelo titular das serventias como por seus funcionarios,
indicados como substitutos, nos termos do art. 20, caput e § 19, da Lei 8.935/94, ocorrendo, entao, uma formagao de
estrutura economicamente organizada para sua realizagao, o que Ihe aproxima do conceito de “empresa”.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérddo n®1.165/2014-TP. Julgado em 10/06/2014. Publicado no DOC/TCE-MT
em 04/07/2014. Processo n° 7.584-1/2013).

Tributacao. ISSQN. Incidéncia sobre servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.

E constitucional a incidéncia de ISSON sobre os servicos de registros publicos, cartorarios e notariais, cabendo a
Administracao municipal, mediante lei local, instituir e promover a cobranca do imposto sobre os servicos realizados
na localidade, como forma de prezar pela responsabilidade na gestao fiscal, nos termos do art. 11da LRF.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérddo n®1.165/2014-TP. Julgado em 10/06/2014. Publicado no DOC/TCE-MT
em 04/07/2014. Processo n° 7.584-1/2013).

Tributacao. ISSQON sobre servicos de registros publicos, cartorarios e notariais. Principio da irretroatividade
tributaria.

A Administragao Publica municipal nao pode cobrar ISSQN sobre servicos deregistros publicos, cartorarios e notariais
em relagao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei municipal que os houver instituido, em
cumprimento ao principio da irretroatividade tributaria, com base no art. 150, Ill, alinea “a", da Constituicao Federal.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérddo n®1.165/2014-TP. Julgado em 10/06/2014. Publicado no DOC/TCE-MT
em 04/07/2014. Processo n° 7.584-1/2013).
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22.4. TAXAS

Tributacao. Taxas de regulagao e fiscalizagao. Servigcos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario e
transporte coletivo urbano. Base de calculo.

As taxas instituidas pela Administracao, decorrentes do exercicio do poder de policia em razao das atividades de
regulacao e fiscalizagao sobre a prestacao dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
e de transporte coletivo urbano, nao podem ter como base de calculo aincidéncia direta sobre o faturamento mensal
das empresas concessionarias desses servicos. A base de calculo dessas taxas deve ter relagao com o exercicio do
efetivo poder de policia, ou seja, com o custo das atividades de fiscalizagcao e reqgulacao, sendo permitida a utilizacao
do faturamento das concessionarias apenas como critério para a base de calculo, como no caso do uso de faixas de
faturamento das empresas para indicar valores diferentes de taxa.

(Tomada de Contas Ordindria. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel. Acérddo n® 335/2018-TP. Revisor: Auditor Substituto
de Conselheiro Ronaldo Ribeiro. Julgado em 21/08/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 06/09/2018. Processo n® 10.934-7/2017).

Tributagao. Taxa. Certidao negativa de débitos fiscais. Gratuidade.

A cobranca de taxa pela emissao de certidao negativa de débitos fiscais, mesmo que prevista em codigo tributario
municipal, € incompativel com o sistema constitucional vigente, tendo em vista que é assegurada a todos a obtencao
de certidoes emrepartigoes publicas, independentemente do pagamento de taxas, conforme dicgao do art. 52, XXXIV,
da CF/1988, norma esta reproduzida pelo art. 10, VI, da Constituicao Estadual de Mato Grosso de 1989.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n? 399/2016-TP. Julgado em 02/08/2016. Publicado no
DOC/TCE-MT em 11/08/2016. Processo n®5.850-5/2016).

Tributacao. “Taxa” de expediente. Retencao de tributos nos pagamentos realizados a prestador de servigo.

A cobranca de “taxa” de expediente de prestador de servigo pela prefeitura, por ocasiao da retencao de tributos
municipais, incidentes sobre os servigos prestados ao Poder Publico, mesmo que instituida em codigo tributario
municipal, ndo atende aos critérios definidores das taxas estabelecidos no art. 145, Il, da Constituicao Federal, tendo
em vista que nao envolve a prestacao de um servigo publico ao contribuinte.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n® 2.645/2014-TP. Julgado em 25/11/2014. Publicado no DOC/TCE-
MT em 18/12/2014. Processo n° 7.734-8/2013).

22.5. PASEP

Tributacao. PASEP. Fundos previdenciarios autarquicos. Contribuicoes previdenciarias patronais.

Os fundos previdenciarios de direito publico, organizados na forma de autarquia, sao contribuintes obrigatorios do
PASEP (Lei 9.715/1998, art. 22, lll), logo, as contribuicdes previdenciarias patronais arrecadadas por esses fundos
integram as receitas correntes da autarquia e, portanto, devem ser consideradas na contribuicao devida ao PASEP
pela entidade recebedora(Lei 9.715/1998, art. 72, c/c art. 82, Ill), devendo ser deduzidas da base de célculo do tributo
do ente transferidor (Lei 9.715/1998, art. 72).

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérddo n® 06/2014-PC. Julgado em 09/07/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 18/07/2014. Processo n° 7.826-3/2013).
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