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Ano 1/ n°001

Este Boletim Informativo Juridico da Secretaria de Recursos (Serur) divulga
enunciados de jurisprudéncia sobre a tematica processual aplicavel no ambito

do TCE/MT, concebido para ser veiculado de forma simplificada.

O produto consiste em produzir, organizar e disseminar conhecimento util ao
TCE/MT (ambiente interno e externo) sobre temas sensiveis, estratégicos e
inéditos relacionados ao devido processo legal, contraditério e ampla defesa,
principios que devem nortear a boa conducdao dos processos de controle
externo que tramitam na Casa, por forca do art. 137, do Regimento Interno
do Tribunal.

O leitor pode acessar o inteiro teor da informagao, clicando no link disposto

dentro de cada boletim, e assim aprofundar seu estudo.

Busca ainda, de forma construtiva, colaborativa e orientativa, prevenir a
ocorréncia de falhas processuais capazes de suscitar reforma ou mesmo

anulacdo de atos, instrucdes e decisdes no ambito do controle externo.

O trabalho, portanto, esta alinhado a competéncia da Serur de desenvolver
estudos e emitir relatorios sobre falhas processuais e de outras causas que
motivam o provimento de recursos (art. 14, III, da Resolugao Normativa
20/2020 TCE/MT).

Cabe ressaltar que este Boletim nao faz coisa julgada, nem se constitui

posicionamento fiscalizatorio prévio.
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Boletim 01: apreciacdo de aposentadorias e prescricdo
8% Boletim Juridico 01/2021 SERUR/TCE MT

31/05/2021

i\ Tribunais de Contas devem apreciar aposentadoria, reforma ou pensao no prazo
maximo de 5 anos, contados da autuacdo do processo

De acordo com o Plenario do STF, nos autos do RE 636553, julgado em sede de
repercussao geral, os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o
julgamento da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou
pensdo, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas, em respeito aos
principios da seguranca juridica e da confianca legitima.

® Para mais informagdes, consultar o RE 636553/RS.

https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22RE%20636553%22
&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=18&pageSize=10&sort= score&sortBy=de
sc&isAdvanced=true

Boletim 02: responsabilidade de parecerista
8% Boletim Juridico 02/2021 SERUR/TCE MT

01/06/2021

i\ Salvo demonstracdo de culpa ou erro grosseiro, ndo cabe a responsabilizacdo do
advogado publico pelo contelido de seu parecer de natureza meramente opinativa

Para o STF, é abusiva a responsabilizacdo do parecerista a luz de uma alargada relacao
de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano
ao erario.

Salvo demonstracdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-
disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizacdo do advogado
publico pelo contelddo de seu parecer de natureza meramente opinativa.

® Para mais informacdes, consultar o MS 24.631.

https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=506595
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Boletim 03: mandado de seguranca e legitimidade dos TC's
8% Boletim Juridico 03/2021 SERUR/TCE MT

02/06/2021

ili\ Tribunais de Contas sdo parte legitima para figurar no polo passivo de mandado de
segurang¢a somente quando o ato impugnado estiver revestido de carater impositivo

O entendimento do STF é firme no sentido de que os Tribunais de Contas sdo parte
legitima para figurar no polo passivo de mandado de seguranca apenas quando o ato
impugnado estiver revestido de carater impositivo.

Dessa forma, o ato emanado do Tribunal de Contas deve impor diretamente
determinada conduta ao 6rgao publico, configurando assim a coa¢do impugnavel pelo
mandado de seguranca.

Em se tratando de mandado de seguranca de carater preventivo, a concessao da ordem
pressupde a existéncia de efetiva ameaca a direito, ameaca essa decorrente de atos
concretos da autoridade publica pretensamente coatora.

® Para mais informagdes, consultar o MS 25.0009.

https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=86230

Boletim 04: invalidade de contratos administrativos
8% Boletim Juridico 04/2021 SERUR/TCE MT

03/06/2021

li\ Decisdes pela invalidade de contratos administrativos em processos de
representacdes no ambito dos Tribunais de Contas devem ser prolatadas apds abertura
de contraditério e ampla defesa ao particular contratante

Para o Plenario do STF, os Tribunais de Contas, embora ndo tenham poder para anular
ou sustar contratos administrativos, tém competéncia, nos termos do art. 71, IX, da
Constituicdo Federal, para determinar a autoridade administrativa que promova a
anulacao de contrato e, se for o caso, da licitacdo que o originou.

Nesses termos, ainda segundo a Suprema Corte, eventual processo de representagao
fundado em invalidade de contrato administrativo reclama, antes da decisdo da Corte
de Contas, a incidéncia das garantias do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa, que impdem assegurar aos interessados, a comecar do particular
contratante, a ciéncia de sua instauracao e as intervengdes cabiveis.

® Para mais informacdes, consultar o MS 23.550.

https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=85979
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Boletim 05: recursos do FNAS e competéncia dos TC's
88 Boletim Juridico 05/2021 SERUR/TCE MT

04/06/2021

i\ Tribunais de Contas Estaduais e Camaras Municipais ndo tém competéncia para
examinar a prestacao de contas da aplicacdo de recursos financeiros oriundos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social

Para o STF, é inconstitucional o art. 12 da Lei 9.604/1998, que fixou a competéncia dos
Tribunais de Contas Estaduais e das Camaras Municipais para andlise da prestacao de
contas da aplicagdo de recursos financeiros oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social, repassados pela Unido aos Estados e Municipios.

A competéncia para o controle da prestacdo de contas da aplicagcdo desses recursos é
do Tribunal de Contas da Unido.

® Para mais informagdes, consultar a ADI 1.934.

https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=749236337

Boletim 06: origem dos recursos e competéncia dos TC's
8% Boletim Juridico 06/2021 SERUR/TCE MT
07/06/2021

i\ Incidéncia da atuacao fiscalizatdria dos Tribunais de Contas deve observar a natureza
dos recursos publicos envolvidos

Para o Supremo Tribunal Federal (STF), nos autos do MS 24.379, ndo é a natureza do
ente envolvido na relacdo que permite, ou n3o, a incidéncia da fiscalizacdo da Corte de
Contas, mas sim a origem dos recursos envolvidos.

® Para mais informacgdes, consultar o MS 24.379.

http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=8634710
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Boletim 07: TCE e procedimento administrativo
&8 Boletim Juridico 07/2021 SERUR/TCE MT

08/06/2021

fi\ Para o STF, o processo de tomada de contas especial ndo se confunde com
procedimento administrativo disciplinar

Para o Supremo Tribunal Federal (STF), nos autos do MS 25.880, a tomada de contas
especial ndo consubstancia procedimento administrativo disciplinar, tendo por escopo
a defesa da coisa publica, buscando o ressarcimento do dano causado ao erdrio.

® Para mais informagdes, consultar a MS 25.880.

http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?SEQ=409500&PROCESSO=25880& CLASSE=
MS&cod classe=376&0RIGEM=IT&RECURSO=0&TIP JULGAMENTO=&EMENTA=2268

Boletim 08: prestacao de contas e entidades de direito privado
8% Boletim Juridico 08/2021 SERUR/TCE MT

09/06/2021

i\ Para o STF, dirigentes de entidades de direito privado que recebam e gerenciem
recursos publicos devem prestar contas aos Tribunais de Contas

Para o Supremo Tribunal Federal (STF), nos autos do MS 26.969, embora a entidade seja
de direito privado, sujeita-se a fiscalizacdo do Estado, pois recebe recursos de origem
estatal, e seus dirigentes hdao de prestar contas dos valores recebidos; quem gere
dinheiro publico ou administra bens ou interesses da comunidade deve contas ao 6rgao
competente para a fiscalizacao.

® Para mais informagdes, consultar a MS 26.969.

http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=7459206
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Boletim 09: litisconsorcio passivo e competéncia dos TC's
&8 Boletim Juridico 09/2021 SERUR/TCE MT

10/06/2021

i\ O litisconsércio passivo no ambito dos processos de controle externo é apenas
facultativo, ainda que se trate de hipdtese de responsabilidade solidaria de agentes
publicos

Para o Plendrio do TCE MT, a responsabilidade dos gestores e dos demais agentes
publicos por atos administrativos em geral é, em regra, individual, ndo havendo, nos
processos de controle externo, norma que imponha o litisconsércio passivo entre os
diversos agentes publicos que tenham realizado diferentes atos em um mesmo fato
administrativo.

Nesses termos, para o TCE MT, mesmo no caso de o processo de controle externo tratar
de uma das hipéteses de responsabilidade solidaria, isso ndo induzira a litisconsdrcio
passivo necessdrio, mas apenas facultativo.

® Para mais informacgdes, consultar o Acérddo n2201/2020-TP, julgado em 07/07/2020
e publicado no DOC/TCE-MT em 21/08/2020 (Processo n2 3.500-9/2016, Recurso
Ordinario).

https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/35009/ano/2016

Boletim 10: instituto da querela nullitatis
8% Boletim Juridico 10/2021 SERUR/TCE MT

11/06/2021

fiN O instituto da querela nullitatis é aplicdvel no exame de processos de controle
externo em situacoes excepcionalissimas, quando presente um vicio absoluto insanavel

Para o Plenario do TCE MT, o cabimento do pedido de querela nullitatis pressupde um
vicio insandvel gravissimo que acaba por tornar a decisdo inexistente, podendo ser
postulado a qualquer tempo, diferentemente do pedido de rescisao, que possui o prazo
de 2 anos para propositura no Tribunal de Contas.
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A guerela nullitatis pode ser empregada quando a citacdo inicial nao for realizada ou for
efetivada com vicios insandveis, cuja consequéncia serd a auséncia de um pressuposto
de existéncia do processo, cuja formacgao da coisa julgada se torna inexistente.

A aplicagao da querela nullitatis nos 6rgdaos de controle externo deve ocorrer em
situacdes excepcionalissimas, quando presente um vicio absoluto insanavel no processo
e que gere prejuizo para o interessado.

® Para mais informacdes, consultar o Acérd3o n2 203/2020-TP, julgado em 07/07/2020
e publicado no DOC/TCE-MT em 21/08/2020 (Processo n?2 4.051-7/2011,
Requerimento).

https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/decisao/num/40517/ano/2011/num decisao/203/ano
decisao/2020

Boletim 11: declaracao de inidoneidade e TC's
8% Boletim Juridico 11/2021 SERUR/TCE MT

14/06/2021

i\ A declaracdo de inidoneidade para participar de licitagdo na Administracdo Publica
nao pode ser aplicada pelo Tribunal de Contas a sdcios e administradores de empresas
licitantes

Para o Plendrio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a declara¢do de inidoneidade para
participar de licitacdo na Administracdao Publica ndo pode ser aplicada pela Corte de
Contas a sécios e administradores de empresas licitantes, por falta de previsdo legal,
restringindo-se sua aplicacdo as pessoas juridicas que praticaram fraude em licitacdo.

Isso porque o direito administrativo sancionador submete-se a reserva do principio da
legalidade estrita quanto a tipicidade, penalidade e sujeitos passivos, ndo cabendo
ampliar o alcance da san¢do a sujeitos ndo abrangidos pela literalidade do dispositivo
legal.

® Para mais informagdes, consultar o Acérddo TCU 1155/2021 — Plenario.

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1155%2520ANOACORDAO0%253A2021%2520COLEGIADO%
253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
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Boletim 12: marco inicial da omissao no dever de prestar contas
8% Boletim Juridico 12/2021 SERUR/TCE MT

15/06/2021

ii\ Para o TCU, a omissao no dever de prestar contas fica caracterizada apenas a partir
da citacdo feita no ambito do Tribunal de Contas

Em processos de tomada de contas especial para a apurar a boa e regular aplicacdo de
recursos de convénios, a omissao no dever de prestar contas fica caracterizada apenas
a partir da citagdo feita no ambito do Tribunal de Contas.

Nesses termos, a apresentag¢do da prestagdo de contas pelo convenente até o momento
anterior ao da citacdo configura mera intempestividade no dever de prestar contas e
deve ser considerada falha formal, hipdtese que, aliada a demonstracao da adequada e
integral aplicagao dos recursos, conduz ao julgamento das contas pela regularidade com
ressalva.

® Para mais informagdes, consultar o Acérddo TCU 1100/2021 — Plenario.

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1100%2520ANOACORDAO0%253A2021%2520COLEGIADO%
253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse

Boletim 13: fraude em licitacdo e conjunto probatorio
8% Boletim Juridico 13/2021 SERUR/TCE MT

16/06/2021

ii\ A decisdo pela ocorréncia de fraude em licitagcdo deve se fundar em provas ou em um
guadro indiciario robusto

A ocorréncia de fraude em licitacdo, por se tratar de circunstancia ilicita que pode
inclusive ser punida criminalmente e ensejar a declaracao de inidoneidade para licitar,
somente deve ser declarada quando o acervo processual contar com elementos de
convicgdo robustos que apontem nesse sentido, pois somente com provas ou com um
guadro indicidrio significativo se pode proferir decisdo de tamanha gravidade a esfera
juridica do jurisdicionado.

® Para mais informagdes, consultar o Acérddo TCE MT 423/2020 — Plenério.

https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/355089/ano/2018
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Boletim 14: principio da adstricao e TC's

8% Boletim Juridico 14/2021 SERUR/TCE MT

17/06/2021

ili\ O principio da adstrigao nao se aplica as decisdes do Tribunal de Contas

N3o se aplica o principio da adstricdo as decisdes que o Tribunal de Contas profere, em
razao da natureza epistemoldgica das matérias que analisa.

O principio da adstricdo ou congruéncia tem sua aplicabilidade destinada as decisdes
proferidas pelo Poder Judicidrio, cuja atuacdo esta limitada pela provocacao das partes.

Segundo o principio da adstricdo, positivado no art. 492, caput, Cédigo de Processo Civil,
"é vedado ao juiz proferir decisdo de natureza diversa da pedida, bem como condenar a
parte em quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe foi demandado".

O principio da adstricdo, nesses termos, visa garantir a inércia, caracteristica
pertencente tdo somente aos 6rgaos do Poder Judiciario.

® Para mais informagdes, consultar o Acérddo TCE MT 175/2020 — Plenério.

https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/124001/ano/2019

Boletim 15: principio da retroatividade penal mais benéfica
8% Boletim Juridico 15/2021 SERUR/TCE MT

18/06/2021

i\ Normas de natureza sancionatdria impostas pelo Tribunal de Contas se submetem
ao principio da retroatividade penal mais benéfica

O principio constitucional da retroatividade da lei penal mais benéfica pode ser aplicado,
por hermenéutica juridica, as normas de natureza sancionatéria impostas pelo Tribunal
de Contas, diante de sua caracteristica de “principio geral do Direito sancionatério”
implicita na Constituicdo Federal e pacificada na doutrina e na jurisprudéncia vigentes.

® Para mais informagdes, consultar o Acérddo TCE MT 630/2016 — Plenério.

https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/192538/ano/2010
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Boletim 16: valores juridicos abstratos x consequéncias praticas da decisao
&8 Boletim Juridico 16/2021 SERUR/TCE MT

21/06/2021

i\ Tribunais de Contas ndao podem decidir com base em valores juridicos abstratos, ou
sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao

No ambito do Tribunal de Cotas ndo se pode decidir com base em valores juridicos
abstratos, ou sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

® Para mais informagdes, consultar o art. 20, caput, da Lei de Introdugdo as Normas de
Direito Brasileiro (LINDB).

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del4657compilado.htm

Boletim 17: motivacao da decisao e dosimetria da sangdo
8% Boletim Juridico 17/2021 SERUR/TCE MT

21/06/2021

W\ As decis6es do Tribunal de Contas deverdo ser motivadas e demonstrar a necessidade
e adequac¢ao da medida imposta no decisério

As decisdes do Tribunal de Contas deverao contemplar motivacdo que demonstre a
necessidade e a adequac¢dao da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas
existentes em relacdo ao objeto decidido.

® Para mais informagdes, consultar o art. 20, paragrafo unico, da Lei de Introduco as
Normas de Direito Brasileiro (LINDB).

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del4657compilado.htm
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Boletim 18: motivacao da decisao em invalidacdo de atos e contratos
&8 Boletim Juridico 18/2021 SERUR/TCE MT

22/06/2021

i\ DecisGes do Tribunal de Contas deverdo indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas, quando decretarem invalidade

A decisao do Tribunal de Contas que decretar a invalidagao de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa devera indicar, de modo expresso, suas
consequéncias juridicas e administrativas.

® Para mais informagdes, consultar o art. 21, caput, da Lei de Introdugdo as Normas de
Direito Brasileiro (LINDB).

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del4657compilado.htm

Boletim 19: motivacdo da decisdao em invalidacdo de atos e contratos
8% Boletim Juridico 19/2021 SERUR/TCE MT

22/06/2021

i\ Decisdes do Tribunal de Contas que decretem invalidade ndo poderdo impor a
outrem 6nus ou perdas que, em fungao das peculiaridades do caso, sejam anormais ou
excessivos

A decisdao do Tribunal de Contas que decretar a invalidacdao de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa ndo poderd impor aos sujeitos atingidos 6nus ou
perdas que, em fungao das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

® Para mais informagdes, consultar o art. 21, paragrafo Gnico, da Lei de Introducéo as
Normas de Direito Brasileiro (LINDB).

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del4657compilado.htm
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Boletim 20: motivacao da decisao em invalidacdo de atos e contratos
&8 Boletim Juridico 20/2021 SERUR/TCE MT

23/06/2021

i\ Decisoes do Tribunal de Contas que decretem invalidade deverdo indicar condi¢des
para que a regularizacdo do problema ocorra de modo proporcional e equanime

A decisao do Tribunal de Contas que decretar a invalidagao de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa devera indicar as condi¢cGes para que a regularizacdo
do problema ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses
gerais.

® Para mais informagdes, consultar o art. 21, paragrafo Unico, da Lei de Introducéo as
Normas de Direito Brasileiro (LINDB).

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del4657compilado.htm

Boletim 21: motivacdo da decisdo em invalidacdo de atos e contratos
$% Boletim Juridico 21/2021 SERUR/TCE MT

23/06/2021
i\ Tribunais de Contas devem considerar os obstaculos e as dificuldades reais do gestor

Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, os Tribunais de Contas devem
considerar os obstaculos e as dificuldades reais do gestor, bem como as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

® Para mais informagdes, consultar o art. 22, caput, da Lei de Introdugdo as Normas de
Direito Brasileiro (LINDB).

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del4657compilado.htm
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Boletim 22: motivagdo da decisao em invalidagdao de atos e contratos
8% Boletim Juridico 22/2021 SERUR/TCE MT

24/06/2021

li\ Tribunais de Contas devem considerar as circunstancias praticas que tenham
imposto, limitado ou condicionado a acdo da gestao fiscalizada

Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, Tribunais de Contas devem considerar as circunstancias
praticas que tenham imposto, limitado ou condicionado a a¢do da gestao fiscalizada.

® Para mais informagdes, consultar o art. 22, § 12, da Lei de Introducdo as Normas de
Direito Brasileiro (LINDB).

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del4657compilado.htm

Boletim 23: motivacao da decisdo na aplicacao de san¢des
8% Boletim Juridico 23/2021 SERUR/TCE MT

24/06/2021

i\ Na aplicagcdo de sangbes, Tribunais de Contas devem considerar a natureza e a
gravidade da infracdo cometida, os danos para a administracdo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente

Na aplicagdo de sangdes no exercicio do controle externo, os Tribunais de Contas devem
considerar:

* a natureza e a gravidade da infracdo cometida

» 0s danos que provierem para a administracdo publica
* as circunstancias agravantes ou atenuantes

* 0s antecedentes do agente

® Para mais informagdes, consultar o art. 22, § 22, da Lei de Introdug3o as Normas de
Direito Brasileiro (LINDB).

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del4657compilado.htm
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Boletim 24: motivagao da decisao na dosimetria de sangdes
8% Boletim Juridico 24/2021 SERUR/TCE MT

25/06/2021

ii\ Sancdes aplicadas pelo Tribunal de Contas devem ser consideradas na dosimetria das
demais sang¢Ges de mesma natureza e relativas ao mesmo fato

As sancoes aplicadas pelo Tribunal de Contas ao agente serdo levadas em conta na
dosimetria das demais san¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato, no
ambito dos processos de controle externo.

® Para mais informacdes, consultar o art. 22, § 32, da Lei de Introdugdo as Normas de
Direito Brasileiro (LINDB).

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del4657compilado.htm

Boletim 25: motivacdo da decisdo x regime de transicdo
8% Boletim Juridico 25/2021 SERUR/TCE MT

25/06/2021

ili\ DecisOes de Tribunais de Contas que veiculem interpretacdo impositiva nova sobre
normas devem prever regime de transicdo, quando impuser deveres ou condicionar
direitos

A decisdo do Tribunal de Contas que estabelecer interpretacdo ou orientacdo nova sobre
norma de conteldo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de
direito, devera prever regime de transicao quando indispensavel para que o novo dever
ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

® Para mais informagdes, consultar o art. 23, da Lei de Introdug3o as Normas de Direito
Brasileiro (LINDB).

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del4657compilado.htm
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Boletim 26: inexisténcia de dano e TCE (desconversao)
8% Boletim Juridico 26/2021 SERUR/TCE MT

28/06/2021

i\ Para o TCU, a inexisténcia de dano ao erdrio e a subsisténcia de irregularidades
passiveis de multa exigem a desconversao do processo de Tomada de Contas Especial

A impossibilidade de se constatar a ocorréncia de dano ao erario e a subsisténcia de
irregularidades passiveis de multa sdo fatos que, se observados no exame de processo
de Tomada de Contas Especial, exigem que o Tribunal de Contas decida pela
desconversdao dos autos, de modo a retorna-los a sua natureza processual original
(Representacdo, Denuncia) e de se aplicar a sancdo, sem a necessidade de realizar
julgamento de contas.

® Para mais informagdes, consultar o Acérddo TCU 1.176/2020 — Plendrio.

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1176%2520ANOACORDAO0%253A2020%2520COLEGIADO%
253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse

Boletim 27: suspeicao no ambito de processos de controle externo
8% Boletim Juridico 27/2021 SERUR/TCE MT

28/06/2021

i\ Para o TCU, relacdo pessoal ou institucional do Relator com a parte processual ndo é
motivo suficiente para acolhimento de arguicao de suspei¢cao no ambito de processos
de controle externo

A existéncia de relagcdo pessoal ou institucional entre o relator e parte interessada no
processo ndo é, por si s6, motivo para o acolhimento de arguicdo de suspei¢do. E
imprescindivel, para esse fim, que se comprove, de forma inequivoca, ndo soé hipdtese
taxativamente prevista na legislacdo de regéncia como também o interesse direto do
relator no resultado do julgamento, com possivel ofensa ao principio da imparcialidade
do juiz e a dispositivo da Lei Organica da Magistratura.

® Para mais informacgdes, consultar o Acérddo TCU 1.242/2020 — Plendrio.

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1242%2520ANOACORDAO0%253A2020%2520COLEGIADO%
253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
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Boletim 28: embargos de declaracao em processo de consulta
8% Boletim Juridico 28/2021 SERUR/TCE MT

29/06/2021

i\ Para o TCU, é possivel conhecer de embargos de declaragdo opostos em sede de
consulta por autoridade sem legitimidade ativa para consultar

E possivel, em carater excepcional, conhecer de embargos declaratérios opostos em
sede de consulta por autoridade que nao figure entre aquelas legitimadas a consultar,
em razao da relevancia do tema, do grau de especialidade da unidade jurisdicionada
embargante e da repercussao da decisao.

® Para mais informagdes, consultar o Acérddo TCU 1.274/2020 — Plendrio.

https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAQO
%253A1274%2520ANOACORDA0%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A
1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

Boletim 29: principio da duracdo razoavel do processo (arquivamento)
8% Boletim Juridico 29/2021 SERUR/TCE MT

29/06/2021

i\ Para o TCU, a Tomada de Contas Especial deve ser arquivada quando ha longo
transcurso de tempo entre a prestagdo de contas e a instauragdo do processo, somado
a auséncia de ciéncia do responsavel sobre a apuragao dos fatos durante a fase interna
do procedimento

O processo deve ser arquivado, por falta de pressupostos de desenvolvimento valido e
regular, quando hda longo transcurso de tempo entre a prestacdao de contas e a
instauracdo da tomada de contas especial, somado a auséncia de inequivoca ciéncia,
pelo responsavel, quanto a apuracao dos fatos tidos por irregulares durante fase interna
do procedimento, tornando invidvel o exercicio do direito ao contraditério e a ampla
defesa.

® Para mais informagdes, consultar o Acérddo TCU 5.791/2020 — Primeira CAmara.

https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAQO
%253A5791%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C
%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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Boletim 30: TCE e dano moral (cabimento)
8% Boletim Juridico 30/2021 SERUR/TCE MT

30/06/2021

i\ Para o TCU, ndo cabe a instauragdo tomada de contas especial para apurar e
quantificar danos morais ao Poder Publico

A competéncia do Tribunal de Contas para processar tomadas de contas especiais
restringe-se aos casos de irregularidades que impliquem dano ao erario.

N3do é cabivel a instauracdao de processo de tomada de contas especial para apurar e
qguantificar prejuizos imateriais decorrentes de eventual dano moral sofrido por
entidade da Administracao Publica.

® Para mais informacgdes, consultar o Acérddo TCU 1.410/2020 — Plendrio.

https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAQO
%253A1410%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A
1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

Boletim 31: provas ilicitas e aproveitamento pelos TC's
8% Boletim Juridico 31/2021 SERUR/TCE MT

30/06/2021

ii\ Para o TCU, provas declaradas ilicitas pelo Poder Judicidario ndo contaminam o
processo de controle externo que esteja amparado em outras provas independentes

As provas declaradas ilicitas pelo Poder Judicidrio ndo contaminam o processo de
controle externo que esteja amparado em outras provas que ndo guardem relacdo de
dependéncia nem decorram das provas originariamente ilicitas.

® Para mais informagdes, consultar o Acérddo TCU 1.418/2020 — Plendrio.

https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAQO
%253A1418%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A
1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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Boletim 32: invalidacdo de atos e contratos que cumpriram seus efeitos
8% Boletim Juridico 32/2021 SERUR/TCE MT

01/07/2021

ili\ Tribunais de Contas devem considerar as orientagdes gerais da época em situacdes
nas quais o objeto controlado ja completou a producao de efeitos

O controle dos Tribunais de Contas sobre a validade de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa cuja producdo de efeitos ja se houver completado levard em
conta as orientagdes gerais da época.

Consideram-se orientacdes gerais as interpretacdes e especificacdes contidas em atos
publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e
ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento
publico.

® Para mais informagdes, consultar o art. 24, da Lei de Introdugdo as Normas de Direito
Brasileiro (LINDB).

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del4657compilado.htm

Boletim 33: citacao e declaragao em LINS
8% Boletim Juridico 33/2021 SERUR/TCE MT

01/07/2021

i\ Para 0 TCU, a ndo localizacdo do responsavel no endereco constante do Cadastro de
Pessoas Fisicas da Receita Federal ndo é fator suficiente para presumir que a pessoa se
encontra em lugar desconhecido e incerto capaz de justificar a sua notificacdo por edital

A ndo localizacdo do responsavel no endereco constante do Cadastro de Pessoas Fisicas
da Receita Federal (CPF) ndo é capaz de gerar, por si sd, a presuncdo de que a pessoa se
encontra em lugar desconhecido e incerto para justificar a notificacdo por edital em
processo de controle externo.

Devem ser realizados outros procedimentos que permitam a conclusdo de que foram
efetuados significativos esforcos para tentar localizar o responsavel, a exemplo de
pesquisas junto a cadastros de drgdos publicos (ex. departamento de transito) ou
concessiondrias de servicos publicos (ex. empresas de telefonia e de fornecimento de
energia elétrica), ou mesmo pesquisas na internet, incluindo redes sociais.

® Para mais informagdes, consultar o Acérddo TCU 1.540/2020 — Plendrio.

https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAQO
%253A1540%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIAD0%253A%2522Plen%25C3%25A
1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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Boletim 34: indisponibilidade de bens em sentenca arbitral
8% Boletim Juridico 34/2021 SERUR/TCE MT

02/07/2021

i\ Tribunais de Contas podem decretar indisponibilidade de bens com base em
condenagao proferida em sentenca arbitral

Tribunais de Contas podem decretar medida cautelar de indisponibilidade de bens com
base em condenacdo proferida em sentenca arbitral, desde que o débito se refira a
matéria de competéncia do Tribunal.

® Para mais informagdes, consultar o Acérddo TCU 1.563/2020 — Plendrio.

https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAQO
%253A1563%2520ANOACORDA0%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A
1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

Boletim 35: indisponibilidade de bens em recuperagao judicial
88 Boletim Juridico 35/2021 SERUR/TCE MT

02/07/2021

i\ Para o TCU, ndo é possivel aos Tribunais de Contas decretar medida cautelar de
indisponibilidade de bens de empresa em situacdo de recuperacao judicial

Ndo é possivel aos Tribunais de Contas decretar medida cautelar de indisponibilidade
de bens de empresa em situacdo de recuperacao judicial, em razdo da indivisibilidade e
da universalidade do juizo de recuperacdo judicial (Lei 11.101/2005), que tem
competéncia exclusiva para promover medidas constritivas do patriménio de empresa
submetida a esse regime e para o qual, se for o caso, devem ser encaminhados, por
intermédio da procuradoria publica competente, os pedidos de bloqueio de bens
formulados pelo Tribunal para assegurar o ressarcimento dos danos ao erario em
apuracao.

® Para mais informagdes, consultar o Acérddo TCU 1.563/2020 — Plendrio.

https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAQO
%253A1563%2520ANOACORDA0%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A
1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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Boletim 36: embargos de declaracao em deliberacdes dos TC's
88 Boletim Juridico 36/2021 SERUR/TCE MT

05/07/2021

i\ Para o TCU, ndo devem ser conhecidos embargos declaratérios que apontem
contradicdo entre o acérdao recorrido e outras deliberagdes do Tribunal de Contas

E descabido o manejo de embargos de declaracdo para apontar contradi¢do entre o
acordao recorrido e outras deliberagdes do Tribunal.

A contradicao deve estar contida dentro dos termos do inteiro teor da deliberagao
atacada, composta por relatério, voto e acérdao.

® Para mais informagdes, consultar o Acérddo TCU 7.790/2020 — Segunda Camara.

https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO
%253A7790%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C
%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

Boletim 37: jurisprudéncia dos TC’s x direito adquirido
$% Boletim Juridico 37/2021 SERUR/TCE MT

05/07/2021

i\ Para o TCU, ndo ha direito adquirido a aplicacdo de determinada jurisprudéncia do
Tribunal de Contas

Nao ha direito adquirido a determinado entendimento ou a aplicacao de determinada
jurisprudéncia do Tribunal de Contas, devendo prevalecer, em cada julgamento, a livre
convicgao dos julgadores acerca da matéria.

® Para mais informagdes, consultar o Acérddo TCU 8.724/2020 — Primeira Camara.

https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAQO
%253A8724%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C
%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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Boletim 38: provimento de recurso por reducao de débito e lista TRE

8% Boletim Juridico 38/2021 SERUR/TCE MT
[k 06/07/2021

i\ Para o TCU, eventual provimento recursal que reduza o valor do débito mas
mantenha o julgamento de contas como irregular ndo interfere no marco inicial do prazo
de manuten¢do do nome do responsavel na lista de pessoas com contas julgadas
irregulares, enviada pelo Tribunal de Contas a Justica Eleitoral

O provimento parcial de recurso, recebido sem efeito suspensivo, reduzindo o valor do
débito originalmente imputado, mas mantendo a irregularidade das contas, nao
interfere no marco inicial do prazo de manutencdo do nome do responsdavel na lista
(enviada pelo Tribunal de Contas a Justica Eleitoral) de pessoas com contas julgadas
irregulares, que corresponde a data do transito em julgado do acérddo que ensejou a
reprovacao das contas (art. 19, inciso |, alinea g, da LC 64/1990).

® Para mais informagdes, consultar o Acérddo TCU 6.721/2020 — Segunda Camara.

https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAQO
%253A6721%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C
%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

Boletim 39: limites do agravo em medida cautelar
8% Boletim Juridico 39/2021 SERUR/TCE MT

06/07/2021

ii\ Para o TCU, agravo contra medida cautelar deve se restringir a abordar a auséncia da
fumaca do bom direito e do perigo da demora

O agravo contra medida cautelar deve se limitar a demonstracao da auséncia dos
pressupostos que ensejaram a sua adoc¢do (fumaca do bom direito e perigo na demora),
ndo se prestando ao exame exaustivo de mérito, em face do carater de cognicdo
superficial das tutelas cautelares.

® Para mais informacdes, consultar o Acérddo TCU 231/2021 — Plendrio.

https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAQO
%253A231%2520ANOACORDAO0%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1
rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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Boletim 40: débito de pequena monta e arquivamento da TCE
8% Boletim Juridico 40/2021 SERUR/TCE MT

07/07/2021

ii\ Para o TCU, débito apurado em tomada de contas especial em valor abaixo do limite
minimo de instauragdo enseja o arquivamento do processo

Concluindo o Tribunal de Contas pela existéncia de débito com valor diferente do
originalmente apurado, em montante inferior ao limite minimo estabelecido pelo
Tribunal para instauracdao de tomada de contas especial, e caso ainda nao tenha havido
citagao valida, o processo deve ser arquivado, sem o cancelamento do débito.

® Para mais informagdes, consultar o Acérddo TCU 1.738/2021 — Segunda Camara.

https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAQO
%253A1738%2520ANOACORDA0%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C
%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

Boletim 41: compensacdo de beneficios e ou prejuizos em decisdes
8% Boletim Juridico 41/2021 SERUR/TCE MT

07/07/2021

i\ DecisGes do Tribunal de Contas poderdo impor compensacdao por beneficios
indevidos ou prejuizos anormais ou injustos resultantes do processo ou da conduta dos
envolvidos

Decisdo do Tribunal de Contas podera impor compensacdo por beneficios indevidos ou
prejuizos anormais ou injustos resultantes do processo ou da conduta dos envolvidos.

A decisdo sobre a compensacao sera motivada, ouvidas previamente as partes sobre seu
cabimento, sua forma e, se for o caso, seu valor.

® Para mais informagdes, consultar o art. 27, caput e § 12, da Lei de Introducéo as
Normas de Direito Brasileiro (LINDB).

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del4657compilado.htm
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Boletim 42: RNE formulada por empresa inabilitada em licitagao
8% Boletim Juridico 42/2021 SERUR/TCE MT

08/07/2021

ili\ Para o TCU, ndo se conhece de representagdo formulada por empresa que aponta
vicio na sua inabilitagdo em licitagdo cuja vencedora tenha ofertado proposta de prego
pouco superior a da representante

Ndo se conhece de representacdao formulada por empresa (art. 113, § 19, da Lei
8.666/1993) que aponta vicio na sua inabilitagdo em licitacdo cuja vencedora tenha
ofertado proposta de pre¢o pouco superior a da representante, em face da auséncia de
manifesto interesse publico na infima materialidade.

® Para mais informacgdes, consultar o Acérddo TCU 180/2021 — Plendrio.

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A180%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%2
53A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAQO
INT%2520desc/0/%2520

Boletim 43: registro previdenciario e principio da bagatela
8% Boletim Juridico 43/2021 SERUR/TCE MT

08/07/2021

li\ Para o TCU, o valor insignificante de parcela incluida irregularmente em ato
concessorio de aposentadoria ou pensdo pode ensejar o julgamento pela legalidade e
registro do ato

O valor insignificante de parcela incluida irregularmente em ato de concessao de
aposentadoria ou pensdo pode ensejar em carater excepcional o julgamento pela
legalidade do ato, com o devido registro, em observancia aos principios da
razoabilidade, da eficiéncia e da economicidade, desde que adotada medida para a
regularizacao financeira da falha.

® Para mais informacdes, consultar o Acérddo TCU 12.704/2019 — Segunda Camara.

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A12704%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO

%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%25
20NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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Boletim 44: suspensao de boa-fé em situacao irregular de longa data
8% Boletim Juridico 44/2021 SERUR/TCE MT

09/07/2021

ii\ Para o TCU, é passivel de ser relevada situacgao juridica e remuneratéria irregular de
longa data e sem elementos que configurem auséncia de boa-fé do beneficidrio

E possivel, excepcionalmente, a prevaléncia dos principios da seguranca juridica, da
razoabilidade, da proporcionalidade e da protecdo da confianca em favor do
administrado, em detrimento do principio da legalidade, quando a situagao juridica e
remuneratoria irregular estiver consolidada por longo transcurso de tempo e nao
houver como afastar a presunc¢do de boa-fé do beneficiario.

® Para mais informagdes, consultar o Acérddo TCU 1.462/2020 — Segunda Camara.

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1462%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%
253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%252
ONUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

Boletim 45: principio da boa-fé x principios do direito
8% Boletim Juridico 45/2021 SERUR/TCE MT

09/07/2021

i\ Para o TCU, é considerado de boa-fé o responsdavel que seguiu as normas pertinentes,
0s preceitos e os principios do direito

No dmbito do Tribunal de Contas é considerado de boa-fé o responsavel que, embora
tenha concorrido para o dano ao erario ou outra irregularidade, seguiu as normas
pertinentes, os preceitos e os principios do direito.

A andlise, portanto, deve ser feita sob o ponto de vista objetivo, sem que seja necessaria
a comprovacao de ma-fé (dolo), mas apenas da auséncia de boa-fé objetiva.

® Para mais informacdes, consultar o Acérddo TCU 13.732/2019 — Primeira Camara.

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A13732%2520ANOACORDAO0%253A2019%2520COLEGIADO
%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%25
20NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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Boletim 46: prescricdo x julgamentos de contas e san¢des
88 Boletim Juridico 46/2021 SERUR/TCE MT

12/07/2021

ii\ Para o TCU, o reconhecimento da prescri¢cao da pretensao punitiva ndao impede que
as contas sejam julgadas irregulares

O reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva no dmbito dos Tribunais de
Contas atinge apenas as san¢des previstas em lei, ndo constituindo impedimento para
gue as contas sejam julgadas irregulares.

® Para mais informacdes, consultar o Acérddo TCU 899/2021 — Plendrio.

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A899%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%?2
53A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAQO
INT%2520desc/0/%2520

Boletim 47: sucessivas alternancias no cargo x culpabilidade
8% Boletim Juridico 47/2021 SERUR/TCE MT

12/07/2021

i\ Para o TCU, sucessivas alternancias no cargo de Prefeito durante o mandato eletivo
sao obstaculo a gestdao publica, devendo tal circunstancia ser valorada no exame de
culpabilidade do responsavel

A sucessiva alternancia na chefia do Poder Executivo municipal durante o mandato
eletivo constitui obstaculo real a gestao publica, devendo ser considerada na avaliagao
da culpabilidade do responsavel (art. 22, caput, do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

® Para mais informacgdes, consultar o Acérddo TCU 6.196/2019 — Segunda Camara.

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A6196%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%
253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%252
ONUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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Boletim 48: dosimetria da sanc¢ao e colaboracdo perante os TC's
88 Boletim Juridico 48/2021 SERUR/TCE MT

13/07/2021

i\ Para o TCU, é possivel considerar na dosimetria da pena, como atenuantes, o
fornecimento de informagdes Uteis as apuragdes e o reconhecimento da participagao
nos ilicitos

Além do nivel de gravidade dos ilicitos, da materialidade envolvida, do grau de
culpabilidade do agente e das circunstancias do caso concreto, os Tribunais de Contas
podem considerar na dosimetria da pena, como fatores atenuantes, o fornecimento de
informagdes que venham a contribuir com as apuragdes e o reconhecimento da
participacdo nos ilicitos.

® Para mais informagdes, consultar o Acérddo TCU 483/2017 — Plendrio.

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A483%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%2
53A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAQO
INT%2520desc/0/%2520

Boletim 49: 6nus da prova imputadas a terceiros é dos TC's
$% Boletim Juridico 49/2021 SERUR/TCE MT

13/07/2021

i\ O 6nus da prova sobre ocorréncias ilegais imputadas a terceiros contratados pela
Administracao Publica cabe ao Tribunal de Contas

O Onus da prova sobre ocorréncias ilegais imputadas a terceiros contratados pela
Administracdo Publica cabe ao Tribunal de Contas, o qual deve evidenciar a conduta
antijuridica praticada para fins de imputacao de débito.

® Para mais informacgdes, consultar o Acérddo TCU 2.544/2020 — Plendrio.

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2544%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%
253A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDA
OINT%2520desc/0/%2520
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Boletim 50: inquérito policial e processos de controle externo (cabimento)
88 Boletim Juridico 50/2021 SERUR/TCE MT

14/07/2021

ili\ Para o TCU, é possivel a utilizagao de informagdes produzidas em inquérito policial
no ambito dos processos de controle externo

E licita a utilizagdo de informacdes produzidas em inquérito policial nos processos dos
Tribunais de Contas, desde que seja observado, no processo de controle externo, o
contraditdrio e a ampla defesa acerca da prova emprestada.

® Para mais informacgdes, consultar o Acérddo TCU 1.061/2020 — Plenario.

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1061%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%
253A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDA
OINT%2520desc/0/%2520

Boletim 51: prescricdo de aposentadoria nao interrompe ou suspende
8% Boletim Juridico 51/2021 SERUR/TCE MT

15/07/2021

fi\ Para o TCU, ndo se interrompe ou suspende o prazo maximo quinquenal para a
apreciacao definitiva de atos sujeitos a registro

O prazo de cinco anos estabelecido pelo STF para a apreciagao definitiva de atos sujeitos
a registro, contado da data de entrada do ato no TCU (RE 636.553 — Tema 445 da
Repercussdo Geral), possui natureza decadencial, ndo se sujeitando a marcos
suspensivos ou interruptivos.

® Para mais informacgdes, consultar o Acérddo TCU 8.660/2021 — Primeira CAmara.

https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAQO
%253A8660%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C
%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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Boletim 52: impossibilidade de sobrepreco de itens isolados
8% Boletim Juridico 52/2021 SERUR/TCE MT

16/07/2021

ili\ Para o TCU, ndo cabe imputar débito com base em sobreprego de itens isolados da
planilha contratual

N3do é possivel imputar débito com base em sobrepreco de itens isolados da planilha
contratual.

A afericdo quanto a adequabilidade do preco contratado deve perpassar por uma
avaliacdo mais abrangente da avenca, permitindo-se, em geral, compensacdes de itens
com sobrepreco e itens com subpreco.

Ao final, se os precos globais contratados estiverem aderentes as praticas de mercado,
deve-se sopesar se as distor¢des pontuais identificadas representam risco para a
Administracdao (potencial jogo de planilha, por exemplo), e se adotar medidas para
mitiga-las.

® Para mais informagdes, consultar o Acérddo TCU 1.377/2021 — Plendrio.

https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAQO
%253A1377%2520ANOACORDA0%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A
1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

Boletim 53: registro tacito de aposentadoria possui efeitos retroativos
88 Boletim Juridico 53/2021 SERUR/TCE MT

19/07/2021

i\ Para o TCU, o registro tacito de atos de pessoal em processos com duragao
quinquenal possui aplicagdo imediata e efeitos retroativos

A tese fixada pelo STF sobre registro tacito de atos de pessoal (RE 636.553 — Tema 445
da Repercussdo Geral) tem aplicacdo imediata e efeitos retroativos (ex tunc), de modo
a incidir sobre processos que tenham atingido o limite de cinco anos, contados de sua
entrada no TCU, sem apreciacdo definitiva, mesmo antes da publicacdo da tese pelo
Supremo.

® Para mais informagdes, consultar o Acérddo TCU 8.596/2021 — Primeira CAmara.

https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAQO
%253A8596%2520ANOACORDA0%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C
%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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Boletim 54: hierarquia das leis e normas no direito
&8 Boletim Juridico 54/2021 SERUR/TCE MT

20/07/2021

i\ Redugado de base de cdlculo do ICMS deve ser realizada exclusivamente por lei formal
e especifica, independentemente de autorizacdo do Confaz

Sobre o tema, o Plendrio Virtual do STF, em decisdo unanime prolatada em 18/6/2021,
julgou procedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6479 para declarar
invalidas normas do Estado do Pard que asseguravam incentivo fiscal de Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) as industrias de produtos industrializados
derivados de farinha de trigo (massas, biscoitos, bolachas, paes).

Os dispositivos declarados inconstitucionais constam do Decreto estadual 4.676/2001
(Regulamento do ICMS), na redacdo dada pelos Decretos 1.522/2009, 1.551/2009 e
360/2019, e foram objeto de impugnacao pelo procurador-geral da Republica, Augusto
Aras.

Entre outros pontos declarados inconstitucionais, a legislacdo estabelecia a reducdo da
base de cdlculo, a dispensa de recolhimento do imposto nas saidas internas das
mercadorias e, na saida interestadual de trigo em grdo e dos produtos resultantes de
sua industrializacdo, o estorno do débito destacado nas notas fiscais.

No Voto da Relatora, Ministra Carmen Lucia, citou-se jurisprudéncia pacifica do
Supremo sobre a inconstitucionalidade da concessao unilateral pelo estado ou pelo
Distrito Federal, sem anterior convénio interestadual que a autorize, de beneficios
tributdrios referentes ao ICMS. Nesse ponto, o governador do estado defendeu que os
dispositivos questionados constam de decreto estadual editado com base no Convénio
ICMS 190/2017, em que foram estabelecidas as condi¢cSes para a remissdo e a
restituicdo dos beneficios fiscais concedidos por legislacdo estadual publicada até a
producdo de efeitos da Lei Complementar federal 160/2017.

Ocorre que, segundo a relatora, as normas impugnadas contrariaram, também, a
previsdo constitucional de que apenas por lei especifica pode ser concedido beneficio
fiscal. O STF, disse a ministra, possui entendimento de que os convénios celebrados pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) tém natureza autorizativa e ndo
dispensam a edicdo de lei para a concessao de beneficio fiscal.

® Para mais informagdes sobre a decisdo do STF, consultar

http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=468695&ori=1

http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5952991
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Boletim 55: responsabilizacdo de gestor
8% Boletim Juridico 55/2021 SERUR/TCE MT

21/07/2021

i\ Para o TCU, descabe responsabilizacdo de dirigente de drgdao ou entidade por
irregularidade somente detectavel via completa e minuciosa revisao dos atos praticados
por seus subordinados

N3o cabe a responsabilizacdo de dirigente de drgdo ou entidade por irregularidade que
s6 poderia ser detectada mediante completa e minuciosa revisdao dos atos praticados
pelos subordinados, sobretudo na presenca de pareceres técnico e juridico
recomendando a pratica do negdcio juridico, salvo quando se tratar de falha grosseira
ou situacdo recorrente, que impede o reconhecimento da irregularidade como caso
isolado.

® Para mais informagdes, consultar o Acérddo TCU 1.529/2019 — Plendrio.

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-
selecionada/vigilando/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%252
OANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/27/sinonimos%253Dtrue

Boletim 56: responsabilizacdo de autoridade delegante
8% Boletim Juridico 56/2021 SERUR/TCE MT

22/07/2021
i\ A responsabilizacdo da autoridade delegante ndo é automatica ou absoluta

Sobre o tema, o Plenario do TCU, Acérddo 2300/13- TCU-Plendrio, decidiu que “a
responsabilidade da autoridade delegante pelos atos delegados ndao é automatica ou
absoluta, sendo imprescindivel para definir essa responsabilidade a analise das
situacdes de fato que envolvem o caso concreto. A falta de fiscalizacdo (culpa in
vigilando), o conhecimento do ato irregular praticado ou a ma escolha do agente
delegado (culpa in eligendo) podem conduzir, se comprovados, a responsabilidade
daquela autoridade."

® Para mais informagdes sobre a decisdo do TCU, consultar

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY%253AACORDAO-
COMPLET0O-1270438/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
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Boletim 57: coacdao moral afasta culpabilidade
&8 Boletim Juridico 57/2021 SERUR/TCE MT

23/07/2021

fi\ Para o TCU, coacdo moral irresistivel sofrida pelo responsdvel afasta sua
culpabilidade

A demonstragdo de coagdo moral irresistivel na pratica de ato irregular afasta a
reprovabilidade da conduta e, por conseguinte, a culpabilidade do responsavel.

® Para mais informagdes, consultar o Acérddo TCU 8.472/2021 — Segunda Camara.

https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAQO
%253A8472%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C
%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

Boletim 58: citacao do espdlio por dano ao erario
8% Boletim Juridico 58/2021 SERUR/TCE MT

26/07/2021

i\ Para o TCU, a morte de responsdvel enseja, até ocorrente a partilha de seus bens, a
citacdo do espdlio por danos ao erario

Enquanto ndo ocorre a partilha dos bens eventualmente deixados pelo de cujus, é o
espolio que deve ser citado para apresentacao das alegacdes de defesa ou reparagao do
dano causado ao erario, sendo representado pelo inventariante (art. 75, inciso VII, do
CPC). Caso ja tenha sido lavrada a escritura de inventario e partilha dos bens, respondem
pelo débito os sucessores, no limite do patriménio a eles transferido.

® Para mais informagdes, consultar o Acérddo TCU 57/2021 — Plenério.

https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAQO
%253A57%2520ANOACORDAO0%253A2021%2520COLEGIADO0%253A%2522Plen%25C3%25A1ri
0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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