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| | INTRODUCAO

1 BREVE SINTESE ACERCA DA ORIGEM DO
NOME DE MATO GROSSO

A origem do nome Mato Grosso surgiu no ano de 1734, apenas 15 anos apos
a fundacao de Cuiaba.

Saiu da Vila do Cuiaba Fernando Paes de Barros com seu irmao Arthur Paes, naturais de Sorocaba,
e sendo o gentio Pareci naquele tempo o mais procurado, [...] cursaram mais ao Poente delas com
o mesmo intento, arranchando-se em um ribeirdo que desagua no rio da Galera, o qual corre do
Nascente a buscar o rio Guaporé, e aquele nasce nas fraldas da Serra chamada hoje de Chapada
de Séo Francisco Xavier de Mato Grosso, da parte Oriental, fazendo experiéncia de ouro, tiraram
nele trés quartos de uma oitava na era de 1734 (Francisco Caetano Borges, escrivdo da Camara

Municipal de Vila Bela. Anais de Vila Bela da Santissima Trindade - 1754).

[...] se determinaram atravessar a cordilheira das Gerais de oriente para poente; e como estas
montanhas sdo escalvadas, logo que algumas ilhas de arbustos agrestes, toparam com matos
virgens de arvoredo muito elevado e corpulento, que entrando a penetra-lo, o foram apelidan-
do Mato Grosso; e este é o nome que ainda conserva todo aquele distrito. ‘Caminharam sempre
ao poente, depois de vencerem sete léguas de espessura, toparam com o agregado das serras
[...]' (José Gongalves da Fonseca. Noticia Histdrico e Geogrdfico Brasileiro, escrito em 1780 e publi-
cado em 1866).

A denominacado, portanto, adveio das Minas de Mato Grosso, observando os
relatos dos irmaos Paes de Barros acerca da exuberancia da mata que circundava
o atual rio Galera, ainda em 1734. Posteriormente, em 9 de maio de 1748, ocasido
em que se criou a Capitania de Mato Grosso, o governo lusitano assim se pronun-
ciou:

Dom Joao, por Graga de Deus, Rei de Portugal e dos Algarves '[...] Faco saber a vos, Gomes Freire
de Andrade, Governador e Capitdo General do Rio de Janeiro, que por resulto se criem de novo
dois governos, um nas Minas de Goids, outro nas de Cuiabd [...] por onde parte o mesmo governo

de Sdo Paulo com os de Pernambuco e Maranhéo e os confins de Mato Grosso e Cuiaba [...]".

12|



Depois de quatro meses da data oficial de criagdo da capitania, ocorreu a
consolidacdo da etimologia toponimica de Mato Grosso. Nesse periodo, a rainha
D. Mariana Vitéria nomeou Dom Anténio Rolim de Moura, na condicao de capitao
general, em 25 de setembro de 1748, expressando-se nos seguintes termos:

[...] Hei por bem de o nomear como pela presente o nomeio no cargo de Governador e Capitdo

General da Capitania de Mato Grosso, por tempo de trés anos [...].

Em 19 de janeiro, a rainha D. Mariana Vitéria, por intermédio de um docu-
mento formal que continha instru¢des administrativas para Dom Antonio Rolim de
Moura, lembrando da importancia da guarda das fronteiras com o reino de Espa-
nha, Ihe disse o seguinte:

[...] fui servido criar uma Capitania Geral com o nome de Mato Grosso [...]: 1°-[...] atendendo que
no Mato Grosso se querer muita vigilancia por causa da vizinhanca que tem, houve por bem de-
terminar que a cabeca do governo se pudesse no mesmo distrito do Mato Grosso [...]; 2° - Por ter

entendido que no Mato Grosso é a chave e o propugnéculo do sertdo do Brasil [...].

A partir dai, Mato Grosso passou a ser o nome deste imenso Estado que com-
poe a Republica Federativa do Brasil, ndo sem antes passar pelos crivos histéricos e
politicos da Independéncia e da Proclamacéao da Republica brasileira.

2 DA COMPETENCIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO

Compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso apreciar e emi-
tir parecer prévio conclusivo sobre as contas do governador do Estado, de forma
tal que possa analisar a implementacao das politicas publicas definidas no Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), e Lei Orcamentéria Anual
(LOA), nos termos do inciso | do art. 47 da Constituicdo Estadual, e anualmente
apresentd-lo a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

[13
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Parecer Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado de Mato Grosso - Exercicio 2011
Conselheiro Waldir Julio Teis - Relator

3 DO BALANCO GERAL

O governador do Estado de Mato Grosso, Excelentissimo Senhor Governador
Silval da Cunha Barbosa, em 2 de abril de 2012 fez a entrega do balanco geral en-
cerrado em 31/12/2011, no gabinete do Excelentissimo Sr. Presidente desta Corte
de Contas - Conselheiro Dr. José Carlos Novelli.

Por sua vez, o balanco geral consolida as informagdes dos demais poderes
constituidos e do Ministério Publico, de forma tal, que é possivel conhecer toda a
movimentacdo orcamentdria e financeira das contas publicas do Estado.
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2 | RELATORIO

1 DESEMPENHO ECONOMICO E SOCIAL DO ESTADO
1.1 Panorama Economico do Estado de Mato Grosso em 2011

1.1.1 Dados Econdmicos e Financeiros do Estado

PPA estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica, que
visam implementar programas, acdes, objetivos e metas estipuladas pelo poder
publico, para serem desenvolvidos em um periodo de quatro anos, e outros pro-
gramas de duragéo de carater continuado.

O PPA é uma ferramenta governamental de suma importancia, visto que é
através deste que serao elaboradas as LDOs, bem como as LOAs, as quais definirdo
de forma clara e minuciosa como os recursos serdo aplicados, definindo os objeti-
vos e prioridades do governo.

O PPA de 2008 a 2011 foi aprovado pela Lei Estadual n° 8.827/2008, e no refe-
rido plano foram estabelecidos 116 programas e diversas acdes governamentais.

A LDO n° 9.424/2010 dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da LOA do
exercicio de 2011, e priorizou oito objetivos estratégicos e 24 programas.

As receita e despesa previstas para o exercicio de 2011, apds as altera-
¢oes, foram de R$ 12.311.541.732,70, enquanto que a receita executada foi de R$
9.890.460.100,19, a despesa empenhada foi no montante de R$ 10.929.548,944,73,
incluindo as intraorcamentdrias.

No exercicio de 2011, as receitas tributarias préprias totalizaram R$ 5.749,47
bilhdes, com crescimento de 10,72%. As receitas de transferéncias totalizaram RS
3.080,04 bilhdes, e registraram aumento nominal de 14,72% no exercicio em co-
mento. A receita liquida encerrou o exercicio com o valor de R$ 7.819,17 bilhoes.

O ICMS, no valor de RS 4.925.054.517,68, item principal da receita estadu-
al, no ano de 2011 correspondeu a 85,66% das receitas tributérias estaduais (R$
5.749.470.749,54).

No periodo de 2007 a 2011, o gasto publico do Estado (despesas orcamentarias)
ampliou-se, em valores nominais, de RS 6.512,36 bilhdes para RS 10.130,5 bilhodes.

O crescimento nos ultimos cinco anos foi de 55,6%. A propor¢ao dos gastos,
em relacdo ao PIB, cresceu 0,5 ponto percentual, passando de 15,26% em 2007
para 15,58% do PIB em 2011.



Essa projecdo simples reflete que, caso o Estado mantenha o nivel atual de
gastos além da arrecadacao, dentro de trés anos, contara com um grave desequi-
librio orcamentario e financeiro, ou seja, estara gastando cerca de 1.14 a mais do
que arrecada, ou seja: para cada real arrecadado, gastara R$ 1,14.

No acumulado dos trés anos da projecao, as despesas serao 113,8% maiores
que a receita arrecadada e o deficit acumulado sera de R$ 5.275,6 milhdes, confor-
me demonstrativo adiante.

PRO]EQ[\O DA RECEITA E DESPESA PARA OS PROXIMOS 3 ANOS, TOMANDO POR BASE O BIENIO 2010/2011
“ Receita (R$) Despesa (R$) Deficit (R$)

2010 10.043.116.560,78 9.750.272.365,50 292.844.195,28
2011 10.687.042.751,90 10.929.548.944,73 -242.506.192,83
Cexcimenta adotode 10641 11710 :
2012* 11.372.082.192 12.252.024.367 -879.942.174
2013* 12.101.032.660 13.734.519.315 -1.633.486.654
2014 12.876.708.854 15.396.396.152 -2.519.687.298
Total* 36.349.823.706 41.382.939.834 -5.033.116.126

1.1.2 Produto Interno Bruto — Analise Historica

No exercicio de 2011, o Produto Interno Bruto do Estado obteve um aumento
de 5,32% em relacao ao exercicio 2010, registrando um total de R$ 65,007 milhoes.

O PIB brasileiro no mesmo ano alcancou R$ 4,143 bilhdes, com um crescimen-
to de 2,7%. A participacdo do Estado foi de 1,57% no Produto Interno Bruto na-
cional, com reducdo de 0,07 ponto percentual em relacdo a mesma participacdo
ocorrida em 2010.

SERIE HISTORICA DO PIB
“ PIB de Mato Grosso* (RS) PIB do Brasil** (RS) Bk pg;‘:;icli,'::fﬂ:i:’: LA

2006 35.284 2.369.000 1,49%
2007 42.687 20,98% 2.661.000 1,60%
2008 43.273 1,37% 3.032.000 1,43%
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SERIE HISTORICA DO PIB

“ PIB de Mato Grosso* (RS) PIB do Brasil** (RS) Hhes p;iﬁtip

2009 57.29% 0,45% 3.143.000 1,83%
2010 61.722 42,00% 3.770.000 1,64%
2011 65.007 4,18% 4.143.000 1,57%

Nos exercicios de 2006 a 2011, o crescimento do PIB estadual (84,24%) supe-
rou o crescimento do PIB nacional (74,88%), em 9,36 pontos percentuais.

1.1.3 Carga Tributaria do Estado

O conceito econdémico de carga tributdria é o quociente entre a receita tribu-
taria total do Estado e o valor do PIB estadual em um determinado exercicio fiscal.
No célculo foi considerada a carga tributéria, sem deducbes das transferéncias ao
setor privado da economia.

A tabela a seguir demonstra os valores das receitas tributarias arrecadadas de
2002 a 2011, o PIB estadual no periodo, bem como a estimativa do calculo do coe-
ficiente de carga tributaria estadual para 2011.

m Valor do PIB* (RS) | Valor arrecadado em Tributos Estaduais (RS) | Receita tributdria (x) PIB
9,94

2006 35.284 3.508

2007 42.687 3.875 9,07
2008 43273 4.629 10,7
2009 57.29% 4.868 8,5

2010 61.722 5193 8,41

2011 65.007 5.749 8,84

Nos exercicios de 2006 a 2011, a arrecadagao total das receitas incluidas
no cdlculo da carga tributdria apresentou um crescimento nominal de 63,88%
(5.749/3508), e o PIB cresceu 84,24% (35.284/65.007) em termos nominais.

Considerando o Boletim Regional do Banco Central do Brasil, de janeiro/2012,
constata-se que a safra de graos da regiao Centro-Oeste totalizou o recorde de 56
milhdes de toneladas em 2011. Ocorreram aumentos nas safras de Goias, 11,3%,
e Mato Grosso, 8,2%, e recuo de 4,6% na relativa a Mato Grosso do Sul. Quanto as
demais culturas, ressalte-se que, embora a 4rea plantada de cana-de-agucar tenha
aumentado 16,8%, sua producdo cresceu 7,5%, evidenciando o recuo na produtivi-
dade em Mato Grosso.
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Os abates de bovinos em estabelecimentos fiscalizados pelo Servico de Inspe-
¢ao Federal (SIF), representando cerca de 96% dos realizados na regido, aumentaram
5,4% nos 11 primeiros meses do exercicio de 2011, em relacao a igual periodo do
ano anterior, ressaltando-se o crescimento de 11,5% observados em Mato Grosso.

De acordo com o Boletim Regional do Banco Central do Brasil, as vendas va-
rejistas na regido Centro-Oeste cresceram 1,2% no trimestre encerrado em novem-
bro, quando comparado ao finalizado no més de agosto.

O comércio varejista cresceu 2,1% em Mato Grosso do Sul, 1,5% em Goias e
0,7% em Mato Grosso, e registrou estabilidade no Distrito Federal. As vendas do
comércio ampliado recuaram 0,2% no trimestre, ocorrendo decréscimos em Goias,
1,3%, e em Mato Grosso do Sul, 1,1%, e aumentos respectivos de 2% e 0,7% em
Mato Grosso e no Distrito Federal.

1.1.4 Poupanca e Investimentos

Apenas para ilustrar em razao de dados ainda indisponiveis sobre 2011, apre-
sentam-se algumas informagdes econémicas e sociais até o exercicio de 2010.

O Estado obteve R$ 2.751 bilhdes em depodsitos de poupanca, estando a
frente de Mato Grosso do Sul em 4,5%. Goias, por sua vez, supera Mato Grosso em
183%, com depdsitos em poupanca de RS 7.783,6 bilhoes.

Com relagdo as operagdes de crédito, Mato Grosso realizou, em 2010, RS
15.711,6 bilhdes, 49,6% a mais do que Mato Grosso do Sul e 56,5% inferior ao Es-
tado de Goias. Essas diferencas de posicdo se mantém para os depdsitos a vista do
governo e depdsitos privados. Os dados sao demonstrados na tabela a seguir.

INSTITUIGOES FINANCEIRAS 2010

Operacoes de crédi Depésito: sta - Depo a vista —
| b | Opege i | Do | P i

Mato Grosso 15.711.552.459 100.031.470 2.349.849.632 2.751.177.830
’dv‘fg’ulﬁ“’m 10.504.195.984 84.309.715 1.543.091.864 2.632.524.677
Goids 24.592.695.469 296.065.406 3.927.329.595 7.783.633.116

1.2 Panorama Fisico e Social do Estado de Mato Grosso

Pela analise da equipe técnica de auditores, o Estado de Mato Grosso é o 2°
menos populoso da regido Centro-Oeste, possui cerca de 3,03 milhdes de habitan-
tes, o que representa 1,6% da populagao brasileira e 21,6% da do Centro-Oeste.
Cerca de 18,2% da populacdo mato-grossense (552.321 habitantes) vive nas zonas
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rurais de seus municipios. Nota-se que esse percentual é mais alto que o dos de-
mais estados da regido.

A taxa de crescimento populacional em Mato Grosso, entre os exercicios de
1991 a 2009, teve queda de 0,38% ponto percentual. No periodo de 1991 a 2000 o
crescimento populacional era de 2,4%; nos anos de 2001 a 2009 foi reduzido para
2,02%. Essa diminuicdo no crescimento populacional foi acompanhada de uma
maior urbanizacdo do Estado, passando de 79,4% em 2000 para 83,8% em 2009.

O Estado de Mato Grosso possui 141 municipios e uma area territorial de
903.329,70 km2, com uma densidade demografica de 3,36 hab/km?.

Aproximadamente 48% do Estado é formado por municipios com populagdo
inferior a 10 mil habitantes (68 municipios). Do restante, 52 municipios possuem
populacdo entre 10 e 30 mil habitantes, 12 municipios tém populacdo de 30 a 50
mil habitantes, 5 municipios tém populacdo entre 50 e 100 mil habitantes e 4 mu-
nicipios possuem populagao acima de 100 mil habitantes.

A fecundidade em Mato Grosso (2,32) é maior que a do Brasil e supera a dos
outros estados da regidao Centro-Oeste. O Brasil ja apresenta uma taxa de fecun-
didade (1,90) abaixo da reposicao (2,0). Mato Grosso do Sul (1,82) e Goias (1,84)
encontram-se abaixo da média brasileira.

Mato Grosso possui a maior proporcado de menores de cinco anos de idade
na populagéo (9,1%) quando comparado ao total do Brasil (8,2%) e aos indices dos
estados da regiao Centro-Oeste. Esse indicador é menor nas regides Sul e Sudeste
e maior no Norte e Nordeste. O declinio em Mato Grosso de 0,9 ponto percentual
em nove anos reflete a reducao dos niveis de fecundidade no Estado.

No que se refere a proporc¢ao de idosos na populacdo de Mato Grosso (7,5%),
nota-se que o Estado possui proporcao menor que a média nacional (10,1%). Na
regido Centro-Oeste, possui propor¢do maior de idosos somente no comparativo
com o Distrito Federal, conforme demonstrado a seguir:

PROPORQ[\O DE IDOSOS NA POPULAQAO. PERIODO: 2001 E 2009
Unidade da Federagiio | Proporgéio de idosos (2001) | Proporgiio de idosos (2009) | Diferenca — 2009 e 2001

Total 8,7 10,1 1,4
Mato Grosso do Sul 7,7 94 1,7
Mato Grosso 59 7,5 1,6
Goids 73 8,9 1,6
Distrito Federal 54 7.2 18

Conforme demonstrado acima, desde 2001 a proporcao de pessoas de 60
anos ou mais de idade na populacdo do Estado vem apresentando tendéncia as-
cendente, com acréscimo de 1,6 ponto percentual em nove anos.
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1.2.1 Poder Aquisitivo da Populacao

Na analise da unidade técnica, utilizando-se o indicador da renda domiciliar
per capita, que representa todas as fontes de renda que uma familia pode possuir,
dividido pela quantidade de componentes desta, Mato Grosso posiciona-se acima
da média nacional.

O Brasil apresentou uma renda domiciliar per capita no valor de R$ 631,71,
no exercicio de 2009. Mato Grosso, por sua vez, apresentou a renda domiciliar per
capita no valor de R$ 652,00. Contudo, apesar de se manter acima da média na-
cional, Mato Grosso apresentou a menor renda per capita da regidao Centro-Oes-
te. O crescimento da renda per capita nos exercicios de 2001 a 2010 no Estado de
Mato Grosso foi de 32,4%, percentual inferior ao crescimento dos demais estados
da regido.

Analise comparativa da renda per capita e o rendimento mensal familiar de
Mato Grosso com outros estados da Federacéo.

PIB PER CAPITA E RENDIMENTO MEDIO MENSAL — COMPARATIVO ENTRE ESTADOS

Estado* PIB per capita Rendimento Médio Mensal | % de MT em relagéo aos outros estados —
(RS 1,00) Familiar (RS 1,00) Rendimento médio mensal

Mato Grosso 19.087,30 2.053,23 -
Mato Grosso do Sul 15.406,96 2.637,66 28,46%
Goids 14.446,68 2.380,82 15,95%
Distrito Federal 50.438,46 451316 119,81%
Sto Paulo 26.202,22 3.450,94 68,07%
Rio de Janeiro 22.102,98 3.346,37 62,98%
Rio Grande do Sul 19.778,39 2.843,88 38,51%
Parand 17.7791 276396 34,62%
Ronddnia 13.455,56 2.362,27 15,05%
Brasil 16.634,19

1.2.2 indice de Desenvolvimento Humano de Mato Grosso

0 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) combina trés dimensées: expec-
tativa de vida ao nascer; anos médios de estudo e padrao de vida, avaliado pelo
PIB per capita. O indice varia de zero até 1. E considerado baixo, entre 0 e 0,499;
médio, de 0,500 a 0,799, e alto, quando maior ou igual a 0,800.

O IDH do Estado de Mato Grosso é igual a 0,796, o menor indice dentre os es-
tados da regido Centro-Oeste (Distrito Federal — 0,874; Goias - 0,800, e Mato Gros-
so do Sul - 0,802) e ainda inferior ao IDH regional (0,815). O Estado ocupa a 112
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posicdo no ranking brasileiro e apresenta um IDH superior em 0,097 ponto a média
nacional, que é de 0,699.

Na tabela a seguir, apresenta-se a distribuicao dos 15 maiores e dos 10 meno-
res IDHs dos municipios de Mato Grosso.

I A A T

Sorriso 0,824 Sdo José do Xingu 0,6810
2° Cuiabd 0,821 2° Jangada 0,6800
3 Lucas do Rio Verde 0,818 3 Jaur 0,6800
IS (ldudia 0,813 IS Reserva do Cabagal 0,6800
50 Campos de Julio 0,810 50 Poconé 0,6790
6 Campo Novo 0,809 6 Campindpolis 0,6730
7° Sinop 0,807 7° Bardo de Melgao 0,6720
8° Primavera do Leste 0,805 8° Santa Terezinha 0,6650
90 Alto Taquari 0,804 90 Nossa Senhora do Liviamento 0,66
10° Sapezal 0,803 10° Porto Estrela 0,65
11° Nova Mutum 0,801
12° Campo Verde 0,800
13° Alto Garcas 0,795
14° Barra do Garcas 0,791
15° Rondondpolis 0,79

Comparando o IDH do Estado, por municipio, observa-se que, em Mato
Grosso, as cidades ligadas ao agronegdcio (Sorriso, Lucas do Rio Verde, Claudia,
Campos de Julio, Campo Novo do Parecis e Sinop) possuem os melhores indices
de IDH e também as menores disparidades de renda. Dos 15 maiores IDHs, so-
mente Cuiabd nao é ligada diretamente a producao de gréaos, contudo, é bene-
ficidria desse setor de forma direta, uma vez que possui as industrias de suporte
ao agronegocio.

Dos 10 menores indices de IDH, constata-se que nenhum é ligado ao agro-
negdcio. Trata-se na maioria das vezes de cidades do entorno de Cuiaba que se
sustentam prioritariamente da pesca, além de outras cidades ligadas ao Panta-
nal, com algumas excec¢oes, que tém como principal fonte de renda o turismo.
Demonstra-se, portanto, que o crescimento e a melhoria da qualidade de vida
ocorrem de forma desigual entre os municipios, o que inviabiliza a formulagdo
de politicas uniformes para todo o Estado.
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1.2.3 indice de Pobreza

Conforme informagdes obtidas junto a Empar, documento anexo, o Estado
conta com aproximadamente 175 mil habitantes em nivel de pobreza extrema,
com saldrio inferior a 2 saldrio minimo, ou seja, aproximadamente 5,76% da popu-
lacdo total.

POBREZA POR MUNICIPIO EM 2010. ORDEM DECRESCENTE NA TAXA DE POBREZA

Populaciio @ Populaciio Ordem Ordem

em extrema Pog:ilgfuo em extrema relzt;vo (taxa extrema | (qtd de

pobreza pobreza (%) pobreza) pobres)
42 1 3

Campindpolis 7.263 14291 50,80

Gadcha do Norte 2.268 6.217 36,50 13 s 15
Colniza 6.471 25.913 25,00 37 3 p
Nova Nazaré 726 3.027 24,00 04 s 80°
Santa Terezinha 1.643 7.369 22,30 0,9 50 29°
Alto Boa Vista 1.159 5.209 22,20 0,7 6° 46°
Cotriguagu 3.279 14.955 21,90 19 7° 1n°
Porto Estrela 753 3.646 20,70 04 8° 74
General Cameiro 893 4.992 17,90 0,5 9° 64°
Santo Antonio do Leste 652 3.665 17,80 04 10° 85°
Nossa Senhora do Liviamento 2.031 11572 17,60 12 11° 19
Ribeirdo Cascalheira 1.500 8.793 17,10 09 17 34°
Sto Félix do Araguaia 1.741 10.572 16,50 1,0 13° 26°
Aripuand 2.745 18.403 14,90 1,6 14 14
(onfresa 3.684 25.056 14,70 21 15° 9
Nova Lacerda 753 5.370 14,00 04 16° 75
Tesouro 465 3.369 13,80 0,3 17° 95°
Rondoldndia 493 3.582 13,80 03 18° 940
Bardo de Melgaco 1.024 7.564 13,50 0,6 19° 51°
Acorizal 744 5513 13,50 04 20° 76°
Peixoto de Azevedo 3.985 30,531 13,10 23 21° 7°
Vilo Bela da Santissima Trindade 1.867 14.308 13,00 1,1 e 23°
Indiavai 310 2.388 13,00 20 23 106°
Porto Esperidido 1.395 11.023 12,70 0,8 24 38
Luciara 276 21 12,50 02 25° 11°
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POBREZA POR MUNICIPIO EM 2010. ORDEM DECRESCENTE NA TAXA DE POBREZA

Populag . Populagiio Ordem Ordem
Municipio em extrema Pog:ilglguo em extrema relzoivo (taxa extrema | (qtd de
pobreza pobreza (%) pobreza) pobres)

08 26° 39

Porto Alegre do Norte 1.322 10.656 12,40

(astanheira 980 8.139 12,00 0,6 21° 550
Queréncia 1.531 12.881 11,90 0,9 28 33
Canabrova do Norfe 563 4759 11,80 30 29° 90°
Jangada 865 7497 11,50 0,5 30° 66°
Planalto da Serra 306 2.718 11,30 0,2 31° 107°
Nova Bandeirantes 1.289 11.626 11,10 0,7 32° 41°
Nova Brasilandia 503 4.560 11,00 3,0 33° 93°
Rosdrio Oeste 1.871 17.517 10,70 1,1 34 7
Pocong 3.277 31.582 10,40 1,9 35 12°
Chapada dos Guimardes 1.835 17.708 10,40 1,0 36° 25°
Sdo José do Xingu 525 5.093 10,30 3,0 37° 92°
Serra Nova Dourada 134 1.362 9,80 0,1 38° 1340
Brasnorte 1.480 15.069 9,80 08 39 35
Novo Mundo 701 7.278 9,60 04 400 81
Poxoréo 1.675 17.443 9,60 1,0 4° 28
Feliz Natal 1.042 10.877 9,60 0,6 42° 49°
Tapurah 901 9.533 9,50 0,5 43 62°
Torixoréu 384 4.067 9,40 02 4g 101°
Jaur 965 10.403 9,30 0,6 45° 56°
Nova Ubirafd 808 8.753 9,20 0,5 46° ne
Alto Paraguai 924 10.047 9,20 0,5 47° 59°
Nova Olimpia 1.583 17.301 9,10 09 48 3
Jurvena 1.016 11.160 9,10 0,6 49 52°
Novo Santo Antbnio 180 1.986 9,10 0,1 50° 127°
Comodoro 1.617 17.975 9,00 0,9 51° 30°
Santa Cruz do Xingu 168 1.889 8,90 0,1 52° 130°
Apiacds 730 8.236 8,90 04 53° 78
Paranatinga 1.693 19.135 8,80 1,0 540 27°
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POBREZA POR MUNICIPIO EM 2010. ORDEM DECRESCENTE NA TAXA DE POBREZA

(anarana

Unido do Sul

Santo Afonso
Tabapord

Matupd

Sdo José do Povo
Juina

Carlinda

Cocalinho

Sdo José do Rio Claro
Marceldndia

Novo Horizonte do Norte
Nova Canad do Norte
Nova Guarita
Paranaita

Juscimeira
Nortelandia

Dom Aquino

Novo Sdo Joaguim
Santo Antdnio de Leverger
Guiratinga

Reserva do Cabagal
Juar

Araguaiana

Terra Nova do Norte
Barra do Garcas
Ifiquira

Vera

Barra do Bugres

Nobres

Populacd
em extrema
pobreza

1.608
319
252
826

1.163
293

3.176
890
408

1.268
911
281
896
361
780
834
459
569
426

1.281
954
175

2220
217
763

3.742
740
668

2.060
957

Populagiio
total

18.514
3.707
2.984
9.837
14102
3.585
38.957
10.952
5289
16.537
11.944
3.741

12,07
4.870
10.560
11.321
6.402

7.99%4

6.008

18.177
13.776
2.551

32.538
3.187

11.254
56.432
11.238
10.186
31.515
14.844

Populagiio
em extrema
pobreza (%)

8,70
8,60
8,40
8,40
8,20
8,20
8,20
8,10
7,10
7,10
7,60
7,50
7,40
7,40
7,40
7,40
7,20
7,10
7,10
7,00
6,90
6,90
6,80
6,80
6,80
6,60
6,60
6,60
6,50
6,40

%
relativo
09

02
0,1
05
07
02
18
05
20
07
05
0,2
05
02
04
05
03
03
02
07
05
0,1
13
0,1
02
2,1
04
04
1,2
05

Ordem
(taxa extrema
pobreza)

56°
57°
58°
59°
60°
61°
62°
63°
64°
65°
66°
67°
66°
69°
0°
n°
7°
73
4
75°
76°
7°
78°
79°
80°
81°
82°
83°
84°

Ordem
(qtd de
pobres)

104°
115°
69°
45°
108°
13°
65°
99°
44°
60°
110°
63°
103°
n°
67°
96°
89°
97°
43°
58°
129°
17°
120°
73

77°
84°
18°
57°
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POBREZA POR MUNICIPIO EM 2010. ORDEM DECRESCENTE NA TAXA DE POBREZA

Populag . Populagiio Ordem Ordem
Municipio em extrema Pog:ilglguo em extrema relzoivo (taxa extrema | (qtd de
pobreza pobreza (%) pobreza) pobres)

0,6 85° 53°

Pedra Preta 997 15.589 6,40

(dceres 5.504 87.457 6,30 31 86° 5o

(Idudia 684 10.977 6,20 04 87° 82°
Vila Rica 1.314 21.168 6,20 08 88° 40°
Arendpolis 622 10.228 6,10 04 89° 87°
Pontal do Araguaia 314 5.353 5,90 02 90° 105°
Guarantd do Norte 1.872 32.016 5,80 1,1 91° 21°
Conquista D"Oeste 191 3.373 5,70 0,1 92° 124°
Bom Jesus do Araguaia 275 4.995 5,50 0,2 93° 12°
Nova Xavantina 1.061 19.533 5,40 0,6 94° 48°
Alto Araguaia 823 15.462 530 0,5 95° 70°
Santa Rita do Trivelato 125 2.354 5,30 0,1 96° 136°
[tanhangd 275 5.233 5,30 02 o 113°
Sto Pedro da Cipa 213 4136 510 0,1 98° 121°
Nova Santa Helena 176 3.453 510 1,0 990 128°
Vale de Sto Domingos 155 3.046 510 0,1 100° 131°
Figueirdpolis D'Oeste 188 3.747 5,00 0,1 101° 125°
Rio Branco 253 5.044 5,00 0,1 102° 114°
Nova Monte Verde 397 8.000 5,00 02 103° 100°
Ipiranga do Norte 249 5.070 490 0,1 104° 116°
Araguainha 53 1.096 4,80 0,0 105° 141°
Campos de Julio 234 5117 460 01 106° 119°
Lambari D'Oeste 247 5414 4,60 01 107° 1n7°
Porfo dos Gadchos 245 5415 4,5 0,1 108° 118°
Jaciara 1131 25.459 4,40 0,6 109° 47°
Araputanga 672 15.266 4,40 04 110° 83°
Stio José dos Quatro Marcos 829 18.934 4,40 0,5 111° 68°
Ponte Branca 76 1.761 4,30 0,0 112° 140°
Colider 1.284 30.583 4,20 07 113° 42°
Tangard da Serra 3.439 82.810 4,20 2,0 114° 10°
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POBREZA POR MUNICIPIO EM 2010. ORDEM DECRESCENTE NA TAXA DE POBREZA

Mirassol d"Oeste
Itadba
Ribeirdozinho
Curveldndia

Salto do Céu
Primavera do Leste
Nova Marilandia
Alto Gargas

i\guu Boa

Gléria D'Oeste
Pontes e Lacerda
Vdrzea Grande
Denise

Campo Verde
Sanfa Carmem
Diamantino

Nova Maringd

Alta Floresta
Sorriso
Rondondpolis
Campo Novo do Parecis
Sapezal

(viabd

Lucas do Rio Verde
Sinop

Alto Taguari

Nova Mutum

Populacd
em extrema
pobreza

1.039
185
89
194
153
2.024
114
379
729
112
1.450
8.868
284
983
129
616
193
1.412
1.851
5138
637
41
11.572
910
2.246
138
529

Populagiio
total

25.045
4.543
2.197
4.856
3.886
51.658
2.940
10.202
20.341
3.129
41.167
251.913
8.517
30.852
4.065
20.153
6.438
48.855
66.107
193.356
27.196
17.676
546.900
45.326
112.095
7.946
31.107

Populagiio
em extrema
pobreza (%)

4,10
4,10
4,10
4,00
3,90
3,90
3,90
3,70
3,60
3,60
3,50
3,50
3,30
3,20
3,20
3,10
3,00
2,90
2,80
2,70
2,30
2,30
2,10
2,00
2,00
1,70
1,70

Fonte: Seplan, dados do IBGE/Censo de 2010. A soma alcangou 174.768 habitantes.

%
relativo
0,6

01
0,1
01
01
1,2
01
0,1
04
01
08
51
02
0,6
01
04
01
08
11
29
04
02
6,6
05
13
01
03

Ordem
(taxa extrema
pobreza)

115°
116°
17°
118°
119°
120°
121°
122°
123°
124°
125°
126°
127°
128°
129°
130°
131°
132°
133°
134°
135°
136°
137°
138°
139°
140°
141°

Ordem
(qtd de
pobres)

126°
139°
122°
132°
20°
137°
102°
9°
138°
36°
20
109°
540
135°
88°
123°
3
24°
6
86°
98°

61°
16°
133°
91°
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1.3 Cria¢ao de Empregos em Mato Grosso

1.3.1 Dados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

No Cadastro Geral de Empregados e Desempregados e Evolu¢ao do Emprego
do Ministério do Trabalho e Emprego (Caged-MTE), que registra o total de admis-
soes e desligamentos, o saldo de vagas criadas e a variacdo de empregos mensal-
mente, por unidade da Federacdo, consta que foram criados no Estado, no exer-
cicio de 2011, 33.611 postos de trabalho, com um aumento de 10% (3.059 novos
empregos) sobre as vagas existentes no encerramento de 2010.

EVOLUGAO DO EMPREGO FORMAL DE 2006 A 2011

m Total de admissées | Total de desligamentos “ Variagiio emprego %*

2006 227.01 222.890 4131 1,13
2007 268.853 244.297 24.556 6,44
2008 327.013 304.120 22.893 559
2009 324.160 318.748 5412 1,14
2010 389.086 358.534 30.552 6,20
2011 427.213 393.602 33.611 6,34

De acordo com a tabela acima, a taxa de crescimento do nivel de emprego
formal em 2011 foi superior a de 2010 e o quantitativo de empregos gerados foi o
maior dos ultimos seis anos, igual a cerca de cinco vezes o quantitativo de empre-
gos gerados em 2009.

Entre os segmentos econdmicos, as maiores ofertas de vagas em 2011 ocorre-
ram no comércio, apesar da queda de 10,3% no numero de postos de trabalho, em
relacdo ao ano de 2010. A seguir, tem-se os setores de servi¢os, com crescimento
de 4,15% e um saldo de 8.820 vagas em 31/12/11, e o de agropecuaria, que regis-
trou o maior crescimento no nimero de postos de trabalho no ano (3.016 novos
postos), com crescimento de 79,14%.

O setor de administracdo publica sofreu a menor variacdo em 2010, negativa
de 0,63%, e em 2011, de 4,55%. Com excecdo dos setores de servico industrial de
utilidade publica e o de comércio, todos os demais tiveram aumento no numero
de empregos formais de vagas de 2010 para 2011.
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EVOLUGAO DO EMPREGO FORMAL — SETORES DA ECONOMIA — 2010 E 2011

Tipo de Atividade  ["No 4o empregos formais | Variagio | N° de empregos formais Variagéio
(saldo em 31/12/10) emprego %* (saldo em 31/12/11) emprego %*

Extrativa Mineral 105 4,57 592 16,05
IndUstria de

Translormagio 2.629 2,88 3.142 3,33
Senvico Industrial de

Utilidade Pblica 689 15,86 28 559
Construgdo Civil 4312 13,85 4.069 12,80
Comércio 10.575 7,72 9.483 6,33
Servicos 8.469 6,15 8.820 5,98
AdministracGo Péblica -38 0,63 397 4,55
Agropecudria 3.811 4,61 6.827 7,63
Total 30.552 6,20 33.611 6,34

Nos subsetores de atividade econémica, nota-se que:

- noque se refere as vagas do comércio, 81,3% das vagas criadas referiram-se
ao comércio varejista e 18,7% ao setor atacadista;

- guanto aos servicos, o subsetor com maior geracdo de empregos em 2011
foi o de “administracdo e comércio de bens imoveis’, com 2.371 novas vagas;

- relativo a industria de transformagdo, o maior nimero de postos criados
referiu-se a producdo de alimentos e bebidas - com a criacdo de 1.723 no-
vVOS empregos.

1.3.2 Dados do Banco Central do Brasil

O Boletim Regional do Banco Central do Brasil, de janeiro de 2012, informou
que foram eliminados 8,9 mil postos de trabalho no Centro-Oeste, no trimestre en-
cerrado em novembro, contrastando com o aumento de 7,8 mil vagas registradas
em igual periodo de 2010.

Essa reversdo evidenciou reducdes na geracao de empregos formais no co-
mércio, 6,6 mil, e no setor de servicos, 4,3 mil, e aumentos nas demissdes na in-
dustria de transformacéo, 2,2 mil; na agropecuaria, 2 mil; e na construcao civil, 1,2
mil. Por estado, ocorreram cortes de vagas em Goias, 9,8 mil; em Mato Grosso, 4,5
mil; e em Mato Grosso do Sul, 1,6 mil, e geracdao de 7,1 mil postos de trabalho no
Distrito Federal.

Considerando a taxa de desemprego nos demais estados do Brasil, verifica-se
que Mato Grosso é o 7° Estado com maior grau de sucesso das pessoas que dese-
jam trabalhar e procuram uma ocupag¢ao no mercado de trabalho.
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1.4 Perfil da Administracao Estadual

Pela andlise da unidade técnica, a composicao e detalhamento da estrutura
do Poder Executivo estadual estdo dispostos nos termos da Lei Complementar n°®
14/1992. Em 20/12/2010 foi publicada a Lei Complementar n° 413, de 20/9/2010,
que promoveu alteragdes na estrutura e organizacdo da administracdo publica, no
ambito do Poder Executivo, responsavel por desmembrar e criar algumas secretarias.

A Secretaria Extraordinaria da Copa do Mundo Fifa (Secopa) foi criada pela Lei
Complementar n° 434, de 30/9/2011.

A macroestrutura do Poder Executivo estadual, vigente em 2011, foi compos-
ta pela Administracao Direta - Governadoria e Secretarias - e pela Administracao
Indireta — Entidades vinculadas as Secretarias (Autarquias, Fundacdes, Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista), detalhadas conforme segue.

ADMINISTRAGAO DIRETA

1 Governadoria

1.1 Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social

1.2 Conselho de Governo

1.3 Vice-Governadoria

1.4 Casa Civil

1.5 Casa Militar

1.6 Auditoria-Geral do Estado

2 Orgaos Institucionais

2.1 Procuradoria-Geral do Estado

2.2 Defensoria Publica do Estado

3 Secretarias de Estado

3.1 Secretaria de Estado de Administragéo - SAD

3.2 Secretaria de Estado das Cidades - Secid

3.3 Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia - Secitec

3.4 Secretaria de Estado de Comunicagéo Social - Secom

3.5 Secretaria de Estado de Cultura — SEC

3.6 Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar- Sedraf
3.7 Secretaria de Estado de Desenvolvimento do Turismo - Sedtur
3.8 Secretaria de Estado de Educacao - Seduc

3.9 Secretaria de Estado de Esportes e Lazer - Seel

3.10 Secretaria de Estado de Fazenda - Sefaz

3.11 Secretaria de Estado de Industria, Comércio, Minas e Energia - Sicme

3.12 Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos — Sejudh
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3.13 Secretaria de Estado do Meio Ambiente - Sema

3.14 Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacéo Geral - Seplan
3.15 Secretaria de Estado de Saude - SES

3.16 Secretaria de Estado de Seguranca Publica - Sesp

3.17 Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego, Cidadania e Assisténcia Social - Setecs
3.18 Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagao Urbana - SETPU
3.19 Secretaria Extraordinéria da Copa do Mundo - Secopa

4 Orgéaos Desconcentrados

4.1 Vinculados a Secretaria de Estado de Seguranca Publica - Sesp:

4.1.1 Policia Judiciaria Civil do Estado de Mato Grosso - PJC/MT

4.1.2 Policia Militar do Estado de Mato Grosso - PMMT

4.1.3 Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso - CBMMT

4.1.4 Pericia Oficial e Identificagdo Técnica - Politec

ADMINISTRAGCAO INDIRETA

1 Autarquias

1.1 Instituto de Assisténcia a Satide dos Servidores do Estado — MT Saude
1.2 Instituto de Terras do Estado de Mato Grosso — Intermat

1.3 Instituto de Defesa Agropecudria de Mato Grosso — Indea-MT

1.4 Junta Comercial do Estado de Mato Grosso - Jucemat

1.5 Instituto de Pesos e Medidas de Mato Grosso - Ipem-MT

1.6 Departamento Estadual de Transito — Detran-MT

1.7 Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados — Ager
1.8 Loteria do Estado de Mato Grosso — Lemat

2 Fundacoes

2.1 Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso - Fapemat
2.2 Fundagao Universidade do Estado de Mato Grosso — Unemat

2.3 Fundacdo Nova Chance - Funac

3 Sociedade de Economia Mista

3.1 Empresa Mato-Grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensdo Rural S.A - Empaer
3.2 Companhia Mato-Grossense de Mineragao - Metamat

3.3 Companhia Mato-Grossense de Gas - MT Gas

3.4 Agéncia de Fomento do Estado de Mato Grosso S.A - MT Fomento

3.5 Companhia de Saneamento do Estado de Mato Grosso — Sanemat

4 Empresa Publica

4.1 Centro de Processamento de Dados do Estado de Mato Grosso — Cepromat
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Com a finalidade de racionalizar a execucdo das atividades sistémicas e de-
mais atividades de apoio, e objetivando a melhoria da qualidade dos servicos ofe-
recidos as atividades finalisticas, sem prejuizo a capacidade de autoadministracdo
dos titulares dos 6rgaos e entidades aos quais representam, constam na organiza-
¢ao da Administracdo do Poder Executivo estadual 12 Nucleos Sistémicos, confor-
me a Lei Complementar Estadual n° 264/2006 e alteracdes. Demonstra-se a seguir
a forma de organizacdo dos nucleos sistémicos estaduais em 2011.

I - Nucleo Governadoria: Vice-Governadoria, Casa Civil, Casa Militar, Auditoria-Geral do Estado; e
Secretaria de Comunicagao Social.

II - Nucleo Planejamento, Tecnologia e Juridico: Secretaria de Estado de Planejamento e Coor-
denacgéo Geral; Centro de Processamento de Dados do Estado de Mato Grosso; e Procuradoria-
-Geral do Estado.

Il - Nucleo Administragdo: Secretaria de Estado de Administragao; Instituto de Assisténcia a Sau-
de dos Servidores do Estado de Mato Grosso; e Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego, Cida-
dania e Assisténcia Social.

IV - Nucleo Cultura, Ciéncia, Lazer e Turismo: Secretaria de Estado de Esporte e Lazer; Secretaria
de Estado de Desenvolvimento do Turismo; Secretaria de Estado de Cultura; Secretaria de Estado
de Ciéncia e Tecnologia; Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso; Fundo Esta-
dual de Educacdo Profissional.

V - Nucleo Socioecondmico: Secretaria de Estado de Industria, Comércio, Minas e Energia; Ins-
tituto Mato-Grossense de Metrologia e Qualidade Industrial; Junta Comercial do Estado de Mato
Grosso; Companhia Mato-Grossense de Gas; Companhia Mato-Grossense de Mineragdo; Agéncia
de Fomento do Estado de Mato Grosso S.A.

VI - Nucleo Agropecuario: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural; Instituto de Defesa
Agropecuaria do Estado de Mato Grosso; Instituto de Terras do Estado de Mato Grosso; e Empresa
Mato-Grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensao Rural S.A.

VII - Nucleo Ambiental: Secretaria de Estado do Meio Ambiente.

VIII - Nucleo Seguranga: Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos, Secretaria de Estado
de Seguranca Publica; Policia Judiciaria Civil; Policia Militar; Corpo de Bombeiro Militar; Fundacéo
Nova Chance e Pericia Oficial e Identificagao Técnica.

IX - Nucleo Transito e Transporte: Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagdo Urbana;
Departamento Estadual de Transito e Secretaria de Estado de Cidade.

X - Nticleo Educagao: Secretaria de Estado de Educagao.

XI - Nucleo Fazendario: Secretaria de Estado de Fazenda.

XII - Nucleo Saude: Secretaria de Estado de Saude.
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1.5 Analise Histdrica do Gasto Publico em Mato Grosso

Nos anos de 2007 a 2011, o crescimento anual das despesas governamentais
foi, respectivamente, de 21,41%, 17,65%, 4,82% e 3,9%, numa média de 12% ao
ano. Nesses periodos (2007 a 2011), o crescimento total foi de 55,56%, igual a R$
3.618,1 milhodes.

Considerando o crescimento das despesas em relacdo ao PIB, nota-se uma
elevacdo de 15,3% em trés anos (de 2007 a 2009) e posteriormente uma retragdo
desse percentual, que retorna aos patamares de 2007.

No exercicio de 2007, as despesas com pessoal e encargos sociais representa-
vam 45,15% do total das despesas; em 2008, 44,14% do total; em 2009, 42,20%; em
2010, 46,46%, e em 2011 atingiu o patamar de 45,6% do total das despesas.

Houve crescimento em todas as modalidades de despesa: pessoal e encargos
sociais (57%), juros e encargos sociais (14,2%), outras despesas correntes (60%), in-
vestimentos (37%) e amortizagoes (110%).

De forma contrdria, as despesas com inversdes financeiras e amortizacoes,
despesas tipicamente financeiras, que representavam, em 2006, 4,38% do total de
despesas, em 2010 somaram somente 3,06% do total e em 2011, 0,05% do total.

1.5.1 Despesa por Funcao - Analise Historica

A classificacao funcional é composta por um rol de funcdes e subfuncdes, e fun-
ciona como agregador de gastos publicos por area de acdo governamental. A funcdo
representa o maior nivel de agregacédo das diversas areas de atuacdo do setor publi-
o e estd relacionada com a missao institucional do 6rgao - cultura, educacéo, saude,
agricultura, que guarda relagdo com as respectivas secretarias e entidades.

As despesas empenhadas por funcdo e sua evolucdo histérica de 2007 a 2011
encontram-se de forma detalhada no relatério técnico.

1.5.2 Funcao Legislativa

Nessa funcéo estao classificados os gastos da Assembleia Legislativa e do Tribu-
nal de Contas do Estado. Para o exercicio financeiro de 2011, a LOA e suas alteracoes
posteriores destinaram o valor de R$ 361.966.721,00 para a funcao legislativa, dos
quais foi executado o valor de R$ 459.401.735,81, conforme demonstrativos a seguir.

VALORES LIQUIDADOS PELOS ORGAOS DO PODER LEGISLATIVO DE 2008 A 2011

Funcgio Legislativa % de 2008 a
AL+ TCE 2008 2011

Total 314.357.200,46 = 347.890.790,65 = 386.399.790,65 = 459.401.735,81 46,14%

|33



34|

Parecer Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado de Mato Grosso - Exercicio 2011
Conselheiro Waldir Julio Teis - Relator

Pertinente as despesas do Poder Legislativo, os valores empenhados entre
os exercicios de 2008 a 2011, nem todas as despesas sao classificadas na Fun-
cdo Legislativa. O valor de R$ 249.772.470,05 é referente aos Encargos Especiais,
aposentadorias e pensoes, que foram pagos pela Unidade Orcamentéria Encar-
gos Gerais do Estado da Secretaria de Estado de Administracdo (EGE-SAD), nos
ultimos cinco anos, utilizando-se do limite destinado as despesas do Poder Exe-
cutivo estadual.

Constata-se que, dos pagamentos realizados pela EGE-SAD, R$ 110.191.098,00
referiram-se a Assembleia Legislativa e R$ 130.427.502,02 ao Tribunal de Contas do
Estado. Em 2007, os pagamentos foram de R$ 32.519.730,90, ja em 2011, a EGE-
-SADpagou R$ 73.121.226,67 referentes a folha de aposentados e pensionistas da
AL-MT e do TCE-MT, um aumento de 125% nos cinco anos.

Na evolugdo do orcamento previsto na LOA do orcamento executado de 2008
a 2011 na Funcdo Legislativa em Mato Grosso, os valores sofreram um aumento
total de 38,4%.

1.5.3 Funcao Judicidria

No exercicio de 2011, a Lei Orcamentaria Anual destinou R$ 629,7 milhdes a
Funcédo Judiciaria. No ano, foram executados nessa fungao R$ 667,31 milhdes. As
despesas executadas pelo Judiciario sofreram acréscimo de aproximadamente
20,3% em relagdo a 2010, quando o Poder havia gasto RS 554,59 milhdes.

Na execucdo do orcamento da Func¢édo Judicidria, de acordo com a definicao
da LOA, participaram somente o Tribunal de Justica (87% do orcamento) e o Fundo
de Apoio ao Judiciario (13%).

Os valores rateados entre as duas unidades podem ser visualizados na tabela
a seguir.

VALORES LIQUIDADOS PELOS ORGAOS DO PODER JUDICIARIO DE 2008 A 2011

Unidade Orcamentdria % de crescimento
— Fungio Judicigria | 2008 (RS) | 2009 (RS) mm de 2008 a 2011

Tribunal de Justica 438.282.306,12 | 449.244.916,47 | 500.663.069,95 = 582.998.187,35 33,02%
f;'gi‘ifdﬂf)“ﬂ"“’ to 60.670.803,44 | 62.652.58351 |  53.928.564,37 | 84.315.031,59 38,97%
Total 498.953.109,56 511.897.499,98 554.591.634,32 667.313.218,94 33,74%

O maior grupo de despesas do Judiciario é o de Pessoal e Encargos Sociais (R$
534.786.324,56), que correspondeu a 83,3% das despesas do Poder.
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Analisando-se a evolucao histérica dos valores liquidados na funcao Judiciéria
com o PIB de Mato Grosso, de 2008 e 2009, verifica-se um aumento de percentu-
al. Em 2008 os gastos com o Poder Judicidrio correspondiam a 1,15% do PIB e em
2009 passaram para 1,18%.

1.5.3.1 Dados Operacionais do Tribunal de Justica

De acordo com os dados levantados pela unidade técnica, o sistema judiciario
do Estado de Mato Grosso conta com 79 comarcas e 269 unidades judiciarias. O
maior nimero de comarcas encontra-se na 12 Entrancia (58%). Em 2010, cerca de
36% das unidades judicidrias ndo possuiam juiz titular. Em 2008, esse percentual
era de 32%.

Dentre um periodo de trés anos houve acréscimo de quatro unidades judici-
arias no Estado, e um aumento de 10 unidades sem juizes titulares. Enquanto em
2008 eram 86 unidades sem titular, em 2010 este nimero aumentou para 96.

No sistema judiciario estadual de Mato Grosso ha 166 magistrados (dados de
2010), a maioria (51%) encontra-se na Entrancia Especial, formada pelos munici-
pios de Cuiaba, Rondondpolis e Varzea Grande. Em 2008 havia 170 magistrados,
indicando reducédo de 2,3% no ndmero de magistrados nos trés anos da andlise.

O sistema judiciario estadual conta com 4.440 servidores (dados de 2010),
deste quadro, 72% sao efetivos, 17% sao comissionados e cerca de 7% sdo contra-
tados temporariamente. Em 2008, cerca de 32% dos servidores eram contratados
ou comissionados. Em 2009, os comissionados e contratados representavam 27%
dos servidores do érgao. Em 2010, esse percentual foi de 24%. Revela-se, entdo,
um aumento superior a 7,3% no numero de efetivos do Tribunal de Justica em trés
anos.

No exercicio de 2011, existiam 936.941 processos, no somatério de todas as
Comarcas do Estado. A maior parte referiu-se a Entrancia Especial (37%), a qual en-
globa os municipios de Cuiaba, Rondondpolis e Varzea Grande. A seguir, em nu-
mero de processos, tem-se a 32 Entrancia, com 21,3% dos processos (municipios
de Alta Floresta, Barra do Garcas, Caceres, Diamantino, Primavera do Leste, Sinop,
Sorriso e Tangara da Serra).

Depois, tem-se a 22 Entrancia, com 21,2% dos processos (municipios de Agua
Boa, Barra do Bugres, Campo Novo do Parecis, Campo Verde, Chapada dos Guima-
rdes e mais 17 municipios) e a 12 Entrancia, com 20,3% dos processos, formada por
46 municipios, dentre eles: Sapezal, Tapurah e Rosério Oeste. Conforme demons-
trativo a seguir.
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NUMERO DE PROCESSOS POR COMARCA - 2008/2011

P G "
Enmm.cm 3% Entrdncia | 2° Entrdncia | 1° Entrdncia % de crescimento
Especial anual

2008 260.811 133.161 143.902 129.027 666.901
2009 286.525 157.876 166.289 154.057 764.747 14,67%
2010 326.106 186.632 191781 177.588 882.107 15,35%
2011 348.863 199.200 198.743 190.135 936.941 6,22%

%ff/‘z'gg;' 33,76% 49,59% 38,11% 47,36% 40,49% .

Conforme levantamento feito pela unidade técnica, se considerados os qua-
tro anos da analise, o0 maior aumento no nimero de processos ocorreu na 32 En-
trancia, com 50% de elevacdo no volume processual em quatro anos. Contudo, o
maior volume, em numeros absolutos, refere-se a Entrancia Especial, com 35% de
aumento no volume processual nos quatro anos, passando de 260.811 em 2008
para 348.863 processos em 2011.

Conforme dados demonstrados nos autos, nos ultimos quatro anos, houve
um aumento no tempo médio de tramitagdo processual do sistema judicidrio esta-
dual, de mais de 185 dias. Em 2008, o tempo médio de tramitacdo de um processo
era em média de 91,4 dias. J& no exercicio de 2011, o tempo de tramita¢ao alcan-
¢ou 276,71 dias, um aumento de 203% no tempo médio.

Foi constatado ainda que o estoque de processos também aumentou 1.497%.
Em 2008, o estoque era de 6.280 processos. Em 2011 atingiu 100.291 processos pa-
rados, conforme demonstrativo adiante.

ESTATiSTICAS DE PROCESSOS - 2008/2011

Processos Processos Tempo médio de % de

2008 9.189 2909 6.280 91,40 31%
2009 39.780 10890 28.890 1251 7%
2010 92.152 29.136 63.016 194,81 31%
2017 161.840 61.549 100.291 27671 38%
%2‘5‘35’/“2“0“;'1“° 1661,24% 2015,81% 1496,99% 202,75%

1.5.4 Ministério Publico do Estado de Mato Grosso

A Lei Orcamentaria Anual destinou o valor de RS 204,67 milhées ao MPE. No
ano foi executado o valor de R$ 222,860 milhdes. As despesas em 2011 sofreram
acréscimo de 17,3% em relacdo ao ano anterior. Em 2010, o MPE havia gasto R$
190 milhoées.
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No que se refere a execucdo do orcamento, conforme definido pela Lei Orca-
mentaria, fazem parte a Procuradoria-Geral de Justica (99,9% do orcamento) e o
Fundo de Apoio ao Ministério Publico (0,10%), conforme tabela a seguir.

VALORES LIQUIDADOS PELOS ORGAOS DO MINISTERIO PUBLICO DE 2008 A 2011

Ministério Pdblico 2008 (RS) 2009 (RS) m 2011 (RS) "/:Ji :;g(;gs;i;ioelnllo

fur‘;;”;d°"“‘ﬁe’”' G | 14287029225 | 16826047404 18991660873 | 22262851542 55,83%
Fundo de Apoio ao

i o 211.088,56 48.386,77 83.558,00 229.601,99 8,77%
Total 143.081.380,81 168.308.860,81 190.000.166,73 222.858.117,61 55,76%

No caso do MPE, o maior grupo de despesas é o de pessoal e encargos sociais,
que foi no montante de RS 178.199.058,99, correspondendo a 80% das despesas
do 6rgéo, assim como ocorre no Poder Judiciério.

Analisando-se a evolucao histérica dos valores liquidados pelo Ministério Pu-
blico com o PIB de Mato Grosso, de 2008 e 2009, verifica-se um aumento de 17%.
Em 2008 correspondia a 0,33% do PIB, em 2009 passou a 0,39%.

1.5.4.1 Despesas com Infraestrutura

No exercicio de 2011, o Estado previu o valor de R$ 637,476 milhdes para in-
vestimentos, dos quais RS 508,258 milhdes foram referentes as obras e instalagoes.
Entre os objetivos estratégicos abordados na LDO, constata-se a estratégia n° 11
- Ampliacdo da Infraestrutura Econdmica e da Competitividade da Economia Mato-
-Grossense, constituido da acdo Estrada Pavimentada, do Programa Estradeiro (Lei
n°9.424/2010, art. 2° e Anexo |).

Os programas com maior participacao nos investimentos em obras publi-
cas do Estado em 2011 foram Estradeiro, Meu Lar e Obras Publicas e Infraes-
trutura, cujos objetivos foram: ampliar e manter a malha rodoviaria estadual;
implantar obras de pontes/viadutos; construir e reformar pontes de madeira;
realizar obras publicas de infraestrutura e saneamento e melhorar a seguranca
e o controle aéreo.

No Plano Plurianual (PPA) 2008-2011, a unidade responsdvel pela realizacdo
dessas acoes em 2011 foi a Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo
Urbana (SETPU), cujo orcamento para as atividades-fins correspondeu a 18,41%
da previsao orcamentaria total do érgédo, e o programa de maior orcamento, R$
477,774 milhdes, O Estradeiro, sofreu suplementagdo orcamentdria de 0,55%.
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ACOES EXECUTADAS DE 2008 A 2010
RODOVIA PAVIMENTADA (KM)

Pavimentagdo de rodovias com recurso estadual 133,50 414,89 103,3 651,69
Pavimentagdo em parceria com consorcios rodovidrios 24,00 33,23 9,81 67,04
Pavimentagdo urbana 288,00 265,52 120,02 673,54
Conservagio de rodovias estaduais 645,00 706,00 814,50 2.165,50
Restauracdo de rodovias estaduais 211,00 261,50 124,36 596,86
Restauracio de pavimento asfdlfico — Lama asfdlfica 253,33 58,82 17,75 329,90

Rodovia néio pavimentada

Manutengdo / patrolamento 4.092,27 2.111,63 5.370,40 11.574,30
Manutengdo / revestimento primdrio 732,10 422,30 1.074,00 2.228,40
Pavimentacdo Urbana

Consdrcios intermunicipais - patrolamento 8.719,05 15.477,38 12.577,12 36.773,55
Consdrcios intermunicipais - encascalhamento 4.554.90 6.112,58 3.727,36 14.394,84

Pontes de Concreto

Concluidas 0,56 0,82 0,27 1,65
Pontes de Madeira

Reformas 5,70 4,78 5,04 15,52
Construidas 451 3,18 3,56 11,25
Total 19.663,92  25.872,63  23.947,49 69.484,04

Fonte: Documentagao encaminhada da Setpu fls.1798-1802-TCE.

A seguir, apresentam-se os principais dados sobre as a¢des executadas, em
termos de meta fisica executada no exercicio em exame.

ACOES EXECUTADAS EM 2011

RODOVIA PAVIMENTADA

™ S I S
Pavimentacdo

Pavimentago com convénio 100

Pavimentaggo com recursos do Fethab 135,78
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ACOES EXECUTADAS EM 2011

RODOVIA PAVIMENTADA
™ S R

(onservagdo de rodovias 1.766,63

Restauracdo de rodovias 73,50
Rodovia néio pavimentada

Manutengdo / patrolamento 11.342,90

Manutengdo / encascalhamento 1.599,30

Pavimentagéio Urbana

Convénios de pavimentagdo urbana 251
Instrumentos contratuais de pavimentagdo urbana 9
Convénios de lama asfdltica 74

Pontes de Concreto

Concluidas 0,13
Pontes de Madeira

Reformas e construidas 1,87

Total 15.354,11

Para o exercicio de 2011 foram contempladas as mesmas a¢des que integra-
vam o planejamento estratégico nos trés anos anteriores.

Importante destacar o crescimento relativo da agao Rodovia ndo Pavimenta-
da — Manutencao/Patrolamento, com acréscimo de 98%, ou seja, foram realizados
patrolamentos em 11.342 km de rodovias, quase o total dos 11.574 km realizados
nos trés anos dos exercicios anteriores. O mesmo ocorreu com a agdo Conservacdo
das Rodovias Estaduais, que obteve um acréscimo de 82%, se comparada com o
total de obras realizadas nos exercicios anteriores.

A acao Restauracdo de Rodovias Estaduais teve um decréscimo de 59% em
relacdo ao ano de 2010, seguida das agdes de Construcdo de Pontes de Concreto e
de Madeira, com decréscimo de 7,8% e 6,98%, respectivamente.

De acordo com os documentos recebidos da Secretaria de Pavimentacao
e Transporte do Estado (Setpu), (anexos as fls. 1798/1802-TCE), ndo havendo ne-
nhum acréscimo para o exercicio de 2011.

Verifica-se a observancia dos limites constitucionais e legais na execucao or-
¢amentdéria, o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentdria Anual
(LOA), quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento das metas
em consondancia com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias.
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2 DOS PROGRAMAS DE GOVERNO

2.1 Objetivo Estratégico 1.
“MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA”

Programa, acbes e produtos (unidades de medida).

Programa: 239 - Meu Lar.
- Construcao de habitacdes urbanas e infraestrutura.

Programa: 72 - Obras Publicas e Infraestrutura.
- Construcao de infraestrutura e vias urbanas em areas ocupadas
- (Pavimentacao asfaltica).

Programa: 300 - Prevengdo e Atendimento Emergenciais de Bombeiros.
- Fiscalizacdo preventiva de Bombeiros militares em edificagoes.

Programa: 302 - Inteligéncia - Conhecer para Decidir.
- Intensificacdo das a¢des de inteligéncia.
- Intensificacdo das A¢des de analise criminal.

Programa: 303 - Policia Civil em Agao.
- Implementacdo de tecnologia e inteligéncia nas agdes de licitos penais.

Programa: 304 - Policia Civil Cidada.
- Manutencao dos Centros Integrados de Seguranca e Cidadania — CISCs.

Programa: 305 - Implementacao do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - Sinase no Estado de Mato Grosso.
- Implementacao de medidas de apoio ao adolescente infrator.

Programa: 306 - Nova Chance.
- Consolidacdo de acdes para a geragcdo de emprego e renda aos reeducandos.

Programa: 307 - Rede Cidada Sejusp.

- Prevencéo do contato com drogas por criangas e adolescentes.

- Implantacdo das bases comunitarias em Cuiaba e Cidades-Polos.
- Ampliacdo do Rede Cidada.
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Programa: 308 - Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos — LGBT

(Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e

Transexuais) e Etnico raciais.

- Integracédo de acdes, procedimentos e encaminhamentos entre entidades
e 6rgaos da Administracdo Publica e sociedade civil.

Programa: 309 - Prevencdo as drogas.

- Apoio a projetos de reducdo da demanda e oferta de drogas.

- Intervencdo e adocdo de préticas para a prevencdo ao uso de drogas, aten-
¢do e reinsercao social de usudrios e dependentes de drogas.

Programa: 311 - PM Presente.
- Manutencao das acdes gerais administrativas.
- Ampliacdo da Estrutura Logistica para o Policiamento Ostensivo.

Programa: 312 - Enfrentamento integrado da violéncia e da criminalidade.
- Ampliar as agdes operacionais integradas para a seguranca da fronteira oeste.

Programa: 313 - Politec - Expansdo com exceléncia na qualidade.
- Implantacédo de infraestrutura basica e especifica.
- Qualificacao Profissional.

Programa: 314 - Administragéo Prisional.
- Readequacao das Unidades do Sistema Prisional.

2.2 Objetivo Estratégico 2.

“Aumento do nivel geral da satde”.

Programa, acbes e produtos (unidades de medida).

Programa: 274 - Satide da Familia - Efetivacdo da Atencgdo Bdsica

a partir da Estratégia Saude da Familia.

- Expansdo e consolidacdo da estratégia saude da familia.

- Expansdo e manutencédo das equipes de saude bucal, integradas as equipes
de saude da familia.
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2.3 Objetivo Estratégico 3.
“Ampliagédo da educacdo, com universaliza¢do da educacéo bdsica

(infantil, fundamental e média) e elevacdo do nivel e da qualidade dos
ensinos médio e fundamental.”
Programa, acdes e produtos (unidades de medida).

Programa: 289 - Aprendizagem com Qualidade.

- Consolidagao da proposta de organizagao curricular por ciclos de formacao
humana.

- Apoio a projetos escolares com carater interdisciplinar.

- Implementacao do acompanhamento de fluxo e qualidade da aprendizagem.

- Fortalecimento dos Centros de Formacdo e Atualizacdo de

- Professores (Cefapro).

Programa: 290 - Gestdo Ativa.

- Implementacéo do Sistema Integrado de Gestao Escolar - Sigescola.

- Expansdo e melhoria de espaco esportivo dos prédios escolares — ensino
fundamental.

- Ampliacdo, adequacéo e reforma dos prédios escolares e unidades descon-
centradas - EF.

- Construcao de novas escolas e unidades desconcentradas.

- Expansao e melhoria de espaco esportivo dos prédios escolares - ensino médio.

- Ampliagao, adequacao e reforma dos prédios escolares - ensino médio.

- Acompanhamento, monitoramento e avaliacdo dos servicos de infraestrutura.

- Atendimento e manutencéo do transporte escolar.

- Alimentacdo escolar.

2.4 Objetivo Estratégico 4.
“Fortalecimento da capacidade cientifica e tecnolégica do Estado

com ampliagdo dos investimentos e aumento do
numero de pesquisadores ativos.”
Programa, acbes e produtos (unidades de medida).

Programa: 250 Fortalecimento do Ensino Superior - Unemat.

- Manutencdo e fortalecimento dos cursos de graduagao em desenvolvimento.

- Expansédo do ensino em modalidades diferenciadas para capacitagao de
professores e outros profissionais.
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Programa: 255 - Desenvolvimento Cientifico, Tecnolégico e de Inovagdo.
- Formacgao de recursos humanos para a ciéncia e tecnologia.
- Apoio a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

2.5 Objetivo Estratégico 6.
“Ampliac¢do do emprego e da renda da populacéo,

aumento do PIB per capita e elevacdo da populagéo ocupada com
carteira assinada, levando a amplia¢édo da formaliza¢édo da
economia mato-grossense.”

Programa, acbes e produtos (unidades de medida).

Programa: 315 - Pantanal 2014.

- Estruturacdo da arena multiuso - novo estadio Verdao.

- Estruturacdo da drea do entorno da arena multiuso.

- Estruturacdo de centros de treinamento.

- Estruturacdo de fan parks.

- Reestruturacao de vias publicas.

- Adequacao do sistema de transportes coletivos.

- Adequacéo da infraestrutura basica.

- Elaborac¢éo do plano diretor de turismo do Estado de Mato Grosso.

- Disponibilizacdo de infraestrutura de tecnologia de informagao e comuni-
cagao para eventos esportivos.

- Realizacéo de publicidade, marketing e noticias para Copa do Pantanal 2014.

- Elevacao do potencial atrativo e visual da grande Cuiaba.

- Desenvolvimento de a¢des preventivas.

- Realizacdo de eventos.

- Gestao das ac¢oes interinstitucionais.

- Protecdo e seguranca para a realizacdo de eventos esportivos nacionais e
internacionais.

- Aprimoramento do potencial técnico para realizacdo de grandes eventos
esportivos.
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2.6 Objetivo Estratégico 8.
“Conservacdo do meio ambiente e da biodiversidade com o

uso e manejo sustentdvel dos recursos naturais e com
diminui¢do das pressées antropicas, especialmente sobre a floresta.”
Programa, acbes e produtos (unidades de medida).

Programa: 181 - Gestdo Florestal do Estado de Mato Grosso.
- Licenciamento de propriedades rurais.

- Fiscalizacdo de desmatamento.

- Autorizacdo para exploracéo florestal.

2.7 Objetivo Estratégico 11.

“Ampliagédo da infraestrutura econémica e da competitividade da
economia mato-grossense.”
Programa, agoes e produtos (unidades de medida).

Programa: 218 - Estradeiro.
- Pavimentacéo de rodovias.

2.8 Objetivo Estratégico 11.
“Diversificacdo da estrutura produtiva e adensamento das

cadeias produtivas com ampliacéao da participacdo da
industria na economia estadual.”
Programa, agoes e produtos (unidades de medida).

Programa: 185 - Desenvolvimento Estratégico da

Cadeia Produtiva do Turismo.

- Promocao e divulgacdo do potencial turistico do Estado.
- Implantacédo da infraestrutura turistica.
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3 DO ORCAMENTO
3.1 Das Previsoes Orcamentarias

3.1.1 Da Estimativa da Receita

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o
balango orcamentario deve evidenciar as receitas e as despesas por categoria
econdmica, confrontar a previsdo inicial e as alteragcdes com a execucédo, bem
como discriminar as receitas por fonte e as despesas por grupo de natureza.

A Lei n° 4.320/1964, que instituiu as normas gerais de direito financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, estabeleceu no artigo 2° que a lei orca-
mentaria contera a discriminacao da receita e da despesa de forma a evidenciar
a politica econémica financeira, bem como o programa de trabalho do gover-
no, devendo, portanto, observar os principios de unidade, universalidade e da
anualidade.

O orcamento anual do exercicio de 2011 do Estado de Mato Grosso foi
aprovado mediante a Lei n° 9.491, de 29/12/2010, que estimou a receita e fixou
a despesa, compreendendo:

O Orcamento Fiscal, referente aos Poderes do Estado, seus Fundos e Or-
gdos, Autarquias, Fundagdes, Empresas Publicas e Sociedade de Economia Mis-
ta, instituidas e mantidas pela administracao publica.

O Orgamento da Seguridade Social, abrangendo todas as Secretarias e
entidades da Administracao Indireta, bem como os Fundos e Fundacgdes, cujas
acdes sao relativas a saude, previdéncia e assisténcia social.

O Orcamento de Investimento das Empresas Estatais.

A receita total e a despesa total foram fixadas no artigo 2° e paragrafos da
mencionada lei, em R$ 11.240.974.589,00.

Do montante acima, o valor de RS 661.310.451,00 é definido como receita in-
traorcamentdria, por se tratar de operagdes entre 6rgdos, fundos, autarquias, fun-
dagbes publicas, empresas estatais dependentes e outras entidades integrantes
do orcamento fiscal e da seguridade social, ndo compondo a base de céalculo para
repasse mensal aos Poderes Legislativo, Judiciario, ao Tribunal de Contas, a Procu-
radoria-Geral de Justica e a Defensoria Publica.

Integra o valor acima a quantia de R$ 2.940.614,00, proveniente do orcamen-
to de investimento.
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s

I - RECEITAS CORRENTES 9.754.506.748,00
1.1 Tributdria 5.921.271.735,00
ICMS 5.171.732.355,00
[PVA 315.671.617,00
Demais 433.867.763,00
1.2 Contribuicdes 999.543.017,00
1.3 Patrimonil 82.309.090,00
1.4 Agropecudria 287.979,00
1.5 Industrial 2.786.423,00
1.6 Servigos 247.691.305,00
1.7 Transferéncias Correntes 3.159.609.088,00
Fundo de Participacdo dos Estados - FPE 1.255.980.955,00
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI - Exportacdo 45.709.913,00
Contribuicdo de Intervengdo do Dominio Econdmico - CIDE 34.229.574,00
Transferéncia Financeira do ICMS — Lei Kondir 28.385.231,00
Auxilio Financeiro ao Fomento das Exportagdes 216.220.534,00
Saldrio Educacdo 41.064.680,00
Transferéncia do Sistema Unico de Saide - SUS 231.649.352,00
Transferéncia Fundeb 916.047.013,00
Convénios 215.788.186,00
Demais 174.533.650,00
1.8 Qutras receitas correntes 486.066.877,00
1.9 Receita Intraorcamentdria corrente 661.310.451,00
1.10 Conta refificadora -1.145.058.766,00
(-) Dedugdes Fundeb -1.145.058.766,00
I - RECEITAS DE CAPITAL 825.157.390,00
2.1 Operacbes de Crédito 442.886.795,00
2.2 Nienagio de Bens 4.959.250,00
2.3 Amortizaciio de Empréstimos 3.120.000,00
2.4 Transferéncia de Capital 283.950,731,00
2.5 Outras receitas de Capital 90.240.614,00
111 - RECEITA TOTAL PREVISTA 11.240.974.589,00

Obs.: compdem o demonstrativo acima a receita intraorcamentdria no valor
de R$ 661.310.451,00 e receitas de investimento no valor de R$ 2.940.614,00. A re-
ceita de investimento estd englobada em “2.5 - Outras receitas de Capital”.
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3.2 Dos Créditos Adicionais Autorizados

A LOA autorizou durante o exercicio a abertura de créditos adicionais suple-
mentares até o limite de 20% (vinte por cento) da despesa total fixada.

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de RS
1.073.507.757,70, distribuidos entre a Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas,
Poder Judiciério e Poder Executivo, conforme demonstrado abaixo:

Assembleia Legislativa 83.072.797,40
Tribunal de Contas 19.837.288,88
Poder Judicidrio 81.043.106,51
Poder Executivo 889.554.564,91
TOTAL 1.073.507.757,70

Depois das alteracoes, a despesa total ficou fixada em R$ 12.314.482.346,70, es-
tando incluidas as receitas intraorcamentarias e a de investimentos (MT-Fomento).

3.3 Do Quociente do Equilibrio Orcamentario

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada no Setor Publico, o Quo-
ciente do Equilibrio Orcamentério é resultante da relacdo entre a receita prevista
inicialmente e a dotacdo inicial da despesa, indicando se ha equilibrio entre a re-
ceita prevista, a despesa fixada na Lei Orcamentaria Anual.

O resultado do Quociente do Equilibrio Orcamentario do Estado de Mato
Grosso entre os exercicios de 2008 a 2011 pode ser assim visualizado:

Exercicio 2008 (RS) | Exercicio 2009 (RS) | Exercicio 2010 (RS) | Exercicio 2011 (RS)

Receita Prevista (a) 6.484.337.278,00 7.282.363.663,00 8.326.474.807,00 11.240.974.589,00
Despesa Fixada (b) 8.030.101.061,54 9.274.618.175,53 10.304.351.748,65 12.311.541.732,70
Deficit das Previsdes (b-a) 1.545.763.783 54 1.992.254.512,53 1.977.876.941,65 1.070.567.143,70
Despesa fixada/Receita

prevista (b/a) 1,24 1,27 1,24 1,09
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3.4 Da Receita Realizada

De acordo com a Lei n° 4.320/1964, a receita é classificada em Receitas Cor-
rentes e Receitas de Capital.

Receitas correntes sdo compostas por receitas tributdrias, de contribuicdo,
patrimonial, agropecudria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes
de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital.

A receita realizada corresponde as receitas efetivamente arrecadadas, e no
exercicio em exame podem ser assim visualizadas:

“ Valor previsto (RS) | Valor arrecadado (RS) ?oﬂ:eu;r:::\‘:i:%?

RECEITAS CORRENTES 9.754.506.748,00 9.626.354.979,77 | 98,69
Receitas Tributdrias 5.921.271.735,00 5.749.470.749,54 97.10
Receitas de Contribuicdes 999.543.017,00 902.424.217,30 90,28
Receitas Patrimoniais 82.309.090,00 93.347.560,68 113,41
Receitas agropecudrias 287.979,00 126.497,88 44,27
Receitas industriais 2.786.423,00 2.149.371,66 71,14
Receitas de Servicos 247.691.305,00 231.042.932,36 93,28
Transferéncias Correntes 3.159.609.088,00 3.080.045.357,27 97,48
Qutras receitas correntes 486.066.877,00 813.295.888,95 167,32
(+) Dedugdes das receitas correntes - Fundeb -1.145.058.766,00 -1.063.775.837,88 92,90
g-u)ngggus Dedugdes das receitas correntes - 0,00 18177175799

RECEITAS DE CAPITAL 822.216.776,00 264.105.120,42 32,12
Operaces de crédito 442.886.795,00 90.045.885,66 20,33
Alienacio de bens 4.959.250,00 6.135.330,90 123,71
Amortizagdo de empréstimos concedidos 3.120.000,00 3.686.243,68 118,15
Transferéncias de capital 283.950.731,00 62.873.721,25 22,14
Outras receitas de capital 87.300.000,00 101.303.938,94 116,04

TOTAL 10.576.723.524,00 9.890.460.100,19 93,51

As receitas efetivamente arrecadadas totalizaram R$ 9.890.460.100,19, com
um resultado deficitario de arrecadacdo em 6,49%, sobre o orcamento inicial, que
representa o valor de RS 686.263.423,81.

Das receitas acima foram excluidas as receitas intraorcamentarias no valor de
R$ 661.310.451,00 e receitas de investimento no valor de RS 2.940.614,00.



3.5 Da Despesa Realizada

As despesas executadas no exercicio totalizaram R$ 10.929.548.944,73, con-

forme demonstrado a seguir:

Tipo de despesa Despesa autorizada RS Despesa Realizada RS AH% (1)

Despesas Correntes (30000000)
Pessoal e Encargos Sociais (31000000)
Juros e Encargos de Divida (32000000)
Outras Despesas Correntes (33000000)
Despesas de Capital (40000000)
Investimentos (44000000)
Inversdes Financeiras (45000000)
Amortizagdo da Divida (46000000)
Total

9.995.614.916,56
5.417.222.885,23
445.123.450,18
4.133.268.581,15
2.315.926.816,14
1.731.665.030,86
15.712.127,45
568.549.657,83
12.311.541.732,70
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9.581.753.114,33
5.328.185.425,65
444.628.655,94
3.808.939.032,74
1.347.795.830,40
775.585.404,59
5.461.238,63
566.749.187,18
10.929.548.944,73

-4.14%
-1.64%
-0,11%
-1,85%

-41,80%

-55,21%

-65,24%
-0,32%

-0,42%
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4 DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

4.1 Comparativo do Quociente da Execucao da
Receita nos Exercicios de 2008 a 2011

O Quociente de Execucdo da Receita é resultante do comparativo entre a re-
ceita realizada e a previsao atualizada da receita, indicando a existéncia de excesso

ou falta de arrecadacdo para a cobertura de despesas.
O comparativo da execucao da receita do Estado de Mato Grosso entre os

exercicios de 2008 a 2011 pode ser assim visualizado:

Exercicio 2008 (RS) | Exercicio 2009 (RS) | Exercicio 2010 (RS) | Exercicio 2011 (RS)

Receita Prevista (a) 6.484.337.278,00 7.282.363.663,00 8.326.474.807,00 = 10.576.723.524,00

Receita arrecadada (b) 7.672.954.753,88 8.281.836.894,65 9.358.966.473,84 9.890.460.100,19
Excesso ou Frustragdo de

arecadagio (b-0) 1.188.617.475,88 999.473.231,65 1.032.491.666,84 -686.263.423,81

Receita arrecadada/Receita

prevista (b/a) 1,18 1,14 1,12 0,94

Os dados acima demonstram que no exercicio em exame houve queda
na arrecadacdo equivalente a 6,49% da previsdo, que corresponde ao valor de

RS 686.263.423,81.
Constata-se ainda que, para cada R$ 1,00 de receita prevista, foram arrecada-

dos RS 0,94.

4.2 Do Quociente da Execucao da Despesa dos
Exercicios de 2008 a 2011

O Quociente de Execucao da Despesa é resultante do comparativo entre a

despesa realizada e a dotacdo atualizada.
O comparativo da execucdo das despesas do Estado de Mato Grosso entre os
exercicios de 2008 a 2011 pode ser assim visualizado:

Exercicio 2008 (RS) | Exercicio 2009 (RS) | Exercicio 2010 (RS) | Exercicio 2011 (RS)

Despesa fixada () 8.030.101.061,54 9.274.618.175,53 10.304.351.748,65 12.311.541.732,70
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Exercicio 2008 (RS) | Exercicio 2009 (RS) | Exercicio 2010 (RS) | Exercicio 2011 (RS)

Despesa empenhada (b) 7.483.614.777,61 8.771.100.639,45 9.100.276.241,28 10.929.548.944,73
Economia orcamentdria (b-a) -546.486.283,93 -503.517.536,08 -1.204.075.507,37 -1.381.992.787,97
Despesa empenhada/

Despesa fixada (b/a) 0,93 0,95 088 0,88

Pelo demonstrativo acima, fica evidenciado que a despesa empenhada no
exercicio em exame foi menor que a despesa fixada em R$ 1.381.992.787,97.

Constata-se ainda que para cada R$ 1,00 de despesa fixada foram empenha-
dos RS 0,88, mantendo-se o mesmo indice do exercicio anterior.

4.3 Resultado da Execucao Orcamentaria
O resultado da execucdo orcamentdria é obtido mediante a relagcdo entre a

receita realizada e a despesa empenhada, a partir da qual se constatara se houve
deficit ou superavit no exercicio.

4.4 Quociente da Execucao Orcamentaria

A execucao das despesas do Estado de Mato Grosso entre os exercicios de
2008 a 2011 pode ser assim visualizada:

. Exercicio 2008 Exercicio 2009 Exercicio 2010 Exercicio 2011
Descricdo ) ) ) )
Receita executada (o) 7.672.954.753,88 8.281.836.894,65 9.358.966.473,84 9.890.460.100,19
Despesa empenhada (b) 7.483.614.777,61 8.771.100.639,45 9.100.276.241,28 | 10.929.458.944,73
Resultado orcomentdria (b-a) 189.339.976,27 -489.263.744,80 258.690.232,56  -1.038.998.844,60
Receita executada/Despesa
empenhada (b/a) 0,98 1,06 0,97 1,10

A execugao orcamentaria evidencia que ocorreu deficit de execugao financei-
ra no valor de RS 1.038.998.844,60, ou seja, a despesa empenhada foi superior a
receita executada.
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4.5 Execucao Financeira

A Lei n° 4.320/1964, bem como o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, estabelece que o balanc¢o financeiro evidenciara a receita e a despesa or-
¢amentaria, bem como os recebimentos e pagamentos de natureza extraorcamen-
taria, conjuntamente com os saldos vindos do exercicio anterior, e os transferidos
para o exercicio seguinte.

Conforme dispde a legislacdo, o balanco financeiro demonstra os ingressos
de receitas orcamentdrias e recebimentos extraordinarios, e os dispéndios refe-
rentes as despesas orcamentdrias e pagamentos extraorcamentarios. O resultado
financeiro refere-se a diferenca entre o somatério dos ingressos orcamentarios e
extraorcamentdrios e dos dispéndios orcamentarios e extraorcamentarios.

Caso os ingressos de receitas sejam superiores aos dispéndios, terd um supe-
ravit, e, caso os dispéndios sejam superiores as receitas, ocorrerd um deficit.

O balanco financeiro consolidado do Estado pode ser visualizado da seguinte
forma:

Titulo Acumulado RS Acumulado RS

Receita Despesa

f;‘r:ﬁ:‘gg;f::;:::'"“ + 10.687.042.751,90 E“::z“j:;ug’g:"gfi:"""" + 10.929.548.944,73
f;‘rﬂfsﬁ:l’;:';;fi: 10.422.937.631,48 | Legislativo 432.307.455,42
Receitas Tributdrias 5.749.470.749,54 | Judicidria 536.811.329,37
Receitas de Contribuicdes 1.616.824.949,00 | Essencial a Justica 187.620.814,91
Receitas Patrimoniais 93.347.560,68 | Administracdo 912.845.578,30
Receitas Agropecudrias 126.497,88 | Seguranca Poblica 1.067.282.827,00
Receitas Industriais 9.507.452,50 | Assisténcia Social 7.879.639,75
Receitas de Servigos 294.703.487,45 | Previdéncia Social 1.387.116.340,11
Transferéncias Correntes 3.080.045.357,27 | Salde 913.106.429,87
Outras Receitas Correntes 824.459.173,03 | Trabalho 33.218.534,46
%F)w?ggﬁ)ﬁ”" da Receta Conente 1.063.775.837,88 | Educogio 1.444.787.357,56
£) Quts Dedugies d Recei A81771.757,99 | wlhra 2724629261
Receita de Capital 264.105.120,42 | Cidadania 72.577.117,39
Operagdes de Crédito 90.045.885,65 | Utbanismo 55.601.796,29
Alienagdes de Bens 6.195.330,90 | Habitagdo 30.261.654 44
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Receita Despesa

Amortizagdes de Empréstimos
Transferéncias de Capital
Qutras Receifas de Capital

Receita
Extraorcamentdria

Restos a Pagar Processados
Restos a Pagar ndo Processados
Consignagdes Inscritas em RP
Consignagdes do Exercicio
Depdsitos de Diversas Origens
Depdsitos a Terceiros

Receifa Prépria a Repassar

Receita do Tesouro a Repassar
Receita Prépria a Receber

Receita do Tesouro a Receber

Incorporago/Desinc. De U0
Extinta-Mov.Credor

Incorporagio/Desinc. De Saldos
Financeiros

Saldo disponivel do
exercicio anterior

DISPONIVEL

EM CAIXA

EM BANCOS

Bancos Conta Movimento
(apacidade Financeira
Recebida

(-) Concedida

3.686.243,68
62.873.721,25
101.303.938,94

9.148.729.156,37

269.844.454,70
342.048.617,05
82.557.453,40
1.300.458.868,33
1.354.048.396,89
1.022.327.726,28
1.332.843.830,54
881.929.257,08

1.332.529.653,88
913.494.943,10
130.835.533,90

185.810.421,22

625.587.031,96

625.587.031,96
0,00
625.587.031,96
625.587.031,96
0,00
134.258.206,44
-134.258.206,44

Saneamento

Gestdo Ambiental
(iéncia e Tecnologia
Agricultura
Organizacdo Agrdria
Inddstria

Comércio e Servigos
Comunicagoes
Energia

Transportes
Desporto e Lazer

Encargos Especiais

Despesas
Extraorcamentdrias

Restos a Pagar Processados
Restos a Pagar no Processados

Consignagdes Exercicios
Anteriores

Consignacdes do Exercicio

Depdsitos de Diversas Origens
Despesas a Regularizar
Depdsitos a Terceiros

Receita Propria a Repassar
Receita do Tesouro a Repassar
Receita Prépria a Receber
Receita do Tesouro a Receber
Senvico da Divida de RP a Pagar

Restos a Pagar Ndo Processados
de Exercicios Anteriores

Consignagdes do Exercicio de RP
ndo Processados

Outras Consignacdes Dep.
Diversas Origens

3.840.645,48
79.967.669,41
55.432.374,05

138.136.799,09

12.636.603,40
46.205.198,57
44.605.722,30
10.010.242,93
4.741.512,97
504.217.255,93
139.295.770,54
2.781.775.982,58

8.731.298.930,25
66.848.526,88
139.899.373,23

55.673.145,45

1.298.190.737,90

1.420.833.189,71
31299171
1.077.282.066,77
1.332.529.653,88
875.771.506,80
1.332.843.830,54
919.652.693,38
50.734,69

125.937,50
4.669.981,08

448.662,56
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Receita Despesa

Contribuicdes Fiscais e Sociais 6.760.90
a Recuperar e
Incorporagdio/Desincorporagdo
de UO Extinta — Mov. Devedor 21.334177,13
Incorporag@o/Desincorporacdo
de Saldos Financeiros 182.008.034,72
Saldo disponivel para
exercicio seg. 800.511.065,25
Disponivel 800.511.065,25
Em Caixa 414470
Em bancos conta movimento 800.506.920,55
(apacidade Financeira 0,00
Recebida 149.070.758,77
(-) Concedida -149.070.758,77

Total Geral 20.461.358.940,23 = Total Geral 20.461.358.940,23

4.6 Movimentacao dos Recursos Financeiros

e e T s

(+) Disponivel do Exercicio Anterior 625.587.031,96
(+) Recsitas Orgamentdrias 10.687.042.751,90
(+) Receitas Extraorcamentdrias 9.148.729.156,37
(=) Total de Ingressos Financeiros 20.461.358.940,23
(-) Despesas Orcamentdrias 10.929.548.944,73
(-) Despesas Extraorcamentdrias 8.731.298.930,25
(=) Total dos Dispéndios Financeiros 19.660.847.874,98
(=) Disponivel no Encerramento do Exercicio 800.511.065,00
(=) Registrado no Balango Financeiro 800.511.065,25
(=) Registrado no Balango Patrimonial 800.511.065,25
Diferenga entre o registrado no BF e no BP 0,00
Diferenga entre o registrado e o disponivel 0,00

O demonstrativo acima evidencia toda a movimentacao financeira realizada
durante o exercicio de 2011.
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4.7 Resultado Financeiro

O resultado financeiro do exercicio corresponde a diferenca entre os ingres-
sos de receitas e os dispéndios. Esse resultado pode ser obtido também pela apu-
racao da diferenca entre o saldo em espécie para o exercicio seguinte e o saldo em
espécie do exercicio anterior.

O resultado financeiro do Estado de Mato Grosso ficou assim demonstrado:

Valor RS

Saldo disponivel para o exercicio seguinte 800.511.065,25
Saldo disponivel do exercicio anterior 625.587.031,96
Resultado financeiro 174.924.033,29

Constata-se que o resultado financeiro foi superavitario em R$ 174.924.033,209.

4.8 Execucao Patrimonial

O balango patrimonial evidencia as alteracdes verificadas no patrimonio, re-
sultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e indicard o resultado pa-
trimonial do exercicio, demonstrando o ativo e passivo financeiros, o ativo e passi-
vo permanentes, o saldo patrimonial e as contas de compensacao.

Exercicio 2010 (RS) Exercicio 2011 (RS)

ATIVO FINANCEIRO 1.316.173.883,58 1.980.836.692,92
ATIVO FINANCEIRO A CURTO PRAZO 1.310.521.254,89 1.975.184.064,23
DISPONIVEL EM MOEDA NACIONAL DO EXERCICIO 134292095,24 755.360.745,27
(aixa 0,00 4.144,70
Bancos ¢/Movimento 134.292.095,24 755.356.600,57
DISPONGVEL EM MOEDA NACIONAL DE EXERC. ANTERIORES 491.294.936,72 45.150.319,98
Bancos Conta Movimento 491.294.936,72 45.150.319,98
CREDITOS EM CIRCULAGRO 684.934.222,93 1.174.672.998,98
(réditos a Receber 145.141.503 49 501.267.495,91
Depasitos a Terceiros 1.876.365,35 6.265.343,18
Transferéncias Intragovernamentais 0,00 262.539.267,22
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Exercicio 2010 (RS) Exercicio 2011 (RS)

Transferéncias Intragovernamentais de Exercicio Anterior 134.258.206,24 -113.468.508,45
Transferéncias de Recursos Infergovernamental 87.037.192,61 93.405.254,84
Valores Pendentes a Curto Prazo 0,00 312991711
Empréstimos a outros Orgﬁos 41.146.201,04 53.069.872,11
Penhoras Judiciais 51.394,53 51.394,53
Recursos Apreendidos por Decisdo Judicial 492.759,51 609.869,42
Outros Créditos Realizdveis 229.037.322,49 230.366.817,61
Consignagdes a Compensar 2.490.046,70 5.611.982,99
Cheque em Cobranga 275.297,50 275.297,50
Receita Prépria a Receber 29.568,18 340.126,25
Receita do Tesouro a Receber 6.000.000,00 62.266.906,77
(réditos a Receber - Folha de Pagamento 23.833,73 13.306,28
Depdsitos Judiciais 7.746.607,04 53.125.565,45
(réditos Intraorcamentdrios a receber 29.327.924,32 15.803.090,26
ATIVO FINANCEIRO A LONGO PRAZO 5.652.628,69 5.652.628,69
DEPOSITOS DE TERCEIROS A LONGO PRAZO 5.652.628,69 5.652.628,69
ATIVO NAO FINANCEIRO 13.418.780.947,57 27.434.504.536,10
ATIVO NAO FINANCEIRO A CURTO PRAZO 296.803.117,82 396.690.881,61
CREDITOS EM CIRCULACAO 52.262.338,65 85.372.538,48
Duplicatas a Receber 12.827.805,42 13.376.563,63
Diversos Responsaveis 941.555,48 386.885,85
Empréstimos e Financiomentos a Receber 8.640.747,48 7.233.101,91
Adiantamentos Concedidos 5.973,23 5.973,23
(réditos da Unido, Estados e Municipios 28.094.243,40 40.461.784,31
Outras Enfidades Devedoras 120.853,57 275.862,54
Outros Créditos em Circulagdo 1.631.160,07 1.483.926,34
Provisdio para Devedores Duvidosos 0,00 -1.054,72
Divida Ativa de Curto Prazo 0,00 22.149.495,39
BENS E VALORES EM CIRCULACRO 242.470.734,88 306.295.220,20
Estogues 242.470.734,88 306.295.220,20
VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO 2.070.044,29 5.023.122,93
Despesas Antecipadas 2.070.044,29 5.023.122,93
ATIVO NAO FINANCEIRO A LONGO PRAZO 10.576.663.596,82 999.285.956,40




ATIVO
Exercicio 2010 (RS) Exercicio 2011 (RS)
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DEPOSITOS A LONGO PRAZO 680.590,18 688.282,96
Depdsitos Compulsérios 680.590,18 688.282,96
CREDITOS REALIZAVEIS A LONGO PRAZO 10.575.983.006,64 998.597.673,44
(réditos da Unido, Estados e Municipios a Longo Prazo 155.489.813 49 434.762.701,77
Outras Entidades Devedoras de Longo Prazo 110.574.876,35 164.522.266,98
Empréstimos e Financiamentos Concedidos a Longo Prazo 41.033.215,93 42.471.845,31
Fornecimentos a Receber a Longo Prazo 309.320.725,19 44.242.038,63
Outros Créditos de Longo Prazo 297.800.573,49 308.775.488,12
Provisdio p/ Perdas da Divida Afiva -93.896.671,43 -10.827.723.862,56
Divida Ativa de Longo Prazo 9.755.660.473,62 10.863.559.084,10
Provisdio para Devedores Duvidosos 0,00 -32.011.888,91
PERMANENTE 2.545.314.232,93 26.038.527.698,09
INVESTIMENTOS 39.870.208,55 39.841.002,37
Participacdes Societdrias 39.870.208,55 39.841.002,37
IMOBILIZADO 2.505.444.024,38 25.998.686.695,72
Bens ImGveis 1.326.845.754,85 24.677.998.373, 44
Bens Moveis 1.221.296.143,22 1.394.650.583,85
Bens Intangiveis 14.148.328,55 19.015.461,75
(-) Depreciagdes, Amortizacdes e Exaustdes -56.846.202,24 -92.971.723,32
ATIVO REAL 14.734.954.831,15 29.415.341.229,02
ATIVO COMPENSADO 3.802.441.592,54 6.053.845.229,95
RESPONSABILIDADES POR TITULOS, VALORES E BENS 458.312.931,18 808.157.366,05
Recebidos de Terceiros 246.858.589,04 479.700.007,85
Concedidos a Terceiros 211.454.342,14 328.457.358,20
GARANTIAS DE VALORES 36.960.329,19 76.164.250,95
GARANTIAS RECEBIDAS 36.960.329,19 76.164.250,95
DIREITOS E OBRIGACOES CONVENIADOS 1.758.502.236,62 3.670.518.287,65

Convénios Firmados de Receita

971.185.026,04

2.524.891.216,59

Convénios Firmados de Despesa 787.317.210,58 1.145.627.071,06
DIRFITOS F OBRIGACOES CONTRATADOS 1.539.032.290,49 1.423.900.902,26
DIREITOS CONTRATUAIS DA RECEITA 972.662.942,29 419.242.554,43
OBRIGACOFS CONTRATUAIS DA DESPESA 566.369.348,20 1.004.658.347,83
RESPONSABILIDADE DE TERCEIROS EM APURACAO 9.633.805,06 75.104.423,04
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Exercicio 2010 (RS) Exercicio 2011 (RS)

Responsabilidades de Terceiros em Apuracdo

Total Geral do Ativo

Nome da Conta
PASSIVO FINANCEIRO A CURTO PRAZO
CONSIGNACOES E DEPGSITOS

Consignagdes

Depdsitos de Diversas Origens
OBRIGACOES EM CIRCULACAO
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Restos a Pagar Processados de Exercicios Anferiores

Consignacdes de Restos a pagar processado de Exercicios
anteriores

Restos a Pagar Processado do Exercicio
Consignacdes de Restos a pagar processado do exercicio
RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS

Restos a Pagar Ndo Processados de Exercicios Anferiores- A
Liquidar

Restos a Pagar Nao Processados de Exercicios anferiores -
Liquidado

Consignacio de Restos a Pagar ndo Processado de Exercicios
Anteriores

Restos a Pagar Ndo Processado do exercicio - A Liquidar
OBRIGACOES PENDENTES A CURTO PRAZO

Obrigagdes Tributdrias

Outras Entidodes Credoras

Disponibilidade na conta dnica - concedida do exercicio
Dispon. na Conta Unica Concedida - de Exercicios aneriores
Destaque a Repassar

PASSIVO NAO FINANCEIRO A CURTO PRAZO
OBRIGACOES EM CIRCULAGAO

Operagoes de Crédito - Inferna - Em Contratos
Operagoes de Crédito - Externas - Em Contratos

Provisdes

PASSIVO

9.633.805,06 |
18.537.396.423,69

75.104.423,04
35.469.186.458,97

704.446.591,50
133.531.985,56
278.330,70
133.253.654,86
427.774.307,78
124.598.394,13
0,00

0,00
68.891.874,49
55.706.519,64
303.175.913,65

3.644.722,13
0,00

0,00
299.531.191,52
143.140.298,16

587,89
6.657.979,40
131.796.545,12
2.461.661,32
2.223.524,43
1.795.892.790,90
1.795.892.790,90
906.453.403,49
7.746.666,36
3.210.335,50

1.575.271.357,03
286.841.253,10
562.092,81
286.279.160,29
744.570.723,49
353.226.387,37
821.096,65

3.382,62

269.844.454,70
82.557.453,40
391.344.336,12

48.032.272,20
1.236.568,06

26.878,81

342.048.617,05
543.859.380,44
492,92
383.073.796,07
262.539.267,22
-113.468.508 45
11.714.332,68
1.276.330.744,05
1.276.330.577,74
906.475.167,99
4.215.998,32
2.492.408,90



PASSIVO
Exercicio 2010 (RS) Exercicio 2011 (RS)

Adiantamentos Recebidos
Outros Débitos a Curto Prazo

Obrigagdes de evercicios anteriores

PASSIVO NAO FINANCEIRO A LONGO PRAZO

OBRIGACOES EXIGIVEIS A LONGO PRAZO
Operagdes de Crédito - Intera - Contratos
Residuos e Reparcelamento da Divida Interna
Operagdes de Crédito - Externa - Em Contratos
Obrigagdes Legais e Tributdrias - Em Contratos
Contribuicdes Legais a Compensar

Outras Obrigacdes a Longo Prazo

Provisdes, Reservas e Contribuicdes Previdencidrias
PASSIVO REAL

PATRIMONIO LiQUIDO

SALDO PATRIMONIAL

ATIVO REAL LiQuIDO

CAPITAL SOCIAL

Capital Social a realizar

RESERVAS

RESULTADO ACUMULADO

RESULTADO DO EXERCICI0

Resulfado do exercicio - Financeiro

Resulfado do exercicio - ndo Financeiro
RESULTADO DE EXERCICIOS ANTERIORES
Resulfado de exercicios anteriores - Financeiro
Resultado de exercicios anteriores - ndo Financeiro
PASSIVO COMPENSADO

TITULOS E VALORES S/RESPONSABILIDADES
GARANTIAS DE VALORES

DIREITOS E OBRIGACOES CONVENIADOS
DIREITOS E OBRIGACOES CONTRATADOS

Responsabilidades de Terceiros em Apuracdo - Contrapartida

Total Geral do Passivo

676.266,89
873.663.864,51
4.142.254,15
5.234.008.050,21
5.234.008.050,21
3.080.109.994,26
1.002.872.221,23
3.686.760,60
5.652.628,69
14.284.050,36
1.127.402.395,07
0,00
7.734.347.432,61
7.000.607.398,54
7.000.607.398,54
7.000.607.398,54
127.940.975,49
127.940.975,49
601.029,42
-265.809.263,27
-3.461.790,80
-898.795,40
-2.562.995,40
-262.347.472,47
0,00
-267.477.035,60
3.802.441.592,54
458.312.931,18
36.960.329,19
1.758.502.236,62
1.539.032.290,49
9.633.805,06
18.537.396.423,69

Fundamentos do Voto

805.449,76
323.129.491,98
39.212.227,10
17.085.929.082,06
17.085.929.082,06
3.088.398.503,80
621.873.182,49

0,00

23.199.705,79
14.415.443,38
1.166.106.415,47
12.171.935.831,13
19.937.531.183,14
9.477.810.045,88
9.477.810.045,88
9.477.810.045,88
411.498.880,08
411.498.880,08
11.870.968,04
283.414.432,27
595.686.407,20
-4.314.412,60
600.000.819,80
-879.100.839,47
5.898.097,87
-884.998.937,34
6.053.845.229,95
808.157.366,05
76.164.250,95
3.670.518.287,65
1.423.900.902,26
75.104.423,04
35.469.186.458,97

|59



60|

Parecer Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado de Mato Grosso - Exercicio 2011
Conselheiro Waldir Julio Teis - Relator

4.9 Liquidez Imediata

A Liquidez Imediata tem por finalidade indicar a capacidade financeira do Es-
tado para honrar imediatamente os compromissos de curto prazo contando apenas
com suas disponibilidades, ou seja, os recursos disponiveis em caixa ou bancos.

A Liquidez Imediata do Estado de Mato Grosso nos ultimos quatro anos pode
ser assim visualizada:

Disponivel banco conta movimento (a 875.060.760,11 859.581.516,34 625.587.031,96 800.511.065,25
Passivo Financeiro (b) 1.525.025.859,47 | 1.621.741.844,31 704.446.591,50 |+ 1.575.271.357,03
Diferenca (b-0) -649.965.099,36 -762.160.327,97 -78.859.559,54 -774.760.291,78
Liquidez Imediata (b/a) 0,57 0,53 0,89 0,51

Os dados acima demonstram que a soma da disponibilidade financeira do Es-
tado é inferior as obriga¢des financeiras de curto prazo, visto que, para cada R$
1,00 de obrigac¢des, havia somente R$ 0,51 para acoberta-las.

4.10 Quociente da Situacao Financeira
O referido quociente demonstra a capacidade do Estado em honrar seus com-

promissos de curto prazo contando com as disponibilidades, mais os créditos em
circulagdo, qual seja, o ativo financeiro.

Exercmo 2008 Exemclo 2009 Exerclclo 2010 Exerclclo 2011

Ativo financeiro (g 1. 940 067 273,95 2 037 260 392,43 1. 316 173 883,58 1. 980 836 692,92
Passivo Financeiro (b) 1.525.025.859,47 1.621.741.844,31 704.446.591,50 1.575.271.357,03
Superavit financeiro (b-a) 415.041.414,48 415.518.548,12 611.727.292,08 405.565.335,89
Situagdio financeira (b/a) 1,27 1,26 1,87 1,26

O resultado do quociente da situacdo financeira evidencia que a soma das
disponibilidades mais os direitos realizaveis sdo suficientes para acobertar as obri-
gagodes financeiras de curto prazo, qual seja, para cada RS 1,00 de obrigacdes, o
Estado dispunha de RS 1,26 para pagamento.
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4.11 Quociente da Situacao Permanente

O quociente da situacao permanente visa demonstrar se os bens e direitos de
longo prazo séo suficientes para cobrir o endividamento a longo prazo. A forma de
demonstracao do quociente é calculada através da divisdo do ativo nao financeiro
pelo passivo nao financeiro.

A situacdo permanente do Estado de Mato Grosso nos ultimos cinco anos
pode ser assim visualizada:

Exercicio 2008 (RS) | Exercicio 2009 (RS) | Exercicio 2010 (RS) | Exercicio 2011 (RS)

Ativo ndo financeiro (a) 9.504.946.044,18 = 10.690.314.664,05 = 13.418.780.947,57 = 27.434.504.536,10
Passivo ndo Financeiro (b) 7.784.373.110,73 7.064.224.949,87 7.029.900.841,11 18.362.259.826,11
Superavit permanente (b-a) 1.720.572.933 45 3.626.089.714,18 6.388.880.106,46 9.072.244.709,99
Situacdo permanente (b/a) 1,22 1,51 1,91 1,49

Pelo exposto, conclui-se que, para cada R$ 1,00 de obrigacdes registradas no
passivo financeiro, o Estado dispunha de RS 1,49 para suporta-las.

4.12 Quociente do Saldo Patrimonial

O quociente do saldo patrimonial visa demonstrar se a somatéria de todos
os bens e direitos (ativo real) sao suficientes para honrar todas as obrigaces
(passivo real).

O Estado de Mato Grosso nos ultimos cinco anos apresentou o seguinte saldo:

Exercicio 2008 (RS) | Exercicio 2009 (RS) | Exercicio 2010 (R$) | Exercicio 2011 (R$)

Ativo real (a) 11.445.013.318,13 12.727.575.056,48 14.734.954.831,15 29.415.341.229,02
Passivo real (b) 9.309.398.970,20 8.685.966.794,18 7.734.347 432,61 19.937.531.183,14
Ativo real liquido (b-a) 2.135.614.347,93 4.041.608.262,30 7.000.607.398,54 9.477.810.045,88
Ativo real/Passivo

real (b/a) 1,23 1,47 1,91 1,48

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado do exercicio de 2008 a 2011.
Pelos dados demonstrados, constata-se que, para cada R$ 1,00 de obrigacdes

registradas no passivo financeiro, o Estado dispunha de R$ 1,48 de bens. Por outro
lado, constata-se que esse indice foi inferior ao do exercicio anterior em 22,51%.
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4.13 Ativo e Passivo Financeiro

O ativo financeiro compreende os créditos e valores realizaveis independen-
tes de autorizacao orcamentaria e os valores numerarios. Por outro lado, o passivo
financeiro compreendera as dividas fundadas e outros pagamentos que indepen-
dam de autorizagao orcamentdria.

Descricdo 2010 2011 % de variaciio
Ativo Financeiro a Curto Prazo (a) 1.310.521.254,89 1.975.184.064,23 50,72
Disponivel no exercicio 612.689.130,28 755.360.745,27 23,29
Disponivel de exercicios anteriores 12.897.901,68 45.150.319,98 250,06
(réditos em circulagio 684.934.222,93 1.174.672.998,98 7,5
Ativo Financeiro a Longo Prazo (b) 5.652.628,69 5.652.628,69 0
Depdsitos de ferceiros a longo prazo 5.652.628,69 5.652.628,69 0,00
Ativo Financeiro (a+b) 1.316.173.883,58 1.980.836.692,92 50,5
Consignacges e Depdsitos (¢) 133.531.985,56 286.841.253,10 114,81
Obrigages em circulaco (d) 427.774.307,78 744.570.723,49 74,06
Obrigagdes pendentes a curfo prazo (e) 143.140.298,16 543.859.380,44 279,95
Passivo Financeiro (c+d-+e) 704.446.591,50 1.575.271.357,03 123,62
Superavit Financeiro (AF-PF) 611.727.292,08 405.565.335,89 -33,7

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado do exercicio de 2010 e 2011.

Os dados demonstrados evidenciam que houve acréscimo do ativo financeiro
do 2010 para 2011, na ordem de 50,72%. No entanto, o passivo financeiro cresceu
123,62%.

4.14 Ativo e Passivo Nao Financeiro

QUADRO DEMONSTRATIVO XV

Ativo Ndo Financeiro a Curto Prazo () 296.803.117,82 396.690.881,61 33,65%
(réditos em circulacdo 52.262.338,65 85.372.538,48 63,35%
Bens e valores em circulagio 2472.470.734,88 306.295.220,20 26,32%
Valores pendentes a curto prazo 2.070.044,29 5.023.122,93 142,66%
Ativo Néio Financeiro a Longo Prazo (b) 10.576.663.596,82 999.285.956,40 -90,55%
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QUADRO DEMONSTRATIVO XV

Depdsitos a longo prazo 680.590,18 688.282,96 1,13%
(réditos realizdveis a longo prazo 10.575.983.006,64 998.597.673,44 -90,56%
Permanente (¢) 2.545.314.232,93 26.038.527.698,09 923,00%
Investimentos 39.870.208,55 39.841.002,37 -0,07%
Imobilizado 2.505.444.024,38 25.998.686.695,72 937,69%
Ativo Néio Financeiro (a+b+c) 13.418.780.947,57 27.434.504.536,10 104,45%
Passivo Ndo Financeiro a Curto Prazo (d) 1.795.892.790,90 1.276.330.744,05 -28,93%
Obrigages em dirculagio 1.795.892.790,90 1.276.330.744,05 -28,93%
Passivo Ndo Financeiro a Longo Prazo (e) 5.234.008.050,21 17.085.929.082,06 226,44%
Obrigagdes exigiveis a longo prazo 5.234.008.050,21 17.085.929.082,06 226,44%
Passivo Néo Financeiro (d+e) 7.029.900.841,11 18.362.259.826,11 161,20%
Superavit Permanente (ANF-PNF) 6.338.880.106,46 9.072.244.709,99 42,00%

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado do exercicio de 2010 e 2011.

Os valores demonstrados evidenciam que, do exercicio de 2010 para 2011,
houve um crescimento do ativo ndo financeiro na ordem de 104,45% e do passivo
nao financeiro de 161,20%.

4.15 Ativo e Passivo Real
O ativo real refere-se ao somatorio dos valores do ativo financeiro, mais o ati-

vo nao financeiro, demonstrando as alteracdes patrimoniais realizadas no decorrer
do exercicio.

EVOLUQI\O DO ATIVO E PASSIVO REAL E SALDO PATRIMONIAL (RS 1,00)
Ativo Real (a) 14.734.954.831,15 29.415.341.229,02 99,63%
Passivo Real (b) 7.734.347.432,61 19.937.531.183,14 157,78%
Ativo Real Liquido (a-b) 7.000.607.398,54 9.477.810.045,88 35,39%

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado do exercicio de 2010 e 2011.

Verifica-se acima que, do exercicio de 2010 para 2011, houve variacdo do ati-
vo real em 99,6% e do passivo real em 157,78%. Denota-se também que houve
crescimento ao ativo real liquido em 35,39%.
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4,16 Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

De acordo com o disposto no artigo 104 da Lei n° 4.320/1964, a demonstra-
¢do das variagdes patrimoniais visa apresentar as altera¢des verificadas no patri-
monio, resultantes e independentes da execucdo orcamentdria, € mostrar o resul-

tado patrimonial do exercicio.

As variagdes ocorridas no exercicio em exame podem ser assim visualizadas:

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS DO EXERCICIO DE 2011

Variacées ativas

Variacoes passivas

g‘ksgﬂ‘m%skﬂ“ EXECUCRO 10.687.042.751,90 gﬁgﬁ‘m}ﬂm BXECUCAO 10.929.548.944,73
fﬁfﬂ%&ﬁfmmﬁ"” 10.687.042.751,90 :’ﬁ:ﬁgﬁg{,ﬁmﬁ{gﬁ“ 10.929.548.944,73
fﬁfgﬁ‘g&ﬁﬁ{%f; 10.422.937.631,48 {’,frsl';ﬁg‘l‘ém'éﬁ'ﬂfz‘ 9.581.753.114,33
Receita Tributdria 5.749.470.749,54 | Pessoal e Encargos Sociais 5.328.185.425,65
Receita de Confribuigoes 1.616.824.949,00/Juros & Encargos da Divida 444.628.655,94
Receita Patrimonial 93.347.560,68 | Qutras Despesas Correntes 3.808.939.032,74
Receita Agropecudria 126.497,88 | DESPESAS DE CAPITAL 1.347.795.830,40
Receita Industrial 9.507.452,50| Investimentos 775.585.404,59
Receitas de Servigos 294.703.487,45 | Inversoes Financeiras 5.461.238,63
Transferéncias Correntes 3.080.045.357,27 | Amartizagto da Divida 566.749.187,18
Qutras Receitas Correntes 824.459.173,03
g-gul)n%delégﬁes da Receita Corrente 1.064.605.202,89
Egrrlii(::gées de Qutras Receitas 1180.942.392.98
RECEITAS DE CAPITAL 264.105.120,42
Operaces de Crédito 90.045.885,65
Alienagio de Bens 6.195.330,90
Amortizagdo de Empréstimos 3686243,68
Transferéncias de Capital 62.873.721,25
Outras Receitas de Capital 101.303.938,94
MUTA§6ES PATRIMONIAIS 1.129.389.220,03 MUTAQ()ES PATRIMONIAIS 44.173.343,66
ADMINISTRAQ[\O DIRETA 954.296.192,15 ADMINISTRAQﬂO DIRETA 40.482.158,86
Aquisicdo de Bens de Estoque 118.122.771,17| Cobranca da Divida Afiva 40.249.532,91




DEMONSTRAGAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS DO EXERCICIO DE 2011

Variacoes ativas

Titulo
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Variacoes passivas

I TR

Aquisito de Bens Mdveis 73.171.925,07 | Outras Operagdes 232.625,95

Aquisicto de Bens Imdveis 91.992.851,05 ADMINISTRAQAO INDIRETA 3.691.184,80

Amortizagdo da Divida Poblica 558.918.038,72| Alienacdo de Bens Moveis 3.800,00

Amortizagio de Pecotdrios 11209060614 Amerzeco deEmpésimos 3.686.243,68

ADMINISTRAQAO INDIRETA 175.093.027,88 | Qutras Operacdes 1.141,12

Aquisicdo de Bens de Estoque 84.396.857,51

Aquisicdo de Bens Maveis 17.927.950,46

Aquisicdo de Bens ImGveis 63.226.103,14

Concessdo de Empréstimos 1.295.890,00

Amortizagdo da Divida Poblica 7.936.131,48

Amortizagdo de Precatdrios 310.095,29

INDEPENDENTES DA | INDEPENDENTES DA |

EXECUCAO ORCAMENTARIA 28.027.843.408,57 | ExeCUCAO ORCAMENTARIA 26.393.350.444,77

TRANSFERENCIAS TRANSFERENCIAS

INTRAGOVERNAMENTAIS 24083837097 \TRAGOVERNARENTAIS 244.002.325,34

ADMINISTRAQ[\O DIRETA 161.182.607,68 ADMINISTRAQT\O DIRETA 157.725.071,88

Incorporacgio de saldo financeiro 146.370.417,31 | Incorporacdo de saldo financeiro 148.974.090,78

Desincorporagio de saldo Desincorporacio de saldo

financeiro 14.812.190,37 financeito 8.750.981,10

ADMINISTRAQI-\O INDIRETA 79.655.764,29 ADMINISTRAQ[\O INDIRETA 86.277.253,46

Incorporacio de saldo financeiro Incorporacdo de saldo financeiro

(Balango) 79.655.764.29 (Balango) 79.134.187,19
Desincorporagdo de saldo 7143.066.27
financeiro ST

et 1.082.428.277,35| IRTNAERECIAS 1.146.683.400,77

ADMINISTRAQI\O INDIRETA 1.082.428.277,35 ADMINISTRAQAO INDIRETA 1.146.683.400,77

Eﬁ;i;cc;r[gomgao de saldo 578.387.800,49| Incorporaco de saldo financeiro 1.146.683.400,77

Incorporagio de saldo financeiro 504.040.476,86

DRES R 26.704.576.759,25 DECRESCIMOS 25.002.664.718,66

ADMINISTRAQT\O DIRETA 26.096.584.051,35 ADMINISTRA(,'[\O DIRETA 12.391.013.451,83

Inscrigto e Atualizagdo da Divida
Ativa

1.170.297.638,78

Baixa de Qutros Créditos

223.441.375,89

Incorporacdo/Atualizacdo de
Outros Créditos

380.063.350,07

Baixa de Bens de Estoque

87.731.179,26
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DEMONSTRAGAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS DO EXERCICIO DE 2011

Variacoes ativas Variacoes passivas

66 |

!j"e“érsﬂg(']‘ffeﬂd Atualizogho de Bens 16.114.891,32 | Baixa de Bens Maveis 11.637.512,64
f]‘qP”G';'g;‘" de Bens Moveis Restos 235.320.078,34  Baixa de Bens Iméveis 341.882.832,41
Incarporgto/Aolzgtode s 23.529.276.843,13) Investimentos e Tulos ¢ Valores 93.854,65
:2;3;%?&2%0/ Atualizaggo de Bens 4.867.133,20  Incorporago de obrigagges 11.472.615.557,06
Lﬁ%:gg;m(;/ gr”]gehdzl[é%]so de 1.277.050,97 | Outros Decréscimos Patrimoniais 223.611.139,92
Baixa de Dividas Passivas 681.423.310,30 ADMINISTRAQAO INDIRETA 12.611.651.266,83
Cancelamento de Restos a Pagar 47.013.989,96|Baixa de Outros Créditos 68.037.618,80
QOutros Acréscimos Patrimoniais 30.929.765,28 | Baixa de Bens de Estoque 115.398.209,90
ADMINISTRAQ;\O INDIRETA 607992707,9 | Baixa de Bens Moveis 179.135.549,98
arporgto/Auizagio d 106.530.536,83] Baisa de Bens Imoves 33139.128,74
!11(%23&%%]0/ Atualizogto de Bens 48.318.256,01 |Baiva de Empréstimos Concedidos 144.866,93
é‘%“(;;'g? de Bens Moveis/Restos 34.562.531,31  Incorporagio de Obrigagdes 1217865607284
:[r}]cg‘igiosm@/ Atualizagio de Bens 38.332.995,79 | Outros Decréscimos Patrimoniais 37.139.819,64
Incorporacdo/Atualizacio de

Empréstimos Concedidos 163.565,13

Baixa de Dividas Passivas 328.193.816,46

Cancelamento de Restos a Pagar 41.236.646,10

QOutros Acréscimos Patrimoniais 10.654.340,27

TLDAS VARIAGOES 39.844.275.380,50| TO1A1. 24S VARIAGOES 37.367.072.733,16
RESULTADO PATRIMONIAL RESULTADO PATRIMONIAL

Deficitdo Exercicio Superavit do Exercicio 2.477.202.647,34
Total Geral 39.844.275.380,50 | Total Geral 39.844.275.380,50

Fonte: Balango Patrimonial e DVP de 2010 e 2011.

Obs.: ndo foram excluidas as receitas, bem como as despesas intraorcamenta-

rias para fins de analise.

A demonstracao das variagdes patrimoniais evidenciara as alteracbes verifi-
cadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e
indicard o resultado patrimonial do exercicio.
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4.17 Resultado Patrimonial do Exercicio

De acordo com a Lei n° 3.320/1964 e o Manual de Contabilidade Aplicada no
Setor Publico, o resultado patrimonial é obtido pela diferenca entre os totais das
variacoes ativas e passivas. Essa diferenca pode ser superavitaria ou deficitaria e
deve ser transferida para o balanco patrimonial, passando a constituir o saldo pa-
trimonial ja existente.

EVOLUGAO DO RESULTADO PATRIMONIAL (RS 1,00)
Variagaes Ativas(a) 22.603.977.287,72 39.844.275.380,50 76,27%
Variages Possivas(h) 19.644.978.151,48 37.367.072.733,16 90,21%
Resultado 2.958.999.136,24 2.477.202.647,34 -16,28%

Patrimonial(a-b)

Fonte: Balango Orcamentério Consolidado dos Exercicios de 2010 e 2011; Demonstragao das Variagoes Patrimoniais Consolidadas
dos exercicios de 2010 e 2011.

Conforme dados demonstrados acima, o resultado patrimonial do exercicio em
exame foi superavitario no valor de R$ 2.477.202.647,34, e se comparado com o exer-
cicio anterior constata-se que houve um decréscimo correspondente a 16,28%.

4.18 Das Disponibilidades Financeiras

O balanco financeiro consolidado do Estado apresentou o saldo disponi-
vel em 31/12/2011 no montante de R$ 800.511.065,25, sendo o valor de R$
800.506.920,55 proveniente da conta ‘Bancos Conta Movimento'e o valor de RS R$
4.144,70 da Conta Caixa.

O valor disponivel foi formado por:

o 5

Assembleia Legislativa 4.019.776,43
Tribunal de Contas 2.148.814.21
Poder Judicidrio 229.503.947,67
Ministério PGblico 14.941.614,83
Poder Executivo 549.896.912,11
Disponivel registrado no Balanco Financeiro 800.511.065,25

Os valores apresentados ndo apresentaram diferencas daqueles registrados
no sistema Fiplan.
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5 PROGRAMA DE FORMACAO DO
PATRIMONIO DO SERVIDOR PUBLICO (PASEP)

O Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico (Pasep) foi insti-
tuido em 1970 com o objetivo de propiciar aos servidores publicos civis e militares
a participacdo na receita das entidades integrantes (6rgdos de administracdo pu-
blica direta e indireta nos ambitos federal, estadual e municipal e fundagdes insti-
tuidas, mantidas ou supervisionadas pelo Poder Publico).

A Constituicao da Republica, em seu artigo 239, definiu novas regras para a
destinacao dos recursos arrecadados, os quais deixaram de ser creditados aos par-
ticipantes e passaram a compor o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), para
custear o pagamento do seguro-desemprego, do abono salarial e para fomentar
o setor produtivo, ao ser utilizado por instituicdes financeiras em aplicacdes de li-
nhas de crédito especiais do FAT.

A Lei n°9.715/1998 determina que a contribuicao para o PIS/ Pasep sera apu-
rada mensalmente pelas pessoas juridicas de direito publico interno, mediante a
aplicacdo da aliquota de 1% (um por cento) sobre as receitas correntes arrecada-
das e das transferéncias correntes e de capital recebidas, incluindo-se quaisquer
receitas tributarias, ainda que arrecadadas, no todo ou em parte, por outra enti-
dade da administracdo publica, e deduzidas as transferéncias efetuadas a outras
entidades publicas.

No que diz respeito a esse topico a equipe técnica conclui que foi apropriado
a maior para o Pasep o valor de R$ 129.858,17.
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6 DA DIVIDA PUBLICA
6.1 Divida Publica do Estado de Mato Grosso

A divida publica é o montante levantado pelo governo junto ao setor priva-
do ou as agéncias multilaterais com o objetivo de financiar os gastos ndo cober-
tos com a arrecadacdo de impostos.

Divide-se, quanto a origem dos recursos, em divida interna e externa. Quan-
to ao prazo, divide-se em divida fundada ou consolidada e flutuante ou ndo con-
solidada, e no tocante a forma, pode ocorrer por contratos, por titulos e por ga-
rantias.

De acordo com o Balanco Patrimonial Consolidado, Demonstrativo da Divi-
da Fundada e Demonstracdo da Divida Flutuante de 31/12/2011, a Divida Publica
do Estado de Mato Grosso correspondeu ao valor de R$ 4.579.577.922,47, refe-
rente a divida fundada, e R$ 1.575.271.357,03 trata-se de divida flutuante.

De acordo com o levantamento da unidade técnica, das analises realizadas,
constatou-se que o valor da Divida Publica apresentada nos demonstrativos con-
tabeis ndo corresponde a realidade.

Na anélise do Balango Patrimonial, Demonstracdo da Divida Fundada e De-
monstracdo da Divida Flutuante, todos consolidados, foi constatada a auséncia
de contabilizacao de precatérios posteriores ao periodo de 5/5/2000, no valor de
RS 348.202.514,60, conforme detalhamento abaixo:

. - Valores apresentados nos Valor apurado pela .
demonstrativos contdbeis (RS) | Equipe Técnica (RS) Lz

Divida Fundada 4.579.577.922,47 4.927.780.437,07 348.202.514,60
Divida Fundada apresentada nos
demonsirativos contébeis 4.579.577.922,47 4.579.577.922,47

(4) Precatarios posteriores a 5/5/2000
apurado pela equipe técnica

Divida Flutuante 1.575.271.357,03 1.575.271.357,03 0,00

348.202.514,60

Total da Divida Péblica 6.154.849.279,50 6.503.051.794,10 348.202.514,60

O endividamento do Estado de Mato Grosso nos ultimos quatro anos pode
ser assim visualizado:
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2008 6.180.853.048,97

2009 6.689.851.403,30 8,24%
2010 5.905.309.524,77 -11,73%
2011 6.503.051.794,10 11,01%

Verifica-se que no exercicio de 2011, conforme levantamento realizado pela
unidade técnica, ocorreu acréscimo de 11,01% na divida publica em relacdo ao
exercicio anterior, ou seja, a divida passou de R$ 5.905.309.524,77 (exercicio de
2010) para RS 6.503.051.794,10 (exercicio 2011).

A Divida Publica total do exercicio de 2011 representou 10,11% do Produto
Interno Bruto (PIB) estadual.

6.1.1 Da Divida Fundada ou Consolidada

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no artigo 29, inciso |, define divida publica
consolidada ou fundada como o “montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigacdes financeiras do ente da Federacao, assumidas em virtude de leis, contra-
tos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito, para amortiza-
¢ao em prazo superior a doze meses”.

Conforme consta do relatério da unidade técnica, o Demonstrativo da Divida
Fundada totalizou R$ 4.927.780.437,07, dos quais, R$ 4.579.577.922,47 referem-se
a divida fundada interna, o que corresponde a 99,92% do total, e R$ 4.215.998,32
trata-se de divida fundada externa, equivalente a 0,08%.

Importante destacar que foram excluidas do total da divida fundada as rela-
tivas ao Cepromat, no valor de R$ 41.350.732,37, e Imeq, no valor de R$ 34.197,76,
conforme dispde o § 2° do artigo 1° da Resolugdo do Senado Federal n° 40/2001.

COMPOSICAO E EVOLUCAO DA DiVIDA F 0 ESTADO DE MATO GROSSO NO PERIODO DE 2008 A 2011

A Exercicio 2008 Exercicio 2009 Exercicio 2010 Exercicio 2011 | Variagiio (%)

Operagdes de

(rédito Internas — 3.523.428.040,73 | 3.146.700.829,50 = 3.898.243.431,59 | 3.953.488.741,66 1,42%

por contrato *

Operagdes de

(rédito Externas — 47.015.440,04 20.717.121,37 11.433.426,96 4.215.998,32 -63,13%

por contrato

Residuos e

reparcelamento da 1.818.243.201,50 1.636.973.669,99 1.002.872.221,23 621.873.182,49 -37,99%

Divida Inferna
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COMPOSIGAO E EVOLUGAO DA DiVIDA FUN 0 ESTADO DE MATO GROSSO NO PERIODO DE 2008 A 2011

N Exer 08 Exer 09 Exercicio 2010 Exercicio 2011 | Variagdo (%)

Total da Divida
Fundada

Precatdrios

ggj‘gg}’%so% o 0,00 0,00 288.313.853,49 348.202.514,60

contabilizados
Total da Divida

Fundada
upurudu pelu 5.388.686.682,27 5.068.110.203,11 5.200.862.933,27 4.927.780.437,07 -5,25%

equipe de
avditoria

5.388.686.682,27 4.804.391.620,86 4.912.549.079,78 4.579.577.922,47 -6,78%

Constata-se pelo demonstrativo acima que houve decréscimo de - 5,25% na
divida fundada de 2011 em relacdo ao exercicio anterior.

6.1.2 Da Divida Flutuante

A divida publica flutuante é aquela de curto prazo, ou seja, o vencimento se
da dentro do proprio exercicio financeiro ou, no prazo maximo de 12 meses. De
acordo com o disposto no artigo 92 da Lei n° 4.320/1964, a divida flutuante é com-
posta dos restos a pagar, excluidos os servicos de divida, os servicos de divida a
pagar, os depdsitos e os débitos de tesouraria.

De acordo com a Demonstracdo da Divida Flutuante — Anexo 17 da Lei n°
4.320/1964 (as fls. 179-TCE), o valor da divida flutuante do Estado em 31/12/2011
correspondeu ao montante de R$ 1.575.271.357,03.

A composicao da divida flutuante do Estado consolidada pode ser assim visu-
alizada:

Descriciio Demonstrativo da Divida Flutuante Passivo financeiro — Diferenca
¢ — Anexo 17 da Lei 4.320/64 (RS) | Balango Patrimonial (RS) (RS)

Restos a Pagar 666.688.270,72 661.983.008,66 4.705.262,06
Restos a Pagar Processados de

Exerctios Anfeiores 821.096,65 821.096,65 0,00
Restos 0 Fogar Proessodos do 269.844.454,70 269.844.454,70 0,00
yercicio

Restos a Pagar ndo Processados

46 Brerccios Anferores 53.974.102,32 49.268.840,26 4.705.262,06
Restos a Pagar ndo Processados

do Bxercicio 342.048.617,05 342.048.617,05 0,00
Depositos 286.279.160,29 286.279.160,29 0,00
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Consignagoes 78.444.545,58 83.149.807,64 = -4.705.262,06
Consignades do Exercicio RS 82.557.453,40 82.557.453,40 0,00
Consignacdes de RP Processados 3382,62 3382,62 0,00
Consignacdes de RP ndo

Processados -4.628.388,21 26.878,81 -4.655.267,02
Outras Consignagdes 512.097,77 562.092,81 -49.995,04
Outras Obrigacdes 543.859.380,44 543.859.380,44 0,00
Obrigacdes Tributdrias 492,92 492,92 0,00
Qutras Entidades Credoras 383.073.796,07 383.073.796,07 0,00
Destaque a Repassar 11.714.332,68 11.714.332,68 0,00
(apacidade Financeira Concedida

do Brercicio 262.539.267,22 262.539.267,22 0,00
(apacidade Financeira Concedida

de Erercicios Anferiores -113468508,45 -113.468.508,45 0,00
Total 1.575.271.357,03 1.575.271.357,03 0,00

De acordo com a informagao da unidade técnica, foram verificadas divergén-
cias no registro contébil, contrariando o artigo 101 da Lei n° 4.320/1964:

6.1.3 Dos Restos a Pagar

A Lei n°4.320/1964 dispde, em seu artigo 36, que restos a pagar sdo as despe-
sas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as pro-
cessadas e ndo processadas. As despesas inscritas em restos a pagar constituem
compromissos financeiros exigiveis, os quais compdem a divida flutuante.

Séo considerados restos a pagar processados aquelas despesas em que o
credor ja entregou o produto ou prestou os servicos, e a despesa foi considerada
liquidada, estando, portanto, apta ao pagamento. Por outro lado, os restos a pa-
gar ndo processados sdo aquelas despesas cujo empenho foi legalmente emitido,
entretanto ainda depende da liquidagao, ou seja, o produto ainda néo foi entregue
ou o servico prestado; neste caso a despesa ainda néo foi processada.

Segue abaixo a movimentacao dos restos a pagar do exercicio de 2011:

o Restos a pagar Restos a pagar
SR | sl i | o 09
Saldo de exercicios anteriores 123.757.662,17 271.963.938,46 395.721.600,63
(+) Inscricaes 1.652.860.776,43 342.048.617,05 1.994.909.393,48
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(-) Pagamentos 1.422.980.540,66 144.754.428,67 1.567.734.969,33
(-) Cancelamentos 411.510,57 77.913.790,72 78.325.301,29
(=) Saldo para o préximo exercicio 353.226.387,37 391.344.336,12 744.570.723,49

Fonte: Demonstragao da Divida Flutuante Consolidada do exercicio de 2011.

Pelo demonstrativo acima, constata-se que no exercicio de 2011 o saldo da
conta de restos a pagar processados e ndo processados provenientes de exercicios
anteriores, somado as inscri¢des realizadas, totalizou R$ 2.390.630.994,11. Deste
total, foram cancelados R$ 78.325.301,29 e pagos o valor de R$ 1.567.734.969,33,
ou seja, 65,58% foram pagos no exercicio de 2011.

Do saldo remanescente de restos a pagar, no total de R$ 744.570.723,49, o va-
lor de RS 353.226.387,37 refere-se a restos a pagar processado e R$ 391.344.336,12
trata-se de restos a pagar nao processados.

No exercicio de 2011 os restos a pagar processados representaram 47,44% do
total inscrito, j& os restos a pagar ndo processados representaram 52,56% do mon-
tante inscrito.

Conforme consta do relatério técnico, foi constatado que no exercicio de
2011 houve o cancelamento de restos a pagar processados de exercicios anteriores
no montante de R$ 411.510,57, dos quais RS 404.150,61 referem-se a restos a pagar
processados de exercicios anteriores e R$ 7.359,96 referem-se a consignagdes de
restos a pagar processados, sem justificativas para o cancelamento.

A evolugado do saldo de restos a pagar processados e nao processados do
Estado de Mato Grosso entre os exercicios de 2008 a 2011 pode ser assim visua-
lizada:

EVOLUCAO DOS RESTOS A PAGAR — EXERCiCIOS DE 2008 A 2011

Restos a Pagar Restos a Pagar ndo % de variagio em relagéo ao
m Processados (RS) Processados (RS) Ll exercicio anterior

2008 320.032.747,23 278.116.168,20 598.148.915,43

2009 396.444.867,08 525.696.507,37 922.141.374,45 5417%
2010 124.598.394,13 303.175.913,65 421.774.307,78 -53,61%
201 353.226.387,37 391.344.336,12 = 744.570.723,49 74,06%

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado dos exercicios de 2008 a 2011.

Pela tabela acima, constata-se um acréscimo de 74,06% no saldo dos restos
a pagar processados e nao processados no exercicio de 2011 em comparagdo ao
exercicio de 2010. Se comparado o exercicio em exame com o exercicio de 2008, o
acréscimo foi de 24,48%.
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Em 2011 os restos a pagar processados representaram 47,44% e ndo proces-
sados, 52,56%, do total inscrito.

A tabela abaixo visa demonstrar os valores inscritos em restos a pagar proces-
sados e ndo processados inscritos nos exercicios de 2010 e 2011, comparando-os
ao total das despesas empenhadas nos referidos exercicios.

Inscricdo de restos a pagar em relacdo ao total das despesas empenhadas -
Exercicios de 2010 e 2011:

Descricdo Exerc{cio)ZOlO et:{: :ie‘i:gi?:; :or:lg:c:s Exercigo 2011 e‘:{: :ie‘i:;'l??; ror:lg;c:s

despesas empenhadas despesas empenhadas

Relus o fogor 124.598.394,13 128% | 35322638737 323%

Ereig:sg dF:ng“’ no 303.175.913,65 311% 391.344.336,12 3,58%

;‘;’;L:“:‘;L';u‘:"‘ 427.774.307,78 439%  744.570.723,49 6,81%
{‘[’;‘;’eﬂﬂ;g::pe”s 9.750.272.365,50 S| 10.929.548.944,73

Fonte: Demonstracdo da Divida Flutuante — 2011 e Balango Orgamentario Consolidado - 2011.

Verifica-se que no exercicio de 2010 o total das despesas inscritas em restos a
pagar processados e nao processados foi correspondente a 4,39% do total das des-
pesas empenhadas no exercicio. J& no exercicio em exame esse percentual subiu
para 6,81% do total das despesas empenhadas, ou seja, do total empenhado em
2011, no valor de R$ 10.929.548.944,73, foi inscrito em restos a pagar o montante
de RS 744.570.723,49.

6.1.4 Dos Precatorios

Precatoérios sao definidos como ordens de pagamentos provenientes de sen-
tencas judiciais em desfavor da Fazenda Publica, seja ela no ambito nacional, es-
tadual ou municipal. As acdes judiciais, ao se esgotarem todas as possibilidades
recursais, sdo convertidas em precatérios. Apds a conversdo em precatoério, a Fa-
zenda é obrigada a quitar a divida com o credor. Pelo exposto, conclui-se que pre-
catério é a requisicdo de pagamento ou prestacao pecunidria, objeto de execucdo
contra a Fazenda Publica e autarquias.

Na informacéo da unidade técnica as fls. 3.192/3.196-TCE, e de acordo com o
Demonstrativo da Divida Fundada Interna e Externa — Anexo 16 da Lei n° 4.320/1964,
em 31/12/2011 o saldo da conta “precatérios” do Estado apresentou-se nulo.

Conforme levantamento feito, na data de 31/12/2010 a referida conta possuia
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saldo no valor de RS 1.007.379,82. Contudo, durante o exercicio de 2011, sofreu
atualizagdo de RS 23.776,01 e ajuste negativo de RS 1.031.155,83, de forma que foi
anulado o seu saldo contabil em 31/12/2011.

MOVIMENTAGAO PRECATORIOS (DiVIDA FUNDADA)

Saldo em o - ’ . .| Saldo em 31/12/11
&g Incorporacées | Atualizacoes Ajustes Desdgio | ¢
Precatérios SI(S Zklsl (] (b) R$§ (c) R§ (d) RS (e)g (f=a+ bR-;c+d-e)

Tribunal de Justiga

— Precatdrios 68550,31 - 2591,88 -71142,19 - 0
27/00

Tribunal de Justica

— Precatdrios 938829,51 - 2118413 -960013,64 - 0
223/00

Total 1.007.379,82 - 23.776,01 -1.031.155,83 - 0,00

Fonte: Demonstrativo da Divida Fundada.

Conforme consta dos autos, a Sefaz informou, as fls. 2451/2452-TCE, que ha
outros precatorios que nao foram contabilizados na Demonstragao da Divida Fun-
dada - Anexo 16 da Lei n° 4.320/1964 e encontram-se registrados na conta “Outras
Obrigagdes a Longo Prazo”, conforme segue:

MOVIMENTAGAO PRECATORIOS — OUTRAS OBRIGACOES A LONGO PRAZO

Saldo em - Desdgio e Saldo em Saldo em
Precatori 3];" 2713 (@) o Q:)ngoes Atualizagges () | Pagamentos (d) | Desincorporaciio 31/12m 31/1i2m
M (e) (f=a+b+c-d-e) | (fF=a+b+c-d-e)

Natureza

i 53073933595 | 1063076097 | 317107534 | 42.993.086,41 54.926.001,61 1662006420 | 446.622.064,24
2"‘:['::2’”” 3259315511 | 2902061142 | 6198133348 | 6720307618 |  231.762893,09 17462903074 | 174.629.130,74
Requisicdes

de pequeno 8.947.760,77 662.269,96 369.180,30 2.204538,84 2.724.856,13 5.049.836,06 5.09.836,06
valor

Total 922.280.251,83 | 40.313.66235 | 65521.589,12 | 112.400.701,43 = 289.413.77083 = 626.301.031,04 | 626.301.031,04

Fonte: Informagéo Técnica da Sefaz - fls. 2451/2452-TCE.

Pelo demonstrativo acima, constata-se que houve reducdo do saldo de pre-
catérios no exercicio em exame em relacdo ao exercicio anterior correspondente
a 32,09%. Verifica-se ainda que foram efetuados pagamentos no montante de R$
12.400.701,43 em precatoérios, ou 12,19% do saldo inicial do exercicio no valor de
R$ 922.280.251,83.

O artigo 30, § 7°, da Lei Complementar n° 101/2000, estabelece que os preca-
térios judiciais ndo pagos durante a execucdo do orcamento que foram incluidos
integram a divida consolidada para fins de aplicacdo dos limites.
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COMPOSIQ[\O DOS PRECATORIOS

Precatdrios anteriores a 05/05/2000 278.098.516,44
Precatdrios posteriores a 05/05/2000 (que também infegram a Divida Fundada e ndo foram considerados pela

Contabilidade) 348.202.514,60
Total de precatorios 626.301.031,04

Fonte: Informacgéo Técnica da Sefaz - fls. 2984-TCE

Conforme informacdo da unidade técnica, nao foi considerado no calculo da
divida fundada o valor de RS 348.202.514,60, referente a precatérios posteriores
a 5/5/2000. Visto que o valor contabilizado na Demonstracao da Divida Fundada
Consolidada - Anexo 16 foi nulo, conforme informacéo as fls. 178 - verso-TCE.

Essa auséncia de registro contabil implicou na inconsisténcia dos demonstra-
tivos contabeis (Anexo XVI — demonstrativo da divida fundada e Anexo Il do RGF
- demonstrativo da divida consolidada liquida), bem como na auséncia de trans-
paréncia das contas publicas, em violacao a Lei de Responsabilidade Fiscal.

De acordo com o disposto no artigo 100, §§ 1°, 2° e 3° da Constituicdo da Re-
publica, redacdo dada pela EC n° 62/2009, os pagamentos devidos pelas Fazendas
Publicas federal, estaduais, distritais e municipais, em face de sentenca judicial, ob-
servardo a ordem cronolégica de apresentacao dos precatérios e a conta dos res-
pectivos créditos.

O mesmo dispositivo citado prioriza os débitos de natureza alimenticia decor-
rentes de sentenca judicial transitada em julgado, que devem ser pagos com pre-
feréncia sobre todos os demais débitos, bem como os débitos de natureza alimen-
ticia de titulares com 60 anos de idade ou mais, ou portadores de necessidades
especiais.

Destaca-se ainda que nao se aplica a ordem cronolégica para os pagamentos
de precatério decorrente de obriga¢des definidas em lei como de pequeno valor.
Os demais casos obedecem a ordem cronolégica de sua apresentacao.

DEMONSTRAGAO DOS PAGAMENTOS DOS PRECATORIOS NO EXERCICIO DE 2011

% pagamento | % pagamentos
Precatorios Sul(d;selmog())lo PUQ“'"&;“I'SO%T 2 em re?ugﬁo ao | em relagiio ao
! ! total pago Saldo em 2010

Natureza Alimentar 530.739.335,95 42.993.086,41 38,25% 4,66%
Natureza No Alimentar 382.593.155,11 67.203.076,18 59,79% 7,29%
Requisicdes de pequeno valor 8.947.760,77 2.204.538,84 1,96% 0,24%
Total 922.280.251,83 112.400.701,43 100% 12,19%

Fonte: Informagéo Técnica da Sefaz - fls. 2452-TCE.
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Pelo demonstrativo acima, constata-se que o pagamento de precatérios de
natureza alimentar correspondeu a 38,25% do total dos pagamentos efetuados no
exercicio de 2011. Por outro lado, os precatérios de natureza nao alimentar corres-
ponderam a 59,79% do montante pago.

Dessa forma, os pagamentos de precatoérios de natureza nao alimentar foram
pagos em desacordo ao disposto no artigo 100, §§ 1°, 2° e 3° da Constituicdo da
Republica.

6.1.5 Da Divida Ativa

A divida ativa nao tem correlagdo com a divida publica, visto que no caso
da divida ativa é o Estado que é o credor. A divida ativa se refere aos créditos
nédo recebidos pela Fazenda Publica dentro do exercicio em que foram lanca-
dos. Assim, tdo somente os tributos diretos, sujeitos a lancamento prévio, cons-
tituem divida ativa.

O artigo 39, § 2°, da Lei n° 4.320/1964, classificou a divida ativa em:

6.1.5.1 Divida Ativa Tributdria

Divida Ativa Tributdria é definida como “o crédito da Fazenda Publica dessa
natureza proveniente de obrigacéo legal relativa a tributos e respectivos adicionais
e multas”.

6.1.5.2 Divida Ativa Nao Tributaria

A divida ativa ndo tributaria é definida como “os demais créditos da Fazenda
Publica, como os provenientes de empréstimos compulsérios, contribuicdes es-
tabelecidas em lei, multas de qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias,
foros, laudémios, aluguéis ou taxas de ocupacgdo, custas processuais, precos de
servicos prestados por estabelecimentos publicos, indenizagdes, reposicoes, resti-
tuigoes, alcance dos responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos
decorrentes de obrigacdes em moeda estrangeira, de sub-rogacdo de hipoteca,
fianca, aval, ou garantias de contratos em geral ou outras obriga¢des legais”.

De acordo com o Balango Patrimonial Consolidado do Estado, no exercicio em
exame apresentou um saldo da divida ativa de R$ 10.885.708.579,49 (dez bilhoes,
oitocentos e oitenta e cinco milhdes, setecentos e oito mil, quinhentos e setenta e
nove reais e quarenta e nove centavos).

MOVIMENTACAO DA DIVIDA ATIVA NO EXERCICIO DE 2011

Créditos tributdrios Créditos ndio tributdrios “

Saldo de exercicios anteriores 9.486.561.872,10 269.098.601,52 9.755.660.473,62
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MOVIMENTACAO DA DIVIDA ATIVA NO EXERCICIO DE 2011

Créditos tributdrios Créditos ndio tributdrios “

(+) Inscrigoes 1.170.297.638,78 - 1.170.297.638,78
(-) Recebimentos (cobranga) 40.249.532,91 - 4024953291
(=) Saldo para o préximo exercicio 10.616.609.977,97 269.098.601,52  10.885.708.579,49
(=) Proviséo para perdas da Divida Ativa 10.827.723.862,56

(=) Saldo da Divida Ativa

Fonte: Informagéo Técnica da Sefaz - fls. 2453/2454-TCE.

Conforme informacdo da unidade técnica, do referido montante foi reali-
zada uma provisao para perdas de R$ 10.827.723.862,56, restando um saldo de
R$ 57.984.716,93.

Importante ressaltar que o montante provisionado para perdas decorrentes
da divida ativa corresponde a 101% do total arrecadado pelo Estado no exercicio
de 2011.

Constata-se ainda que as inscricdes no exercicio corresponderam a 10,75% do
saldo da Divida Ativa.

No demonstrativo abaixo constam a evolu¢do dos valores correspondentes a
inscricdo da divida ativa e os recebimentos dos créditos inscritos entre os exerci-
cios de 2008 a 2011:

Exercicio Inscri¢do % de inscri¢io em relacdo Recebimento | % de recebimento em relacéo
(RS) ao exercicio anterior (RS) ao exercicio anterior

2008 452.368.178,99 - 99.366.094,41

2009 962.281.062,13 112,72% 32.841.426,58 -66,95%
2010 2.429.111.809,43 152,43% 49.865.923,66 51,84%
201 1.170.297.638,78 -51,82% 40.249.532.91 -19,28%

Fonte: Demonstragao das Variagdes Patrimoniais Consolidada dos exercicios de 2008 a 2011.

No exercicio em exame ocorreu uma reducdo de 51,82% nas inscri¢cdes em di-
vida ativa. Por outro lado, os recebimentos da divida ativa sofreram um decréscimo
de 19,28% em relagao ao exercicio anterior, representando uma diminuicdo de R$
9.616.390,75 no recebimento proveniente da divida ativa.

PROVISAO PARA PERDAS DE DiVIDA ATIVA — EXERCICIOS DE 2008 A 2011
Exercicio 2008 (RS) | Exercicio 2009 (RS) | Exercicio 2010 (RS) | Exercicio 2011 (RS)

Saldo do exercicio anterior 5.838.109.332,74 6.446.974.952,30 7.376.414.587,85 9.755.660.473,62
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PROVISAO PARA PERDAS DE DiVIDA ATIVA — EXERCICIOS DE 2008 A 2011

'Ef;lfg‘nm;gm de cédios 99.366.094 41 84142658 | 49.865.923,66 10249529
Efoﬁfgﬁggne"m to crdits 1,70% 0,51% 0,68% 0.41%
Y% Média de recebimento de créditos 0,96% 0,53%
% Média de néo recebimento de créditos 99,04% 99,47%
Saldo da Divida Ativa 9.755.660.473,62 10.885.708.579,49
Expectativa de recebimento de créditos pela média dos Gltimos trés exercicios 93.896.671,43 57.984.716,93
Valor a ser Provisionado para Perdas de Divida Ativa 9.661.763.802,19  10.827.723.862,56

Fonte: Informagéo Técnica da Sefaz - fls. 2453/2454-TCE.

O quadro acima demonstra que houve reducao de 19,28% nos recebimentos
de créditos de divida ativa de 2010 para 2011. Essa reducao impactou no percentu-
al de expectativa média de recebimento de crédito de divida ativa, o qual reduziu
de 0,96% em 2010 para 0,53% em 2011.

6.1.6 Demonstrativo das Operacoes de Crédito

O demonstrativo das operagdes de crédito visa dar maior transparéncia as
operacgoes realizadas pelo ente da federacao, bem como verificar os limites de que
trata a LRF e as Resolu¢des do Senado Federal.

De acordo com o disposto no § 1° do artigo 1° da LRF, “a responsabilidade na
gestao fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem ris-
cos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas”.

O referido demonstrativo abrange toda e qualquer operagao de crédito rea-
lizada pelos entes da Federacao, independentemente de envolverem ou nao o in-
gresso de receitas orcamentarias nos cofres publicos.

No exercicio em exame, conforme consta do Demonstrativo das Operagbes
de Crédito, o Estado de Mato Grosso contabilizou em opera¢des de créditos o valor
de RS 84.381.663,36, representando 1,08% da RCL (R$ 7.820.251.901,58).

A Resolucdo n° 43/2001, do Senado Federal, estipulou o limite maximo de
16% da receita corrente liquida, estando o Estado dentro do limite permitido. Con-
forme informacéo da unidade técnica, no exercicio de 2011 ndo ocorreram opera-
¢oes de crédito por antecipacdo da receita, que estdo limitadas a 7% da RCL, nos
termos previstos no artigo 10 da mesma resolucao.

6.1.7 Receitas de Operacgoes de Crédito e Despesas de Capital
No exercicio em exame, de acordo com o Demonstrativo das Receitas de Ope-
ragoes de Crédito e Despesas de Capital, anexo XI do RREO, constata-se que houve
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ingresso de receita que foi contabilizada como receitas de operagdes de crédito,
conforme demonstrativo abaixo.

LIMITE PARA A LIBERACAO DE OPE S DE CREDITO NO EXERCICIO DE 2011

Despesas de capital executadas (a) Valor (RS)

Receitas de OperacGes de Crédito (1) 90.045.885,65
Despesas de Capital Liquidadas 1.209.672.336,72
(+) Incentivos Fiscais a Contribuinte 1.295.890,00
Despesas de Capital Liguida 1.208.376.446,72
(+) Despesas Inscritas em Restos a Pagar Nao Processados 138.123.493,68
Despesas de Capifal Liquida (1) 1.346.499.940,40
Resultado para apuragiio da Regra de Ouro (111) = (I-11) -1.256.454.054,75

Fonte: RREO - Anexo XI (LRF, art. 53, § 19, inciso I).

Conforme demonstrado na tabela, o Estado cumpriu o principio da “regra de
ouro” no exercicio de 2011.

6.1.8 Anexo de Metas Fiscais - AMF

A Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) dispde sobre as normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e determina que os
entes deverao elaborar e publicar o Anexo de Metas Fiscais e Riscos Fiscais, que
acompanham a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e, periodicamente, o RREO
e o RGF, visando dar maior transparéncia aos gastos publicos e a consecucao das
metas fiscais, com a permanente observancia dos limites fixados pela lei.

Na LDO (Lei n°. 9.424, de 29/07/2010) constam os Anexos de Metas Fiscais e
de Riscos Fiscais, em conformidade com o que dispéem os §§ 1°, 2° e 3° do artigo
4° da LRF.

Para o exercicio de 2011, as metas foram estabelecidas a partir dos objetivos e das
metas constantes no Plano Plurianual (PPA) do Estado e constam no Anexo Il da LDO.

Constata-se que foram previstos R$ 4.290.294.421,06 para o valor corrente e
R$ 4.105.544.900,53 para o valor constante, conforme demonstrado a seguir:

METAS FISCAIS - LDO

Receita Tofal 9.964.667.877,00 9.535.567.346,41
Receitas Primdrias (1) 9.936.437.318,02 9.508.552.457,44
Despesa Total 9.964.667.877,02 9.535.567.346,43
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METAS FISCAIS - LDO

Despesas Primarias (1) 8.899.607.856,02 8.516.371.154,09
Resultado Primdrio (IIf) = (I—1I) 1.036.829.462,00 992.181.303,35
Resultado Nominal -138.303.598,83 -132.347.941,46
Divida Péblica Consolidada 5.309.898.673,56 5.081.242.749,82
Divida Consolidada Liquida 4.290.294.421,06 4.105.544.900,53

Fonte: Anexo Il da Lei n°. 9.424/2011(LDO/2011).

A Lei n® 9.491/2010 (LOA) alterou os valores iniciais fixados no Anexo I, razdo
pela qual serdo revistos e compatibilizados, passando a vigorar com os valores pu-
blicados no Anexo | da LOA por for¢a do artigo 7°.

O demonstrativo abaixo reproduz os valores compatibilizados publicados no
Anexo | da LOA:

(A) (B) (B) - (A) (B) / (A)

I. Receitas No Financeiras 9.927.939.649,00 10.719.032.448,00 791.092.799,00 7,97%
I1. Despesas Ndo Financeiras 8.899.607.857,00 10.389.360.622,00 1.489.752.765,00 16,74%
I11. Resultado Primdrio (I-11) 1.028.331.792,00 329.671.826,00 -698.659.966,00 -67,94%
IV. Resultado Nominal -138.303.599,00 -110.586.516,00 27.717.083,00 -20,04%
V. Montante da Divida 1.065.060.021,00 851.613.968,00 -213.446.053,00 -20,04%

Pelo demonstrativo acima, verifica-se que foi previsto na LDO-2011 o mon-
tante da divida no valor de R$ 1.065.060.021,00 e na LOA-2011 o valor é de RS
851.613.968,00, ja na variagao absoluta o valor é de RS -213.446.053,00, ou seja,
com porcentagem relativa de -20,04%.

O demonstrativo a seguir apresenta o valor realizado das metas fiscais com-
patibilizado com a LOA:

(A) (B) (B) - () (B) / (A)

I. Receitas Primdrias/Ndo Financeiras 10.719.032.448,00 | 10.686.488.604,67 | -32.543.843,33 -0,30%
I1. Despesas Primdrias/ Ndo Financeiras 10.389.360.622,00 | 9.916.875.211,61 | -472.485.410,39 -4,55%
I1I. Resultado Primdrio(I-11) 329.671.826,00 769.613.393,06 | 439.941.567,06 133,45%
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Discriminagdo Previsto na LOA/ 2011 | Realizado 2011 | ABSOLUTA RELATIVA
(A) (B) (B) - (A) (B) / (A)
IV. Resultado Nominal 11058651600 | -672.131.165,84 | -561.544.649,34 507,79%

V. Montante da Divida 851.613.968,00 | 1.011.345.431,36 | 159.731.463,36 18,76%

Fonte: LDO e LOA 2011.

Pelos dados acima, constata-se que para o exercicio de 2011 o montante da
divida, prevista na LOA, foi no valor de R$ 851.613.968,00 e o realizado foi no valor
total de R$ 1.011.345.431,36, ocorrendo variagdo relativa de 18,76% do total quan-
do compatibilizado com a LOA.

6.1.9 Resultado Primario

O resultado primario visa representar a diferenca entre as receitas e as despe-
sas primarias. A apuracao dessa diferenca facilita uma melhor avaliagdo do impac-
to da politica fiscal em andamento pelo ente da Federacéao.

Os Superavits primarios sdo direcionados para o pagamento de servicos da di-
vida e contribuem para a reducao do estoque total da divida liquida.

Os deficits primarios indicam a parcela do aumento da divida, resultante do fi-
nanciamento de gastos nao financeiros que ultrapassam as receitas ndo financeiras.

O resultado primario previsto do exercicio de 2011 ficou assim demonstrado:

Receitas Correntes — Fundeb e Outras Dedugdes (1) 10.422.937.631,48
Receitas de Aplicades Financeiras (11) 82.398.440,99
Receitas Primdrias Correntes (I11) = (I-11) 10.340.539.190,49
Receitas de Capital (IV) 264.105.120,42
(-) Operaces de Crédito (V) 90.045.885,65
(-) Amortizacdo de Empréstimos (V1) 3.686.243,68
(+) Alignacgio de Bens (VII) 6.195.330,90
Receitas Primdrias de Capital (VIII) = (IV-V - VI - VII) 164.177.660,19
Receita Primdria (IX) = (11l ++ VIII) 10.504.716.850,68
Despesas Primarias Despesas Empenhadas
Despesas correntes (X) 9.581.753.114,33
Juros e Encargos da Divida (XI) 444.628.655,94
Despesas Primdrias Correntes (XII) = (X-XI) 9.137.124.458,39
Despesas de Capital (XIII) 1.347.795.830,40
(+) Concessiio de Empréstimos (XIV) 1.295.890,00
Amortizagdo da Divida (XV) 566.749.187,18
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Despesas Primdrias de Capital (XVI) = (XIII -XIV - XV) 779.750.753,22
Reserva de Contingéncia (XVII) 0,00
Reserva do RPPS (XVIII) 0,00
Despesa Primdria Total (XVIIT) = (XII + XVI4-XVII--XVIIT) 9.916.875.211,61
Resultado Primdrio (XIX) = (VI - XVIII) 587.841.639,07
META DE RESULTADO PRIMARIO DA LDO (Valor Corrente da LDO) 1.036.829.462,00

De acordo com o demonstrativo acima, a partir da receita ndo financeira foi
possivel enfrentar a despesa de custeio e de investimento, também néo financeira,
gerando uma economia de R$ 587.841.639,07, gerando superavit primario, que foi
utilizado para quitacdo do servico da divida (juros e amortizacdo).

Conforme exposto pela unidade técnica, mesmo diante do esfor¢o fiscal, tal
montante significou apenas 58,12% do servico da divida (juros e amortizagao), que
corresponde a R$ 1.011.377.843,12.

Constata-se que o resultado primério atingiu somente 56,70% da meta esta-
belecida na LDO/2011.

6.1.10 Resultado Nominal

A apuracéo do resultado nominal tem como finalidade medir a evolucdo da
Divida Fiscal Liquida. No bimestre, o resultado nominal representa a diferenca en-
tre o saldo da divida fiscal liquida ao final do bimestre de referéncia e o saldo ao
final do bimestre anterior. No exercicio, o resultado nominal representa a diferenca
entre o saldo da divida fiscal liquida acumulada até o final do bimestre de referén-
cia e o saldo em 31 de dezembro do exercicio anterior ao de referéncia.

O saldo da divida fiscal liquida corresponde ao saldo da divida consolidada
liquida, somado as receitas de privatizacdo, deduzidos os passivos reconhecidos,
decorrentes de deficits de exercicios anteriores.

O Resultado Nominal de 2011 ficou assim demonstrado:

Saldo RS
Especificagdio
31/12/2010 (a) 31/12/2011(b)

Divida Consolidada (1) 5.200.862.933,27 5.351.480.437,07
Deduces (1) 1.108.966.086,40 1.312.947.516,94
Ativo Disponivel 601.790.490,07 774.717.913,82
Haveres Financeiros (*) 507.175.596,33 891.455.990,49
(+) Restos a Pagar Processados 0,00 -353.226.387,37
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Saldo RS
Especificagdio
31/12/2010 (a) 31/12/2011(b)

Divida Consolidado Liquida (I1) = (I - 11) 4.091.896.846,87 4.038.532.920,13

Receita de Privatizagdes (V) 0,00 0,00

Passivos reconhecidos (V) 0,00 309.253.739,56

Divida Fiscal Liguida (VI) = (Il + V- V) 4.091.896.846,87 3.729.279.180,57
Especificagio Periodo de Referéncia 2011

Resultado Nominal de 2011 = VI (2011) — Vi (2010) -362.617.666,30

Discriminagéio da Meta Fiscal

META DE RESULTADO NOMINAL FIXADA NA LDO (Valor Corrente) -138.303.598,83

De acordo com os dados acima, o resultado nominal negativo indica que a
divida fiscal do Estado no exercicio de 2011 foi reduzida e o resultado superou a
meta estabelecida na LDO, a valores correntes de RS -138.303.598,83.

6.1.11 Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

A disponibilidade de caixa é composta por ativos de alta liquidez, tais
como caixa, bancos, aplicagdes financeiras e outras disponibilidades financei-
ras. Por outro lado, as obrigacdes financeiras representam os compromissos as-
sumidos com os fornecedores e prestadores de servicos, incluidos os depdsitos
de diversas origens.

Da disponibilidade bruta, sdo deduzidos os recursos de terceiros, como depo-
sitos e consignacodes, os restos a pagar processados, e 0s restos a pagar nao proces-
sados de exercicios anteriores, dentre outros. Vale ressaltar que nao sao deduzidas
somente despesas do ponto de vista contabil, mas sim obrigag¢des fiscais.

Os restos a pagar nao processados de exercicios anteriores sdo também dedu-
zidos (LRF, artigo 42, § tinico).

De acordo com o disposto no artigo 50, inciso |, da LRF, a disponibilidade de
caixa deve constar de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6r-
gao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma
individualizada.

Na inscricao deve-se observar que os recursos legalmente vinculados a finali-
dade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vin-
culagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorreu o ingresso (LRF,
artigo 8°, § unico).
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As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no Banco Central;
as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgdos ou entidades do
Poder Publico e das empresas por eles controladas, em institui¢des financeiras ofi-
ciais, ressalvados os casos previstos em lei (artigo 43 - LRF e artigo 164, § 3° - CR).

A disponibilidade de caixa bruta é composta pelo somatério dos seguintes itens:

1. Caixa.

2. Bancos.

3. Aplica¢bes Financeiras.

4. Outras Disponibilidades Financeiras.

A disponibilidade de Caixa consolidada do Estado, no término do exercicio
em exame, pode ser assim visualizada:

RESUMO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA CONSOLIDADA DO GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO EM
31/12/2011 — ANEXO XIV DO BALANCAO GERAL DO ESTADO

Disponibilidade de Obrigacoes Disponibilidade de caixa
Destinacdo de recursos caixa brsuiu (a) ﬁnunceisras (b) liquida (c)$= (a=h)
R R R

Balango Orcamentdrio Consolidado - Anexo 14 ‘ 800.511 065,35‘ 1.575.271 .357,03‘ -774.760.291,68

Pelo demonstrativo acima, constata-se que nas Disponibilidades no valor de
R$ 800.511.065,35 e as Obrigagdes Financeiras no valor de R$ 1.575.271.357,03,
encontra-se Insuficiéncia de Caixa Liquida no valor de RS 774.760.291,68, eviden-
ciando que o Estado, no término do exercicio, ndo possuia recursos financeiros
para honrar os compromissos assumidos a curto prazo, o que demonstra situa-
¢ao de desequilibrio financeiro, contrariando o disposto no § 1° do art. 1° da LRF.

6.1.12 Disponibilidade de Caixa do Poder Executivo

6.1.12.1 Sistema Financeiro de Conta Unica

De acordo com a Lei Complementar n® 360, de 18/6/2009, alterada pela Lei
Complementar n° 368, de 22/10/2009, a Conta Unica visa a concentracio dos recur-
sos financeiros do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, compreendidos seus
orgaos, autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedade de economia mista, in-
clusive fundos por eles administrados, independentemente de sua origem.

Dentre os objetivos do gerenciamento dos recursos financeiros é a utilizacao
do saldo de disponibilidade de recursos de qualquer érgao ou entidade, inclusi-
ve fundos, do Poder Executivo, no momento necessario para garantir a liquidez de
obrigacdes do Tesouro.
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Conforme ja mencionado no item “Disponibilidade de Caixa e Restos a
Pagar’, foi citado no relatério circunstanciado das contas anuais do exercicio em
exame um saldo na Conta 2.1.2.2.1.15.00.00 - Obrigacdes do Tesouro, no valor de
RS 320.461.861,63, referente a utilizacdo de disponibilidades de diversos 6rgaos,
registrados como Créditos em Circulacdo — Créditos a Receber no Grupo Ativo Fi-
nanceiro a Curto Prazo.

Conforme informacdo da unidade técnica, ocorreram movimentacdes de re-
cursos nas areas de educacdo e salde, entretanto, esses recursos sdo vinculados
constitucionalmente, devendo seguir as regras e diretrizes insculpidas na Consti-
tuicdo da Republica. Segue a seguir tabela demonstrativa:

CONTA 2.1.2.2.1.15.00.00 — OBRIGACOES DO TESOURO E CREDITOS EM CIRCULACAO

CREDITOS A RECEBER NO GRUPO ATIVO FINANCEIRO A CURTO PRAZO DOS ORGAOS EM 31/12/2011

Codigo da UO Unidade Orcamentdria Exercicio Atual (RS)

04103 SECOPA 5.854.306,99
07301 AGER 303.049,30
09101 PGE 120.177,97
11101 SAD 10.132,36
11601 FUNDESP 662.883,99
12301 INTERMAT 1.509.885,82
12302 INDEA 1.393.370,58
14101 SEDUC 90.672.897,26
15601 FUNDED 1.813.484,48
16101 SEFAZ 17.643.583,26
17101 GABINETE DO VICE-GOVERNADOR 1.949.312,12
17301 JUCEMAT 1.313.654,00
17501 METAMAT 104.340,34
17502 T 6iS 113.509,67
17601 FUNDEIC 4.609.690,07
18101 SEJUDH 6.112.525,81
18601 FUNDECOM 793.351,24
19101 SESP 28.461.859,83
21101 SES 4.143.537,60
21601 FES 49.690.457,22
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CONTA 2.1.2.2.1.15.00.00 — OBRIGACOES DO TESOURO E CREDITOS EM CIRCULACAO
RUPO ATIVO FINANCEIRO A CURTO PRAZO DOS ORGAOS EM 31/12/2011

Codigo da UO Unidade Orcamentdria Exercicio Atual (RS)

22605 FEAT 819.605,26
22606 FUPIS 1.213.302,59
23101 SEC 2.261.725,74
25101 SETPU 63.728.976,29
25301 DETRAN 17.861.832,65
26101 SECITEC 3.870.477,24
26202 FAPEMAT 1.683.822,30
27101 SEMA 3.008.128,55
28101 SECID 8.737.981,10

Total 320.461.861,63

Fonte: Fiplan

Diante do exposto, e conforme informacdo da unidade técnica, o saldo acima
podera ser excluido do total do saldo do Ativo Financeiro e do Passivo Financeiro a
Curto Prazo para efeito de apuracao da Disponibilidade de Caixa Liquida do Gover-
no do Estado de Mato Grosso em 31/12/2011.

De acordo com a tabela abaixo a Disponibilidade de Caixa do Poder Executivo
estadual em 31/12/2011 apresentou os seguintes registros.

RESUMO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA DO EXECUTIVO EM 31/12/2011

Anexo 14 Balango Orcamentdrio m
- Disponibilidade de caixa | Obrigacdes financeiras | Disponibilidade de caixa
bruta (a) RS (b) RS liquida (c) = (a— b) RS

Totaldos Recurso Vinculados e ‘ 50.534.226,38 ‘ 1484.212.403,52 ‘ 96367817714

Néio Vinculados (Anexo 14)

Pelo demonstrativo acima, verifica-se insuficiéncia financeira no valor de RS
-963.678.177,14 para o pagamento das obriga¢des de curto prazo no final do exer-
cicio de 2011, o que demonstra situacdo de desequilibrio financeiro, contrariando
o artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000.
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7 GESTAO DE PESSOAL
7.1 Gestao de Pessoal do Poder Executivo

A Secretaria de Estado de Administracao (SAD) é responsavel pela normatiza-
¢do e execucgdo das atividades de gestdo de pessoas, bem como a qualificacdo dos
servidores do Poder Executivo do Estado.

7.2 Lotacionograma

O Lotacionograma visa dar transparéncia a divulgacdo das informacdes relati-
vas a estrutura de pessoal das organizacdes publicas.

O artigo 39, § 6°, da Constituicdo da Republica, estabelece que os Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio publicardo anualmente os valores do subsidio e
da remuneracdo dos cargos e empregos publicos.

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso estabelece que os Poderes Legisla-
tivo, Executivo e Judicidrio farao publicar, trimestralmente, no Didrio Oficial, seus
respectivos lotacionogramas, com a especificacdo de remuneracédo atualizada de
todos os servidores.

A situacdo do quadro de servidores, bem como a folha de pagamento do Po-
der Executivo do Estado de Mato Grosso nos ultimos cinco anos, pode ser assim
visualizada.

QUANTIDADE DE SERVIDORES X FOLHA DE PAGAMENTO (VALOR MENSAL)

Exercicio 2008 Exercicio 2009 Exercicio 2010 Exercicio 2011

ATIVOS

Vinculo Valor da Valor da Valor da Valor da
folha (RS) folha (RS) folha (RS) folha (RS)

Servidores 0150 0146316607 | 34736 | 10165957687 | 31829 |  1103282%9 | 39330 15046677729

efetivos

Comissionados

. 4414 15.828.177,73 4767 18.667.437,92 5.390 23.894.265,08 3.985 22.227.308,39
de carreira

Bxcusivo 1899 | 435681377 | 2075 | 479248890 |  2.130 511224592 | 2214 5.338.235,29
Comissionado

Tempordrios 19.896 15.338.843,80 | 23.216 | 21.162.507,31 | 24.115 | 26.285.001,77 = 20.045 23.696.979,28

TOTAL
ATIVOS

62.359 | 127.207.001,37 | 64.794 | 146.282.011,00 | 63.464 | 165.619.809,67 | 65.574 | 201.729.300,25
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QUANTIDADE DE SERVIDORES X FOLHA DE PAGAMENTO (VALOR MENSAL)
INATIVOS

. Valor d Valor d Valor d Valor d
I e s I S

Mposentados | 14847 | 3340856648 | 15502 | 39.00291052 | 17860 | 49.560.63468 | 19110 | 6353536699
Pensionisios | 5936 | 1066593994 | 5607 | 1183108155 | 6009 | 1362926666 | 6147 | 1653531829
TOTAL 20783 | 4407450642 | 21309 | 5083399207 | 23869 | 6318990134 | 25.257 | 60.070.68528
INATIVOS ' ' ' '

Iﬁm 83.142 | 17128150779 | 86.103 | 197.11600307 | 87353 | 22880971100 | 90.831 | 281799.98553

O demonstrativo acima evidencia que o Estado dispde de 65.574 servidores,
dos quais 39.330 sao efetivos e 20.045 sao servidores temporarios.

Por outro lado, o quadro de servidores temporérios é de 20.045, o que repre-
senta 30,57% do total de servidores do Estado. No que se refere aos inativos, o per-
centual corresponde a 37,64% do total de servidores ativos do Estado.

No que se refere ao custo mensal com folha de pagamento dos servidores ati-
vos, o valor é de R$ 201.729.300,25, enquanto que as despesas com aposentados e
pensionistas corresponde a R$ 80.070.685,28.

Nas despesas mencionadas nao foram incluidas as obrigacdes patronais.

A distribuicdo dos servidores do Estado entre os 6rgaos ficou assim demonstrada:

DISTRIBUICAO DOS CARGOS POR SECRETARIA NO EXERCICIO DE 2011

Orgéio e Entidade K derzmguéggﬂui‘;isf;?iﬂos em Custo Mensal da Folha (R$)

AGE 66 0,101% 545.296,40
AGECOPA 63 0,096% 358.214,57
AGER 65 0,099% 333.072,60
CASA CIVIL 189 0,288% 827.304,11
CASA MILITAR 84 0,128% 425.654,73
(BM 989 1,506% 4.606.814,74
DETRAN 856 1,304% 2.172.661,06
FAPEMAT 14 0,021% 44.286,63
FEEP 0 0,000% 0,00
IMEC 64 0,097% 388.037,42
INDEA 669 1,019% 4.198.680,46
INTERMAT 127 0,193% 549.403,38
JUCEMAT 87 0,132% 231.013,05
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DISTRIBUICAO DOS CARGOS POR SECRETARIA NO EXERCICIO DE 2011

b derg;:;gtujgg:ui‘:is‘;;’iﬂos em Custo Mensal da Folha (RS)

T SAUDE 19 0,029% 101.217,79
NOVA CHANCE 12 0,018% 43.926,51
PGE 146 0,222% 1.757.624,29
PIC 2.634 4,011% 13.883.508,52
P 6.938 10,566% 23.537.583,60
POLITEC 621 0,946% 4.491.845,58
SAD 509 0,775% 2.408.074,09
SEC 98 0,149% 380.901,59
SECITEC 376 0,573% 1.024.216,07
SECOM 53 0,081% 166.887,11
SEDER 136 0,207% 495.430,87
SEDTUR 38 0,058% 160.698,66
SEDUC 37172 56,611% 63.851.976,60
SEEL 65 0,099% 187.140,40
SEFAZ 1.562 2,379% 18.768.290,68
SEJUDH e SESP 2.99 4,555% 9.070.986,37
SEMA 645 0,982% 2.508.603,67
SEPLAN 178 0,271% 1.123.651,32
SES 5543 8,442% 30.445.977,43
SETECS 446 0,679% 1.543.579,88
SICME 89 0,136% 325.831,68
SINFRA 676 1,030% 3.113.078,79
UNEMAT 1.352 2,059% 7.328.451,29
VICE-GOV. 86 0,131% 286.769,08
LOTERIA 4 0,006% 42.603,23
TOTAL 65.662 100,000% 201.729.300,25

Fonte: Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS.

Pelo demonstrativo acima verifica-se que 75,61% do quantitativo total de servi-
dores publicos estaduais do Poder Executivo estdo lotados na Secretaria de Estado de
Educacéo (56,61%), Policia Militar (10,56%) e Secretaria de Estado de Saude (8,44%).

De acordo com o levantamento feito pela unidade técnica, na analise da re-
muneracao média anual por servidor, calculada entre a divisao e o total do custo
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mensal e a quantidade apresentada, a Seduc apresenta a menor média de remune-
racao por servidor, por sua vez, a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), Secretaria de
Estado de Fazenda (Sefaz) e Loteria do Estado de Mato Grosso, possuem as maiores
médias de remunera¢des do Poder Executivo estadual.

Diante da relevancia dos quantitativos, e valores das dreas de educacdo, segu-
ranga e saude, a equipe técnica realizou a analise detalhada da situacdo dos profes-
sores, policiais militares, bombeiros e médicos do Estado de Mato Grosso, confor-
me consta adiante.

7.2.1 Dos Professores

Dentre os objetivos do professor estd a transmissao do conhecimento, que
envolve ndo apenas o saber, mas o interesse em dividir informacdes, em contribuir
para a formacao intelectual e social de pessoas e a vontade de influenciar no de-
senvolvimento de uma nacao.

Por outro lado, para que possa desenvolver o seu objetivo, torna-se indispen-
savel a criacdo e a manutencao de condi¢des adequadas de trabalho, que valorize
e invista no aprimoramento de seus conhecimentos.

A tabela a seguir apresenta a composicao e evolugdo do quadro de professo-
res entre os exercicios de 2008 a 2011:

EXERCiC10 2008 EXERCiCI0 2009

Categoria/ EEs Provimento Efetivos

Categoria/ Provimento

Cargo em Efetivo Contratados Cargo em Efetivo Contratados
Comissdo Comissdo

Magistério 2 53 19 74 | Magistério 2 15 15 32
Prof,Ed. 1426 9,088 N | 22506 | Mo 1785 9.258 13173 | 24216
Basica Basica

Total 1.428 9.941 1231 | 22670 Totl 1.787 9.273 13.188 = 24.248
Geral Geral

EXERCiCI0 2010 EXERCICI0 2011

. Efetivos . . Efetivos .
Categoria/ em Provm]enio Contratados Categoria/ em Plovmjenio Contratados
Cargo n Efetivo Cargo n Efetivo
Comissdo Comissdo
12 13 10 1

Magistério 1 Magistério 1
bok, B 1.648 8181 ggg9 | Pl B 1.636 9.887 11523
Bdsica Bdsica

13.088 | 13.088 10438 | 10438
Total 1.649 8.193 13088 | 22930 lotal 1637 9.897 10438 21972
Geral Geral

Fonte: Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS e retificaces enviadas via e-mail.
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No término do exercicio de 2011, o quantitativo total de professores estaduais
era de 21.972, dos quais, 1.637 sdo professores efetivos com funcdo de confianga,
9.897 professores efetivos e 10.438 professores contratados temporariamente.

Denota-se pelos dados acima que os professores contratados temporaria-
mente representaram no exercicio de 2011 o percentual de 47,50% do total de
professores estaduais.

Consta do relatério técnico a discriminacdo do quantitativo de alunos custea-
dos com recursos estaduais no exercicio em exame, que foi na ordem de 448.901.

A evolucao do quantitativo entre os exercicios de 2008 a 2011 pode ser obser-
vada nos seguintes demonstrativos:

Do Exercicio 2008 Exercicio 2009 Exercicio 2010 Exercicio 2011
escrigio
;

Educagdo Bdsica 332.265 341.176 439.538 448.901

Fonte: Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS e retificagcdes enviadas via e-mail.

Diante do demonstrativo, a relagdo média da quantidade de alunos por pro-
fessor pode ser assim demonstrada:

) Exercicio 2008 Exercicio 2009 Exercicio 2010 Exercicio 2011
i N TS T TN TR TR

Alunos / Professores 14,65 14,07 19,16 20,43

Fonte: Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS e retificaces enviadas via e-mail.

Na avaliacdo apresentada ndo foram excluidos os casos de professores atuan-
do em areas administrativas e professores afastados, exceto aqueles que estdo de
licenca para tratamento de interesse particular.

A relagdo acima demonstra que a média de alunos por professor estadual é
crescente ao longo dos exercicios de 2009 a 2011, o que poderd garantir maior
atencdo e qualidade no ensino basico estadual.

O quadro a seguir demonstra a quantidade total de afastamentos de profes-
sores entre os exercicios de 2008 a 2011, por diversos motivos, tais como, aguar-
dando aposentadoria por invalidez, licenca para tratamento de saude, licenca ges-
tacional, licenca-prémio, etc.

ANTITATIVO DE AFASTAMENTO DE PROFESSORES

N° de Professores

Exercicio 2008 Exercicio 2009 Exercicio 2010 Exercicio 2011

Total Geral 16.498 17.401 13.914 15.915

Fonte: Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS.
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Os dados apresentados demonstram um elevado indice de afastamento de
professores, ou seja, para cada professor, ha uma média de 0,72 afastamento.

7.2.2 Da Policia Militar

Conforme dispde a Lei Complementar n° 386, de 5/3/2010, a Policia Militar do
Estado de Mato Grosso é forca auxiliar e reserva do Exército e tem por finalidade
a policia ostensiva a preservacao da ordem publica, da vida, da liberdade, do pa-
trimonio e do meio ambiente, de modo a assegurar, com equilibrio e equidade, o
bem-estar social na forma da Constituicdo da Republica e da Constituicdo do Esta-
do de Mato Grosso.

O quadro quantitativo de policiais militares, ao longo dos exercicios de 2008 a
2011 esteve composto da seguinte forma:

DISTRIBUIGAO DE POLICIAIS MILITARES NO ESTADO

8
'8
=3
E 2 2 8
gl |e HEE Ele] &
] 3| 2 @ d|lo|l 2| e S| = =
8 [2]|5| 8 8 2l gl2(35]|3 s| 5| 5§ | =
2|83 9 g 32 e|l&]|S S| 5| = =
e |58 ] ol 2]l 2| 2|0 Bl | w2 S
| —|l<| 3 g sl 8l e|8|s ] 2 S e
o | 3| e| £ 53 E|E|E| |8 2| & £ =
s |S|S| 8 S Ele|E| 2|8 S22 a i
2008 | 55 | 27 | 258 | 289 | 98 | 453 | 2258 | 56 | 63 | 2| 389 | 58 | 173 | 57 | 118 | 546 | 14.380 | 6.402
2009 | 63 | 32| 250 | 270 | 61 | 445 | 2233 | 36 | 67 | 50 | 365 | 55 | 171 | 56 | 118 | 541 | 1420 | 6.233
2010 | 42 | 30 | 220 | 165 | 56 | 438 | 2119 | 17 | 61 | 51| 346 | 29 | 127 | 48 | 106 | 489 | 1.453 | 5.997
2011 | 17| 29 | 222 | 45| 86 | 462 | 2535 | 31 | 70 | 68 | 375 | 45 | 120 | 53 | 122 | 617 | 2.086 | 6.983

Constata-se que houve um aumento de 986 policiais militares do exercicio de
2010 para o exercicio de 2011, correspondente a 16,44%.

Por outro lado, considerando o crescimento populacional do Estado, houve
reducdo no indice de habitantes por policiais militares, indicando que o percentu-
al de estruturacao quantitativa da corporacgao de policiais militares foi superior ao
percentual de crescimento populacional no exercicio de 2011.

De acordo com o levantamento feito pela unidade técnica, o Estado de Mato
Grosso apresentou, no exercicio de 2011, indice médio de 440,48 habitantes por
policial militar, melhor que a média Brasil 2010, que foi de 461,86 habitantes por
policial militar.

A analise do referido indice com foco no detalhamento da situagao dos muni-
cipios do Estado permite identificar que, das 16 regides analisadas e apresentadas
no gréfico a seguir, 11 possuem indice menor que a média Brasil 2010.
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Vale ressaltar que o quantitativo do Comando Geral, que representa 6,61% do
total de policiais militares, no exercicio de 2011, consta no grafico juntamente com
os valores do municipio de Cuiabd. Desse modo, Cuiabd apresentou a maior con-
centracdo de policiais militares e o melhor indice de habitantes por policial militar,
situacdo oposta a vivenciada pelo municipio de Alta Floresta.

QUANTITATIVO DE AFASTAMENTO DE POLICIAIS MILITARES

N° de Policiais
Exercicio 2008 Exercicio 2009 Exercicio 2010 Exercicio 2011

Total Geral

Fonte: Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS.

No exercicio de 2011, o quantitativo de afastamentos representou 10,19% do
total de policiais militares.

7.2.3 Do Corpo de Bombeiros Militar

A Lei Complementar n° 404, de 30/6/2010, estabelece que o Corpo de Bom-
beiros Militar do Estado de Mato Grosso é forca auxiliar e reserva do Exército, desti-
nado a realizar servicos especificos de bombeiro militar no Estado.

As atividades estdo previstas no artigo 144, inciso V, § 5°, da Constituicao da
Republica e artigo 82 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

A corporagao de bombeiros do Estado de Mato Grosso nos exercicios de 2008
a 2011 pode ser assim visualizada:

DISTRIBUI§A0 DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR NO ESTADO, 2008 A 2011

2 o
v =
8 EIINE £ 0| 2|3
£ 2l 8|l8|2|E v 2 T
g | % é HEIFHEE K 52| 5
> 5 o >|lo| & e |z = (L ol = o
& = = o 73 > o | >< 5 -3 = = S
(3 ] el 2| 8|8 o | wu| B st
s | = £ E|E|E|ls| 3 = S| 3| E ]
= | = a MEEEE [ =2|3|S 2
2008 @ 13 54 1701729 66 20 32 17 29 13 102 4 28 5 930
2009 12 6 53 42 16 118 16 17 17 69 20 31 15029 13 105 9 314 0 902
2010 12 5 5 42 16 116 16 17 16 70 2 32 1629 14 104 9 319 0 905

2011 25 21 53 42 16 108 1927 18 72 34 42 18 33 23 105 22 301 0 979

Fonte: Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS.
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Verifica-se que, a exemplo do ocorrido com a corporagdo dos policiais milita-
res, houve aumento de 74 bombeiros militar do exercicio de 2010 para o exercicio
de 2011, correspondente a 8,18%.

Dessa forma, considerando o crescimento populacional do Estado, houve re-
ducao no indice de habitantes por bombeiros, indicando que o percentual de es-
truturacdo quantitativa da corporacdo de bombeiros foi superior ao percentual de
crescimento populacional no exercicio de 2011.

O Estado de Mato Grosso apresentou no exercicio em exame indice de
3.141,84 habitantes por bombeiro, acima da média Brasil 2010, que foi de 3.748,76
habitantes por bombeiro.

A equipe técnica apontou que, no detalhamento da situacdo dos municipios
do Estado, das 17 regides mencionadas no relatério, apenas o municipio de Sorriso
possui indice menor que a média Brasil 2010, representando o municipio com o pior
indice de habitantes por bombeiro do Estado de Mato Grosso no exercicio de 2011.

Por outro lado, o municipio de Nova Xavantina apresentou o melhor indice de
habitantes por bombeiro.

O municipio de Cuiaba apresentou o 3° melhor indice de habitantes por
bombeiro.

O quadro a seguir demonstra a quantidade total de afastamentos de bombei-
ros nos exercicios de 2008 a 2011.

N° de Bombeiros
Tipo de Afastamento
Exercicio 2008 | Exercicio 2009 | Exercicio 2010 | Exercicio 2011

Aguardando regularizacdo cargo

Licenca gestante 1 3

_Li;e:irlligt([]”pum tratamento de sadde em pessoa da familia 7 8 13 14
Licenca para frafamento de inferesse particular 1 2 1

Licenca para tratamento de sadde 59 93 75 101
Total Geral 67 103 90 18

Fonte: Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS.

No exercicio de 2011, o quantitativo de afastamentos representou 12,05% do
total de bombeiros. No que se refere aos exercicios anteriores, o referido percentu-
al foi de 9,94% (2010), 11,41% (2009) e 7,18% (2008).

7.2.4 Dos Médicos
De acordo com o disposto no artigo 196 da Constituicdo da Republica, com-
pete ao Estado proporcionar salide para todos, e para que isso seja possivel é fun-
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damental a busca de uma estrutura de profissionais médicos suficientes para su-
portar a demanda, bem como a implantagao de condicdes adequadas de trabalho,
para proporcionar qualidade no atendimento.

Para cumprir a demanda do Estado, a distribuicdo dos médicos pode ser visu-
alizada da seguinte forma:

£
o
E 2 = 8
Ano e tipo de vinculo = E & % w | o HEIRS
or regido Z2l3| 8 S S| 3 |% S| 5| 5| =
P IHEHRENEHEIE 8|23
=| | & g gl 8 |= s| 8l 2|3
s|le| § S E|l £ |8 25| 5| 2
HEE S £ 2|2 22| 8| &
Exercicio 2008
Total de Efefivos/tempordrios em 31/12 V[ 4] 1278 3| 284) 3] 105 ) 1) 4|52 115109/ 667
Exercicio 2009
Total de Efetivos tempordrios em 31/12 V{3 B Va2 81 1) 4]30)2]12]109 626
Exercicio 2010
Total de Efetivos/tempordrios em 31/12 V2] 9[6r) V| 25)3) 8015 f4r]2f10]19 628
Exercicio 2011 102 8 3 a3 770 547 2 1|20 633

Total de Efefivos/tempordrios em 31/12
Fonte: Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS.

Embora tenha sido constatada nos exercicios de 2010 e 2011 a elevacédo do
numero de médicos estaduais, o percentual do crescimento populacional foi supe-
rior ao percentual de elevacdo do quadro de médicos.

No exercicio de 2008, o indice de habitantes por médico era 4.434,38. J4 no
exercicio de 2011, o indice passou para 4.859,18, constatando um aumento de
9,58% na média de habitantes por médico.

De acordo com as informagdes apresentadas, no exercicio de 2011, o Estado
de Mato Grosso possuia em seu quadro funcional o total de 633 médicos, 499 efe-
tivos e 134 temporarios, ou seja, 78,84% de médicos efetivos e 21,16% de médicos
temporarios.

A anadlise do indice de habitantes por médico, com foco nos municipios do
Estado, permite evidenciar que a distribuicdo do quadro nos municipios nao é pro-
porcional ao quantitativo de habitantes, visto a constatacao de variacdes no indice
de habitantes por médico dos municipios.

Levando em considera¢do os municipios citados na tabela “Distribuicdo dos
meédicos por tipo de vinculo e regido - 2008 a 2011", o municipio de Sorriso apresen-
tou no exercicio de 2011 o melhor indice de habitantes por médico, situagdo con-
trdria a do municipio de Alta Floresta, que apresentou o pior indice, com apenas
um médico estadual.
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O quadro a seguir demonstra a quantidade total de afastamentos de médicos
nos exercicios de 2008 a 2011.

QUANTITATIVO DE AFASTAMENTO DE MEDICOS

Quantidade de médicos

- Exercicio 2008 Exercicio 2009 Exercicio 2010 Exercicio 2011
10 15 17 20

Total Geral

Nas quantidades apresentadas, percebe-se que, apesar da evolucdo do nu-
mero de afastamentos, este possui pouca representatividade em relagdo ao quan-
titativo total de médicos estaduais.

Pertinente aos médicos do Servico Mével de Urgéncia e Emergéncia (Samu), o
governo federal entra com uma contrapartida mensal a municipios e estados com
projetos aprovados de Samu, suportando 50% do custeio mensal desses servicos.

No caso dos municipios de pequeno porte populacional ou que ndo possuam
estrutura para implantar uma Central de Regulacdo Médica, estes poderao desen-
volver projetos de regionalizacdo em parceria com municipios que ja possuam Sa-
mus instalados.

No exercicio de 2011, o quadro de profissionais foi composto por 34 médicos
contratados temporariamente, ou seja, 100% dos médicos do Samu sdo de contra-
tacdes temporarias, todos lotados no municipio de Cuiaba.

7.3 Ingressos e Movimentagoes de Pessoal do
Poder Executivo

O Poder Executivo do Estado de Mato Grosso realizou, no periodo de 2008 a
2011, trés concursos publicos para o preenchimento de 10.387 vagas e, até o final
de 2011, foram nomeados 6.258 servidores, restando 4.571 vagas a serem preen-
chidas, conforme consta do relatério técnico.

As contratacdes temporarias por 6rgao/entidade podem ser observadas na
tabela a sequir:

QUANTITATIVO DE CONTRATADOS TEMPORARIOS EM RELAGAO AOS SERVIDORES EFETIVOS — 2011
()rg&o e Entidade m Tempordrios/Efetivos

AGE 35
AGECOPA 6
AGER 28
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QUANTITATIVO DE CONTRATADOS TEMPORARIOS EM RElAgi\O AOS SERVIDORES EFETIVOS — 2011
Orgiio e Entidade m Tempordrios/Efetivos

CASA CVIL 40
CASA MILITAR 3
(BM 987
DETRAN 608
FAPEMAT 2
FEEP 0
IMEC 18
INDEA 623
INTERMAT 64
JUCEMAT 47
T SAUDE 8
NOVA CHANCE 9
PGE 89
PIC 2406
P 6.936
POLITEC 496 30 6,05%
SAD 285
SEC 59
SECITEC 87 143 164,37%
SECOM 7
SEDER 19
SEDTUR 10
SEDUC 15917 18.922 118,88%
SEEL 2
SEFAZ 1268
SEJUDH ¢ SESP 2.637 14 0,14%
SEMA 354
SEPLAN 100
SES 4535 538 11,86%
SETECS 195 97 49,74%
SICME 14
SINFRA 481 6 1,25%
UNEMAT 921 295 32,03%
VICE-GOV. 10
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QUANTITATIVO DE CONTRATADOS TEMPORARIOS EM REI.AQ[\O AOS SERVIDORES EFETIVOS — 2011
[ Gomotminte | o | towporin | tomporoutoir |
LOTERIA 0 - -
Total Geral 39.330 20.045 50,97%

Fonte: Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS.

Pelos dados acima, verifica-se que, nos exercicios de 2010 e 2011, houve re-
ducado na quantidade de contratados temporariamente, visto o quantitativo de
24.115 servidores em 2010, passando para 20.045 no exercicio 2011.

A quantidade de cargos efetivos com comissédo e exclusivamente comissiona-
dos nos ultimos cinco anos pode ser assim visualizada:

Efetivo com Comisséio Exclusivamente Comissionado

Quantidade Exercicio | Exercici Exercici Exercici Exercici Exercicio | Exercicio | Exercicio
2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2011
Total Geral | 4.368 4.677 5.302 4.071 1.954 2.009 2.064 2.137

Fonte: Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS.

QUANTITATIVO DE PESSOAL INATIVO DO PODER EXECUTIVO

“ Exercicio 2008 Exercicio 2009 Exercicio 2010 Exercicio 2011

Total Ativos 62.359 64.794 63.464 65.574
Total Inativos 20.783 21.309 23.889 25.257
Taxas de inativos e ativos 33,3% 32,9% 37,6% 38,5%

Fonte: Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS.

Evolugdio comparativa do valor da folha de pagamento dos servidores ativos e inativos Em R$(1,00)
Total Afivos 127.207.001,37 146.282.011,00 165.619.809,67 201.729.300,25
Total Inativos 44.074.506,42 50.833.992,07 63.189.901,34 80.070.685,28
Taxas de inativos e ativos 34,6% 34,8% 38,2% 39,7%

Fonte: Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS.

Verifica-se que entre os exercicios de 2008 a 2011 ocorreu aumento de 15,6%
na proporcao do quantitativo dos inativos sobre os servidores ativos e um acrésci-
mo de 14,7% na proporcdo do valor da folha de pagamento dos inativos sobre os
servidores ativos.

Os demonstrativos apresentados estdo compostos de remuneragdes e subsi-
dios, excluidas as obrigacdes patronais.
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7.4 Limites Constitucionais
7.4.1 Despesas com Pessoal
(LRF) - RCL=R$ 7.819.168.839,29.

A seguir serdo apresentados os valores consolidados das despesas com pes-
soal no Estado em 2011, bem como serdo calculados os percentuais de gastos
com pessoal, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De acordo com o disposto no artigo 169, da CR, a despesa com pessoal do
Poder Executivo estadual serd de no maximo 60%, repartidos, conforme disposto
na Lei Complementar n° 101/2000, nas seguintes propor¢oes:

- 3% para o Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

- 6% para o Poder Judiciario;

- 2% para o Ministério Publico Estadual, e

- 49% para o Poder Executivo.

No exercicio em exame, as despesas liquidas com pessoal do Poder Executivo
atingiu o valor de R$ 3.409.602.112,02, conforme demonstrativo abaixo:

DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO
Despesas com Pessoal Valor empenhado (RS)

= DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 4.548.188.402,82
+ Pessoal Ativo 3.482.266.084,53
-+ Pessoal Inativo e Pensionistas 1.048.462.032,22
+ Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo (§ 1° do art. 18 da LRF) 17.460.286,07
= DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (11) 1.138.586.290,80
+ Indenizacdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntdria 38.219.946,78
-+ Decorrentes de Decisdio Judicial 25.103.636,67
+ Despesas de Exercicios Anteriores 83.860.085,56
-+ Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 991.402.621,79
DESPESA TOTAL COM PESSOAL (Ill) = (1-11) 3.409.602.112,02
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL (IV) 7.819.168.839,29
% do DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL (V) = (I11/IV)*100 43,61%

Fonte: Anexo | da RGF 3° quadrimestre 2011.
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Os dados acima evidenciam que o Poder Executivo estadual cumpriu os limi-
tes estabelecidos na alinea “c’, inciso Il, do artigo 20, e no artigo 22, paragrafo uni-
co, ambos da LRF, visto que o total da despesa com pessoal correspondeu a 43,61%

da RCL. O limite prudencial da LRF é de 57% da RCL.

7.4.2 Despesas com Pessoal Consolidadas

As despesas consolidadas com pessoal, apés dedugoes, alcancaram R$
4.,053.362.836,55 no ano.

DESPESAS CONSOLIDADAS COM PESSOAL DO ESTADO DE MATO GROSSO

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 5.328.185.425,65
Pessoal Ativo 4.174.241.069,22
Pessoal Inativo e Pensionistas 1.136.484.070,36
Qutras despesas de pessoal decorrente de contratos de ferceirizacdo (§ 1° do art. 18 da LRF) 17.460.286,07
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (11) 1.274.822.589,10
Indenizagdes por Demissdo e Incenfivos & Demissdo Voluntdria 45.156.142,04
Decorrentes de Deciso Judicial 25.103.636,67
Despesas de Exercicios Anteriores 145.412.220,64
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 1.059.150.589,75
DESPESA TOTAL COM PESSOAL (lll) = (1-11) 4.053.362.836,55
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (Iv) 7.819.168.839,29
% do DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL (V) = (11I/IV)*100 51,84%

Fonte: Anexo | da RGF 3° quadrimestre 2011.

Do exposto, constata-se obediéncia ao limite estabelecido do artigo 19, inciso
I, da Lei de Responsabilidade Fiscal. A despesa total consolidada com pessoal cor-
respondeu a 51,84% da RCL.

O Poder Executivo obedeceu aos limites estabelecidos pelos artigos 19, inciso
II, da Lei Complementar n° 101/2000, que determina o comprometimento maximo
de 60% para despesa com pessoal do Estado.

[101



Parecer Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado de Mato Grosso - Exercicio 2011
Conselheiro Waldir Julio Teis - Relator

8 POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO

8.1 Avaliacao dos Resultados das Politicas Publicas de
Educacao em Mato Grosso

Conforme dispde a Constituicdo da Republica, os sistemas de ensino sdo
organizados em regime de colaboracdo pela Unido, estados, Distrito Federal e
municipios.

O ensino fundamental e médio é de atuagdo dos estados. O PPA 2008-2011
do Estado no tocante a educacao teve como Objetivo Estratégico:

Ampliagao da educacdo, com universalizagao da educacdo basica (infantil, fundamental e média) e

elevacéo do nivel e da qualidade dos ensinos médio e fundamental.
Foram priorizados os seguintes indicadores:

Escola com ciclo consolidado, escola atendida, pessoas alfabetizadas, professores habilitados, va-

gas e cursos oferecidos.

De acordo com o Ministério da Educacdo (MEC), a aprendizagem escolar
tem sido o maior desafio do pais, visto o baixo indice de aprendizagem durante
a trajetdria educacional. Nesse sentido, a principal diretriz do MEC para os proxi-
mos anos é a universalizacdo da educacdo de qualidade, diretriz também adota-
da por Mato Grosso.

8.1.1 Orcamento da Educacao em Mato Grosso

Para o exercicio em exame foi empenhado na funcdo Educacdo o valor de
RS 1.444.787.357,56, o que representou um aumento de 8,5% em comparacdo
ao exercicio anterior e de 11% em relagdo a previsdo orcamentdria contida na
LOA/2011.

Série histérica de execucdo da despesa na funcdo Educacdo entre os exerci-
cios de 2007 a 2011:

Despesa por |  Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio Total
Funcdo 2007 2008 2009 2010 2011 RS
Educagio (RS) | 885.143.944,14 | 1.096.991.102,44 | 1.146.069.609,94 | 1.331.868.543,51 | 1.444.787.357,56 5.904.860.557,59

% de aumento

23,93% 4.47% 16,21% 8,48% 63,23%
anual
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Despesa por |  Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio
Fungiio 2007 2008 2009 2010 2011
RS milhdes

Produto
Inferno Bruto

% Total
Educ. ano 2,07% 2,54% 0,00% 2,16% 2,25%
sobre PIB

Fonte: Balango Financeiro do Estado de Mato Grosso de 2007 a 2011. O PIB de 2011 foi projetado pela Seplan/Sefaz, conforme
indica a Prestacdo de Contas do Governo do Estado, Relatério Circunstanciado sobre as contas, volume |, pag. 7/48.

42.687 43.273 57.294 61.722 64.299

Percebe-se que o gasto em Educacdo em relagao ao PIB apresentou variacdo
entre os exercicios de 2008 a 2011, com acentuada queda no final do periodo.

No exercicio de 2009, os recursos em educagdo corresponderam a 2,64% do
PIB, j4 em 2011 atingiram somente 2,25% do total de bens e servicos produzidos
no Estado.

Considerando o percentual do PIB investido em educac¢do no Estado no exer-
cicio de 2011, equivalente a 2,25%, constata-se que Mato Grosso encontra-se abai-
xo da meta prevista de 5% do PIB.

O crescimento em valores nominais, entre os exercicios de 2008 a 2011, da
educacao foi de 29%.

8.1.2 Comparativo - Custo de um Aluno versus
Custo de um Presidiario em Mato Grosso

No levantamento feito pela unidade técnica, de acordo com os dados da Se-
cretaria de Estado de Educacéo (Seduc), em 2011, o custo médio anual de um alu-
no da rede estadual foi no valor de R$ 2.632,00.

Por outro lado, para o mesmo periodo, o custo médio de um reeducando do
sistema penitencidrio estadual foi no valor de R$ 9.652,20, quase o quadruplo do
custo médio de um aluno do sistema publico.

8.1.3 Org¢amento Estadual da Educagao por Programas e Subfuncgoes

Para o exercicio em exame foram autorizadas na funcdo Educacéo despe-
sas no valor de R$ 1.547.900.314,69, por outro lado, foi executado o valor de
R$ 1.444.787.357,56, com reducao de 6,7% entre a autorizacdo e a execucao
do orcamento.

A tabela a seguir apresenta a autorizacao orcamentaria e a execucdo da
despesa na funcdo Educacdo em 2011, por meio do detalhamento de suas
subfuncoes.
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PREVISAO E EXECUGAO DA DESPESA POR SUBFUNCAO DA EDUCACAO

. % de variagiio | % empenhado
Aut E - Val .
= o;tlz;lguo ::;’g:ﬁ ad o:(‘l’{;)s previsto/ sobre total
executado executado

AdministragGo Geral 159.789.804,30 158.535.797,48 -0,78% 10,97%

126 | Tecnologia da Informacdo 21.311.241,07 21.038.750,10 -1,28% 1,46%
131 | Comunicagdo Social 2.135.305,50 2.095.929,34 -1,84% 0,15%
361 | Ensino Fundomental 1.278.082.882,08 1.192.350.349,84 -6,71% 82,53%
362 | Ensino Médio 5.715.839,86 3.701.090,29 -35,25% 0,26%
363 | Ensino Profissional 20.488.024,50 19.292.892,21 -5,83% 1,34%
364 Ensino Superior 21.234.380,03 12.506.031,48 -41,10% 0,87%
366 | Educacdo de Jovens e Adulfos 6.295.443,18 2.996.234,19 -52,41% 0,21%
367 | Educacdo Especial 5.754.412,87 5.495.627,73 -4,50% 0,38%
846 | Qutros Encargos Especiais 27.092.981,30 26.774.654,90 1,17% 1,85%
Total 1.547.900.314,69 1.444.787.357,56 -6,66% 100%

Verifica-se na tabela um montante de 82,5% na subfuncao Ensino Funda-
mental. As subfun¢des Administracdo Geral, com 11%, e Tecnologia da Informa-
¢ao, com 1,46%.

No que se refere a subfun¢do Ensino Médio, foi previsto 0,37% do orcamento
da Educacdo no exercicio e realizado um total de R$ 3.701.090,29. O total execu-
tado correspondeu a 0,26% dos recursos investidos em Educac¢ao, havendo uma
reducao de 81,4% em relagdo ao exercicio anterior.

As unidades orcamentdrias Secretaria de Educacdo (Seduc) e Universidade
Estadual de Mato Grosso (Unemat) contaram com 12 programas de governo no
exercicio em exame, conforme demonstrado a seguir:

PREVISAO E EXECUGAO DA DESPESA NA FUNGAO EDUCAGAO POR PROGRAMAS

Execucgio valores % de variagdo | % sobre total
R o

Apoio Administrativo 1.146.508.822,95 | 1.108.525.929,58 -3,31% 76,713%
142 f;ﬁ)’fgﬂ‘i‘%gﬂ”""’g'“ te 1370.557,41 1321.307,51 359% 0,09%
178 ﬁﬂ‘;‘g‘?g‘[’j‘(’] Ambigntal 359.280,00 27573192 23,25% 0,02%
196 | Fomacdo uolfcado de 2048802450 | 1929289221 5,83% 1,34%
726 | Fomagio  Copacitagio 287.106,00 287.106,00 : 0,02%

dos Servidores
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PREVISAO E EXECUCAO DA DESPESA NA FUNCAO EDUCACAO POR PROGRAMAS

Execugéio valores | % de variagio | % sobre total
waicho 19 | S

Fortalecimento do ensino
supeior 7.776.063,99 5.714.455,53 -26,51% 0,40%

251 fﬁ}fﬂ“{;‘;" univeritrio 852.575,70 674.885,00 20,84% 0,0%
Gestdo e Desenvolvimento

252 institucional 11.378.563,40 5.037.113,03 -55,73% 0,35%
Apoio ao desenvolvimento

253 | da pesquisa e pés- 1.227.177,24 1.079.577,92 -12,03% 0,07%
graduagio
Aprendizagem com

289 Qualidade 26.249.730,25 15.652.481,40 -40,37% 1,08%

290 | Gestio Ativa 304.309.432,25 260.151.222,56 -14,51% 18,01%
Operagdes especiais —

998 | cumprimento de sentengas 27.092.981,00 26.774.654,90 -1,17% 1,85%
judiciais

Total 1.547.900.314,69 = 1.444.787.357,56 -6,66% 100,00%

Fonte: LOA 2011 e Relatério - FIP 613.

De acordo com os dados acima, foi empenhado no programa Apoio Admi-
nistrativo o valor de R$ 1.108.525.929,58, que representou 76,7% da execugao pro-
gramatica na Educacao, seguido pelo programa Gestao Ativa, com o valor de R$
260.151.222,56, correspondente a 18% do total.

DESPESA COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS — SEDUC E UNEMAT 2011

SEDUC e UNEMAT Valores executados (RS)
SEDUCU.0 14.101 Pessoal e Encargos Sociais 1.054.002.933,31
UNEMAT U.0 26.201 Pessoal e Encargos Sociais 115.916.110,43
Total 1.169.919.043,74

As despesas com pessoal das unidades Seduc e Unemat somaram R$
1.169.919.043,74, superiores as do programa Apoio Administrativo, conforme de-
monstrado.

8.1.4 Estrutura Fisica do Sistema Educacional no Estado

De acordo com os dados da Seduc do Censo Escolar de 2011, a rede esta-
dual de ensino é composta por 10.239 salas de aula, 35.870 servidores (dentre
24.935 professores) e 443.813 alunos, distribuidos entre os 141 municipios do
Estado.
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SALAS DE AULA EXISTENTES NO ESTADO EM 2011

“ Salas de avla existentes % em relaciio ao total

Estadual 10.239 41,5%
Federal 181 0,7%
Municipal 10.308 ,7%
Particular 3.971 16,1%
Total 24.699 100,0%

Fonte: Dados da Seduc, anexos documentais, fls. 1828-TCE.

Foi levantado pela unidade técnica que no exercicio de 2011 contava-se
com 79 professores na educacao infantil, 11.466 no ensino fundamental, 8.213
no ensino médio, 79 docentes na educacao profissional, 4.941 no ensino EJA e
157 professores na educacdo especial. Ao todo, a rede de educagdo contou com
35.870 professores.

No que concerne as unidades escolares, ha na rede estadual 725 escolas ati-
vas dentre creches, ensinos fundamental, médio e especial. Esse nimero de unida-
des representa um crescimento de 6,6% em relacdo ao exercicio de 2008, quando
o numero de unidades escolares era de 680 unidades.

Foi apontado ainda que somente 52 unidades escolares oferecem acesso fisi-
co as pessoas em cadeiras de rodas ou com dificuldade de locomocéo.

As modalidades de atendimento aos alunos com necessidades especiais mais
utilizadas sdo as classes especiais, seguidas por turmas comuns com apoio da Edu-
cacao Especial e instituicdes conveniadas.

8.1.5 Despesas da Secretaria de Estado de Educacdao de 2008 a 2011

De acordo com o levantamento feito pela equipe técnica, na evolucao das
despesas da Secretaria de Estado de Educacdo entre os exercicios de 2008 a 2011
foi constatado que:

- houve aumento de 47% nas despesas com pessoal e encargos da Educacao;

- amédia anual de crescimento dessa despesa foi de 15,7%.

EDUCACAO — EXECUGAO DA DESPESA COM PESSOAL E ENCARGOS

Valor empenhado (R$) | Valor liquidado (RS) | Valor pago (RS) % ::u%li':;r:: n(:&‘\jglor

2008 717.315.334,43 717.006.727,28 675.762.101,95
2009 826.799.912,29 823.470.579,38 772.952.138,58 15,26%
2010 927.720.046,30 927.720.046,30 918.971.108,63 12,21%
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EDUCAGAO — EXECUGAO DA DESPESA COM PESSOAL E ENCARGOS

m Valor empenhado (R$) | Valor liquidado (R$) | Valor pago (RS) a0 g:u(:;n;:‘?:nizxglor

201 1.054.002.933,31 1.054.002.933,31 1.034.656.829,92 13,61%
Total 3.525.838.226,33 3.522.200.286,27 |  3.402.342.179,08 46,94%

Foi apontado pela unidade técnica que:

- entre os exercicios de 2008 a 2011, houve aumento de cerca de 50% nas
despesas com alimentacdo escolar nas unidades escolares;

- houve decréscimo de quase 7% no nimero de matriculas no ensino fun-
damental no periodo.

8.1.6 Matriculas, Reprovacgoes e Desisténcias no Estado

No exercicio em exame foram matriculados 443.813 alunos, com aumento de
1,84% nos ultimos quatro anos. Em 2008, as matriculas foram de 435.808 alunos.

O maior aumento de matriculas ocorreu no Ensino para Jovens e Adultos - EJA
(+24,8%), seguido pelas creches (+22,1%) e educacao profissional e especial (+21,4%).

No ensino fundamental ocorreu queda no nimero de alunos matriculados,
passando de 226.578 em 2008 para 210.866 em 2011 (-6,9%).

MATRiCULAS POR TIPO DE ENSINO NA REDE ESTADUAL

Tipo de Ensino Exercicio 2008 | Exercicio2009 | Exercicio 2010 | Exercicio 2011 oﬁg;:&gs;i%e” 0
420 405 701 344

(reche 22,09%
Pré 390 31 : 430 10,26%
Ensino Fundamental 226.578 215.450 214.029 210.857 -6,94%
Ensino Médio 132.361 129.776 124.798 137412 3.82%
Eg;e‘gg’l" Profisional ¢ 3934 4021 2970 4776 21,40%
A 72125 78000 84995 89.994 24,78%
Total 435.808 428.003 427.493 143813 1,84%

Foi constatado pela unidade técnica que as desisténcias e reprovagdes no
ensino fundamental em Mato Grosso, entre os exercicios de 2008 a 2010, tiveram
queda, tanto no numero de reprovacgdes (-53,2%), quanto no numero de abando-
no das salas de aula (-84,2%).

Em 2010, o percentual de reprovacdo caiu para 2% no ensino fundamental
e a taxa de abandono das salas de aulas foi de menos 1%, ou seja, no ano, 1.334
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alunos abandonaram a escola e foram registradas 3.940 reprovacdes no ensino
fundamental.

No que se refere ao ensino médio, a situacao foi bem mais desfavoravel. En-
tre os exercicios de 2008 a 2010, aumentou significativamente tanto o nimero de
reprovacdes, quanto o numero de abandono das salas de aula, ou seja, em 2008,
a taxa de reprovacdo era de 5,3% (6.830 alunos) e em 2011 aumentou para 18,2%,
com 21.080 alunos reprovados.

Pertinente a taxa de abandono, por sua vez, aumentou em mais de 4,3%, com
pico de quase 50% em 2009. Em 2008, foram registradas 15.422 desisténcias no
ensino médio, em 2009 esse numero subiu para 20.697 e, em 2010, 15.294 alunos
abandonaram os estudos.

8.2 Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao - Fundeb

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacédo Bésica e de Valori-
zacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), caracterizado como fundo de natu-
reza contabil, foi instituido pela Emenda Constitucional n° 53/2006, a qual alterou
o artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

Os recursos do Fundeb podem ser aplicados na educacdo basica como um
todo, ou seja: educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio, educagao es-
pecial e educacéo de jovens e adultos.

No exercicio de 2011, o total das contribuicdes do Estado de Mato Grosso
para formacao do Fundeb foi no valor de RS 1.063.723.484,24, conforme demons-
trado a sequir:

COMPARATIVO DO VALOR DEVIDO COM O VALOR REPASSADO AO FUNDEB

: Valor b I
o

IS 3667800343,67 | 20% | 73356806873 | 734.988.532,08 1420.463,35
T 2684548448 | 20% 5.369.096,90 5.369.095,85 1,05
IPVA 14170199049 | 20% 28.340.398,10 30.569.736,37 222933827
FPE 130676096546 | 20% | 27735299309 | 277.352.992,78 031
g%’”}; desoneagio L 2838522372 | 20% 5677.04474 5.677.004,72 002
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COMPARATIVO DO VALOR DEVIDO COM O VALOR REPASSADO AO FUNDEB

a Valor base para Valor Devido Valor Repassado Diferenca
B
0,15

[Pl exportagdo 47.835.750,03 = 20% 9.567.150,01 9.567.149,86

Divida ativa + receita

de juros e morg 4118342089 | 20% 8.236.684,18 198.932,58 -8.037.751,60
Total 5.340.557.178,74 | 20% | 1.068.111.435,75 = 1.063.723.484,24 -4.387.951,51

Fonte: Anexo X do RREO publicado em 2/3/2012 no DOE e anexo 10 Comparativo da receita orcada com a arrecadada. Divida ativa
+ receita de juros e mora = 5.029.437,75. Divida ativa + receita de juros e mora cota parte dos municipios = 2.592.932,13. Receita
base = 2.436.505,62.

A distribuicdo dos valores retidos para a formacgao do Fundo é realizada em
conta bancdria especifica do Fundeb do Estado, e é proporcional a quantidade de
alunos matriculados nos ensinos fundamental e médio, de acordo com o ultimo
Censo Escolar, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesqui-
sas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

No exercicio em exame a contribuicdo do Estado foi no valor de RS
1.063.775.837,88 e o retorno foi no valor de RS 888.592.864,83, conforme demons-
trado a seguir:

RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB
Descrigiio Valor RS

Contribuigtio ao Fundeb 1.063.775.837,88
Receita recebida do Fundeb 888.592.864,83
Diferenca 175.182.973,05

Fonte: Anexo X do RREO publicado em 02.03.12 no DOE e anexo 10 Comparativo da receita orcada com a arrecadada.

8.2.1 Gastos com a Remuneracao dos Profissionais do
Magistério da Educacao Basica
De acordo com o célculo elaborado pela unidade técnica, os gastos com a re-
muneragao dos profissionais do magistério ficaram assim demonstrados:

() Receita recebida do Fundeb 888.592.864,83
(+) Rendimento aplicacio 4.679.273,84
(=) Base de Cdlculo 893.272.138,67
AplicagGo-minimo 60% (inc. do art. 60 do ADCT) 535.963.283,20
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Remuneragéio Profissionais Magistério (FIP 613, Subfuncéo 122, Projeto/Atividade 4200) 619.680.501,36
(-) Dedugdes para fins do limite

Restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira do Fundeb 17.590.178,28
(=) Remuneraciio Profissionais Magistério real (67,40%) 602.090.323,08

Fontes: FIP 729 e FIP 613, Subfunc¢ao 122, Projeto/Atividade 4200.

Do total dos recursos recebidos por conta do Fundeb, 67,40% foram utilizados
para o pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educacédo
basica em efetivo exercicio na rede publica, em conformidade com o inciso Xll do
artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, que destina a aplica-
¢do minima de 60% dos recursos anuais totais do Fundeb para essa finalidade.

8.2.2 Salario-Educacao

Conforme disposto no artigo 212, § 5°, da CR, o saldrio-educacdo é uma con-
tribuicdo social destinada ao financiamento de programas, projetos e a¢des volta-
das para o financiamento da educacdo basica publica, que pode também ser apli-
cado na educacdo especial, desde que vinculado a educacéo basica.

Foi arrecadado o valor de R$ 49.728.408,28 referente ao salario-educacao,
17,4% acima da previsao.

8.2.3 Analise de Indicadores da Educacao Estadual

Para a andlise dos indicadores, os objetivos foram traduzidos em cinco metas,
quais sejam:

Meta 1: Toda crianca e jovem de 4 a 17 anos na escola.

Meta 2: Toda crianca plenamente alfabetizada até os 8 anos.

Meta 3: Todo aluno com aprendizado adequado a sua série.

Meta 4: Todo jovem com o Ensino Médio concluido até os 19 anos; e

Meta 5: Investimento em Educacdo ampliado e bem gerido.

Na avaliacdo do cumprimento das metas em Mato Grosso, algumas informa-
¢Oes trazem dados estatisticos até 2010, outros até 2011. Porém, a titulo de infor-
macao, trago-as para este relatério.

8.2.3.1 Meta 1: Atendimento

A Meta 1 trata do atendimento a um direito bésico: o acesso a Educacao. Esti-
ma-se que, até o ano de 2022, 98% das criancas e jovens entre 4 e 17 anos devem
estar matriculados e frequentando a escola.
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No ano de 2008, no Brasil, 91,4% das criancas e jovens entre 4 e 17 anos ja
estavam na escola. Em 2009, esse percentual subiu para 91,9%.

Conforme consta do relatério técnico, apesar de positivo, 0 aumento nao foi
suficiente para que a meta intermediaria de 92,7% fosse atingida, conforme dados
abaixo:

META 1: TODA CRIANCA E JOVEM DE 4 A 17 ANOS NA ESCOLA - % DE ATENDIMENTO

Brasil (2010) 85,0 % 96,9 % 83,3 % 91,5%
Regido Centro-Oeste (2010) 78,7 % 97,2 % 83,1 % 90,3 %
Mato Grosso do Sul (2010) 79,8 % 97.2% 79,4 % 89,6 %
Mato Grosso (2010) 77,9 % 96,7 % 81,3% 89,4 %
Goids (2010) 75,6 % 97,3% 83,5% 89,9 %
Distrito Federal (2010) 85,9 % 97,6 % 88,4 % 93,2 %

Fonte: Resultados preliminares da amostra do Censo Demogréfico 2010 - Sidra/IBGE.

Pelos dados acima, percebe-se que o percentual maior de criangas na escola
em Mato Grosso esta na faixa etaria de 7 a 14 anos, seguida do percentual de 15 a
17 anos e, por ultimo, das criancas de 4 a 6 anos.

Em 2010, Mato Grosso tinha 89,4% das criancas de 4 a 17 anos na escola, nu-
mero inferior ao percentual regional, igual a 90,3%. No Brasil, em 2009, esse indice
foi de 91,9%, o que demonstra que Mato Grosso esteve em posicdo inferior em to-
dos os comparativos.

8.2.3.2 Meta 2: Alfabetizacdo

A meta de alfabetizacdo é que, até o ano de 2010, 80% ou mais, e, até 2022,
100% das criancas deverdo apresentar as habilidades bésicas de leitura e escrita
até o final da 22 série ou 3° ano do Ensino Fundamental.

Tem por objetivo garantir o direito de alfabetizacdo na idade correta a todas
as criangas, como um grande passo para o sucesso escolar.

META 2: TODA CRIANCA PLENAMENTE ALFABETIZADA ATE 0S 8 ANOS
2°/3° Ensino Fundamental | 2°/3° Ensino Fundamental | 2°/3° Ensino Fundamental
- Escrita - Leitura - Matematica

Brasil (2011) 53,3% 56,1 % 4,8%
Regido Norte (2011) 39,2% 43,6% 28,3 %
Regido Nordeste (2011) 30,3 % 425% 32,4 %
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META 2: TODA CRIANGA PLENAMENTE ALFABETIZADA ATE OS 8 ANOS

Regito Sudeste (2011) 65,6 % 62,8% 47,9 %
Regito Sul (2011) 60,8 % 64,6 % 55,7 %
Regido Centro-Oeste (2011) 61,0 % 64,1 % 50,3 %

Fonte: TPE, Inst. Paulo Montenegro/IBOPE, Fund. Cesgranrio, Inep. Pontuagédo minima no desempenho do Saeb, estabelecida pelo
“Todos Pela Educagéo” como adequada para a 22 série / 3° ano do Ensino Fundamental em leitura e matematica: Leitura: no nivel
175 ou maior. Matematica: no nivel 175 ou maior. Pontuagao minima numa escala de 0 a 100, criada especialmente para a Prova
ABC, estabelecida pelo Todos Pela Educagédo como adequada para a 22 série / 3° ano do Ensino Fundamental em escrita: Escrita: no
nivel 75 ou maior. Os dados da Prova ABC tém como abrangéncia geografica o Brasil e as regides. Foram amostrados cerca de 6.000
alunos de escolas estaduais, municipais e particulares de todas as capitais brasileiras.

Pelo demonstrativo acima, percebe-se que a regido Centro-Oeste ficou abaixo
da meta de 80% em todas as verificacdes: 29/3° Ensino Fundamental - Escrita, Leitu-
ra e Matemadtica.

8.2.3.3 Meta 3: Desempenho

A meta 3 estabelece que, até 2022, 70% ou mais dos alunos terdo aprendido
0 que é essencial para a sua série. Para isso, considera que 70% dos alunos da 42 e
82 séries ou do 5° e 9° anos do ensino fundamental e do 3° ano do ensino médio,
no conjunto das redes publica e privada, deverdo ter desempenhos superiores a,
respectivamente, 200, 275 e 300 pontos em portugués do Saeb, e superiores a 225,
300 e 350 pontos em matematica.

META 3: TODO ALUNO COM APRENDIZADO ADEQ! A SUA SERIE

4°/5° Ensino | 4°/5° Ensino | 8°/9° Ensino | 8°/9°Ensino | 3°Ensino | 3" Ensino
Fundamental | Fundamental | Fundamental | Fundamental | médio - Médio -

- Port. - Mat. - Port. - Mat. Port. Mat.
Brasil (2009) 34,2 % 32,6 % 26,3 % 14,8 % 28,9 % 11,0%
Regido Centro-Oesfe (2009) 40,2 % 36,2% 27,8 % 15,6 % 29,5% 10,4 %
Mato Grosso do Sul (2009) 351% 31,1 % 33,0 % 18,4 % 42,4 % 14,2 %
Mato Grosso (2009) 31,7% 27,1 % 23,9 % 12,7 % 21,0% 6,0 %
Goids (2009) 38,5% 332 % 24,9 % 13,2% 27,0% 8,9%
Distrito Federal (2009) 52,8 % 52,1% 34,7 % 22,6 % 38,4 % 17,7 %

Fonte: SAEB/INEP. Pontuagédo minima no desempenho do Saeb, estabelecida pelo Todos Pela Educagdo como adequada a cada
série: 42 série EF - Lingua Portuguesa: acima de 200 pontos. Matematica: acima de 225 pontos. 82 série EF - Lingua Portuguesa:
acima de 275 pontos. Matematica: acima de 300 pontos. 32 série EM - Lingua Portuguesa: acima de 300 pontos. Matematica: acima
de 350 pontos. Os dados Brasil referem-se a escolas federais, estaduais, municipais e privadas, das areas urbana e rural. Os dados
de regides e estados referem-se a escolas estaduais, municipais e privadas, da area urbana. Os dados de municipios referem-se a
escolas federais, estaduais e municipais da area urbana.

Os dados acima demonstram que Mato Grosso apresentou o menor desem-
penho da regido Centro-Oeste em todas as provas constantes do comparativo.



Fundamentos do Voto

Constata-se ainda que o Estado tem um desempenho inferior a média Brasil,
em todos os quesitos analisados.

8.2.3.4 Meta 4: Conclusao

A meta desse indice é que, até 2022, 95% ou mais dos jovens brasileiros de
16 anos deverdo ter completado o ensino fundamental e 90% ou mais dos jovens
brasileiros de 19 anos deveréo ter completado o ensino médio.

META 4: TODO JOVEM COM O ENSINO MEDIO CONCLUIDO ATE OS 19 ANOS

_ Jovens de 16 anos que concluiram o EF | Jovens de 19 anos que concluiram o EM

Brasil (2009) 63,4% 50,2 %
Regido Centro-Oeste (2009) 70,6 % 49,5%
Mato Grosso do Sul (2009) 60,3 % 48,7 %
Mato Grosso (2009) 66,5 % 43,2 %
Goids (2009) 71,8% 46,0 %
Distrito Federal (2009) 82,2 % 64,7 %

Fonte: PNAD/IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

Os dados acima demonstram que Mato Grosso possui o0 menor percentual de
jovens que ja concluiram o ensino médio, com 16 ou 19 anos, no comparativo com
a média do Brasil, do Centro-Oeste e de Mato Grosso do Sul, Goias e Distrito Federal.

A taxa de conclusdo do EM no Brasil aos 19 anos foi de 50,2% em 2009. Em
Mato Grosso foi de 43,2%, o menor valor entre os estados da regido Centro-Oeste,
o percentual regional e o indice Brasil.

8.2.3.5 Meta 5: Investimento em Educacdo Ampliado e Bem Gerido

Essa meta estabelece que até 2010, mantendo até 2022, o investimento publi-
co em Educacao Basica devera ser de 5% ou mais do PIB.

No Estado de Mato Grosso, em 2011, esse indice foi igual a 2,25%, menos da
metade da meta prevista de 5% do PIB aplicado em educacao.

8.2.4 Analise da Situacao Geral da Educacao em Mato Grosso -
Indicadores do MEC
8.2.4.1 Populagcdo em Idade Escolar
Em Mato Grosso, no ano de 2009, havia 761.053 criangas em idade escolar (4
a 17 anos), 57% delas com idade entre 7 e 14 anos (ensino fundamental), conforme
dados a seguir:
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Brasil (2010) 10.925.893 8.696.672 26.309.730 10.357.874 45.364.276
Regito Centro-Oeste (2010) 841.050 668.100 1.932.240 766.923 3.367.263
Mato Grosso do Sul (2010) 152.186 118.844 340.683 138.415 597.942
Mato Grosso (2010) 193.087 153.112 433.436 174.505 761.053
Goids (2010) 345.901 278.126 817.522 322.401 1.418.049
Distrito Federal (2010) 149.876 118.018 340.599 131.602 590.219

Fonte: IBGE. Para o ano de 2007, 128 municipios e o Distrito Federal nao participaram da Contagem Populacional realizada pelo
IBGE. Dessa forma, o ntiimero de habitantes da Regido Centro-Oeste e do Brasil esta subestimado.

TAXA DE ESCOLARIZAGA!

Bruta - da - . P

Brasil (2009) 62,2% 50,6 % 105,7 % 91,1% 83,0 % 50,9 %
Regido Centro-Oeste (2009) 49,0% 40,0 % 103,9 % 91,5% 86,2 % 54,7 %
Mato Grosso do Sul (2009) 34,7% 31,7% 105,6 % 94,4 % 71,7% 47,1%
Mato Grosso (2009) 28,1 % 24,5 % 106,0 % 90,9 % 90,5 % 53,3 %
Goids (2009) 55,8 % 44,0 % 102,9 % 90,5 % 87,4 % 54,5%
Distrito Federal (2009) 755% 59,8 % 101,8 % 91,7 % 91,9 % 64,10%

Fonte: PNAD/IBGE; Elaborado por INEP/DTDIE. Os dados a partir de 2008 consideram que o Ensino Fundamental ¢ obrigatério para
criangas de 6 a 14 anos.

Pelo exposto, evidencia-se que a maior taxa de escolarizacdo de Mato Grosso
refere-se ao ensino fundamental e a menor ao pré-escolar.

Analfabetismo de 0 a 15 anos e analfabetismo funcional. De acordo com os
dados apresentados pela unidade técnica, avaliando o Estado de Mato Grosso
quanto a regidao Centro-Oeste, verifica-se que:

- o Estado possui a maior taxa de analfabetismo das pessoas com 15 anos ou
mais de idade, assim como o maior indice de analfabetismo funcional das
pessoas com 15 anos ou mais de idade;

- dos estados constantes da comparacgéo, todos da regido Centro-Oeste e
ainda Sao Paulo, Rio de Janeiro, Parand, Rio Grande e Ronddnia, observa-se
que novamente Mato Grosso possui a maior taxa de analfabetismo.

No que se refere ao analfabetismo funcional, o Estado situa-se, na compara-
¢do, somente a frente de Rondonia.

Pelos dados obtidos o Estado apresenta indices desfavoraveis, inferiores a
media nacional e também aos indicadores de Goids e Mato Grosso do Sul. A taxa
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de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais, no Estado, é de 10,2%. Esse
percentual supera o indice nacional (9,7%) e dos estados de Goias e MS (8,6% e
8,7%, respectivamente).

ANALISE DAS TAXAS DE ANALFABETISMO E ESCOLARIDADE — COMPARATIVO ENTRE ESTADOS

Taxa de Analfabetismo das pessoas com 15 | Taxa de Analfabetismo funcional* das pessoas
anos ou mais de idade (2009) com 15 anos ou mais de idade (2009)

Mato Grosso 10,20% 21,90%
Mato Grosso do Sul 8,70% 21,50%
Goids 8,60% 19,70%
Distrito Federal 3,40% 8,90%
Sto Paulo 4,70% 13,20%
Rio de Janeiro 4,00% 14,1
Rio Grande do Sul 4,60% 14,10%
Parand 6,70% 18,00%
Rondonia 9,80% 23,60%

Fonte: IBGE, 2010. Dados referentes as Contas Regionais do Brasil em 2009 e a Pesquisa de Orcamentos Familiares 2008-2009 —
Despesas e Rendimentos. *Os dados referem-se ao exercicio de 2009. *Analfabeto funcional - toda pessoa incapaz de interpretar o
que |é e de usar a leitura e a escrita em atividades cotidianas, impossibilitando seu desenvolvimento pessoal e profissional.

Por meio do gréfico, observa-se que Mato Grosso possui a maior taxa de anal-
fabetismo do comparativo entre os estados do Centro-Oeste, Sul e Sudeste.

8.2.4.2 Anos de Estudo e Distorcao Idade-Conclusao

Conforme levantamento feito pela equipe técnica, na analise da escolari-
dade média em anos de estudo das pessoas com 25 anos ou mais, Mato Grosso
possui 0 menor indice no comparativo regional e com a média Brasil, com 7 anos
de escolaridade média. A média brasileira é de 7,2 anos e da regido Centro-Oeste
éde 7,5 anos.

ESCOLARIDADE MEDIA EM ANOS DE ESTUDO (PESSOAS DE 25 ANOS OU MAIS)

Brasil (2009) 72
Regido Centro-Oeste (2009) 7,5
Mato Grosso do Sul (2009) 6,9
Mato Grosso (2009) 70
Goids (2009) 70
Distrito Federal (2009) 9,6

Fonte: PNAD/IBGE.
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8.2.4.3 Média de Alunos por Turma e Horas-Aula Diarias

No exercicio de 2010, na média de alunos por turma e horas-aula didrias, Mato
Grosso posiciona-se préximo a média regional do Centro-Oeste. No que se refere a
média de alunos por turma nas creches e pré-escola, o Estado apresenta nimeros
superiores aos da média regional, com 21,2 alunos por turma nas creches e 19,4
alunos por turma no pré-escolar.

Pertinente a média de horas-aula diaria, em 2010, os numeros estaduais fo-
ram superiores aos da média regional somente no que se refere as creches, confor-
me demonstrado abaixo.

MEDIA DE ALUNOS POR TURMA E HORAS-AULA DIARIAS

“Escola Ensi ental | Ensino Fundamental 0
- anos iniciais - anos finais Médio

Média de alunos por turma (2010) 17,8 18,9 23,1 28,0 30,6
Mato Grosso do Sul (2010) 18,0 18,4 239 28,1 30,0
Mato Grosso (2010) 21,2 19,4 2,4 246 280
Goids (2010) 172 18,3 230 27,5 30,3
Distrito Federal (2010) 144 19,9 24,3 34,6 36,7
Média de horas-aula didria (2010) 8,4 4,7 4,4 45 4,6
Mato Grosso do Sul (2010) 8,9 46 42 44 45
Mato Grosso (2010) 8,9 43 41 41 47
Goids (2010) 8,8 50 45 45 4,6
Distrito Federal (2010) 55 49 49 5,0 5,0

Fonte: Média de alunos por turma - Fonte: MEC/INEP/DTDIE. Média de horas-aula diaria - Fonte: MEC/INEP.

8.2.4.4 Taxas de Aprovacao, Abandono, Evasao, Repeténcia e
Reprovacao no Ensino Estadual

De acordo com o levantamento da equipe técnica, nas taxas de aprovacao,
abandono, evasao, repeténcia e reprovagao no ensino estadual, Mato Grosso pos-
sui percentuais de taxa de repeténcia nos ensinos fundamental e médio maiores
que os da média regional.

Quanto as taxas de evasdo escolar, o Estado possui percentual maior que o
regional também, tanto no ensino fundamental, quanto no ensino médio.

A taxa de reprovacdo no Estado de Mato Grosso possui percentual maior que
o da média regional, com 17,2% de reprovacdo no ensino médio no ano de 2010,
conforme demonstrado a seguir:
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TAXAS DE APROVAGAO, ABANDONO, EVASAO, REPETENCIA E REPROVAGAO

Taxa de reprovagdo (2010) Média Brasil 7.4% 11,4% 15,3 %
Mato Grosso do Sul (2010) 12,7 % 18,9 % 17,9 %
Mato Grosso (2010) 3,6% 4,5 % 17,2 %
Goids (2010) 7,3% 10,2 % 12,2%
Distrito Federal (2010) 6,7 % 14,4% 18,6 %

8.2.4.5 Numero de Docentes com Curso Superior
No Estado, 88,1% dos docentes possuem curso superior, percentual menor
que o da média nacional, regional e dos demais estados da regido Centro-Oeste.

8.2.4.6 Despesas com Ensino Superior — Limite Constitucional

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso estabelece no artigo 246 que “o Es-
tado aplicard, anualmente, no minimo, 1% da Receita Corrente Liquida do Estado
de Mato Grosso na manutencéo e desenvolvimento da Universidade do Estado de
Mato Grosso — UNEMAT".

Segue demonstrativo de célculo dos recursos aplicados no ensino superior no
exercicio em exame:

RECURSOS APLICADOS NO ENSINO SUPERIOR

1 - UNEMAT - Unidade Orcamentdria 26201 (=) 147.471.410,12
(+) 01- Pessoal & Encargos Sociais 115.916.110,43
(+) 02-Juros e Encargos da Divida 92.608,51
(+) 03- Outras Despesas Correntes 25.868.250,86
(+) 04- Investimentos 5.131.001,85
(+) 06- Amortizacdo da Divida 463.438,47
2- DEDUQGES 5.917.412,85
(+) Recursos de convénio — UNEMAT (Fonte 262) 5.917.412,85
3 - Aplicacéio no Ensino Superior (1 - 2) 141.553.997,27
4 - Receita Corrente Liquida 7.819.168.839,29
5 - Percentual aplicado (3 / 4) 1,81%

Fonte: Relatério FIPLAN FIP 608 para os convénios. Anexos 2A para os valores liquidados.
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Verifica-se que no exercicio em exame o Estado aplicou o valor de RS
141.553.997,27, na manutencao e desenvolvimento do ensino publico superior es-
tadual, correspondente a 1,81% da receita corrente liquida estadual, cumprindo a
determinagdo do artigo 246 da CE.

8.3 Limites Constitucionais com Ensino
8.3.1 Despesas com Ensino
Base de calculo =R$ 5.415.281.191,84

8.3.2 Gastos com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

De acordo com o disposto nos artigos 196 e 205, da Constituicao da Republi-
ca, a saude e a educacgao sao direitos de todos e dever do Estado.

O artigo 212 da CR estabelece que os estados aplicardao anualmente no mi-
nimo 25% da receita resultante de impostos, compreendidas as provenientes de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso, por sua vez, estabeleceu o percen-
tual minimo de 35% de impostos e transferéncias a ser aplicado na manutencéao e
desenvolvimento do ensino.

8.3.3 Base de Calculo da Educacao e Saude Exercicio de 2011
Demonstra-se a seguir a base de célculo para apuracdo dos limites constitu-
cionais da educacdo e satude:

BASE DE CALCULO — EDUCACAO E SAUDE

Impostos (A) 5.381.237.302,53
IPVA 305.699.530,30
Multas e juros de mora IPVA 22.300.669,51
Receita da Divida Ativa IPVA 5.497,69
Multas & juros de mora sobre divida afiva IPVA 3.004,88
[0} 26.845.484,48
Multas e juros de mora ITCD 1.485.781,79
Receita da Divida Ativa ITCD 23.865,43



BASE DE CALCULO — EDUCAGAO E SAUDE

Multas e juros de mora sobre divida ativa ITCD
ICMS
Multas e juros de mora ICMS
Receita da Divida Ativa ICMS
Multas e juros de mora sobre divida ativa ICMS
Transferéncias da Unido (B)
FPE
IPI - Exportacio
IOF - Ouro
ICMS desoneragdo LC 87/96
Deducées (C)
IPVA - Cota parte dos Municipios
ICMS - Cota parte dos Municipios
IPI - Exportacio
Total da Receita (A+B-C)
RECEITA BASE DE CALCULO-EDUCACRO
RECEITA BASE DE CALCULO-SAUDE (-I0F)
Educacéio-Percentual minimo a ser aplicado (25% CR)
Educacéio-Percentual minimo a ser aplicado (35% CE)

Sadde-Percentual minimo a ser aplicado (12%)

Fundamentos do Voto

10.084,47
4.925.054.517,68
56.074.965,75
38.717.552,15
5.016.348,40
1.479.766.425,52
1.386.764.965,46
63.781.000,04
835.236,30
28.385.223,72
1.445.722.536,21
164.002.801,34
1.265.774.484,86
15.945.250,01
5.415.281.191,84
5.415.281.191,84
5.414.445.955,54
1353820297,96
1.895.348.417,14
649733514,66

Fonte: Comparativo da receita orcada com a arrecadada - Anexo 10 Lei 4.320/64 do Balango Geral de 2011 de MT.

De acordo com os valores acima demonstrados, a receita base de calculo dos li-
mites da Educacao é no valor de R$ 5.415.281.191,84; o percentual minimo constitu-
cional devera ser no valor de R$ 1.353.820.297,96 (CR) e de R$ 1.895.348.417,14 (CE).

8.3.4 Despesas com a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

De acordo com o disposto na CR e CE, as despesas com a manutencao e
desenvolvimento do ensino realizadas no exercicio em exame ficaram assim de-

monstradas:
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DESPESAS COM MANUTENQ[\O E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
Voo

(+ ) Secretaria de Estado de Educagio - Unidade Orcamentdria 14.101 1.383.333.627,03
(4 ) UNEMAT - Unidade Orcamentdria 26.201 147.471.410,12
(+ ) Perda para o FUNDEB 175.182.973,05
(- ) Saldrio-educagio 49.728.408,28
(-) Insuficiéncia de Caixa liquida na Fonte 110 — Recursos da Contribuicgo do Saldrio-educagio* 7.412.850,07
(-) PNAE 29.080.244,47
(-) Outras Transferéncias do FNDE 1.069.140,00
(-) Recursos de Convénio — UNEMAT (Fonte 262) 5.917.412,85
(-) Recursos de Convénio — SEDUC (Fonte 261) 43.799.588,12
(- ) Restos a pagar inscritos no Fundeb sem disponibilidade financeira de recursos* 17.590.178,28
( =) Valor aplicado em manutengo e desenvolvimento do ensino (A) 1.551.390.187,93
Receita de impostos e transferéncias consfitucionais e legais (B) 5.415.281.191,84
Percentual minimo a ser aplicado (25% CF) 1.353.820.297,96
Percentual minimo a ser aplicado (35% CE) 1.895.348.417,14
Percentual aplicado na manutencéo e desenvolvimento do ensino (A/B) 28,65%

Fonte: Comparativo da receita orcada com a arrecadada - Anexo 10 da Lei n° 4.320/64 do Balanco Geral de 2011 de MT. Relatério
Fiplan - FIP 608 (despesa por fonte) e Anexo 2A - despesa por unidade orgamentaria.

O valor de Restos a pagar inscritos no Fundeb sem disponibilidade financeira de recursos foi retirado da RGF — Anexo V, Orcamento
fiscal e da Seguridade Social, periodo de Referéncia de jan. a dez/2011. Destinacao de recursos 122 em que é demonstrada uma
disponibilidade de caixa liquida negativa de R$ 17.590.178,28 e Recursos da Contribuicao do Salario-educagéo, com caixa liquida
negativa de R$ 7.412.850,07.

Constata-se que foram aplicados na manutencao e desenvolvimento do ensi-
no 6,35% abaixo do limite minimo de 35% estabelecido no artigo 245 da Constitui-
¢do Estadual.

Por outro lado, da andlise da tabela, constatou-se que, que no exercicio de
2011, o Estado aplicou o valor de R$ 1.551.390.187,93 em despesas com manuten-
¢ao e desenvolvimento do ensino, valor esse que corresponde a 28,65% da receita
de impostos e transferéncias, atendendo o percentual minimo de 25%, previsto na
Constituicdo da Repubilica.
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9 POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE

Avaliacao dos resultados das politicas publicas de satide em Mato Grosso.

Conforme dispde o artigo 196, da Constituicdo da Republica, a satde é direito
de todos e dever do Estado. Ela faz parte da seguridade social, dentro de um sis-
tema de protecao social em que se garante aos cidaddos um conjunto de direitos
voltados para minimizar os riscos sociais.

O Estado de Mato Grosso, de acordo com o Plano Plurianual 2008/2011, no
tocante a Saude, teve como objetivos principais o “aumento do nivel geral de Sau-
de”. Os principais indicadores adotados foram: agentes comunitérios de saude de
assentamentos rurais (Pascar) implantados e mantidos, populacdo coberta pelas
equipes de saude, municipios prioritarios com servicos implementados e munici-
pio com servicos implantados.

9.1 Orcamento da Saude em Mato Grosso

Para o exercicio em exame, foi empenhado na funcéo Saude o valor de R$
913.106.429,87, representando acréscimo de 9,10% em comparacdo ao exercicio
anterior. Por outro lado, houve um decréscimo de 4% em relacdo a previsdo or¢a-
mentdéria contida na LOA/2011.

Os recursos destinados a funcdo Saude aumentaram de maneira progressiva
de 2007 a 2009 (26,08%). Tiveram queda em 2010 (-2,42%) e a partir desse ano
apresentaram novamente aumento (9,1%), conforme demonstrado adiante.

SERIE HISTORICA DE EXECUGAO DA DESPESA NA FUNCAO SAUDE

Despesa por Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio Crescimento
Fungdio 2007 2008 2009 2010 2011 2007/2011

Satde 680.333.079.24 | 79019221348 | 85774045647 | 836.953.17608 | 91310642987 = 232.773.350,63

0,

0/?1 l?0e| aumento - 16,15% 8,55% -2,42% 9,10% 34,21%
RS milhdes

Produto 12.687 13073 57.294 61722 64.299

Interno Bruto

% Total

sagde por 1,59% 1,83% 1,50% 1,36% 142% .

ano sobre

PIB

Fonte: Balango Financeiro do Estado de Mato Grosso de 2007 a 2011. O PIB de 2011 foi projetado pela SEPLAN/SEFAZ, conforme
indica a Prestacdo de Contas do Governo do Estado, Relatério Circunstanciado sobre as contas, volume |, pag. 7/48.
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O demonstrativo acima evidencia que o gasto em Saude em relacao ao PIB so-
freu leve aumento em comparagao ao ano anterior no final do periodo analisado,
porém, inferior aos indices dos demais exercicios, visto que no exercicio de 2007 a
proporc¢ao Saude/PIB era correspondente a 1,59%, por outro lado, no exercicio em
exame alcancou somente 1,42%.

O crescimento médio anual das despesas empenhadas na Saude foi em torno
de 8,6%, com pico entre 2008 e 2009 e uma queda de 2,4% em 2010.

Conforme consta do relatério técnico, o custo médio anual de um paciente
do sistema de saude estadual foi no valor de R$ 792,51 e, para o mesmo periodo, o
custo médio de um reeducando do sistema penitenciario estadual foi no valor de
RS 9.652,20, cerca de 12 vezes maior.

9.1.1 Orcamento Estadual da Satide por Programas e Subfuncoes
Para o exercicio em exame, foram realizadas despesas na fun¢do Saude em
2011, no valor de R$ 913.106.429,87, conforme demonstrativo abaixo.

PREVISAO E EXECUCAO DA DESPESA POR SUBFUNCAO NA SAUDE

Execucdo em % de variacdo | % empenhado
Auit;nzluguo PArd 19011 — Valores previsto/ sobre total
empenhados (RS) executado executado

Planejamento e orcamento 125.124,70 110.454,70 -11,72% 0,01%

122 AdministracGo Geral 451.822.315,06 447.969.116,34 -0,85% 49,06%
Normalizacto e

125 fscolizagid 94.615,00 43.529,36 -53,99% 0,0048%

126 Tecnologia da informago 3.862.972,08 6.529.849,67 69,04% 0,72%

128 E"m‘“@f"’ e toausos 3.925.654,98 1.932.375,07 -50,78% 0.21%

umanos

131 Comunicaco social 1.238.400,00 848.400,00 -31,49% 0,09%
Assisténcia ao porfador de

242 deficiancia 8.205.453,16 5.778.039,20 -29,58% 0,63%
Assisténcia a crianca e

243 adolescente 56.000,00 25.414,33 -54,62% 0,0028%

301 Atencio Bdsica 45.630.787,40 41.140.678,45 -9,84% 4,51
Assisténcia hospitalar e

302 ambulaforial 352.912.810,61 329.880.217,54 -6,53% 36,13%
Suporte profildtico e

303 torapbulico 85.430.705,31 73.317.202,92 -14,18% 8,03%

304 Vigilancia sanitdria 2.875.712,02 1.517.720,21 -47,22% 0,17%

305 Vigilancia epidemioldgica 12.354.709,45 4.013.432,08 -67,51% 0,44%

Total 968.535.259,77 = 913.106.429,87 -5,72% 546%

Fonte: LOA 2011 e Relatério FIP 613, exercicio 2011.
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Percebe-se pelo quadro acima que, dentre as principais subfun¢des da Sau-
de, um montante significativo (49%) foi para a subfuncdo Administracao Geral,
com RS 447.969.116,34, vindo em seguida as subfun¢des Assisténcia hospitalar
e ambulatorial, com R$ 329.880.217,54 (36% do total) e Suporte profilatico e te-
rapéutico, com RS 73.317.202,92 (8% do total) dentre os maiores orcamentos por
subfuncéo.

A previsdo e execu¢do orcamentaria no exercicio de 2011 por programas fica-
ram assim evidenciadas:

PREVISAO DA DESPESA NA FUNGAO SAUDE POR PROGRAMAS

Execugéio - valores | % de variacd
Coiigo | Pograma | MIRHED | amperbados | previsio | ¥ 2m o
(RS) executado

Apoio Administrativo 440.126.134,12 437.519.126,22 -0,59% 47,92%
Gestdo da fecnologia e

142 informago 1.969.673,91
Efetivagdo da politica de

273 ussisténdio formacéutica 72.254.839,83 61.485.684,59 -14,90% 6,73%
Efefivacto da atengio bdsica

274 a partir da estratégia sadde 45.630.787,40 41.140.678,45 -9,84% 451%
da fomilia

775 | Consolidagio dos acoes de 1523042147 8.198.029,88 4617% 0,90%

vigiliincia em sadde
Reorganizagio da rede de

276 Egz']‘gfe%ﬂz medo o 233917.034,35 218.099.537,16 676% 23,89%

regionalizagio

Implementacio do processo

278 de gestdo do SUS 153.425.085,03 144.270.079,63 -5,97% 15,80%
Politica de investimento nas

279 acdes de promogio, prevengio 5.981.283,66 2.367.879,61 -60,41% 0,26%
e protecdo ¢ sadde

305 Vigiltincia epidemiolégica 56.000,00 25.414,33 -54,62% 0,0028%

Total 968.535.259,77 913.106.429,87 -5,72% 100%

Fonte: LOA 2011 e Relatério FIP 613, exercicio 2011.

O programa Apoio Administrativo figura com a maior destinacdo de recursos
no exercicio com 48% do total. A seguir, tem-se os programas Reorganizag¢éo da rede
de aten¢do de média e alta complexidade com foco na regionalizacéo; implementacéo
do processo de gestao do SUS e efetivacéo da politica de assisténcia farmacéutica.

As despesas com pessoal das unidades da saiide somaram RS 408.591.034,24,
conforme demonstrado abaixo:
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Secretaria de Estado de Satde e Fundo Estadual de Saide Valores executados (RS)

SES U.021.101 Pessoal e Encargos Sociais 405.469.289,57
FES U.0 21.601 Pessoal e Encargos Sociais 3.121.744,67
Total 408.591.034,24

Fonte: Relatorio FIP 617,2011.

O Programa Saude da Familia (efetivacdo da atencdo basica a partir da estra-
tégia saude da familia) foi prioritério na area da saude, de acordo com a LDO/2011
e teve um orcamento empenhado no valor de R$ 41.140.678,45.

9.1.2 Estrutura Fisica do Sistema de Saude no Estado

De acordo com os dados da SES, Mato Grosso possui 4.680 unidades de Sau-
de, publicas e privadas, incluindo 1.924 consultérios e 713 centros de saude — uni-
dade basica, distribuidos da seguinte forma:

UNIDADES DE SAUDE DO ESTADO

I Y S
I o ) Y o

Central de Regulago de Satde Pronto Socorro Geral
2| Centro de Apoio a Satde da familia 91 15 |Unidades de atendimento da Secretaria de Sadde 165
3 |Centro de AtencGio Hemoterdpica ou Hematoldgica 20| 16 |Unidade de Apoio de Diagnose e Terapia 463
4 |Centro de Afencio Psicossocial 36| 17 |Unidade de Apoio de Diagnose e Terapia Isolado 3
5 |Centro de Sadde — unidade bdsica 713 18  |Unidade de Atengio a satde indigena 3
6 |Clinica Especializada/Ambulatdrio de Especialidade 678| 19 |Unidade de Vigildncia em Sadde 36
7| Consultrio solado 1904] g0 | o e depéosp wginc/ 5
8 | Cooperativa 8| 21 |Unidade movel de nivel pré hospitalar 30
9 |Farmdcia 37| 22 |Unidade Mével Terrestre 29
10 | Hospital especializado 13| 23 |Academia de Satde 8
11 | Hospital Geral 168| 24 |Posto de Satde A
12 | Policlinica 26| 25 |Pronto Atendimento 7
13 | Polo Academia de Saude 8 Total 4.680

Fonte: Dados da SES, anexos documentais.

O Estado conta atualmente com 7.145 leitos hospitalares com maior concen-
tracdo na Baixada Cuiabana, que possui 2.561 leitos. Do total de leitos, incluindo
leitos de UTI, 5.254 pertencem ao SUS (73,5% do total).



QUANTITATIVO DE MEDICOS POR ESPECIALIDADE
m Especialidade médica mm Especialidade médica m

1
2
3

Pertinente as Unidades de Terapia Intensiva (UTI), o Estado possui 248 leitos
adulto, 51 pediatrico e 140 neonatal.

Fundamentos do Voto

No que se refere ao nimero de profissionais de Saude, tem-se:

2.270 auxiliares de enfermagem;

1.481 enfermeiros;
10.443 médicos.

Acupunturista

Mlergista & imunologista
Anatomopatologista
Anestesiologista
Angiologista
Broncoesofalogista
Cancerologista cirdrgico
Cancerologista pedidtrico
(itopatologista

Médicos clinicos
Coloproctologista
Médicos da estratégia da sadde da familia
Médicos de familia e comunidade
Dermatologista

Médicos do trabalho
Gastroenterologista
Generalista

Geneficista

Geriatra

Ginecologista e obstefra
Hansenologista
Hematologista
Hemoterapeuta

Nutrologista

1
19
35
469

33
34
35
36

(ardiologista

Cardiologista intervencionista
Girurgido cardiovascular
(irurgito de cabega e pescogo
Girurgido do aparelho digestivo
Cirurgido geral

Cirurgido pedidtrico

Cirurgido pldstico

Cirurgido tordcico

Médicos em cirurgia vascular
Médicos em endoscopia
Médico em medicina de trdfego
Medicina intensiva

Medicina nuclear

Radiologia e diagndstico por imagem
Endocrinologista € metabologista
Fisiatra

Infectologista

Legista

Mastologista

Nefrologista

Neurocirurgido
Neurofisiologista clinico

Neurologista

449
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QUANTITATIVO DE MEDICOS POR ESPECIALIDADE

m Especialidade médica mm Especialidade médica m

Oftalmologista 325 Psiquiatra
26 | Oncologista clinico 126 | 58  Patologista clinica médico laboratorial 24
27 | Homeopata 6 59 | Pediatra 823
28 | Ortopedista e traumatologista 512 | 60 | Reumatologista 35
29 | Otorrinolaringologista 157 | 61 | Sanitarista 1
30 | Radioterapeuta 19 1 62 Urologista 206
31 | Pneumologista 68 | 63 | Perito 2
32 | Médico residente 95 Total 10.443

Fonte: Dados da SES, anexos documentais.

9.1.3 Producao Ambulatorial e Hospitalar nos Exercicios de 2010 e 2011

Conforme informagao da unidade técnica e de acordo com o relatério de pro-
ducao ambulatorial e hospitalar dos exercicios de 2010 e 2011 da SES, foram reali-
zados em 2011 - 47.395.662 procedimentos ambulatoriais e 142.100 procedimen-
tos hospitalares.

Fazendo comparativo do exercicio em exame com o exercicio de 2010, cons-
tata-se que houve queda de 9% na quantidade de procedimentos ambulatoriais e
hospitalares realizados, com uma reducao de 2,5% nos custos médios, conforme a
seguir.

SAUDE — RELATORIO DE PRODUGAO AMBULATORIAL E HOSPITALAR 2010 E 2011

2011~

Tipo de
unidad

Producdo
ambulatorial 51.720.99 181.890.132,03 3,52 47.395.662 | 163.169.448,39 3,44
Produgdo
hospitalor 182.333 144.501.072,57 792,51 142100 | 115.459.828,85 812,53
Total 51.903.324 = 326.391.204,60 - | 47.537.762 @ 278.629.277,24 -

Fonte: Dados da SES, anexos documentais, fls. 2031-2032-TCE. Relativo a 2011, foram encaminhados somente os dados de janeiro
anovembro.

De acordo com as informacgdes da SES-MT, entre os meses de janeiro a outu-
bro/2011 foram realizadas 141.100 internacdes, a um custo total no valor de R$
115.459.828,85 e um custo médio de RS 812,53.



Fundamentos do Voto

9.1.4 Relatorio de Acao Governamental

De acordo com a informacao da unidade técnica, e Relatério de Acdo Gover-
namental (RAG) 2011, foi constatada deficiéncia na gestdo fisica e financeira em
todas as acoes/projetos avaliados, preponderando a justificativa de ineficiéncia na
execucdo da acdo motivada por mudanca na estratégia da SES, conforme descri-
¢ao abaixo.

“ N:::;;i; ;sdi;u Justificativa Apresentada

3916 — Fortalecimento da Comissdo Ineficiéncia na execugdo da agdo motivada por mudanga na estratégia da
I ¢ ¢
Intergestores bipartite & cimaras 22,00% | SES. Anulagdo e morosidade na liberago dos recursos e anulagdo de agdes
téenicas planejodas somaram-se para a ineficiéncia no alcance das metas propostas.
39472 — Gestio em ciéncia e fecnologia 0.00% No ano o meta fisica ndo foi realizada em virtude de mudanca na gestio da
no mbito da SES ’ FAPEMAT.
_ - Morosidade nos processos de aquisigio de material permanente para
ég%fﬁfg?ﬁgfﬂ?ﬂii"c'?m"v” do 0,00% | equipar a escola e realizar reforma estrutural do prédio, que se encontra com
problemas de ordem estrutural e eléfrica.

4246 — Gestiio estratégica da politica 0 monitoramento é uma das fragilidades do SUS, razéio pela qual a avaliacio

v 50,00% v ¢
de satde ’ e 0 monitoramento ndo ocorreram em sua fotalidade.

9.1.5 Despesas Operacionais da Satude -
Anélise dos Exercicios de 2008 a 2011
Conforme consta do relatério técnico, as despesas com pessoal e encargos da
SES entre os exercicios de 2008 a 2011 apresentaram crescimento em 2011, com
aumento de 20,4% em comparacdo ao exercicio de 2010, conforme demonstrado
a seguir.

SAUDE — VALORES DA DESPESA COM PESSOAL E ENCARGOS

Valor liquidado Valor da despesa % liquidado em relagéio a % de aumento
(RqS) fotal (RS) despesa total anual

2008 265.566.084,65 267.083.760,42 99,43%

2009 299.957.417,90 301.544.065,88 99,47% 12,95%
2010 336.763.902,88 338.401.098,23 99,52% 12,27%
2011 405.469.289,57 407.168.735,77 99,58% 20,40%
Total 3.520.233.603,42 3.509.733.922,71 - -

Fonte: Dados da SES, anexos documentais, fls. 2039/2040-TCE.

No que se refere aos dispéndios com medicamentos, insumos e despesas em
2011 somaram R$ 65.893.574,14. A despesa com maior impacto referiu-se a unida-
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de Geréncia de Medicamentos Excepcionais - Gemex (42%), seguida do Setor Judi-
cial, com 17,3%, conforme consta no demonstrativo a seguir.

SAUDE — VALORES ESPESA COM MEDICAMENTOS, INSUMOS E DESPESAS EM 2011

GEMEX - Geréncia de Medicamentos Excepcionais 27.697.566,98 42,03%
Setor Judicial 11.405.836,67 17,31%
Hospitalar 7.825.077,58 11,88%
MT Hemocentro 9.427.824,02 14,31%
Portaria 172 5.432.488,71 8,24%
Contrapartida Estadual dos Programas Estratégicos 2.337.504,55 3,55%
MT Laboratério 1.767.275,63 2,68%
Total 65.893.574,14 100,00%

Fonte: Dados da SES, anexos documentais, fls. 2026-TCE.

Observa-se na tabela acima que 17,3% das despesas com medicamentos fo-
ram realizadas em atendimento a intervencao do Poder Judiciario.

9.1.6 Analise de Indicadores da Saude Estadual
A analise dos indicadores visa apontar os principais problemas e desafios da
saude publica estadual.

9.1.6.1 Taxa de Mortalidade Infantil Durante o Primeiro Ano de Vida

A taxa de mortalidade representa o nimero de ébitos de menores de um ano
de idade, por mil nascidos vivos. Ela estima o risco de morte dos nascidos vivos du-
rante o seu primeiro ano de vida.

Considerando as informacodes da SES, tem-se um indice atual de mortalidade
infantil de 14,1%, com 697 ébitos de criancas menores de um ano em 2011.

TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL EM MATO GROSSO, 2010 E 2011

N° de ébitos < 1 ano N° de nascidos vivos de Taxa de mortalidade Diferenca
residentes em MT mdes residentes em MT infantil 2010-2011

2010 748 48.879 153
2011 697 49.450 14,1 -1,2
Total 1.445 98.329 15,6 -

Fonte: SES-MT/SVS/COVEP-SINASC.
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Analisando a taxa de mortalidade infantil, por 1.000 nascidos vivos, nos mu-
nicipios de Mato Grosso, com dados fornecidos pela Secretaria de Saude, depara-
-se com um quadro de mortalidade infantil ainda preocupante, em face das taxas
encontradas.

No municipio de Santa Cruz do Xingu, por exemplo, de cada 1.000 criancas
nascidas vivas, 100 morreram antes de completar um ano de idade.

No municipio de Serra Nova Dourada, a taxa é de 90,91 criangas mortas para
cada 1.000 nascidas vivas.

No municipio de Guiratinga, o indice atinge 64,62.

Em Campindpolis, 82,80, e em Tesouro, de cada 1.000 criancas que nascem vi-
vas, 68,97 morrem antes de completar um ano de idade.

De acordo com a Organizacdo Mundial de Saide (OMS), o indice aceitavel é
de 10 mortes para cada 1.000 nascimentos.

9.1.7 Informagées da Satide em Mato Grosso em 2011 -
Repasses Constitucionais

Conforme Relatério do Conselho de Secretarias Municipais de Saude de Mato
Grosso (fls. 2.228/2.364-TCE), existem incentivos estaduais em atraso, em todos os
municipios do Estado. Dentre alguns municipios, destacamos os seguintes progra-
mas estaduais:

Saude Bucal, PSF, Portaria 112/61 - MAC, Pascar, Microrreabilitacdo, Incentivo
ao Alcance de Metas — AB e Diabetes Mellitus. Os valores dos atrasos no exercicio
de 2011 totalizaram R$ 73.709.574,29.

INFORMACOES DA SAUDE EM MATO GROSSO EM 2011 — REPASSES CONSTITUCIONAIS EM ATRASO
e T I Sy
Alto Gargas
1 Aripuand Satde Bucal
Tangard da Serra
Arendpolis,
2 Campo Novo do Parecis Satde Bucal e Diabetes melittus.

Santa Terezinha

3 Bardio de Melgago Satde Bucal e Portaria n° 112/61 Média e Alta Complexidade.
4 Bom Jesus do Araguaia Diabetes melittus.
Cocalinho
5 Incentivo o alcance de mefas da Atengdo Bdsica e Diabetes melittus.

Planalto da Serra
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INFORMAQGES DA SAUDE EM MATO GROSSO EM 2011 — REPASSES CONSTITUCIONAIS EM ATRASO

(ofriguagy,
(uiabd
Curveldndia
Denise
Feliz Natal
Gadcha do Norte
Lambari D"Oeste

6 Lucas do Rio Verde Satde Bucal, Diabetes melittus e Incentivo ao alcance de metas da atengio bdsica.
Marcelandia
Nova Guarita
Rondoldndia
Sto José do Rio Claro
Sapezal
Serra Nova Dourada
Sinop

Incentivo oo alcance de metas da Atengdo Basica e Acdes de matriciamento em saide
mental.

7 Figueirdpolis D'Oesfe
Conquista D'Oesfe
Diamantino
Nova Mutum
[taGba
Ifiquira
Jaciora
Jaury
Juscimeira

8 — Incentivo o alcance de mefas da afenciio bdsica.
Nova Monte Verde
Pedra Preta
Pontes e Lacerda
Poxoréo
Primavera do Leste
Rondondpolis
Santa Rita do Trivelato
Sao Pedro da Gipa

Viale de Sdo Domingos
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INFORMAGOES DA SAUDE EM MATO GROSSO EM 2011 — REPASSES CONSTITUCIONAIS EM ATRASO
m Programas Estaduais

ordn
9

Nossa Senhora do Liviamento

Nova Bandeirantes

Unido do Sul
Nova Olimpia
10 SdoJosé do Xingu
Tesouro
Ponte Branca
1
Santo Antonio do Leste
12 Porto Esperidido
Porto Estrela
13
Salto do Céu
Santo Afonso
14 Santo Antonio de Leverger
Sorriso
15 | Vérzea Grande
16 Vila Bela da Santissima Trindade
9.2

Satde Bucal, Porfaria n® 112/61 Média e Alta Complexidade e Diabetes melittus.

Portaria 112/61 Média e Alta Complexidade

Portaria n° 112/61 Média e Alta Complexidade e Incentivo o alcance de metas da
atengdo bdsica.

Portaria n° 112/61 Média e Alta Complexidade, Incentivo ao alcance de metas da
atengdo bdsica e satde bucal.

Incentivo ao alcance de metas da atencio bdsica e sadde bucal

Portaria n® 112/61 Média e Alta Complexidade, Incentivo ao alcance de metas da
atendo bdsica, satde bucal e diabetes melittus.

Portaria n® 112/61 Média e Alta Complexidade, Diabetes melittus & Incentivo ao alcance
de metas da atengdo bdsica.

Portaria n° 112/61 Média e Alta Complexidade, Diabefes melittus e Acdes de
matriciamento em sadde mental.

Limites Constitucionais na Saude

9.2.8 Despesas com A¢oes e Servigos Publicos de Saude

Base de calculo =R$ 5.414.445.955,54.

A receita base de célculo da Sadde foi no valor de RS 5.414.445.955,54. Essa
receita impode que o percentual minimo constitucional a ser aplicado em Saude no
Estado no exercicio de 2011 deveria ser de 12%, ou o valor de RS 649.733.514,66.

As despesas realizadas com ag¢des e servicos publicos de saude, no exercicio
de 2011, ficaram assim demonstradas:
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DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
Unidades orcamentdrias Despesas Liquidadas (RS)

Secretaria de Estado de Sadde — Unidade Orcamentdria 21.101 407.168.735,77
Fundo Estadual de Satde - Unidade Orcamentdria 21.601 440.468.863,97
Saneamento (Func@io no Balanco Financeiro) 3.840.645,48
Subtotal 1 851.478.245,22
(-) Transferéncia de convénios SUS/FNS 869.545,36
(-) Transferéncia de recursos do SUS 183.508.081,05
(- ) Restos a pagar inscritos na Satde sem disponibilidade financeira de recursos*. 39.419.307,81
Subtotal 2 223.796.934,22
Despesas realizadas em acbes e servigos publicos de saide (1 — 2) 627.681.311,00
Receita de impostos e transferéncias constitucionais e legais (-10F) 5.414.445.955,54
Satde-Percentual minimo a ser aplicado (12%) 649.733.514,66
Percentual aplicado em acées e servicos piblicos de sadde 11,593%
Valor a menor em razéo do percentual minimo a ser aplicado — ndo -22.052.203,66

investido na Sadde

Fonte: Balango Financeiro e Anexo 2A por unidade orcamentaria — Balan¢o Geral do Estado Consolidado. Anexo 10.

* QO valor de Restos a pagar inscritos na Sauide sem disponibilidade financeira de recursos foi retirado da RGF — Anexo V -
Orcamento fiscal e da Seguridade Social, Periodo de Referéncia de jan. a dez/2011. Destinacao de recursos 134 em que é
demonstrada uma disponibilidade de caixa liquida negativa de R$ 39.419.307,81.

Pelo demonstrativo acima constata-se que foi aplicado em despesas
com acgoes e servicos publicos de salide, no exercicio de 2011, um total de R$
627.681.311,00, correspondente a somente 11,593% do produto da arrecadacao
dos impostos.

Conforme consta da informacao da unidade técnica, houve uma disponibili-
dade de caixa liquida negativa de RS 39.419.307,81 em 2011, registrada no RGF,
Anexo V - Orcamento fiscal e da Seguridade Social, periodo de Referéncia de jan. a
dez/2011, publicado em 02/03/2012 no DOE. Trata-se de restos a pagar inscritos na
Saude sem disponibilidade financeira de recursos para pagamento.
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10 POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA

Avaliacdo dos resultados das politicas publicas de seguranca publica em Mato
Grosso.

De acordo com a Constituicdo da Republica, a Seguranca Publica é a garantia
da qualidade de vida e do direito do cidaddo de estar afastado de danos ou preju-
izos eventuais.

O Estado de Mato Grosso previu, no Plano Plurianual do quadriénio 2008-
2011, como objetivo estratégico a “melhoria da qualidade de vida’, com duas prio-
ridades bdsicas - reducao da criminalidade e modernizacao do sistema de segu-
ranca publica.

As avaliagOes irao abranger o periodo de 2008 a 2011, entretanto, para alguns
indicadores, considerando que foram disponibilizadas informacdes somente até o
exercicio de 2009 ou 2010, a avaliacao se dara a partir do periodo de disponibilida-
de oficial dos dados e informagdes publicas.

10.1 Orcamento da Seguranca Publica em Mato Grosso
Para o exercicio em exame foi empenhado na funcdo Seguranca Publica o
valor de R$ 1.067.282.827,00, que representou um acréscimo de 16,50% em com-

paracao ao exercicio anterior e de 4,72% em relacdo a previsdo orcamentdria da
LOA/2011, no valor de R$ 1.019.237.835,00, conforme demonstrado abaixo.

SERIE HISTORICA DE EXECUCAO DA DESPESA NA FUNGAO SEGURANGA PUBLICA

Despesa Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio Total
Fungiio 2007 2008 2009 2010 2011 R$
;E%ﬂg"@ 447.823.387,84 | 730.503.499,89 | 857.495.404,81 | 915.993.100,82 | 1.067.282.827,00 = 4.019.098.220,36

% de
aumento - 63,12% 17,38% 6,82% 16,52%
anual

RS milhdes

Produto
Inferno Bruto

% Total
Seg. ano 1,05% 1,69% 1,50% 1,48% 1,66%
sobre PIB

Fonte: Balango Financeiro do Estado de Mato Grosso de 2007 a 2011. O PIB de 2011 foi projetado pela SEPLAN/SEFAZ, conforme
indica a Prestacdo de Contas do Governo do Estado, Relatério Circunstanciado sobre as contas, volume |, pag. 7/48.

42.687 43.273 57.294 61.722 64.299
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A despesa com seguranca publica em relacdo ao PIB apresentou leve varia-
¢do, com aumento no final do periodo, em comparacdo com 2009 e 2010. No exer-
cicio de 2007 foi de 1,05% e em 2011 atingiu 1,66%.

Em termos nominais, houve um aumento aproximado de 138,3% nos valores
empenhados na funcdo Seguranca Publica entre 2007 e 2011. O crescimento mé-
dio anual foi de 34,6%, com pico entre 2007 e 2008, quando alcancou 63%.

Conforme consta do relatério técnico e de acordo com os dados fornecidos
pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica, em 2011, o custo médio anual
de um reeducando do sistema prisional estadual foi no valor de R$ 9.652,20, qua-
se 0 quadruplo do custo médio de um aluno do sistema publico de ensino (R$
2.632,00) no mesmo periodo.

10.1.1 Orcamento Estadual da Seguranca por Programas e Subfuncoes

Para a funcdo Seguranca foram autorizadas para o exercicio de 2011 des-
pesas no valor de R$ 1.122.015.221,16, ao passo que foram executados R$
1.067.282.827,00, com reducdo de 4,9% entre a autorizacdo e a execucao do orca-
mento, conforme demonstrado a seguir.

PREVISAO DA DESPESA NA FUNGAO SEGURANGCA PUBLICA POR SUBFUNCOES

T N Execugiio em % de variagio | % empenhado
Cod(l)go Auk;r(;zlulg?gsyuru 2011 - Valores previsto/ sobre total
empenhados (RS) executado executado

122 Administragdo Geral 914.566.272,74 905.443.277,39 -1,00% 84,84%
124 | Controle inferno 144.371,00 126.367,32 -12,47% 0,01%
125 Normatizacio e fiscalizaciio 18.502.725,04 17.245.300,42 -6,80% 1,62%
126 Tecnologia da Informagdo 11.985.448,11 11.004.233,42 -8,19% 1,03%
Formagdo de recursos
128 |} umans 8.052.895,33 6.990.688,03 -13,19% 0,65%
131 | Comunicacdo social 73.863,86 73.863,86 - 0,01%
181 Policiamento 58.064.059,04 51.848.111,85 -10,71% 4,86%
182 Defesa Civil 13.847.394,84 13.582.887,44 -1,91% 1,27%
183 Informacio e Inteligéncia 8.027.501,83 7.245.206,59 -9,75% 0,68%
Assisténcia a crianga e ao
243 adolescente 3.003.580,19 2.932.836,24 -2,36% 0,27%
244 | Assisténcia comunitdria 4.966.112,26 3.080.262,56 -37,97% 0,29%
anr | Qoo Reinfegroto 77.009.708,47 44.106.035,18 42,73% 413%
4g9 | Direitos Individuois, 3.113.944,71 2.987.773,80 4,05% 0,28%

coletivos e difusos
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PREVISAO DA DESPESA NA FUNGAO SEGURANCA PUBLICA POR SUBFUNGOES

Execugiio em % de va % empenhado
Cod(l)go Ault;r(;zlulg?o A 1 9011 - Valores previsto/ sobre total
empenhados (RS) executado executado

Controle Ambiental 452.343,58 425.406,35 -5,96% 0,04%
846 | Outros encargos especiais 205.000,16 190.576,55 -7,04% 0,02%
Total 1.122.015.221,16 = 1.067.282.827,00 -4,88% 100%

Fonte: LOA 2011 e Relatério FIP 613, exercicio 2011.

Constata-se que 84,8% foram empenhados na subfuncdo Administracao Ge-
ral. A seguir, tem-se as subfunc¢des Policiamento, com 4,9% do orcamento executa-
do, e Custddia e Reintegracdo, com 4,1%.

A folha de pagamento e encargos sociais da Seguranca Publica foi no valor de
RS 745.978.343,88, que correspondeu a 82,4% do total empenhado na subfuncao
Administracdao Geral.

A previsao orcamentadria dos principais programas do Estado para o exercicio
em exame ficou assim demonstrada:

PREVISAO DA DESPESA NA FUNQT\O SEGURANCA PUBLICA POR PROGRAMAS
o Execugiio em 2011 — % sobre total

36 Apoio Administrativo 912.967.091,50 85,54%
142 Gestdio de fecnologia da informagdo 1.280.910,70 0,12%
181 Gestdo Florestal do Estado de Mato Grosso 4725.406,35 0,04%
271 Seguranca no Trdnsito 19.204.315,75 1,80%
300 Prevencdo e atendimento emergencial - Bombeiros 13.642.852,44 1,28%
301 Gesfdio estratégica de resultados 2.921.423,75 0,27%
302 Inteligéncia — conhecer para decidir 1.032.890,38 0,10%
303 Policia civil em agdo 19.319.094,97 1,81%
304 Policia civil cidaddo 439.213,40 0,04%
305 Ieiglﬁ)(lf]?\;eontugdo do sistema nacional de atendimento sacio 3.539.008,14 0,33%
306 Nova Chance 1.193.287,20 0,11%
307 Rede Cidadd 3.326.810,57 0,31%
308 Promogdo de cidadania e direitos humanos - LGBT 232.591,48 0,02%
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PREVISAO DA DESPESA NA FUNGAO SEGURANCA PUBLICA POR PROGRAMAS

i Execugéio em 2011 — % sobre total
309

Prevencdo as drogas 2.755.182,32 0,26%
310 Policia Militar Cidada 4.036.606,14 0,38%
3N PM Presente 22.071.056,58 2,07%
312 Enfrentamento integrado da violéncia e da criminalidade 9.141.466,72 0,86%
313 POLITCE — Expansiio com exceléncia na qualidade 6.313.223,26 0,59%
314 Administragdo Prisional 43.249.818,80 4,05%
996 Operagdes especiais: outras 190.576,55 0,02%
Total 1.067.282.827,00 100%

Fonte: LOA 2011 e Relatorio FIP 613, exercicio 2011.

Verifica-se pelo demonstrativo acima que o programa Apoio Administrativo
aparece com a maior destinacdo de recursos no exercicio (85,5%). Logo a seguir,
tem-se os programas Administragao Prisional (4,05% do total empenhado) e Policia
Militar Presente (2%).

Numero de unidades prisionais e populagdo carcerdria

De acordo com o levantamento feito pela equipe técnica, o sistema penitenci-
ario de Mato Grosso é formado por 62 unidades prisionais para reeducandos mas-
culinos (5 penitenciarias, 1 colonia agricola, 2 casas de albergado, 53 cadeias publi-
cas, 1 hospital de custodia e tratamento psiquiatrico) e mais 2 unidades femininas
(1 penitenciaria e 1 casa de albergado), totalizando 64 unidades penitencidrias,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

NUMERO DE UNIDADES PRISIONAIS NO ESTADO

T
Penitencidrias 5 1 6
Coldnias Agricolas, Industriais 1 - 1
(asas de Albergados 2 1 3
Cadeios Pdblicas 53 - 53
Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquidtrico 1 - 1
Total 62 2 64

Fonte: Dados do Sesp, anexos documentais, fls. 2369-2386-TCE.
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Conforme informacdo contida nos autos, a populacdo carceraria apresentou
um crescimento de aproximadamente 117% do ano de 2003 a 2011. Avaliando a
elevacao da populacdo carceraria desde entdo, tem-se os dados da tabela a seguir:

POPULAQI\O CARCERARIA DE MATO GROSSO DE 2003 A 2011
mm % anual de crescimento da populagéio carcerdria

2003 3.469 5.163 -1.694

2004 3.787 5.942 -2.155 9,17%
2005 3.739 6.432 -2.693 -1,27%
2006 4.821 8.089 -3.268 28,94%
2007* 4.827 8.859 -4.032 0,12%
2008 4.827 10.729 -5.902 0,00%
2009 5.300 11.061 -5.761 9,80%
2010 5.608 11.445 -5.837 5,81%
2011 5.760 11.185 -5.425 2,11%

Fonte: 2003 a 2007 — Dados retirados dos Autos processuais n° 12.314-5/2007, referente a unidade orcamentéria 19.601 Dados do
Infopen (* més de junho/07). De 2008 a 2011 - Dados fornecidos pela Sesp, fls. 2369-2386-TCE.

Em nove anos, a populagao carceraria em Mato Grosso mais que dobrou, passan-
do de 5.163 em 2003 para 11.185 em 2011, com aumento de 6.022 novos presidiarios.

O deficit de vagas que em 2003 era de 1.694, triplicou e em 2011 passou a ser
igual a 5.425. No periodo foram criadas 2.291 novas vagas, numero bem inferior ao
acréscimo de reeducandos no sistema prisional. Em 2010, a populacdo carceréria
estadual era a 92 maior do pais.

POPULACAO CARCERARIA DE MATO GROSSO DE 2008 A 2011

0 0 i [) [)
vuglsdpeuru va:usderu Lotagiio carcerdria curclé::i(:igg Txuru vug{;’sd:uru vug{;’sd:uru

A para condenados . A
provisorios condenados provisérios condenados | provisérios

2008 2.340 2.487 5172 5.017 46,64% 49,57%
2009 2.373 2.927 5.677 5.384 41,80% 54,36%
2010 2.373 3235 5.882 531 44,60% 60,80%
2011 2.525 3.235 5118 5574 49,34% 58,04%
Total 9.611 11.884 21.849 21.296 43,99% 55,80%

Fonte: Dados do Sesp, anexos documentais, fls. 2369-2386-TCE.
Observa-se nos autos que o numero de vagas para os condenados corres-

ponde a 44% do numero de presididrios. No que se refere ao nimero de vagas
para presos provisérios, esse percentual é de 55,8%.
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POPULACAO CARCERARIA EM 2011, POR SEXO

Sistema Penitencidrio % em relagéo ao total
Presos Provis6rios 474 m 5152 46,06%
Regime Fechado 4116 267 4.383 39,19%
Regime Semi Aberto 1.459 87 1.546 13,82%
Regime Aberto 69 2 71 0,63%
Medida de Seguranca - Internaciio 33 - 33 0,30%
Total 10.418 767 11.185 100,00%

Fonte: Dados do Sesp, anexos documentais, fls. 2369-2386-TCE.

De acordo com o levantamento, cerca de 7% da populagdo carcerdria é com-
posta por mulheres e 93% por homens. No regime provisério, encontravam-se 46%
do total de presos, no regime fechado, 39,2%, e no semiaberto, cerca de 14% da
populacdo carceraria.

10.1.2 Sistema Administrativo de Apoio das Unidades Prisionais

De acordo com os dados levantados pela unidade técnica, o sistema adminis-
trativo de apoio das unidades prisionais é composto por 2.265 servidores, a maio-
ria ocupando cargo de Agentes Penitencidrios (86% do total), Apoio Administrativo
(6,4%) e Auxiliares de Enfermagem (1,85%), conforme demonstrado a seguir.

SISTEMA ADMINISTRATIVO DE APOIO DAS UNIDADES PRISIONAIS
Servidores Publicos % em relagdo ao total

Apoio Administrativo 144 6,36%
Agentes Penifencidrios 1.949 86,05%
Enfermeiros 8 0,35%
Auxiliar e Técnico de Enfermagem 42 1,85%
Psiclogos 19 0,84%
Dentistas 1 0,49%
Assistentes Sociais 27 1,19%
Advogados [) 0,26%
Médicos — Clinicos Gerais 16 0,71%
Pedagogos 5 0,22%
Professores 5 0,22%
QOutros 33 1,46%
Total 2.265 100,00%

Fonte: Dados do Sesp, anexos documentais.
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Nota-se que o sistema prisional do Estado contou com uma assistente social
para cada 414 reeducandos; um psicélogo para cada 589 presos e um médico para
cada 699 reeducandos.

10.1.3 Despesas com Custeio do Sistema Prisional

O total de gasto com despesas de custeio do sistema prisional no exercicio
em exame foi no valor de R$ 110.470.004,79.

Conforme os dados levantados pela equipe técnica, entre os exercicios de
2009 a 2011, as despesas com alimentacéo totalizaram RS 76.562.971,07, de acor-
do com o demonstrativo colacionado abaixo.

VALORES DA DESPESA COM AllMENTAQ[\O
I S 7Y

2009 23.059.002,00

2010 21.815.153,82 -5,39%
2011 31.688.815,25 45,26%
Total 76.562.971,07 37,42%

Fonte: Dados do Sesp, anexos documentais.

Analisando os valores referentes a alimentacdo do sistema prisional de 2009
a 2011 observa-se um crescimento de 37,4%. Em 2009, o Estado gastava RS
23.059.002,00 com alimentacgao para a populacdo carceraria. Em 2011, esse valor
foi elevado em mais de 45%, e atingiu o valor de RS 31.688.815,25.

10.1.4 Despesas com Manutencao, Amplia¢es, Reforma ou
Construgdes de 2008 a 2011
Foi investido em amplia¢des, manutencdes, reformas ou construcdes de Uni-
dades do Sistema Prisional de 2008 a 2011 o valor total de RS 21.686.073,82. No
exercicio de 2008, foi gasto o valor de R$ 9.261.947,10. Em 2011 foi gasto o valor de
RS 2.423.578,37, conforme demonstrado a seguir.

MANUTENGAO, AMPLIACOES, REFORMA OU CONSTRUGOES DE 2008 A 2011
[ e | Vdormestdo

2008 9.261.947,10

2009 6.866.958,81 -25,86%
2010 3.133.589,54 -54,37%
2011 2.423.578,37 -22,66%
Total 21.686.073,82 -73,83%

Fonte: Dados do Sesp, anexos documentais.
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10.2 Grau de Instrucao e Faixa Etaria da
Populacao Carceraria em Mato Grosso

De acordo com os dados levantados sobre o perfil educacional dos presos em
Mato Grosso, em sua maioria (37,4%) nao finalizou o ensino fundamental, 18% pos-
suem somente o ensino fundamental, 15,4% tém o ensino médio incompleto e cerca
de 7,5% séo analfabetos. A populacdo carceraria com ensino superior completo ou
maior escolaridade corresponde a somente 0,45% do total (51 reeducandos).

GRAU DE INSTRUCAO DOS REEDUCANDOS EM MATO GROSSO

Perfil do Preso mmm % em relagéo ao fotal

Analfabefo 7,47%
Alfabetizado 957 83 1.040 9,30%
Ensino Fundamental Incompleto 3.893 287 4180 37,37%
Ensino Fundamental Completo 1.837 152 1.989 17,78%
Ensino Médio Incompleto 1.591 130 172 15,39%
Ensino Médio Completo 1.185 71 1.262 11,28%
Ensino Superior Incomplefo 94 12 106 0,95%
Ensino Superior Completo 44 6 50 0,45%
Ensino acima de Superior Completo 1 - 1 0,01%
Total 10.413 7 11.185 100,00%

Fonte: Dados do Sesp, anexos documentais.

Avaliando a quantidade de reeducandos por meio das faixas etérias, observa-
-se que a maioria é composta de jovens (77%) e estd na faixa etaria considerada a
mais produtiva da vida adulta - de 18 a 34 anos de idade. Os dados constam da
tabela seguinte.

QUANTIDADE DE PRESOS POR FAIXA ETARIA

18 a 24 anos 3252 207 3459 30,93%
25029 anos 2.898 224 3122 21.91%
30 a 34 anos 1.883 160 2.043 18,27%
35 a 45 anos 1.390 121 1.5M 13,51%
46 a 60 anos 7271 52 779 6,96%
Mais de 60 anos 263 8 271 2,42%
Total 10.413 772 11.185 100,00%

Fonte: Dados do Sesp, anexos documentais.
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Pelos dados demonstrados, verifica-se que 59% dos reeducandos do sistema
prisional possuem faixa etaria entre 18 e 29 anos. Avaliando a faixa de 18 a 34 anos,
esse percentual atinge 77%. A populagao carceraria com idade de 35 a 45 anos cor-
responde a 13,5% do total e somente 9,3% dos reeducandos tém 46 anos ou mais.

10.3 Capacidade Prisional do Estado

Conforme levantamento feito pela unidade técnica, a maior concentragao de
vagas ocorre nos municipios de Caceres (9,38% das vagas), Rondondpolis (4,81%
das vagas), Tangara da Serra (8,32% das vagas) e Varzea Grande, com 7,6%.

No levantamento feito pela equipe técnica, ficou constatado que a capacida-
de prisional das Unidades Penitencidrias é de 3.105 vagas. O maior nimero encon-
tra-se na Penitenciaria Central — Pascoal Ramos, com 851 vagas, ou 28,2% do total;
na Penitencidria Mata Grande, em Rondondpolis, com 27,5% das vagas (828); no
Centro de Ressocializacdo de Cuiabé (15,6%); em Sinop e Agua Boa (10,81% cada
uma) e na Penitencidria Feminina Ana Maria do Couto May (5,97%), em Cuiaba.

No caso dos albergados sdo 280 vagas. O maior nimero de vagas do regime
semiaberto encontra-se na Colénia Agricola Palmeiras, com 35,7% das vagas (100).
As demais trés unidades possuem 60 vagas cada uma, o que corresponde no so-
matorio a 64,3% do total.

10.4 Delegacias de Policia Existentes no Estado

Conforme os dados abaixo, no exercicio de 2011, funcionaram 153 delegacias
de policia, com aumento de 32% em relacdo a 2008, quando existiam somente
116, com a seguinte distribuicdo no Estado:

DELEGACIAS DE POLICIA EXISTENTES NO ESTADO

20 20 20

(viabd 17 13,07%
Vdrzea Grande 13 13 13 13 8,50%
Alta Floresta 7 7 7 7 4,58%
Alto Araguaia 5 5 5 5 3,27%
Barra do Gargas 9 9 9 9 5,88%
Cdceres il il 12 12 7,84%
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DELEGACIAS DE POLICIA EXISTENTES NO ESTADO

1 11 11

Diamantino 11 7.19%
Juina 6 6 6 6 3,92%
Nova Xavantina 8

Pontes e Lacerda 4 3 4 4 2,61%
Agua Boa - 8 8 8 5,23%
Rondondpolis 19 19 20 20 13,07%
Porto Alegre do Norte 1 12 13 13 8,50%
Sinop 17 18 18 18 11,76%
Tangard da Serra 8 8 7 7 4,58%
Total 116 150 153 153 100,00%

Fonte: Dados do Sesp, anexos documentais.

10.5 Analise de Indicadores da Seguranca Publica Estadual

10.5.1 Nimeros da Violéncia Armada em Mato Grosso

No levantamento feito sobre a violéncia armada em Mato Grosso, entre os
anos de 2008 a 2010, os indices de morte por agressdo e mortes por agressao uti-
lizando arma de fogo nos anos de 2008 e 2009 superam os indices médios do Bra-
sil e, em termos absolutos, o Estado de Mato Grosso ocupa a 22 e a 32 posi¢ao no
comparativo regional, respectivamente.

No exercicio de 2010 foram registradas 963 mortes por agressao e 555 mortes
utilizando arma de fogo, ndo havendo dados mais recentes disponibilizados, con-
forme as informacdes abaixo:

VIOLENCIA ARMADA, 2008 A 2010

Unid es por agressdo Mortes por
Federacio | Mortes por agresséio (3) | utilizando arma de fogo | Mortes por agresséo | agresso utilizando
€ (4) arma de fogo
2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 2010 2008 | 2009

Brasil 50.113 = 51.434 49.932  35.676 @ 36.624 35.233 26,4 209 262 188 19,1 185
Distto 873 1.005 880 617 745 630 | 341 386 342 | 241 286 245
Federal : ' ¢ ' g ¢ 4
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VIOLENCIA ARMADA, 2008 A 2010
Ns. Absolutos (1)

Unid Mortes por agresséo Mortes por
Federacio | Mortes por agresso (3) | utilizando arma de fogo | Mortes por agresséio | agresso utilizando
¢ (4) arma de fogo

s [ J2o0 [ 2o | EXIE X D)

Goids 1754 1792 1766 1378 0 1192 1198 | 300 | 302 | 294 | 202 | 201 | 20,0
Mato Grosso 942 | 999 9%3 | 519 575 5550 318 | 33| 37 196 192 183
QAJ”S"UF“’SSO 090 727 632 389 433 336 295 308 258 167|183 137

Fonte: Ministério da Justica/Secretaria Nacional de Seguranca Publica — Senasp; Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e
Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

10.5.2 Ocorréncias Envolvendo Policiais

No que se refere as ocorréncias envolvendo policiais, entre os exercicios de
2009 e 2010, observa-se mais de 270% de aumento no numero de pessoas mortas
em confronto com a policia em Mato Grosso. O Estado possui o maior nimero de
ocorréncias (37) no comparativo regional do Centro-Oeste e o maior indice (1,2) a
cada 100 mil habitantes.

Pertinente aos policiais civis e militares mortos em servico, Mato Grosso apre-
senta o maior numero de casos (7) e a maior taxa de ocorréncia a cada 100 mil
habitantes, liderando o ranking na regiao Centro-Oeste, conforme demonstrativo
abaixo:

OCORRENCIAS ENVOLVENDO POLICIAIS, POR TIPO — 2009 E 2010

Pessoas mortas em confronto Pessoas mortas por policiais Policiais Civis e Militares
com as Policia Civil/ Militar civis/ militares em outras Mortos (em servico e fora de

Unidades (em servigo) ircunsténcias servico)

X 2 X0 ) B

Distrito
Federal 4 9 0,2 0,4 - - - - 1 1 04 0,0
Goids 16 03 3 .. 005 3 0,0

Mato Grosso 10 37 0,3 12 5 1 02 036 9 7 03 0,2

Mato Grosso
doSul 4 - 0,2 1

Fonte: Ministério da Justica/Secretaria Nacional de Seguranga Publica - Senasp; Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e
Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.
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10.5.3 Crimes Contra a Liberdade Sexual

De acordo com o levantamento efetuado pela unidade técnica, o Estado de
Mato Grosso possui a maior taxa de crime contra a liberdade sexual da regido Cen-
tro-Oeste, com 34,8 estupros a cada 100 mil habitantes (dados relativos a 2010).
Em termos nacionais representou o maior indice, abaixo somente dos Estados de
Rondonia, Roraima, Rio Grande do Sul e Sergipe.

CRIMES CONTRA A LIBE E SE POR TIPO — 2009 E 2010

Distrito

Federal 601 585 23,1 228 49 62 1,9 24
Goids 1.400 1.141 23,6 19,0 127 89 21 15
Mato Grosso 1.143 1.055 38,1 34,8 170 160 57 53
Mato Grosso

do Sul 74 781 31,4 31,9 95 85 40 3,5

Fonte: Ministério da Justica/Secretaria Nacional de Seguranga Publica - Senasp; Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e
Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Forum Brasileiro de Segurancga Publica.

No que se refere a estupros, no ano de 2010, foram registrados 1.055 estupros.

Quanto a tentativa de estupro, em 2010 foram registradas 160 ocorréncias. No
ranking nacional, Mato Grosso possui o 6° maior indice, inferior somente aos esta-
dos de Rondonia, Roraima, Acre, Amazonas e Rio Grande do Norte.

10.5.4 Crimes de Trafico de Entorpecentes e Porte llegal de Armas de Fogo

No exercicio de 2011, no comparativo nacional, com dados do Anudrio 2011
de Seguranca Publica, Mato Grosso apresentou o 4° maior indice de trafico de en-
torpecentes a cada 100 mil habitantes, superado somente por Rondonia (74,3), Sdo
Paulo (67,4) e Rio Grande do Sul (58,0).

No que se refere ao porte ilegal de armas de fogo, Mato Grosso liderou o
ranking regional em ndimeros absolutos, com 1.408 registros em 2010.

As maiores taxas de crime a cada 100 mil habitantes, em 2010, referiram-se a:
furtos em geral (1.327,16), lesao corporal (615,72), roubos (450,24), crimes envol-
vendo tréfico e uso de drogas (97,57) e homicidios (50,26).

10.5.5 Crimes Letais Intencionais - Avaliacao em 2009 e 2010
Pelos dados dos autos, ficou demonstrado que, em crimes letais intencionais,
Mato Grosso apresentou a maior taxa de homicidios dolosos (28,5) a cada 100
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mil habitantes e ainda registrou o maior crescimento anual, de 5,6% em relacéo a
2009, na regiao Centro-Oeste.

Na regido Centro-Oeste, todos os demais estados tiveram queda de mais de
14% no referido indice.

Quanto ao crime lesdo corporal seguida de morte, Mato Grosso também apre-
sentou 0 maior nimero de casos registrados em 2010 (31), e também a maior taxa
de ocorréncia desse crime a cada 100 mil habitantes (1,0) em compara¢do com os
estados da regido Centro-Oeste.

10.5.6 Crimes Violentos Letais Intencionais - Avaliacao em 2009 e 2010

No que se refere aos crimes violentos letais intencionais, Mato Grosso liderou,
em 2010, o ranking do Centro-Oeste, com a maior taxa de ocorréncia, igual a 31,30
a cada 100 mil habitantes.

Quanto aos dados referentes a outros crimes letais, por tipo, em 2009 e 2010,
num comparativo regional, Mato Grosso possui 0 maior nimero de mortes aci-
dentais no transito (191), mais que o triplo que qualquer outro estado da regido
Centro-Oeste, com a maior taxa de ocorréncia deste tipo de crime (6,3 para cada
100 mil habitantes).

Pertinente a homicidio culposo de transito (418 ocorréncias em 2010) e ou-
tras mortes acidentais (87 ocorréncias em 2010), apresenta a 22 maior taxa do Cen-
tro-Oeste, respectivamente de 13,8 e 2,9 a cada 100 mil habitantes.

No que se refere ao quantitativo de vitimas fatais em acidente de transito no
aglomerado Cuiabd e Varzea Grande, de acordo com dados do Detran-MT, regis-
trou-se uma elevacao de 13% no ndmero de vitimas fatais de 2006 a 2009.

Observa-se que o maior numero de vitimas fatais, em todas as faixas etarias,
foi do sexo masculino, cerca de 80% do total em 2009.

Pertinente a tentativa de homicidios, o Estado tem a maior taxa de ocorréncia
a cada 100 mil habitantes (48,7) desde 2008, e ainda o maior percentual de cresci-
mento anual. Em nimeros absolutos de ocorréncias, também lidera o ranking, com
1.477 tentativas de homicidios ocorridas em 2010.

No ranking nacional Mato Grosso ocupou a 22 posi¢do no que tange a taxa de
tentativa de homicidio, com indice inferior somente ao Estado de Rondonia.

Concernente a lesdo corporal culposa de transito, com exce¢do do Distrito Fe-
deral, Mato Grosso apresentou a maior taxa de ocorréncia a cada 100 mil habitan-
tes (205,5), mais que o triplo do registrado em Goias e mais que o dobro de Mato
Grosso do Sul. Em nimeros absolutos de ocorréncias, o Estado fica atras somente
do Distrito Federal, que teve 9.327 lesdes corporais culposas de transito ocorridas
em 2009.
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Quanto a lesdo corporal dolosa, no comparativo regional, Mato Grosso des-
pontou com a 22 maior taxa de ocorréncia a cada 100 mil habitantes (379,4), mais
que o triplo do registrado no Estado de Goids.

No comparativo nacional, é o 2° com maior indice de outras lesdes corporais
culposas (31,2), sendo tal indice inferior somente ao do Estado do Rio Grande do
Sul (34,9).

Pertinente a roubo (outros), o Estado apresentou a maior taxa do Centro-Oes-
te, igual a 69,5 e também o maior nimero absoluto de ocorréncias em 2010, com
2.110 casos.

10.5.7 Adolescentes em Conflito com a Lei, Cumprindo Medidas
Socioeducativas, Privativas de Liberdade

De acordo com dados apresentados nos autos, pertinentes aos exercicios de
2007 a 2010, Mato Grosso possuia 215 adolescentes em conflito com a lei, 66,5%
em internacao e 33,5% em internacgdo provisoria.

No exercicio de 2010, houve um aumento de 16,2% no numero de internos
em relacdo a 2007. No comparativo com os demais estados brasileiros, Mato Gros-
so ocupa a 142 posicdo em maior nimero de adolescentes em conflito com a lei,
privados de liberdade.

10.5.8 Despesa Realizada com a Fungao Seguranca Publica -
Comparativo Nacional

Conforme consta do relatério técnico e dados do Ministério de Justica, a despe-
sa per capita com seguranca publica no Estado de Mato Grosso no exercicio de 2010,
foi no valor de RS 301,79, numa evolucao de 70% em relagdo a 2006. Em média, os
estados brasileiros tiveram um investimento per capita de R$ 246,26 em 2010.

Mato Grosso foi o 7° Estado do Brasil com maior investimento per capita em
Seguranca Publica no ano. Considerando somente o Centro-Oeste, teve o maior
investimento per capita, bastante superior aos demais — 2,7 vezes maior que o in-
vestimento per capita do Distrito Federal e 1,5 maior que o de Goias.

it | 5| | e | om0 |

Total 165,04 184,19 208,47 238,29 246,26
Distrito Federal 38,69 33,36 57,32 82,27 110,28
Goids 124,75 163,24 154,43 183,83 195,56
Mato Grosso 177,89 153,88 246,98 285,67 301,79
Mato Grosso do Sul 180,63 231,65 269,66 27319 260,31
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10.5.9 Despesas com Seguranca Publica -
Comparativo Nacional de 2006 a 2010

De acordo com o relatério técnico e dados contidos nos autos, as despesas
realizadas de 2006 a 2010 em seguranga publica pela Unido, nota-se o baixo in-
vestimento em Informacdo e Inteligéncia, comparativamente com as outras
subfuncdes. Na Unido, o maior investimento de recursos se dd em Outras Fungdes
(61,15%), seguido de Defesa Civil (30,01%), Policiamento (7,42%) e por ultimo In-
formacéo e Inteligéncia (1,42%).

Quanto aos estados, em 2010, de forma geral, 62,71% dos recursos investidos
foram direcionados para as “demais subfuncdes da seguranca”; 33,63% referiram-
-se ao Policiamento; 2,71% a Defesa Civil, e somente 0,95% a Informacéao e Inteli-
géncia.
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11 INCENTIVOS FISCAIS EM MATO GROSSO

No relatério elaborado pela equipe técnica, foi informado que a rentincia de
receita tributaria constitui instrumento de politica fiscal, indutora do desenvolvi-
mento adotado pelo Estado e direcionada a diversos agentes sociais e econémi-
cos. Possui relevancia em razao de fatores, como possibilidade de reducdo das de-
sigualdades regionais e objetivos de crescimento setorial, além da diminuicao da
desigualdade social.

Os incentivos fiscais concedidos no Estado tém origem na Lei n° 7.958/2003,
responsavel por definir o Plano de Desenvolvimento Econdmico de Mato Grosso.
Esse plano teve como objetivo contribuir para a expansao, modernizacao e diver-
sificacdo das atividades econdmicas, estimulando o aumento da competitividade
estadual.

De acordo com a lei de criacdo, o plano de desenvolvimento compreende
acoes relativas a concessao de incentivos fiscais e concessao de empréstimos e fi-
nanciamentos, com execucao por meio dos seguintes modulos:

1. Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial de Mato Grosso

(Prodeic), vinculado a Secretaria de Estado de Industria, Comércio, Minas
e Energia. Tem por finalidade precipua alavancar o desenvolvimento das
atividades econémicas definidas como estratégicas, destinadas a producao
prioritaria de bens e servicos, considerando os aspectos sociais e ambien-
tais, no intuito de melhorar o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e
o bem-estar social da populagao.

2. Programa de Desenvolvimento Rural de Mato Grosso (Proder), vinculado a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural.

3. Programa de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico de Mato Grosso
(Prodecit), vinculado a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Edu-
cagao Superior.

4. Programa de Desenvolvimento do Turismo (Prodetur), vinculado a Secreta-
ria de Estado de Desenvolvimento do Turismo.

5. Programa de Desenvolvimento Ambiental (Prodea), vinculado a Sema.

As renuncias de receitas estaduais, no exercicio de 2011, alcangaram o valor
de R$ 1,042 bilhéo, todas referentes a incentivos fiscais decorrentes de programas
estaduais.

O total de incentivos realizados superou em 244% o total previsto para o exer-
cicio. A maior execucdo se referiu ao Programa de Desenvolvimento Industrial e
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Comercial de Mato Grosso (Prodeic), com R$ 922,7 milhdes (86% do total), seguido
do Programa de Incentivo a Cultura do Algodao (Proalmt), com R$ 103,64 milhoes,
cerca de 10% dos incentivos concedidos no ano. Os dados constam da tabela se-
guinte.

DEMONSTRATIVO DA REALIZACAO DOS INCENTIVOS FISCAIS DECORRENTES DE PROGRAMAS EM 2011

e 1) | oo | et e o4 el o el

PROALMAT Agricultura 119.405.049,27 103.637.127,04 86,79% 9,95%
PROARROZ Agricultura 722.735,10

PROALMT Indéstria 89.582,78 0,01%
PROARROZ IndUstria 868.194,17 0,08%
PRODEIC 288.979.681,04 922.687.726,53 319,29% 88,55%
PROCAFE Indastria 247.972,72 0,02%
PROLEITE 3.913.569,62 5.217.245,57 133,31% 0,50%
PRODECIT 1.500.000,00

PRODETUR 6.000.000,00

PROMINERACAO 1.063.661,53 2.661.510,24 250,22% 0,26%
PRODER 918.867,91 4.272.942,30 465,02% 0,41%
PRODE 3.661.296,11 2.344.180,89 64,03% 0,22%
Total 426.164.860,58 | 1.042.026.482,24 244,51% -

O Prodeic, além de ser o programa com maior volume de recursos incentiva-
dos, teve uma execucéo superior em 319,3% a sua previsao. O Programa de Desen-
volvimento Rural de Mato Grosso (Proder), por sua vez, superou em mais de 465%
a previsao.

Tais percentuais evidenciam deficiéncia do planejamento e o subdimensiona-
mento das metas previstas.

Por outro lado, interessante notar que o montante de incentivos do ano supe-
rou as despesas realizadas em 23 funcdes publicas, destacando-se a Saude, Admi-
nistracdo, Agricultura, Habitacéo, Trabalho e Cidadania.

COMPARATIVO DA REALIZAGAO DOS INCENTIVOS FISCAIS COM AS FUNGOES DE GOVERNO EM 2011
4o 5 o i
Incentivos Fiscais 1.042,13
Sadde VARAN
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COMPARATIVO DA REALIZAQI\O DOS INCENTIVOS FISCAIS COM AS FUNQf)ES DE GOVERNO EM 2011

Administragto 912,84
Agricultura 138,14
(idodania 72,58
Trabalho 33,22
Habitacgo 30,26

No exercicio de 2011, a previsao de renuncia fiscal superou a autorizagdo de
gastos para diversas fun¢des do orcamento estadual, destacando-se areas primor-
diais como saude, trabalho e habitacdo. Em especifico no que se refere ao orca-
mento da saude, nota-se uma defasagem superior a R$ 129 milhdes, quando se
compara com o montante de incentivos fiscais concedidos no ano 2011.

COMPARATIVO DOS INCENTIVOS FISCAIS CONCEDIDOS EM RELAGAO AO ORCAMENTO DA SAUDE

T el

2008 1.083.121.189 790.192.213 292.928.976
2009 1.138.791.917 857.740.456 281.051.461
2010 1.012.198.983 836.953.176 175.245.807
2011 1.042.126.482 913.106.430 129.020.052
Total 4.276.238.571 3.397.992.276 878.246.295

11.1 Renuncia de Receita Realizada em Relacao ao
PIB Estadual e a Receita de ICMS

O PIB do Estado no exercicio de 2011 totalizou o montante de R$ 65.007 mi-
Ihdes. A arrecadacao de receitas provenientes de ICMS somou o valor de RS 4,93
bilhoes e por outro lado foram concedidos R$ 1,042 milhdo em incentivos fiscais.

Considerando-se exclusivamente as receitas de ICMS, os incentivos corres-
ponderam a 21,2% do total arrecadado. No exercicio, os incentivos corresponde-
ram ainda a 1,62% do PIB do Estado.

A tabela a seguir demonstra a evolucao da renuncia de receita tributdria es-
tadual, em relacao ao PIB estadual e as receitas de ICMS do respectivo exercicio.
Percebe-se que a renuncia fiscal evoluiu em média 17,07% ao ano.
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ICMS INCENTIVADO EM RELAGAO AO PIB E AS RECEITAS ARRECADAS DE ICMS DE 2007 A 2011

Produto Interno | Receita de ICMS . . % incentivado % incentivado
ICMS incentivado A s
Bruto — PIB no ano A em relagiio ao em relagéo a
n (RS em milhdes) | (RS em milhées) (RS em milhaes) PIB arrecadacdo de ICMS

2007 42.687 3.463,49 619,25 1,45% 17,88%
2008 53.386 4.114,35 1.083,12 2,03% 26,33%
2009 57.294 4.513,69 1.138,79 1,99% 25,23%
2010 67.863 427791 1.012,20 1,49% 23,66%
2011 65.007 4.925,05 1.042,13 1,60% 21,16%
%

crescimento 52,28% 42,20% 68,29% - -

2007-2011

Analisando-se os dados histéricos dos incentivos dos exercicios de 2007 a
2011, constata-se que o maior pico ocorreu em 2009, quando a relacdo percentual
entre o total de ICMS incentivado foi de 2,62% em relacdo ao PIB e de 25,2% em
relacdo as receitas arrecadadas de ICMS.

Constata-se também que a expansdo dos beneficios fiscais no Estado no pe-
riodo de 2007 a 2011 apresentou um crescimento maior que a evolucdo anual do
PIB estadual. Enquanto o PIB apresentou crescimento de 56,17% nos ultimos cinco
anos e a arrecadacdo de ICMS aumentou 42,20%, os incentivos fiscais tiveram ele-
vacédo de 68,3%.

Considerando a renuncia de receita por Secretaria de Estado, verifica-se no
periodo uma maior concentracdo de renuincia de receitas no ambito da Secretaria
de Estado de Fazenda (Sefaz) e da Secretaria de Industria e Comércio (Sicme). Em
2009, 77,52% dos incentivos do Estado referiram-se a essas duas Secretarias: Sefaz,
com 53,84%, e Sicme, com 23,68%.

11.2 Rendncia Fiscal em Relacao a Receita Tributaria

A receita tributaria do Estado de Mato Grosso no exercicio de 2011 foi de R$
5,749 bilhdes, ao passo que a rentncia fiscal do mesmo ano foi de RS 1,042 bilhao,
0 que representa cerca de 18,13% da receita tributaria do exercicio, com cresci-
mento de 3% em relacdo a 2010. Os dados constam na tabela a seguir.
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DADOS HISTORICOS DA RECEITA TRIBUTARIA E RENUNCIA FISCAL EM MATO GROSSO

RS 1,00

Exercicio Exercicio 2007 | Exercicio 2008 Exercicio 2009 Exercicio 2010 Exercicio 2011
(RS) (RS) (RS) (RS) (RS)
Receita Tributdria 3.437.708.825 4.049.222.078 4.867.978.763 5.192.572.850 5.749.470.750
Rentncia Fiscal 619.250.514 1.083.121.189 1.138.791.917 1.012.198.983 1.042.126.482
% Renincio/Ror. 1801% 2675% 2339% 19,49% 18,13%
Tributdria
(rescimento anual da i 17.8% 20.2% 6,7% 10,7%

receita tributdria

Crescimento
anval da - 74,9% 51% -11,1% 3,0%
rendncia fiscal

Nota-se, do total acumulado, que a renuncia fiscal esta crescendo a um ritmo
maior que a receita tributaria de Mato Grosso. No periodo de 2007 a 2011, a receita
tributdria apresentou um acréscimo nominal de 67,2%, ao passo que a renuncia de
receita cresceu 68,3%. Observa-se um incremento maior no ano de 2008, quando a
renuncia de receita representou 27% da receita tributéria do exercicio.

Renuncia de receita realizada de 2008 a 2011 — comparativo entre a previsdo
e a realizacao

O valor realizado e o estimado de renuiincia de receitas consta da tabela seguinte.

Revela-se que o valor realizado posiciona-se 8,35% acima do estimado em 2011.

RS 1,00
m Valor realizado da rendncia fiscal Valor estimado pela LDO Diferenca (%)
nn | 1042.126.482 | 9%1.833.594 | 8.35%

11.3 Analise dos Resultados de Indicadores de
Incentivos Fiscais do Prodeic

Da andlise de oito indicadores dos incentivos fiscais, de 2008 a 2010, nota-se
queda dos resultados alcancados em seis. Comparando-se com as metas previstas
em cada exercicio, demonstra-se uma deficiéncia de planejamento e de definicdo
quantitativa dos indicadores, de forma que aparentemente ha um desempenho
positivo. Contudo, ao se comparar os exercicios, depara-se com uma situacao mais
desfavoravel dos indices a partir de 2008.

Houve queda de 14% na quantidade de novas empresas cadastradas nos pro-
gramas; de 37% na quantidade de novos empregos gerados; de aproximadamente



Fundamentos do Voto

1% na variacdo da remuneracdo média dos empregados (empregos diretos) das
empresas incentivadas; de 7,2% na variagao do faturamento bruto das empresas
incentivadas em relacdo ao ano anterior; de 21,4% no valor da importacao via Por-
to Seco e de 2.093% na variacdo da importacdo via Porto Seco em relacdo ao ano
anterior. Os resultados constam da tabela seguinte.

ANALISE DE INDICADORES DOS INCENTIVOS FISCAIS 2008 A 2010 — PRODEIC

Indicadores dos Programas de

Incentivos Fiscais — SICME Metas Alcangadas

Itens avaliados Exercicio Exercicio Exercicio % de acréscimo
2008 2009 2010 de 2008-2010

1. Quantidade de novas empresas cadastradas
s programas 56 48 48 -14,29%
2. Quantidade de novos empregos gerados nos 3190 10,800 2018 -36,74%
programas ’ ’ : W37
3. Variagdo da Remuneragiio média dos
empregados (empregos diretos) das empresas 9,21% 12,05% 9,14% -0,76%
incentivadas - em percentual
4. Quantidade de pessoas treinadas e
copacitadas nos programas 15.770 7.201 34.085 116,14%
5. Faturamento bruto das empresas por
empregados 238.485,67 260.106,96 258.476,48 8,38%
6. VariagGo do faturamento bruto das empresas
incentivadas em relac@io ao ano anterior — em 22,78% 24,60% 21,14% -7,20%
percentual
7. Valor da importagio via Porto Seco (RS) 244.683.573,13 |« 342.787.568,83 = 192.219.077,83 -21,44%
8. VariagGo da importagdo via Porto Seco em 2% 930 -39 86% -2093.00%

relagdo ao ano anferior

Da avaliacdo feita pelo governo do Estado, verifica-se o atingimento da meta
relativa a geracdo de empregos em mais de 404% e o de empresas beneficiadas
em 380%, demonstrando mais uma deficiéncia de planejamento e de definicdo
quantitativa dos indicadores, do que um desempenho extraordindrio dos progra-
mas de incentivo. Ao se comparar com exercicios anteriores, o resultado é desfavo-
ravel. Para 2011, houve alteracdo dos indicadores, o que impossibilita a continuida-
de da avaliagéo.

11.3.1 Geracao de Empregos pelos Programas de Incentivos Fiscais - Prodeic

Considerando a criacdo de empregos diretos, a partir dos programas de in-
centivos fiscais, observa-se que houve uma queda de mais de 67% de 2004 a 2011.
Comparando-se o periodo de execucdo do PPA 2008/2011, a reducdo dos empre-
gos diretos gerados é de aproximadamente 10%. Considerando o total de empre-
gos, diretos e indiretos, a reducdo nos anos de 2008 a 2011 atinge 34%.
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De acordo com os dados do Caged-MTE e estudo referente a criacdo de em-
pregos em Mato Grosso de 2008 a 2011, constante deste relatério, nota-se que em
2010 houve 389.086 novas admissdes no Estado. No ano de 2011 esse nimero foi
igual a 427.213. Dessa forma, constata-se que os empregos diretos e indiretos ge-
rados nos programas de incentivos fiscais no exercicio de 2010 corresponderam a
2,67% do total de admissées do ano.

No ano de 2011, houve 2.735 empregos diretos e 8.295 indiretos gerados a
partir dos programas de incentivos fiscais, que representaram 2,58% do total de
admissoes realizadas no ano em Mato Grosso.

GERAGAO DE EMPREGOS DE 2004 A 2008 — PROGRAMA DE INCENTIVOS FISCAIS PRODEIC

2004 8.334 26.862 35.196

2005 5.045 15135 20.180 -42,66%
2006 5.940 17.820 23.760 17,74%
2007 1.654 4377 6.031 -74,62%
2008 3.035 13.689 16.724 177,30%
2009 10.631 31.855 42.486 154,04%
2010 2.612 7.73 10.385 -75,56%
2011 2735 8.295 11.030 6,21%
Total 39.986 125.806 165.792 -68,66%

O ICMS incentivado no periodo de 2008 a 2011 teve um crescimento de
28,3%, correspondente a cerca de RS 127,12 milhées. Contudo, o nimero de em-
pregos gerados reduziu cerca de 34%, passando de 16.724 empregos gerados em
2008 para 11.030 novos empregos no ano de 2011.

Em 2011, foram gerados 2.735 empregos diretos devido aos incentivos fiscais.
O ICMS incentivado alcangou RS 576,79 milhdes. Constata-se entdo que o custo
por emprego direto foi de R$ 210.892,52.

VALOR PER CAPITA DOS EMPREGOS GERADOS PELOS PROGRAMAS DE INCENTIVO FISCAL DE MATO GROSSO DE
2008 A 2011 - PRODEIC

Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio
2008 2009 2010 2011

Valor Incentivo Fiscal - ICMS incentivo (RS) 449.670.042,79 512.321.006,96 455.840.051,34 576.791.040,93
Nimero de empregos gerados 3.190 10.800 2018 2.735
sto de)‘“d" emprego diteto 0o stado RS/ 140.962.40 53.406,58 225 887,04 210892,52
emprego, ‘ 400, 887, 892,
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Quando comparados de forma geral, sem separacdo por programa e por em-
presa, o valor anual do ICMS incentivado versus investimentos das empresas par-
ticipantes dos programas de incentivo, nota-se um aumento de 68,3% no ICMS
incentivado de 2007 a 2011. Por outro lado, constata-se uma queda de 67% no in-
vestimento das empresas de 2008 a 2011.

ICMS INCENTIVADO E INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS PARTICIPANTES — PRODEIC

. . Investimentos das . .
ICMS incentivado . % de crescimentodo | % de crescimento dos
n (RS em milhdes)* enzsge:::‘s ;‘i'mg;';;’*",fes ICMS incentivado

2007 619,25 2334

2008 1.083,12 1.045,29 74,91% 347,83%
2009 1.138,79 1.281,91 514% 22,64%
2010 1.012,20 44493 -11,12% -65,29%
201 1.042,13 349,02 2,96% -21,56%
Total 4.895,49 3.354,56 - -

Nota-se que a partir de 2010 o valor do ICMS incentivado supera o investi-
mento das empresas participantes dos programas de incentivos. Nota-se também
um crescimento mais acentuado dos incentivos a partir de 2010. Os investimentos
realizados pelas empresas privadas tiveram pico em 2009 e depois desse exercicio
apresentaram elevada redugao.

11.3.2 Geragao de Empregos pelos Programas de Incentivos Fiscais -
Demais Programas Setoriais
No que se refere aos demais programas de incentivos, excluindo-se o Prodeic,
anteriormente analisado, foram gerados no exercicio sob andlise 325 empregos,
menos de 20% do total de vagas geradas no exercicio de 2008.

EMPREGOS GERADOS PELOS PROGRAMAS DE INCENTIVO FISCAL DE MATO GROSSO DE 2008 A 2011 -
EXCETUANDO-SE O PRODEIC
Exercicio 2008 | Exercicio 2009 | Exercicio 2010 | Exercicio 2011 % de cres:ir;:ln ]10 de 2008
281 - - - -

ProalMT - IndUstria

Procafé — MT 135 119

Proarroz - IndUstria 291 137 83 75 -74,23%
Proleite - IndGstria 641 615 458 21 -96,72%
Promineracdo 224 229 229 229 2,23%
Total 1.572 1.100 770 325 -79,33%
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O programa com maior reducdo no quantitativo de empregos gerados foi o
Proleite, que passou de 641 empregos em 2008 para somente 21 vagas em 2011.

11.3.3 Regionaliza¢ao da Rentuincia de Receitas

Para tornar mais especifica a andlise da regionalizacdo da renuncia de receitas
estaduais e ainda averiguar o cumprimento dos objetivos e finalidades do programa
de incentivo fiscal (Prodeic), no que se refere a reducdo das desigualdades regionais
e as melhorias do IDH, faz-se necessario considerar ainda as diferencas entre quanti-
tativos populacionais de cada municipio ou regidao do Estado de Mato Grosso.

Para tanto, foram considerados os incentivos concedidos, no que se refere aos
15 municipios com maior IDH no Estado e, no outro extremo, aos 10 municipios
com o menor IDH. Os dados obtidos encontram-se nas tabelas seguintes.

DISTRIBUICAO DOS INCENTIVOS CONCEDIDOS EM 2011 — 15 MUNICiPIOS COM MAIOR IDH DO ESTADO

Posiéio quanto ao Incentivos fiscais | Valor per capita do | Populaciio
IDH no Estado IDH municipal | "\ ohidos* (R$) | incentivo recebido | 2010 (IBGE)

Sorriso 0,824 12.925.547,64 194,31 66.521
2 Cviabd 0,821 143.629.982,04 260,63 551.098
3 Lucas do Rio Verde 0,818 44.372.206,64 974,01 45.556
4 (Idudia 0,813 761.144,17 69,02 11.028
5o Campos de Jolio 0,810 - - 5154
6 Campo Novo 0,809 4.513.025,19 163,65 21.577
7° Sinop 0,807 62.631.705,43 553,78 113.099
g° Primavera do Leste 0,805 2.645.467,97 50,81 52.066
9° Alto Taguari 0,804 7.428.464,38 920,28 8.072
10° Sapezal 0,803 1.692.136,55 93,52 18.094
11° Nova Mutum 0,801 26.981.951,61 852,54 31.649
12° Campo Verde 0,800 15.323.218,89 485,08 31.589
13° Alto Garcas 0,795 - - 10.350
14 Barra do Gargas 0,791 34.492.827,09 609,84 56.560
15° Rondondpolis 0,791 359.501.393,89 1.839,11 195.476

DISTRIBUIQ[\O DOS INCENTIVOS CONCEDIDOS EM 2011 — 10 MUNICIPIOS COM MENOR IDH DO ESTADO
., .. Incentivos fiscais Valor per capita do o

Sto José do Xingu 0,6810 - - 5.240
Jangada 0,6800 10.710.223,08 1.391,66 7.696
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DISTRIBUIGAO DOS INCENTIVOS CONCEDIDOS EM 2011 — 10 MUNICIPIOS COM MENOR IDH DO ESTADO

Y Incentivos fiscais Valor per capita do o

Jaur 0,6800

Reserva do Cabaal 0,6800 142.611,40 55,45 2572
Poconé 0,6790

Campindpolis 0,6730 1.398.146,41 97,74 14.305
Bardo de Melgao 0,6720 - - 7.591
Santa Terezinha 0,6650 - - 7.397
Porto Estrela 0,6540 - - 3.649

Observa-se que 13 dos 15 municipios com maior IDH foram contemplados na
distribuicdo dos incentivos fiscais em 2011. Dos 10 municipios com menor IDH, so-
mente trés foram contemplados.

No Estado de Mato Grosso, em 2011, a renuncia fiscal per capita foi igual a
RS 343,32.

Dentre os municipios com maior IDH, verifica-se que o maior valor per capita esta
associado a Rondondpolis, com R$ 1.839,11 por habitante, 436% acima da média es-
tadual, e Lucas do Rio Verde, com RS 974,01 por habitante, 184% superior a média.

No inferior, dentre os municipios com menor IDH, encontra-se Reserva do Ca-
bacal, com R$ 55,45 por habitante, cerca de 84% abaixo da média estadual.

Considerando os dados da Sicme para o periodo de 2008 a 2011 do Programa
Prodeic, nota-se uma grande concentracdo de renuncia de receita nos municipios
de Rondondpolis, Cuiabd, Varzea Grande e Lucas do Rio Verde, maiores contempla-
dos dentre os municipios do Estado.

Por sua vez, de acordo com os dados do SIG-MT, esses quatro municipios
concentraram no periodo 76,3% dos incentivos fiscais realizados. Considerando
somente o exercicio de 2011, os quatro municipios sozinhos receberam 67% dos
incentivos. Os dados constam da tabela seguinte.

PROGRAMA DE INCENTIVO FISCAL — PRODEIC DE 2008 A 2011 (MUNICiPIOS COM MAIOR IDH)

Exercicio 2008 | Exercicio 2009 | Exercicio 2010 | Exercicio 2011
N el el

*Rondonopolis 138.948.672,33 | 139.956.247,35 ' 229.030.489,74 | 216.043.185,02 | 723.978.594,44
2 | *Cuiehd 137.796.367,25 | 143.785.969,08 | 119.443.558,86 ' 103.460.475,73 | 504.486.370,92
3 | Varzea Gronde 67.750.747,30 | 83.307.705,63 | 35787.312,54 | 41.450.163,76 = 228.295.929,23

4 *Lucas do Rio Verde 13.018.450,05 ' 14.486.346,70 | 11.656.652,40 = 25.589.976,22 64.751.425,37
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PROGRAMA DE INCENTIVO FISCAL — PRODEIC DE 2008 A 2011 (MUNICiPIOS COM MAIOR IDH)

Exercicio 2008 | Exercicio 2009 | Exercicio 2010 | Exercicio 2011
O e e R

{;’I'a'w%‘)”““‘““"""“ 357.514.236,93  381.536.26876 = 395.918.013,54 | 386.543.800,73 = 1.521.512.319,96

Total dos incentivos do Estado | 449.670.042,79 | 512.321.006,96 = 455.840.051,34 | 576.791.040,93 ' 1.994.622.142,02

% dos 4 municipios em
relaio ao fofal 79,51% 74,47% 86,85% 67,02% 76,28%

11.3.4 Concentrac¢ao dos Beneficios de Incentivos Fiscais
em 2011 por Empresa

De acordo com os dados fornecidos pela Sefaz-MT, consta um total de 294
empresas beneficiadas com incentivos fiscais no exercicio de 2011, num montante
de R$ 1.042 milhao. Analisando a concentracao de volume dos incentivos por em-
presa, verifica-se que 12 empresas receberam incentivos em valores superiores a
R$ 20 milhées no ano, concentrando 44% do total.

O municipio de Rondondpolis possui as duas empresas com maior incentivo
recebido no ano — Cervejaria Petropolis do Centro Oeste Ltda. (RS 140,96 milhdes)
e Bunge Alimentos S/A (RS 87,3 milhdes). Os dados constam da tabela seguinte.

DISTRIBUIGAO DOS INCENTIVOS FISCAIS EM 2011 — 12 EMPRESAS COM MAIORES BENEFiCIOS

ETESXEJAR'AP“RO"O“SDOCENTROOESTE RONDONOPOLS | SUL ICMS Incentivado | RS 140.958.939,71
BUNGE ALINENTOS S/A RONDONGPOLS | SUL IS Incentivado | RS 87.300.666,14
CARGILL AGRICOLA SA PRIMAVERA DO LESTE | SUL IS Incentivado | RS 56.774.279,64
DISMOBRAS IMPEXP. E DIST DE MOVEIS E , METROPOLITANA E ,
e CUIABA RO | 1M ncntvdo | R5.29.151.015,68
ADM DO BRASIL LTDA RONDONOPOLS | SUL ICMS Incenfivado | RS 28.566.242,50
, ' METROPOLITANA E .
COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS | CUIABA R | 105 nentvdo | RS 24.433.892,26
SANTANA TEXTIL MATO GROSSO 5.A. RONDONOPOLS | SUL ICMS Incenfivado | RS 23.029.244 55
FIAGRIL LTDA LUCAS DO RIO VERDE | NORTE IS Incenfivado | RS 22.285.258 14
RENOSA INDUSTRIA BRASILEIRA DE BEBIDAS | ¢ METROPOLITANA £ A
o vizeaGRanoe | WETROFOLTAMAL s ncaniado | 5 22.185.362,97
MARFRIG ALIMENTOS SA. TANGARA DASERRA | NOROESTE ICMS Incentivado | RS 20.946.388,65
FRIGORIFICO REDENTOR /A GUARANTA DO NORTE | NORTE ICMS Incentivado | RS 20.353.068,53
AGRA AGROINDUSTRIAL DE AUMENTOS S/A | RONDONOPOLIS | SUL ICMS Incentivado | RS 20.135.785,34
TOTAL RS496.120.144 11
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De acordo com os dados do SIG-MT, no ano de 2011 foram concedidos incen-
tivos a empresas que atuam prioritariamente no segmento do comércio, que sdo:
Betunel Industria e Comércio Ltda.; Dismobras Importadora e Exportadora Distri-
buidora de Méveis e Eletrodomésticos Ltda., e STR Comercial Ltda. Essas empresas,
juntas, receberam R$ 6,082 milhées em incentivos em 2011 e R$ 2,662 milhdes em
2010, conforme demonstra-se na tabela adiante.

EMPRESAS DO RAMO ESPECIFICO E EXCLUSIVO DE COMERCIO - AMOSTRAGEM
Ramo de Localizaciio Valor dos incentivos | Valor dos incentivos
atividade ¢ em 2010 (RS) em 2011 (RS)
Betunel Ind. E Com. Lida Comércio Cuiabd 745.311,54

Dismobrds Imp. Exp. E Distribuidora de
Moveis e Eletrodomésticos Lida

STR Comercial Ltda (omércio Cuiabd - 33.757,89
Total 2.662.639,08

Comércio Cuiabd 2.662.639,08 5.303.181,51

Quanto a concentracao de incentivos nos poucos municipios mais ricos do Es-
tado, isso reflete que a distribuicdo per capita dos incentivos fiscais tende a ampliar
as disparidades regionais, o que se deve essencialmente ao mecanismo de geracao
das renuncias tributdrias, em regra associado a presenca de renda e producgao.

Dessa forma, fica claro o ndo cumprimento do Plano de Desenvolvimento
dado pela Lei n° 7.958/2003, principalmente no tocante a reducdo das desigualda-
des sociais e regionais e melhorias do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e
0 bem-estar social da populacdo nos municipios menos desenvolvidos do Estado.

Conforme apresentado no estudo referente aos financiamentos concedidos
as empresas por meio do Fundeic e no que se refere aos incentivos fiscais, ambos
constantes do Relatério de Auditoria, hd uma ma distribuicao dos recursos para in-
vestimento publico no Estado. Existem poucos municipios recebendo um grande
volume de recursos (Rondonoépolis, Lucas, Sorriso, Sinop, Nova Mutum e Cuiabd),
ao passo que a maioria recebe valores relativamente insignificantes.
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12 FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS PELO ESTADO
12.1 Fundo de Desenvolvimento Industrial e Comercial - Fundeic

Nos termos do artigo 1° da Lei n° 4.874, de 10/7/1985 (Lei de Criacdo do
Fundo de Desenvolvimento Industrial), o Fundo tem por objetivo propiciar recur-
sos as empresas instaladas ou que vierem a se instalar no Estado de Mato Grosso,
com as finalidades de acelerar o desenvolvimento econdmico do Estado, viabili-
zar a existéncia de linhas especiais de crédito, estimular a produtividade das em-
presas ja constituidas e atrair novos empreendimentos para o Estado.

A Lei n° 8.938/2008, que alterou a lei de criacdo do Fundo, define que, dos
recursos arrecadados pelo Fundeic, no minimo 70% devem ser destinados ao fi-
nanciamento de micro e pequenas empresas urbanas e rurais, desde que vincu-
ladas a projetos industriais, comerciais, de servicos e de turismo e a formacgéo de
mao de obra e qualificacdo profissional de técnicos e produtores.

Essa lei considerou como empresas industriais, comerciais, de servicos e de
turismo aquelas que agreguem valor as matérias-primas regionais, as unidades
fabris que transformem os recursos naturais em produtos que atendam ao mer-
cado consumidor interno e externo e os empreendimentos comerciais, de servi-
¢os e de turismo.

No exercicio de 2011, o Fundo concedeu financiamento no valor de RS
1.825.890,00, ao passo que recebeu pagamentos que totalizaram o montante de
RS 22.964,97.

Na tabela abaixo consta o resumo da situacao dos empréstimos concedidos
desde 2008, demonstrando-se o nimero de empresas beneficiadas, os emprésti-
mos concedidos e os valores recebidos:

DEMONSTRATIVO DA SITUAGAO DOS EMPRESTIMOS CONCEDIDOS DE 2008 A 2011

Empresas | Empregos Gerados | Valor Financiado | Valor Recebldo % recebido em relagio
(unidade) (unidade) (RS) ao financiado

2008 4.533.459,44 2.404.131,96 53,0%
2009 52 601 5.783.008,99 1.906.650,38 33,0%
2010 24 124 1.827.555,00 182.600,30 10,0%
2011 20 74 1.285.890,00 22.964,97 1,8%
Total nos 4 anos 1.049 | 13.429.913,43 4.516.347,61 33,6%
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Na andlise da situacdo dos financiamentos ao longo de quatro anos, verifica-
-se um crescimento no saldo final a receber de cada exercicio, apesar da constante
queda nos recursos financiados.

12.2 Empréstimos Concedidos por Regiao do Estado

A equipe técnica verificou que pelos processos de financiamentos concedi-
dos nos anos de 2008 a 2011, houve grande concentragao dos financiamentos por
ramo de atividade e por municipio, ao passo que também ha regides completa-
mente desassistidas, principalmente no tocante as regides menos desenvolvidas
do Estado.

Para se quantificar essa concentracao, é suficiente dizer que, dos 10 munici-
pios com menor IDH do Estado, nenhum foi contemplado na distribuicdo de fi-
nanciamento. Dentre os 15 municipios com maior IDH, 6 foram contemplados e
contaram com 45,6% dos financiamentos concedidos nos quatro anos, conforme
demonstra-se:

- Sinop, com financiamentos de R$ 2.139.433,00 em 4 anos (16% do total).

- Cuiabd, com financiamentos de R$ 1.746.330,00 em 4 anos (13%).

- Rondondpolis, com RS 1.260.000,00 (9,4%).

- Campo Verde, com R$ 240.000,00.

- Lucas do Rio Verde, com R$ 167.100,00.

- Nova Mutum, com R$ 120.000,00.

Do total de financiamentos concedidos em 2011 (R$ 1.285.890,00), foram
atendidos 10 municipios, ou seja, 7% do Estado. As trés regides representadas
pelos municipios-polos de Alta Floresta, Rondondpolis e Cuiaba, representaram
100% do total concedido, demonstrando a grande concentracao de recursos em
poucos municipios.

No caso dos financiamentos concedidos nos anos de 2008 a 2011, constata-se
que a disponibilizacdo de crédito destinou-se as regides mais desenvolvidas, con-
forme demonstra-se nos quadros seguintes.

Em 2008 houve financiamentos no total de RS 4.533.459,04, a maior parte re-
ferente as cidades-polos de Alta Floresta (31,2%), Rondondpolis (27,8%) e Cuiaba
(15,5%). Os dados constam da tabela seguinte.
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DEMONSTRATIVO DOS FINANCIAMENTOS DO FUNDEIC POR MUNICiPIO DE MATO GROSSO — ANO 2008
Cidade-polo | Valor investido (RS) Descrigiio dos Municipios participantes

Juina 120.000,00 ' Juina

Alta Floresta 1.415.832,16 | Alta Floresta, Nova Canad, Colider, Terra Nova, Guarantd, Matupd e Nova Guarita
Barra do Gargas 210.000,00 | Agua Boo

Rondondpolis 1.260.000,00 | Paranatinga, Campo Verde, Dom Aquino e Alto Taquari

Cuiabd 701.810,00 | Cuiabd, Vdrzea Grande, Santo Antnio e Poconé

Tangard da Serra 170.548,88 | Nova Olimpia

Diamantino 99.118,00 | Sdo José do Rio Claro

Sorriso 78.000,00 | Sorriso

Sinop 478.150,00 | Sinop e Itatba

Tofal 4.533.459,04

No exercicio de 2009 houve financiamentos no total de R$ 5.783.008,99, a
maior parte referente a Sinop (22%), Terra Nova do Norte (18%) e Cuiaba (12%).
Foram beneficiadas 52 empresas, 46% delas situadas em Sinop e 12% situadas em
Cuiaba e gerados 601 empregos diretos, ao custo médio de RS 9.622,31 cada. O
maior nimero de empregos gerados ocorreu nos municipios de Acorizal (50%), Si-
nop (12,3%) e Cuiaba (8%). Os dados constam da tabela seguinte.

DEMONSTRATIVO DOS FINANCIAMENTOS DO FUNDEIC POR MUNICiPIO DE MATO GROSSO — ANO 2009

. Valor investido | Empregos | N° de empresas o
Acorizal 120.000,00 300 1| Fabricacdo de produtos de limpeza
) Comércio alimenticio, de vestudrio, acessorios
Alto Taquari 445.900,00 24 4 of veiculs,  restaurante
Comércio de materiais de construgto e
Campo Verde 240.000,00 8 2 olétricos
Colider 228.750,00 6 2 | Comércio produtos farmac8uticos e vestudrio
y Comércio de artigos automotivos e moveis,
Ciabd 689.520,00 “ 6 restourante e lovanderia
_ Comércio de eletrodomésticos, souvenirs e
Guarantd do Norte 247.758,64 10 3 acessbrios p/ vefculos
Lucas do Rio Verde 120.000,00 3 1| Comércio de produtos dpticos e bolsas
; Inddstria de artefatos e comércio de mat. de
Nova Canad do Norte 240.000,00 15 2 onstrugio
Nova Olimpia 51.791,10 5 1 | Supermercado
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DEMONSTRATIVO DOS FINANCIAMENTOS DO FUNDEIC POR MUNICiPIO DE MATO GROSSO — ANO 2009

P N T

Nova Santa Helena 120.000,00 1 | Farmacia
Paranatinga 118.850,00 20 1| Fabricactio de méveis de madeira

) Comércio, restaurante, padaria, fdbrica de
Sinop 1.273.083,00 74 12 attefatos
Sto José do Quatro Marcos 120.000,00 20 1| Fdbrica de Calados

Fdbrica de sabGes, tintas & alimentos p/

Terra Nova do Norte 1.048.056,25 31 9 animais, coméreo
Unido do Sul 119.300,00 3 1| Comércio de moveis

, Comércio e Fdbrica de mar. p/ extracio
Vdrzea Grande 600.000,00 31 5 mineral
Total 5.783.008,99 601 52

Em 2010, os financiamentos concedidos somaram R$ 1.827.555,00, a maior
parte referente a Colider (16,6%), Sinop (15,6%) e Guaranta do Norte (12%). Foram
beneficiadas 24 empresas, constatando que a maior parte delas esta situada em
Sinop (17%).

Houve a geracdo de 124 empregos diretos, ao custo médio de R$ 14.738,35
cada, um aumento de 53% em relacdo ao valor unitério de 2009. O maior nimero
de empregos gerados ocorreu nas cidades de Cuiaba (19,3%) e Sinop (18%). Os da-
dos constam da tabela seguinte.

DEMONSTRATIVO DOS FINANCIAMEN FUNDEIC POR MUNICiPIO DE MATO GROSSO — ANO 2010

TRez

Alto Taguari 60.000,00 1| Lanchonete e choperia

Colider 302.500,00 18 3 Sgbcr;gu?se maveis, de embarcagdes e comércio
Cuiahé 200.000,00 2 3 Sssﬁ%g%e farmdcia e comércio de produtos
Guoron do Nore 217.00000 15 3 | s
Itatba 80.000,00 3 1| Fabrica de rodos, portas & batentes

Juina 84.800,00 2 1| Ind. de racdo

Lucas do Rio Verde 47.100,00 2 1| Comércio ar liquefeito GLP

Matupd 119.980,00 7 1| Fdbrica de tubos de concreto
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DEMONSTRATIVO DOS FINANCIAMENTOS DO FUNDEIC POR MUNICiPIO DE MATO GROSSO — ANO 2010

R

Nobres 50.000,00 1| Servigos grdficos

Nova Bandeirantes 60.000,00 6 1 | Comércio de mercadorias

Nova Mutum 120.000,00 5 1 Comércio de pegas de motocicletas
Rondondpolis 45.000,00 4 1 Comércio de acessorios p/ veiculos
Sinop 284.800,00 22 4 Comércio e fdbricas de persianas
Terra Nova do Norte 50.000,00 2 1| Comércio de artigo p/ vestudrio
Unido do Sul 106.375,00 3 1| Comércio de géneros alimenticios
Total 1.827.555,00 124 24

Houve a geracdo de 74 empregos diretos, ao custo médio de RS 17.376,89
cada, um aumento de 81% em relacdo ao valor unitario de 2009. O maior nimero
de empregos gerados ocorreu nas cidades de Colider e Itatiba (18%), e Guaranta
do Norte (16%). Os dados constam da tabela seguinte.

DEMONSTRATIVO DOS FINANCIAMENTOS DO FUNDEIC POR MUNICIPIO DE MATO GROSSO — ANO 2011

T e

Alta Floresta 60.000,00 Fabricagdo de moveis de madeira

Colider 157.490,00 13 3 Grdfica, fabricagio de pecas e comércio de
equip. de informdtica

"y Comércio de equip. de informdtica e de
(uiahd 155.000,00 10 2 Lestudiio
_ Comércio de acesstrios p/ veiculos, mat. p/

Guarantd do Norte 350.000,00 12 b construgio ¢ arfgo de vestudrio

ltaiho 170.000,00 13 9 Comércio de pecas p/ veiculos e fabrica de
portas

Nova Bandeirantes 120.000,00 6 1 | Beneficiamento de madeiras

Nova Canad do Norte 60.000,00 1 1| Indistria de moveis

Santa Helena 60.000,00 4 1 Serraria com desdobromento de madeira

) Comércio de pecas p/ veiculo e fdbrica de

Sinap 103.400,00 10 2 embalagens de presente

Santo Antdnio de Leverger 50.000,00 3 1 | Restourante

Total 1.285.890,00 74 20
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12.3 Empréstimos Concedidos por Ramo de Atividade

Nos exercicios de 2009 a 2011, foram gerados 799 novos empregos, devido ao
fomento as micro e pequenas empresas por meio da concessdo de financiamentos.

Conforme os dados constantes da tabela seguinte nota-se uma variagdo de R$
6.169,01/posto de trabalho no segmento de industrias/fabricas e de R$ 22.438,45/
posto de trabalho no segmento de comércio. O custo médio por vaga de emprego
gerada aumentou cerca de 81% de 2009 a 2011. O custo médio inicial era de R$
9.622,31 e passou para R$ 17.376,89 em 2011.

DEMONSTRATIVO DO CUSTO PARA GERACAO DE NOVAS VAGAS NOS PRINCIPAIS RAMOS DE

ATIVIDADE DE 2009 A 2011

Comércio 4.420.37524 197 2243845
Fabricas ou inddstrias 2.954.955,00 479 6.169,01
Egj’g{%g""" lonchonete ¢ 879.52375 58 1516420
Farmécia 230.000,00 10 23.000,00
Total 8.484.853,99 744 11.404,37

Na andlise, a equipe de auditores verificou uma concentracdo por segmentos
de negécios, principalmente relacionados ao setor de comércio (R$ 4.420.375,24,
igual a 50% do total de crédito disponibilizado nos trés anos) e de fabricagao de
méveis de madeira (R$ 828.350,00, igual a 9,3% do total disponibilizado).

DEMONSTRATIVO DOS FINANCIAMENTOS DO FUNDEIC -
PRINCIPAIS RAMOS DE ATIVIDADE 2009 a 2011

Valor investido | Empregos | N°de empresas % em relagéo ao total de

Ramos de atividade (RS) gerados beneficiadas | RS 8.896.453,99 de 2009 a 2011
Comércio 442037524 197 50 49,69%
Fabricas ou indUstrias 2.954.955,00 479 30 33.21%
Egm‘;”‘ef lunchonete ¢ 879.523,75 58 8 9,89%
Farmdcia 230.000,00 10 3 2,59%%
Total 8.484.853,99 744 91 95,37%
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13 PROGRAMA DE REESTRUTURACAO E AJUSTE FISCAL DO
ESTADO DE MATO GROSSO - PAF

Pela analise da equipe de auditoria, foi informado que o Programa de Rees-
truturacdo e Ajuste Fiscal do Estado de Mato Grosso (PAF) é parte integrante do
Contrato de Confissao, Promessa de Assuncdo, Consolidacdo e Refinanciamento de
Divida (Contrato n° 002/97STN/COAFI), firmado com a Unido em 11/7/1997 e con-
templa metas, compromissos e acdes relativas ao gerenciamento da divida publica
estadual com a Unido.

Em sua 142 revisdo, abrange o periodo de 2011 a 2013 e tem por objetivo via-
bilizar a sustentacdo fiscal e financeira do Estado em bases permanentes (Anexos
documentais, fls. 1646/1665 e 1708/1717-TCE).

Na avaliacdo da situacao financeira do Estado feita pela Secretaria do Tesouro
Nacional, é necessaria e importante a continuidade do PAF para a manutencdo do
equilibrio das finangas publicas do Estado.

Tem-se um deficit primério no valor de R$ 340 milhdes projetados para o ano
de 2012, assim como foram previstos resultados primarios positivos no valor de R$
550 milhoes em 2011 e R$ 243 milhdes em 2013, que, somados com as fontes de fi-
nanciamento, seriam suficientes para o Estado honrar os compromissos financeiros
projetados nos préximos trés anos.

13.1 Relacao Divida Financeira/Receita Liquida Real

A meta n° 1 do Programa tem amparo na Lei n° 9.496/1997 e consiste na ma-
nutencédo da divida financeira total do Estado em valor ndo superior ao de sua re-
ceita liquida real (RLR) anual, enquanto o Estado néo liquidar o financiamento. Para
o exercicio de 2011, foram projetados os seguintes valores:

AVALIACAO DA META 1 — RELACAO DiVIDA FINANCEIRA/RECEITA LiQUIDA REAL RS 1,00
Reullzudo em 2010 Pro|eguo puru 2011 Reullzudo em 2011 % de crescimento —

Divida Fundada Total
(Direta contratual +
Dieta Mobilidria + 4.912.440.473 4.799.510.428 5.351.480.437 8,94%
Adm. Indireta)
Saldo das Operagdes
de crédito a contratar - 125.890.255 513.745.886

(interna e externa)

Divida Financeira —
exclusive operagdes de 4.912.440.473 4.673.620.174 4.837.734.551 -1,52%
arédito o contratar
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AVALIAGAO DA META 1 — RELAGAO DiVIDA FINANCEIRA/RECEITA LiQUIDA REAL RS 1,00

D acio Realizado em 2010 | Projecédo para 2011 | Realizado em 2011 % de crescimento —
¢ (RS) (RS) (RS) realizado em 2010 e 2011

Divida Financeira —
indlusive operacdes de 4.912.440.473 4.799.510.428 5.351.480.437 8,94%
aédito a contratar

Receita Liquida
Real corrigida 6.071.379.412 6.210.243.884 | 6.660.112.329,51 9,70%

Relagdio divida

financeira

exclusive

operagoes 0,81 0,75 0,73 -
de crédito a

contratar/RLR

corrigida

Relagiio divida

financeira

inclusive

operagoes 0,81 0,77 0,80 -
de crédito a

contratar/RLR

corrigida

Fonte: 142 revisdo do Programa de Reestruturagao e Ajuste Fiscal do Estado de Mato Grosso. Foi considerado no somatério das

operagdes de crédito o valor de R$ 423.700.000,00 n&o contabilizado pelo Estado. O valor considerado da divida foi calculado pela
Equipe Técnica e consta do tépico Divida Publica do Estado de Mato Grosso.

De acordo com o demonstrativo acima, o valor da divida fundada total e
do saldo das operagdes de crédito a contratar superam a projecao para 2011, de
modo que ndo foi cumprida a definicdo do PAF 2011/2013. A divida consolidada
teve um aumento de 8,94% em relacdo a 2010.

13.2 Resultado Primario

A meta n° 2 do Programa consiste na obtencao de resultados primarios, cujo
valor ideal é fixado pelo PAF 2011/2013. De acordo com o referido programa, no
caso de eventual frustracdo de receita, o Estado se compromete a adotar as medi-
das necessarias em termos de aumento de outras receitas ou diminuicdo de des-
pesas, de forma a alcancar os resultados primarios estabelecidos, conforme segue:

RESULTADO PRIMARIO PREVISTO RS milhoes

Realizado em 2010 | Projecdo para 2011 | Realizado em 2011 | Projecéio para 2012 | Projecdo para 2013
571 554 665 -340 243

Fonte: 142 revisdo do Programa de Reestruturagao e Ajuste Fiscal do Estado de Mato Grosso.

| 167



168 |

Parecer Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado de Mato Grosso - Exercicio 2011
Conselheiro Waldir Julio Teis - Relator

No exercicio de 2011 foi concretizado um resultado primario positivo no mon-
tante de RS 6.651,89 milhdes, demonstrando, assim, que houve o cumprimento da
projecao definida no PAF 2011/2013.

Esse resultado demonstra que, apesar do esforco fiscal, tal montante signifi-
cou apenas 58,12% do servico da divida (juros e amortizacdo), que corresponde a
RS 1.011.377.843,12. Observa-se ainda que o resultado primario atingiu somente
56,70% da meta estabelecida na LDO/2011.

13.3 Despesas com Funcionalismo Publico

A meta n° 3 do Programa consiste em limitar as despesas com pessoal a 60%
da receita corrente liquida (RCL), fontes Tesouro, conforme as projecdes de com-
prometimento da RCL expressas no quadro abaixo. Caso esses percentuais sejam
ultrapassados, o Estado se compromete a buscar os ajustes nas demais despesas e
receitas.

Nessa meta, sao previstas diversas acdes, com término no exercicio de 2013.
Para o ano de 2011, a acdo correspondente é a de “dar publicidade ao boletim de
indicadores de pessoal”, até dezembro de 2011.

DESPESAS COM PESSOAL — PROJECAO DE COMPROMETIMENTO DA RCL

Realizado em 2010 | Projecéio para 2011 | Realizado em 2011 | Projecéio para 2012 | Projecéio para 2013

53,36% 55,35% 51,84% 54,38% 54,78%

Fonte: 142 revisdo do Programa de Reestruturagao e Ajuste Fiscal do Estado de Mato Grosso.

Na tabela acima constata-se que o percentual de 2011 da despesa com pes-
soal em relagao a receita corrente liquida foi igual a 51,84%, permanecendo abaixo
da projecao para o exercicio. Desse modo, conclui-se que houve o cumprimento da
meta definida no PAF 2011/2013.

13.4 Receitas de Arrecadacao Prépria

A meta n° 4 do Programa consiste em alcancar os montantes de receitas de
arrecadacao propria (quadro abaixo). Para obtencdo dos valores programados da
receita nos exercicios de 2011 a 2013, foram definidas diversas acdes ao Estado, a
serem implantadas por intermédio da Secretaria de Estado de Fazenda (Sefaz).
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RECEITAS DE ARRECADAGAO PROPRIA RS milhoes

Realizado em 2010 | Projecéio para 2011 | Realizado em 2011 | Projeciio para 2012 | Projecéio para 2013
(RS) (RS) (RS) (RS) (RS)

5784 6.454 6.652 7.073 ‘ 7.735

Fonte: 142 revisdo do Programa de Reestruturagao e Ajuste Fiscal do Estado de Mato Grosso.

Nota-se, portanto, que houve a realizacdo da projecao para o ano de 2011.

13.5 Reforma do Estado, Ajuste Patrimonial e
Alienacao de Ativos

A meta n° 5 do Programa consiste em alcancar compromissos definidos para
2011, 2012 e 2013. Foi feita analise referente ao exercicio de 2011, para o qual o
PAF estabeleceu o seguinte:

- Limitacdo das outras despesas correntes ao percentual de 28,51% da Re-

ceita Liquida Real (RLR).

OUTRAS DESPESAS CORRENTES — PROJECAO DE COMPROMETIMENTO DA RLR

Projecdo para 2011 Realizado em 2011 Projecdo para 2012 Projecdo para 2013

28,51% 55,90% 30,31% 30,61%

Receita Liquida Real (RS) 6.660.112.329,51 | Outras despesas correntes (RS) 3.723.078.249,78

Fonte: 142 revisdo do Programa de Reestruturagao e Ajuste Fiscal do Estado de Mato Grosso. * Outras despesas orgamentarias = R$
3.639.625.335,88 e intraorgamentarias = R$ 83.452.913,90.

Observa-se que nao foi realizada a projecdo para o exercicio de 2011 do per-
centual de “outras despesas correntes” em relacdo a Receita Liquida Real. A previ-
sdo era de no maximo 28,51% e no ano em andlise as despesas executadas no gru-
po outras despesas correntes corresponderam a 55,90% da RLR.

13.6 Despesas de Investimentos

A meta n° 6 do Programa consiste em limitar as despesas de investimentos
aos percentuais da RLR, conforme identificados:
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DESPESAS DE INVESTIMENTOS — PROJECAO DE COMPROMETIMENTO DA RLR
Projecdo para 2011 Realizado em 2011 Projecdo para 2012 Projecdo para 2013

14,83% 11,65% 28,01% 19,09%

Receita Liquida Real (RS) 6.660.112.329,51 | *Investimentos em 2011 (RS) 775.585.404,59

Fonte: 142 revisdo do Programa de Reestruturacao e Ajuste Fiscal do Estado de Mato Grosso. * Investimentos or¢amentarios = R$
709.052.386,85 e intraorcamentarios = R$ 66.533.017,74.

Consta do referido programa que, no caso de eventual frustracao de receita, o
Estado se compromete a adotar as medidas pertinentes em suas despesas, de for-
ma a manter os resultados definidos. Contudo, para o exercicio de 2011, observa-
-se que o total de investimento (11,65%) permaneceu abaixo do percentual defini-
do pelo PAF de 14,83%.
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14 FUNDO PREVIDENCIARIO DO ESTADO DE MATO GROSSO
- FUNPREV-MT

14.1 Receitas e Despesas do Funprev-MT

No ano de 2011, as receitas previdenciarias totalizaram R$ 937.279.063,37.
Deste total, 97,08% referem-se as receitas de contribuicbes, 0,01% as receitas pa-
trimoniais, 2,23% as transferéncias correntes, 0,16% as outras receitas correntes e
0,51% referem-se as transferéncias intragovernamentais.

As despesas do Funprev, no exercicio de 2011, totalizaram R$ 954.921.364,92,
sendo 98,90% referentes ao pagamento de Pessoal e Encargos Sociais e 1,10% a
Outras Despesas Correntes. Consta ainda o pagamento de R$ 750,00 a titulo de in-
vestimentos.

Segue o comparativo das despesas com o pagamento de beneficios previ-
dencidrios executados em relacdo ao total das despesas executadas pelo governo
do Estado, nos exercicios de 2008 a 2011.

COMPARATIVO DAS DESPESAS DO FUNPREV-MT EM RELAGAO AO TOTAL DAS DESPESAS DO ESTADO DE 2008 A
2011

Total da Despesa do Despesa do Funprev-MT | % das despesas do Funprev-MT em
Estado RS Anexo V — RREO RS relagiio as despesas do Estado

2008 7.906.423.049,17 722.639.608,83 9,14%
2009 9.302.250.416,68 838.034.640,21 9,01%
2010 9.750.272.365,50 957.373.029,92 9,82%
2011 10.929.548.944,73 954.921.364,92 8,73%

Nesta linha, vislumbra-se que se manteve constante o percentual das despe-
sas executadas para pagamento de beneficios previdenciarios em relacdo ao mon-
tante das despesas executadas pelo Estado e na média de 9% nos exercicios de
2008 a 2010, havendo, entretanto, em 2011, um acréscimo de aproximadamente
1% nessa relacdo, devido a uma elevacao de R$ 221.984.805,53 nas despesas previ-
denciarias executadas pelo Funprev.

14.1.1 Compensacao Financeira

No exercicio de 2011, no que tange a compensacao previdencidria entre
o RGPS e RPPS, foram contabilizadas receitas de RS 13.427.657,43, conforme de-
monstrado no Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéria (RREO).
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14.1.2 Avaliagao Atuarial

A Avaliacao Atuarial compreende os cdlculos atuariais determinantes das
aliquotas de contribuicao atuarialmente equilibradas e suficientes para fazer jus
a todas as obrigag¢oes futuras do RPPS junto aos servidores ativos, inativos e pen-
sionistas.

A elaboracdo do Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial (DRAA),
exigida anualmente pelo Ministério da Previdéncia Social, também é subsidiada
pela Avaliacdo Atuarial. O DRAA-2011 é datado de 24/6/2011, cuja data-base é de
31/12/2010.

14.1.3 Equilibrio Atuarial

O equilibrio atuarial é a garantia de equilibrio de equivaléncia, a valor presen-
te, entre o fluxo de receitas estimadas e das obrigacdes projetadas, apuradas, atua-
rialmente, a longo prazo. No exercicio de 2011, o resultado foi o seguinte:

DEMONSTRATIVO DO EQUILIBRIO ATUARIAL

Valor atual das contribuicées RS Valor atual dos Beneficios Concedidos RS
Remuneragdes 4.713.672.290,53 | Aposentadorias e penses 7094564581,37
Beneficios 247.641.575,38 Valor atual dos Beneficios a Conceder
Compensaco Financeira 1.903.063.073,87 | Aposentadorias e pensdes 11.936.066.157,30
Deficit atuarial 12.166.253.798,89
Total 19.030.630.738,67 Total 19.030.630.738,67

Verificou-se que o Funprev apresentou um deficit atuarial de RS 12,166 bi-
Ihdes. Com esse resultado, pode-se observar que as receitas futuras ndo serdo su-
ficientes para efetuar os pagamentos de todos os compromissos do Fundo com a
concessao de beneficios previdenciarios.

O deficit atuarial de 2011 teve uma reducdo de 20,72% em relacdo ao do exer-
cicio anterior. Entretanto, nos exercicios de 2009 e 2010 apresentou acréscimos nos
percentuais de 2,72% e 16,64%, respectivamente. Assim, emerge a necessidade da
adocdo de medidas com o fito de reduzir o deficit previdenciario do Funprev.

A evolucdo do deficit previdenciario nos exercicios de 2008 a 2011 e o aporte
financeiro concedido pelo governo do Estado para cobertura desse deficit ocorre-
ram da forma disposta abaixo:
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EVOLUGAO DO DEFICIT PREVIDENCIARIO (RS 1,00)

Defici % de Contribui¢io | % de aumento |  Resultad % de aumento
Previdencidrio | aumento Estadual do aporte | previdencidrio | do Resultado
()] deficit (B) financeiro (A) - (B) Previdencidrio

2008 116.628.672,03 - 58.102.555,98 - | 58.526.116,05

2009 169.884.077,65 45,66% 51.132.506,80 -12,00% | 118.751.570,85 102,90%

2010 156.814.921,92 -7,69% | 130.809.718,49 155,82% | 26.005.203,43 -78,10%

2011 273.336.588,67 74,31% | 170.304.594,53 30,19% | 103.031.994,14 296,20%
Total do aporte financeiro 410.349.375,80

No exercicio referido alhures, denota-se que o deficit teve um aumento de
74,31% em relagao ao exercicio de 2010. O aporte financeiro teve um acréscimo de
30,19%. Desse modo, o aumento do aporte financeiro concedido pelo governo do
Estado néo foi proporcional ao aumento do deficit, o que ocasionou um aumento
de 296,20% no resultado previdenciario em relacdo ao exercicio de 2010.

Nos exercicios de 2008 a 2011 foram utilizados R$ 410,349 milhdes de recur-
sos publicos do Tesouro estadual como aporte financeiro ao Funprev, com uma
elevacao de 193,11% nos ultimos quatro anos, numa média de 64,37% ao ano.
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15 MATO GROSSO SAUDE

As contribuicdes pagas pelos segurados, suplementares, complementares ou
extraordinarias, doagdes e legados e, ainda, a contribuicdo mensal do Estado, den-
tre outras elencadas no artigo 17 da LC n° 127/2003, sao as fontes de custeio para a
concessao dos beneficios do MT- Saude.

15.1 Resultado Orcamentario

Analisa-se a seguir o resultado da execu¢ao orcamentdria do MT-Saude de 2008
a 2011, cujos dados contabeis de receita e despesa constam da tabela adiante.

2008
2009
2010
2011

RESULTADO DE EXECUGAO ORGAMENTARIA — EXERCiCIOS DE 2008 A 2011

Receita Arrecadada Despesa Realizada Quociente do Resultado Deficit de
(RS) (RS) Or¢amentdrio execugiio (RS)

73.510.817,06
82.167.652,38
93.592.920,46
126.448.399,60

71.668.134,19
83.224.803,68
93.580.864,55
127.580.624,81

1,03
0,99
1,00
0,99

(RS 1,00)

1.842.682,87
-1.057.151,30
12.055,91
-1.132.225,21

Verifica-se um quociente de resultado orcamentario deficitario nos exercicios
de 2009 e 2011, mesmo apds o aporte financeiro do Estado. O deficit orcamentario
de execucéo do exercicio de 2011 foi de RS 1.132.225,21, ou seja, as despesas reali-
zadas foram superiores as receitas arrecadadas em cerca de 0,90%.

Para verificacdo da formacéo da receita do MT-Saude, demonstra-se a evolu-
¢ao das receitas e despesas desde 2007 a 2011 na tabela abaixo:

2007
2008
2009
2010

RECEITAS E DESPESAS DO MT-SAUDE — EXERCICIOS 2007 A 2011

Transferéncias
Intragovernamentais
— Contribuicdo
Estadual

Receita de
Servicos
(|

31.588.608,27
42.248.626,76
53.968.878,51
61.840.732,02

% de
Variagdo da

estadual
em relagiio
o exercicio

anterior

(RS)

25.131.875,56

31.262.050,97 24,39%
28.198.773,87 -9,80%
31.752.188,44 12,60%

contribuicdo

% de
Variacdo
Despesa
executada :;132;;:
(RS) ao exercicio
anterior
56.370.162,69
71.668.134,19 27,14%
83.224.803,68 16,13%
93.580.864,55 12,44%

% da
Contribuiciio
Estadual em

relagiio ao
total das
despesas

executadas

44,58%
43,62%
33,88%
33,93%
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RECEITAS E DESPESAS DO MT-SAUDE — EXERCICIOS 2007 A 2011

% de % de % da
Transferéncias Variacdo da Ve 2 o Contribuicio
Receita de | Intragovernamentais | contribuiciio Despesa dou::E(;su Estadual em
Servicos — Contribuicéio estadual executada em els do relagéio ao
(RSi Estadual em relagéio (RS) a0 exer cgi cio total das
(RS) ao exerficio anterior despesas
anterior executadas
2011 72.262.730,19 54.185.669,41 70,65% | 127.580.624,81 36,33% 42,47%
Total 261.909.575,75 170.530.558,25 - | 432.424.589,92 - 39,44%

As contribui¢cdes dos beneficiarios no exercicio de 2011 somaram RS 72,262
milhodes. O valor referente ao aporte financeiro realizado com recursos do Tesouro
do Estado a fim de cobrir o deficit orcamentario de execucao do MT-Saude foi no
valor de R$ 54,185 milhdes, o que representa 42,47% das despesas do Instituto.

Na tabela a seguir, demonstram-se os percentuais a que correspondem a con-
tribuicdo estadual e as despesas do Instituto, em relagao as receitas de servicos, no
periodo de 2007 a 2011.

RECEITAS E DESPESAS DO MT-SAUDE (% EM RELAGAO A RECEITA DE SERVICOS) — EXERCICIOS 2007 A 2011

Receita de Est u‘;ﬂ:{ il";{ég:r sos % :;Smrl':#uo Despesas °A)d(iusse|::ic~§e‘::fis
Servigos Tesouro Estadual relagiio as Receitas realizadas em Relagdo ds
de Servicos Despesas
2007 31.588.608,27 25.131.875,56 79,56% 56.370.162,69 56,04%
2008 42.248.626,76 31.262.050,97 74,00% 71.668.134,19 58,95%
2009 53.968.878,51 28.198.773,87 52,25% 83.224.803,68 64,85%
2010 61.840.732,02 31.752.188 44 51,35% 93.580.864,55 66,08%
2011 72.262.730,19 54.185.669,41 74,98% 127.580.624,81 56,64%
Total 261.909.575,75 170.530.558,25 65,11% | 432.424.589,92 60,57%

As despesas realizadas pelo Instituto superam anualmente as receitas de ser-
vicos auferidas. Tal situagcdo ocorre desde o inicio em que foi criado. A partir de
2007, pode-se constatar que o MT-Saude nao é um plano autossustentavel, pois
necessita de recurso financeiro oriundo do Tesouro estadual (fonte 100) para o pa-
gamento de suas despesas.

Em se projetando esses percentuais de crescimento nominal anual (28,9%) para
0s proximos quatro anos, e, adotando idéntico médio nominal da despesa igual a
31,58% ao ano (média obtida de 2007 a 2011), denota-se a seguinte realidade:
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Projeciio da contribuictio estadual e das despesas operacionais do MT-Sadde para os préximos 4 anos

Contribuicéio Estadual — Recurso :
“ Tesouro Estadual (RS 1,00) Despesa realizada (RS 1,00)

2011 54.185.669,41 127.580.624,81
Projecoes — :1“;:1: gi crescimento 1,2890 1,3158
2012 69.845.327,87 167.870.586,12
2013* 90.030.627,62 220.884.117,22
2014 116.049.479,01 290.639.321,44
Total* 275.925434,50 679.394.024,79

Em 2015, caso se mantenham os patamares atuais, a necessidade de aporte
financeiro do Estado sera de R$ 149.587.778,44, ao passo que a despesa orcamen-
taria do MT-Saude terd aumentado para RS 382.423.219,15.

De 2012 a 2015 tera investido mais R$ 425,513 milhdes. Se considerado o pe-
riodo de 2007 a 2011 juntamente com as projecOes de 2012 a 2015, esse valor atin-
gird RS 596,044 milhoes.

Tal projegao simples reflete o deficit estrutural instalado, de modo que, caso o
Estado ndo tome providéncias e continue a realizar o aporte financeiro para cobrir
o deficit, em quatro anos, terd investido mais de meio bilhdo de reais em recursos
do Tesouro, para subsidiar um plano de saude que beneficia somente a pequena
parcela da populacdo retromencionada.

15.2 Custo per Capita do Beneficiario do MT-Saude

O Decreto n° 29, de 18/1/2011, fixou a nova tabela de valores das contribui-
¢oes dos segurados do MT-Saude, regulamentando as contribuicdes previstas no
artigo 30, inciso |, conforme se demonstra na tabela a seguir.

CONTRIBUIGT\O MENSAL SEGURADO
m Faixa Salarial Padréo (Piso) (RS 1,00) Especial (Piso) (RS 1,00)

I Até RS 500,00 43,69 65,32
Il De RS 500,01 a RS 900,00 60,67 130,65
1l De RS 900,01 a RS 1.500,00 118,91 232,56
v De RS 1.500,01 a RS 2.100,00 139,54 258,69
v De RS 2.100,01 a RS 2.900,00 215,98 389,33
VI Acima de RS 2.900,01 323,97 505,61
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Nos termos da LC n° 127/2003, sdo considerados dependentes dos segurados
do MT-Saude, quando devidamente inscritos: o cdnjuge ou companheiro reconhe-
cido judicialmente, na auséncia de dependente na condicao de coénjuge, os filhos
de qualquer condicdo, menores de 18 anos e o filho solteiro maior de 18 anos ab-
solutamente incapaz que esteja sob curatela.

No artigo 4°, § 5°, da LC n° 127/2003 estdo elencados os agregados do plano
de saude: o ex-cOnjuge separado judicialmente ou divorciado com direito a pen-
sdo alimenticia, desde que conste expressamente do processo judicial que o segu-
rado, segurado conveniado ou segurado facultativo garantira a assisténcia a saude;
o filho solteiro maior de 18 anos e menor de 24 anos, desde que estudante de nivel
médio ou superior e os menores de 18 anos que estejam sob a guarda judicial. To-
davia, esses somente podem ser inscritos mediante acréscimo de contribuicdo do
segurado, segurado conveniado ou segurado facultativo.

Segue a tabela de valores referente a contribuicdo mensal dos agregados:

CONTRIBUIGAO MENSAL AGREGADO

0a 18 anos 45,95 55,55
19 a 23 anos 90,47 118,29
24 1 28 anos 124,94 153,34
29 1 33 anos 127,62 175,72
34 0 38 anos 137,32 178,95
39 a 43 anos 148,06 195,77
44 q 48 anos 149,68 204,27
49 a 53 anos 231,72 291,82
54 ¢ 58 anos 240,60 323,76

5900 + 345,61 577,87

No exercicio de 2011 o MT-Saude possuia 54.961 beneficiarios dentre segura-
dos e agregados, conforme se nota a seguir:

EVOLUCAO DA QUANTIDADE DE BENEFICIARIOS DO MT-SAUDE — EXERCICIOS 2008 A 2011

Exercicio Total de Beneficidrios % de Variacéio em relacéio ao exercicio anterior

2008 47.266 -

2009 50.904 7,10%
2010 52.182 2,51%
2011 54.961 5,33%
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Ocorreu um aumento de 7.695 beneficidrios de 2008 a 2011, o que representa
uma elevacao de 16,3% no quantitativo do periodo. Em 2008, o plano atendia 47.266
beneficiarios, passando para 54.961 em 2011. Deste total, 53.238 sdo usuarios do Pla-
no (96,87%) e 1.713, agregados (3,13%). Da totalidade de usudrios, 84,2% sdo usua-
rios padrdo e 15,8%, usudrios especiais. Essa distribuicdo quanto aos agregados com-
pdem-se de 82,53% padrao e 17,47% especiais. Neste passo, veja-se a tabela seguinte.

TOTAL DE USUARIOS E AGREGADOS DO MT-SAUDE EM 2011

Faixa Etdria Usudrios Agregados Total % em relacéo ao total
0018 anos 14.160 306 14.466 26,32%
19 a 23 anos 2814 157 2971 5,41%
24 1 28 anos 1.355 327 1.682 3,06%
29 a 33 anos 3.015 5 3.020 5,49%
34 a 38 anos 3.908 3 3m 712%
39 a 43 anos 3.895 4 3.899 7,09%
44 a 48 anos 4.562 34 4.596 8,36%
49 a 53 anos 5.099 52 5.151 9,37%
54 a 58 anos 4.527 19 4.646 8,45%

59 ou mais 9.903 716 10.619 19,32%
Total 53.238 1.723 54.961 100,00%

Acerca da faixa etdria dos usudrios e agregados do MT-Saude, observa-se que
26,32% tém de 0 a 18 anos; 38,15%, de 20 a 48 anos, €, de 49 anos acima, os benefi-
ciarios representam 35,53%.

Observe-se a evolugdo no custo per capita do beneficiario do MT-Satde de
2008 a 2011, de acordo com a tabela que segue.

EVOLUGAO DO CUSTO PER CAPITA DO BENEFICIARIO DO MT-SAUDE — EXERCICIOS DE 2008 A 2011

Total das despe: Tota Custo per capita Custo per capita 6o
Exercicios realizadas Beneficidrios do Beneficidrio* do Beneficidrio* em relagio ao
(RS 1,00) (anual) (R$ 1,00) | (mensal) (RS 1,00) | exercicio anterior

2008 71.668.134,19 47.266 1.516,27 126,36

2009 83.224.803,68 50.904 1.634,94 136,24 7,83%
2010 93.580.864,55 52.182 1.793,36 149,45 9,69%
2011 127.580.624,81 54.961 2.321,29 193,44 29,44%

Houve uma elevacdo de 53,09% no custo per capita de cada beneficiario do
plano de satde de 2008 a 2011. Em 2008, cada beneficidrio custava ao Instituto
R$ 126,36, e em 2011 esse custo passou para RS 193,44, representando 29,44% de
acréscimo.
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16 FUNDAGAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DE
MATO GROSSO - UNEMAT

16.1 Estrutura de Ensino

A universidade possui 11 campi universitarios em diferentes pontos do Estado:
Alta Floresta, Alto Araguaia, Barra do Bugres, Caceres, Colider, Juara, Luciara, Nova
Xavantina, Pontes e Lacerda, Sinop e Tangard da Serra, contando também com 15
nucleos pedagdgicos nos municipios de Nobres, Vale do Sdo Lourenco, Poconé,
Campos de Julio, Mirassol D'Oeste, Sdo Félix do Araguaia, Jauru, Sorriso, Lucas do Rio
Verde, Juina, Campo Novo do Parecis, Sapezal, Confresa, Vila Rica e Nova Xavantina.

16.2 Receitas e Despesas da Unemat
No exercicio de 2011 as receitas arrecadadas da Unemat totalizaram R$
145.613.990,56; ja as despesas executadas somaram R$ 147.685.786,86. Na tabela a

seguir verifica-se a evolucao da receita e da despesa nos ultimos quatro anos:

EVOLUGAO DA RECEITA E DESPESA DE 2008 A 2011 NA UNEMAT

Receita Arrecadada | % de Variagio em relacio | Despesa executada | % de Variagiio em relagéio
(RS 1,00) ao exercicio anterior (RS 1,00) o exercicio anterior

2008 92.548.394,50 - 109.295.811,45

2009 119.885.486,16 29,54% 119.296.387,48 9,15%
2010 133.691.674,12 11,52% 137.695.923,25 15,42%
201 145.613.990,56 8,92% 147.685.786,86 7,26%

Verifica-se que houve um aumento de 8,92% nas receitas em 2011 se compa-
radas ao exercicio de 2010, bem como um aumento de 7,26% nas despesas execu-
tadas a partir de 2010.

RESULTADO DE EXECUGAO ORGAMENTARIA DE 2008 A 2011

Receita Arrecadada Despesa Realizada | Quociente do Resultado |  Deficit de execugtio
(RS) (RS) Orcamentdrio (RS)

2008 92.548.394,50 109.295.811,45 0,85 -16.747.416,95
2009 119.885.486,16 119.296.387,48 1 589.098,68
2010 133.691.674,12 137.695.923,25 0,97 -4.004.249,13
2011 145.613.990,56 147.685.786,86 0,99 -2.071.796,3
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O resultado em 2011 indica que para cada R$ 1,00 de despesa realizada fo-
ram arrecadados RS$ 0,99, ocorrendo um deficit orcamentdrio de execu¢do de RS
2.071,796,30. Demonstra-se, portanto, que as despesas realizadas foram superiores
as receitas arrecadadas em 1,42%, ocasionando o deficit de execucdo.

Com excecao do exercicio de 2009, quando houve um resultado deficitario, em
todos os outros anos do comparativo ocorreu deficit de execucdo orcamentaria.

16.3 Custo per Capita do Aluno
Conforme consta do relatério técnico, a Unemat possuia em 2011 o total de

13.748 alunos matriculados, dos quais 12.799 em cursos de graduacdo regulares e
949 em modalidades diferenciadas de ensino de graduacéo.

DADOS DA UNEMAT — CUSTO PER CAPITA POR ALUNO DE 2008 A 2011:

Total das despesas Total de alunos | Custo per capitado | % Variagiio em relagéio ao
realizadas (RS 1,00) matriculados aluno* (RS 1,00) exercicio anterior

2008 109.295.811,45 16.094 6.791,09

2009 119.296.387,48 15.514 7.689,60 13,23%
2010 137.695.923,25 15.457 8.908,32 15,85%
2011 147.685.786,86 13.748 10.742,35 20,59%

Ocorreu um aumento de 20,6% no custo per capita do aluno de ensino supe-
rior de 2010 para 2011. Quando se comparam os anos de 2008 e 2011, esse custo
eleva-se para 58,2%.

16.4 Avaliacao do Indicador de Qualidade do Ensino

O Indice Geral de Cursos da Instituicdo (IGC) é um indicador de qualidade de
instituicdes de ensino superior que considera em sua composicao a qualidade dos
cursos de graduacdo e de pés-graduacdo (mestrado e doutorado), e vai de uma
pontuacdaode 1a5.

O indice Geral de Cursos (IGC) foi calculado sobre seis cursos ofertados pela
Unemat, e pelas seguintes universidades: Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT), Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UFMS) e Universidade Esta-
dual de Goias (UEG), e podem ser assim visualizados:
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indice Geral de Cursos da UNEMAT, UFMT, UFMS e UEG
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A Unemat apresentou o mesmo desempenho das universidades estaduais
da regido Centro-Oeste. Nos seis cursos analisados, conseguiu o indice 3, ou seja,
numa avaliacdo de notas de 1 a 10, ¢ o mesmo que se a nota fosse 6.

16.5 Analise do Relatério de Avaliacao Governamental - RAG

Foram analisadas no Programa 250 - Fortalecimento do Ensino Superior - as
metas fisicas de quatro acdes. A que teve melhor desempenho foi a acdo Expansédo
do Ensino em Modalidades Diferenciadas para Capacitacdo de Professores e Ou-
tros Profissionais, com o cumprimento de 85,60%. As demais ficaram abaixo desse
percentual.

De acordo com a tabela abaixo, verifica-se que nenhuma das ag¢ées foi cum-
prida integralmente. Das quatro a¢des estabelecidas no programa, a agao referente
a expansdo do ensino em modalidades diferenciadas para capacitagéo de professores
e outros profissionais (PAOE 3064) foi a que teve maior percentual de realizacdo em
relacdo a dotagdo autorizada.

Foram cumpridos 85,60% do total orcado. J4 a meta fisica que obteve a menor
realizacdo em relagao a dotacgao autorizada foi a referente a acao oferta de gradua-
¢do para educadores indigenas, que realizou somente 35,48% do total autorizado.

16.5.4 Gestao e Desenvolvimento Institucional

Esse programa contemplou as seguintes acdes: PAEO 3073 — Implementac¢édo
de infraestrutura organizacional, técnica e cientifica, PAEO 3074 — Construgdo, amplia-
¢do e reforma das estruturas fisicas para as atividades universitdrias, PAOE 3075 — Mo-
dernizagdo da gestao universitdria.

Cumprimento das metas fisicas das acdes do Programa 252 — Gestao e Desen-
volvimento Institucional, com quatro acdes.
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Meta fisica Meta fisica % da meta fisica
estipulada alcancada em 2011 cumprida

PAOE 3073 — Implementagio de infraestrutura
organizacional, técnica e cientifica™ 100,00%

PAOE 3074 — Construgdo, ampliagdo e reforma das
estruturas fisicas para as atividades universitarias™ 6.994.094,26 1.161.747,03 16,61%

PAOE 3075 — Modernizacdo da gestio universitdria™* 113.208,33 35.208,33 31,10%

Constata-se nos autos que a acao PAOE 3073 foi cumprida 100%, visto que a
meta fisica referente a realizacdo de 44 cursos regulares foi integralmente alcanca-
da. As agcoes PAOE 3074 e 3075 ficaram comprometidas quanto ao seu cumprimen-
to, ja que foram executados somente 16,61% e 31,10% das dota¢des autorizadas,
respectivamente.
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17 FUNDOS VINCULADOS -
RECURSOS RECEBIDOS E FINALIDADES

17.1 Fundo de Gestao Fazendaria - Fungefaz

Foi criado pela Lei n° 7.365/2000 e regulamentado pelo Decreto Estadual n°
2.193/2000. Tem por finalidade prover recursos para dar suporte as despesas com
custeio, verba indenizatéria com o pessoal do Grupo Tributacdo, Arrecadacdo e Fis-
calizacdo (TAF), bem como encargos de capacitacdo, aperfeicoamento e moderni-
zacdo das atividades fazendarias.

Os programas de governo para o Fungefaz, no exercicio de 2011, compreen-
deram cinco programas, com despesa total prevista de R$ 140.274.250,60, confor-
me detalhado na tabela a seguir.

DESPESA PREVISTA E EXECUTADA EM 2011 PELO FUNGEFAZ
Despesa prevista Despesa empenhada | Percentual em relacéo
i Valor (RS) Valor (RS) ao fotal (%)

PROGRAMAS

036 — Apaio administrativo 15.093.748,03 11.580.906,24 10,77%
223 — Gestdo da Qualidade no Semvico Péblico 80.450,00 1.080,00 0,00%
236 — Gestdo da Receita Poblica 112.747.454,95 85.025.745,79 79,05%
237 — Gesfdo Financeira Estadual 11.082.597,62 9.680.269,83 9,00%
996 — Operades Especiais: Outras 1.270.000,00 1.268.560,11 1,18%
TOTAL 140.274.250,60 107.556.561,97 100,00%

Fonte: LOA 2011 e FIP 613.

Constata-se que 79,05% da despesa empenhada destinou-se ao programa
Gestao da Receita Publica, RS 85.025.745,79, e 10,77% ao programa Apoio Admi-
nistrativo, no valor de RS 11.580.906,24.

17.2 Fundo de Transporte e Habitacao - Fethab

Foi instituido pela Lei n° 7.263/2000, a qual estabelece condi¢bes para o di-
ferimento do ICMS em operacdes internas com os produtos agropecudrios, além
de elencar e fixar obriga¢des para os contribuintes substitutos nas opera¢des com
combustiveis.
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O Fethab esta vinculado a Secretaria de Transporte do Estado, e destina-se a
financiar o planejamento, execucdo, acompanhamento e avaliacdo de obras e ser-
vicos de transportes e de habitacao em todo o territério mato-grossense.

17.3 Fundo Estadual de Seguranca Publica - Fesp

O Fesp foi instituido pela Lei n° 7.366/2000 e alterado pela Lei Complementar
n° 88/2001. Tem por finalidade promover recursos para a manutenc¢ao do Custeio e
de Investimentos da Secretaria de Seguranca Publica, Policia Judiciaria Civil, Policia
Militar e Corpo de Bombeiros Militar.

Vinculado ao Gabinete do Secretério, no ambito da Secretaria de Estado de
Justica e Seguranca Publica, o Fesp tem por objetivo prover recursos para cobrir
despesas correntes e de capital com a manutencao, o aperfeicoamento e a amplia-
¢ao dos programas estaduais na drea de Justica e Seguranca Publica.

De acordo com o relatério da equipe técnica, os programas de governo para
o Fundo Estadual de Seguranca Publica, em 2010, compreenderam 18 programas,
com despesa total prevista no valor de R$ 238,16 milhées, conforme detalhado na
tabela a seguir.

DESPESA PREVISTA E EXECUTADA EM 2010 PELO FESP

Despesa Prevista Despesa Empenhada | Percentual em relagio
Valor (RS) Valor (RS) ao total (%)

PROGRAMAS

036 — Apoio administrafivo 75.349.875,59 71.568.161,34 34,72%
301 — Gestiio Estratégica de Resultados 3.730.993,58 2.022.239,16 0,98%
996 — Operagdes especiais: Qutras 1.500.000,00 1.500.000,00 0,73%
994 - Operagdes especiais: Qutras 10.000,00 1.200,00 0,00%
142 — Gestiio da Tecnologia da Informacdo 1.810.036,82 9642.228,75 0,47%
gr?g[geﬁ’c?gfs"j?hg;Lee”if;g”e“m 12.010.265,92 10.859.063,94 5,27%
302 — Inteligéncia — Conhecer para decidir 2.967.237,00 2.544.785,30 1,23%
303 — Policia Civil em Agio 27.247.948,33 25.660.284,13 12,45%
304 — Policia Civil Cidadd 457.248,27 409.037,32 0,20%
305 — Implementago do Sistema Nacional

de Atendimento Socioeducativo — Sinase no 4.481.819,34 1.718.331,52 0,83%
Estado de Mato Grosso

307 — Rede Cidoda 3.376.220,96 2.827.393,16 1,37%
0 el o v o10%
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DESPESA PREVISTA E EXECUTADA EM 2010 PELO FESP

Despesa Prevista Despesa Empenhada | Percentual em relaciio
Valor (RS) Valor (RS) ao total (%)

309 — Prevengdo as Drogas 789.640,60 623.316,43 0,30%
310 — PM Cidada 5.045.359,07 3.512.743,86 1,70%
311 — PM Presente 22.125.493,79 21.622.980,25 10,49%
312 — Enfrentamento Infegrado da

Violendia e da Giminalidod 17.185.616,31 14.281.338,26 6,93%
313 — Politec — Expansdo com exceléncia

0 quolidode 7.408.814,34 5.748.454,81 2,79%
314 — Administrac@o Prisional 52.270.933,39 40.054.699,80 19,43%
TOTAL 238.169.593,31 206.113.027,94 100,00%

Fonte: LOA 2010 e FIP 613 2010.

Pelo demonstrativo anterior, constata-se que 34,72% da despesa empenhada
em 2010 destinou-se ao programa Apoio Administrativo, com R$ 71,06 milhoes.

17.4 Da Agéncia Executora das Obras da
Copa do Mundo de 2014 - Agecopa

A Agéncia Executora das Obras da Copa do Mundo de 2014 (Agecopa) foi cria-
da pela Lei Complementar n° 365, de 25/9/2009, sendo esta entidade integrante
da administracdo publica indireta, submetida ao regime autarquico especial, qua-
lificada como Agéncia Executiva, dotada de autonomia administrativa, financeira e
funcional, com prazo de duragao determinado, vinculada ao Gabinete do Governa-
dor, com sede na capital do Estado de Mato Grosso.

Todavia, com o advento da Lei Complementar n° 434/2011, de 30/9/2011, a
Agecopa foi extinta, ao passo que suas funcdes passaram a integrar a Secretaria
Extraordindria da Copa do Mundo FIFA 2014 - Secopa, nos moldes do previsto em
seus artigos 16 a 20, conforme transcrito abaixo:

Art. 16. Ficam transferidos para a Secretaria Extraordinéria da Copa do Mundo - FIFA 2014 - SECO-
PA os saldos remanescentes das dotacdes orcamentarias, os saldos financeiros, os direitos e obri-
gagdes do FUNDO DA COPA.

Art. 17. Os contratos, convénios, acordos, ajustes e demais créditos, direitos e obrigagdes firmados
pela AGECOPA ficam subrogados pelo Estado de Mato de Grosso, através da SECOPA, sem prejuizo
de revisao ou rescisao, conforme conveniéncia e oportunidade, ou razdes de interesse publico.

Art. 18. Fica extinto o cargo e a Secretaria Extraordindria vinculada a estrutura da Casa Civil, con-
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forme Art. 7°, da Lei Complementar n° 413, de 20 de dezembro de 2010.

Paragrafo Unico. Os contratos, convénios, acordos, ajustes e demais créditos, direitos e obrigacoes
firmados pela Secretaria Extraordinaria de Apoio Institucional as Acdes da AGECOPA e PAC ficam
subrogados pelo Estado de Mato de Grosso, através da SECOPA, sem prejuizo de revisdo ou resci-
sdo, conforme conveniéncia e oportunidade, ou razdes de interesse publico.

Art. 19. O acervo mobiliario da AGECOPA fica transferido para a SECOPA.

Art. 20. A SECOPA se constituird em uma unidade orcamentaria.

§ 1° Para efeito do cumprimento desta lei, fica o Poder Executivo autorizado a proceder aos ajustes
que se fizerem necessarios na lei do Plano Plurianual para o quadriénio 2008-2011 ou em suas
alteracdes e na Lei Orcamentaria de 2011.

§ 2° Os ajustes deverao ser efetuados, mediante decreto, a fim de transpor, remanejar, transferir ou
utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orcamentarias aprovadas na Lei Orcamentéria de 2011

e em seus créditos adicionais, em decorréncia da extingdo da AGECOPA.

Diante dos dispositivos legais mencionados, todas as atividades antes desen-
volvidas pela Agecopa foram transferidas para a Secopa, bem como os saldos re-
manescentes das dotagdes orcamentarias, saldos financeiros, os direitos e obriga-
¢oes, entre outros.

Ainda, no que se refere a Agecopa, observa-se que na LOA do Estado do
exercicio de 2011 a despesa prevista foi no valor de R$ 781.254.633,00, por outro
lado, os valores extraidos demonstram que as despesas executadas foram no va-
lor de R$ 94.171.271,71.

Assim sendo, abaixo a execu¢ao orcamentdria da Agecopa/Secopa, no exerci-
cio em andlise.

AGECOPA/SECOPA
| - Orcamento qutorizado 781.254.629,00
II — Receita Total arrecadada 212.265.302,23
Il — Despesas empenhadas (Secopa) 94171.21,71
IV — Despesas pagas do exercicio 87.121.752,14
V — Destaques — Repasses outros drgdos 18.425.602,80
VI — Repasses de Receita de Capital — Qutros drgdos 1.192.462,28
VIl — Superdvit Financeiro (II-IV-V-VI) 105.525.485,01
VIl — Superdvit Orcamentdrio (I-111) 687.083.357,29

Na tabela acima, constata-se que houve autorizacdo orcamentdria de RS
781.254.629,00, sendo efetivamente realizada a receita de R$ 212.265.302,23. Des-

186 |



Fundamentos do Voto

te total foi executado na Agecopa/Secopa o valor de R$ 94.171.271,71, repassados
para outros 6rgéos os valores de RS 18.425.602,80 e RS 1.192.462,28, e ficando su-
peravit financeiro de RS 106.717.947,29.

Os programas de governo para a Agecopa, exercicio de 2011, compreende-
ram 10 programas, com despesa total prevista de R$ 94.171.551,21, conforme de-
talhado na tabela seguinte.

DESPESA PREVISTA E EXECUTADA EM 2011 PELA AGECOPA
Despesa Prevista | Despesa Empenhada | Percentual em relagéo ao
R R

PROGRAMAS

036 — Apoio administrativo 7.988.805,57 7.988.526,07 8,48%
142 - Gesto da Tecnologia da Informagdo 11.936,70 11.936,70 0,01%
315 - Construindo a Copa 77.497.216,44 77.497.216,44 82,29%
317 — Empreendedorismo na Copa - - 0,00%
318 — Novos Caminhos 13.940,40 13.940,40 0,01%
319 — Turismo Sustentdvel na Copa 1.739.304,33 1.739.304,33 1,85%
320 — Agecopa — Inovando na Copa 29.243,00 29.243,00 0,03%
321 — Hiciéncia na Copa 187.203,21 187.203,21 0,20%
322 — Conhecendo a Copa 5.509.956,63 5.509.956,63 5,85%
996 — Operagdes Especiais: Qutras 1.193.944,93 1.193.944,93 1,27%
TOTAL 94.171.551,21 94.171.271,71 100,00%

Fonte: LOA 2011 e FIP 613.

Pelo demonstrativo, verifica-se que 82,29% da despesa empenhada do exerci-
cio destinou-se ao programa Construindo a Copa, cerca de RS 77.497.216,44, e RS
7.988.805,57 do orcamento, ou seja, 8,48%, foi destinado para o programa Apoio
Administrativo.

Abaixo a demonstracao da Secopa.

17.5 Secretaria Extraordinaria da Copa do Mundo Fifa 2014

A Secopa foi criada pela Lei Complementar n.c 434, de 30/09/2011, como 6r-
géo da administracdo direta do Governo do Estado de Mato Grosso. O objetivo da
Secopa é construir a infraestrutura necessaria para a realizacdo da Copa do Mundo
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e garantir que a infraestrutura criada sirva como propulsora da melhoria da quali-
dade de vida da populacao mato-grossense.

Por sua vez, a Secopa executou, além do acima informado, o valor de R$
58.416.729,64, conforme fls. 49-v - TCE.

17.6 Fundo de Desenvolvimento Estrutural e
Social de Mato Grosso - Fundesmat

O Fundesmat foi criado pela Lei Complementar n° 236/2005. E um érgao vin-
culado ao Gabinete do Governador.

O Fundo é de natureza extraorcamentaria, com prazo indeterminado de du-
racao.

Os recursos do Fundo sao movimentados na conta Unica do governo do Esta-
do e tem por agente financeiro a Agéncia de Fomento do Estado de Mato Grosso
S.A (MT Fomento).

A receita do Fundesmat atingiu um total de R$ 115.431.654,41, dos quais RS
400.000,00 foram feitos destaque financeiro para a Secretaria de Estado de Cultura
e o saldo remanescente foi revertido para a fonte do Tesouro estadual.

A receita do Fundo no periodo de 2008 a 2011 ficou assim demonstrada.

COMPARATIVO DA RECEITA DE 2008 A 2011 DOS FUNGEFAZ, FETHAB, FESP, FUNDESMAT E SECOPA

2008 93.711.659,35 365.934.304,44 | 164.508.857,01 6.572.471,19

2009 117.178.957,87 491.033.026,38 | 192.998.963,15 27.280.745,48

2010 112.548.466,70 518.856.561,04 | 202.059.084,81 9.917.134,14

201 107.556.561,97 490.028.851,33 - 1154316544 58416729,64

Total 430.995.645,89 | 1.865.852.743,19 | 559.566.904,97 | 115.431.654,41 = 58.416.729,64
Variagdo crescimento % 0,15 0,34 -1,00 16,56

Fonte: LOA 2010 e 2011.

Verifica-se que a receita do Fundesmat atingiu o montante de RS
115.431.654,41, apresentando um crescimento na ordem de 16,56% no periodo de
quatro anos.

Constata-se que nao constam do orcamento de 2011 os valores da receita para
a Secretaria Extraordinaria da Copa do Mundo (Secopa), uma vez que ela foi criada
em setembro de 2011, ap6s a publicacdo da LOA, porém substituiu a Agecopa.
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18 GESTAO DE OBRAS PUBLICAS
18.1 Anadlise dos Investimentos em Obras Publicas

A seguir serd apresentado o resultado da andlise relativa aos investimentos
em obras publicas, de acordo com o levantamento feito pela equipe da Secretaria
de Controle de Obras e Servicos de Engenharia desta Corte de Contas, segundo as
metas estabelecidas nas pecas de planejamento.

18.1.1 Aplicacao em Obras e Instala¢oes

De acordo com o Plano Plurianual do Estado, foram estipulados treze objeti-
vos estratégicos para o quadriénio 2008-2011. Por outro lado, a LDO priorizou oito
objetivos estratégicos.

Durante o exercicio, o Estado destinou RS 637.476 milhdes a investimentos,
dos quais RS 508.258.018,28 referem-se a Obras e Instalagoes.

De acordo com o levantamento feito pela Secex de Obras e Servicos de Enge-
nharia, as transferéncias feitas pelo Estado aos municipios e as instituicdes priva-
das sem fins lucrativos ficaram assim demonstradas:

INVESTIMENTOS EM OBRAS E INSTALACOES EXERCiCIO 2011

Codigo Especificactio Valor (RS)
3.4.4.4.0.51.00.00 Transferéncias a municipios 45.729.477,25
3.4.45.0.51.00.00 Transferéncias a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos 61.415.448,03
3.4.4.9.0.51.00.00 Aplicagdo Direta 401.113.093,00

Total 508.258.018,28

Pelo demonstrativo constata-se que as transferéncias do Estado aos munici-
pios corresponderam a 9%, as institui¢des privadas sem fins lucrativos, 12,08%, e
78,92% foram aplicados diretamente pelo Estado.

18.1.2 Programas Eecutados em Termos de Maior Volume de Recursos
Dentre as prioridades do governo constam trés programas, quais sejam:

- Programa Estradeiro

- Programa Obras Publicas e Infraestrutura

- Programa Meu Lar

Conforme consta do relatério da unidade técnica, no exercicio de 2011, os re-
feridos programas tiveram representatividade relevante, ou seja, foram liquidados
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R$ 393.909.302,88, correspondentes a 77,50% dos investimentos, conforme pode
ser observado no demonstrativo a seguir.

ESTRADEIRO — OBRAS PUBLICAS - MEU LAR

Alteragio LOA Final Empenhado | Liquidado |% do Toful Pago do /
) (RS) 0 | ahoroio | (RS) (RS) fual

1 12.873.474,00 2.617.745,14 13.288.219,14 20,33 10.570.130,15 10.570.130,15 2,68 10.116.924,98 79,55

2 41.703.522,001  15.960.018,62 55.460.540,62 38,27 51.303.738,71 51.293.918,17 13,02 48.261.422,83 92,49

3 21.626.390,00 -61.259,70 19.362.130,30 -0,28 16.878.928,37 16.878.889,23 4,28 15.769.357,73 87,17

4 44.113.394,001 1559498326 57.505.377,26 35,35 55.533.959,64 47.037.146,34 11,94 41.678.958,37 81,80

5 42.184.458,001  -8.472.233,60 31.509.224,40 -20,08 25.807.037,17 23.240.109,00 590 18.197.605,43 73,76

6 85.990.986,00,  -8.501.973,24 75.286.012,76 -9,89 56.407.366,58 46.771.495,69 11,87 38.529.977,99 62,13

7 57.754.394,001 -16.841.741,14 38.709.652,86 29,16 34.252.370,84 31.917.294,64 8,10 29.399.530,60 82,45

8 20.817.932,00 4.295.305,00 22.910.237,00 20,63 21.975.535,41 21.826.765,47 554 18.061.877,69 95,21

9 23.904.534,00 7.943.181,00 29.644.715,00 3323 27.706.496,45 27.706.496,45 7,03 20.013.162,57 93,46
10 9.219.502,00 5.657.069,95 12.673.571,95 61,36 9.092.357,29 9.092.357,29 231 8.840.872,91 .74
1 25.999.952,00,  -7.555.856,00 16.241.096,00 -29,06 13.180.351,48 13.180.351,48 3,35 5.706.786,26 81,15
12 24.961.142,001  -4.256.390,86 18.501.751,14 -17,05 16.480.466,76 16.480.466,76 4,18 9.327.294,07 89,08
Estado 9541337579 1053537614 103.745.751,93 11,04 71.987.509,96 71.913.882,21 19,78 63.788.119,81 7510
TOTAL  506.563.055,79 16.914.224,57 494.838.280,36 3,34 417.176.248,81 393.909.302,88 100,00 327.691.891,24 79,60

Fonte: Fiplan.

Apresenta-se a seguir a andlise individualizada do resultado das a¢des desses
trés programas, feita com base nas informacdes do Fiplan, do PPA 2008/2011 e do
Relatério da Acdo Governamental-2011.

18.2 Programa Estradeiro

Este programa tem por objetivo ampliar e manter a malha rodoviaria estadu-
al, de modo a garantir e assegurar as condi¢cées permanentes de trafego.

Foi previsto para o exercicio em exame, relativamente a obras e instalagdes,
apos as alteragdes, o valor de RS 466.199.280,36. Do referido montante, foi liquida-
do o valor de R$ 365.270.302,88, de acordo com o quadro demonstrativo abaixo.
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LOA Inicial | Alteragiio | LOA Final % : Empenhado | Liquidado Total Pago liquiz(:: do/

(RS) (RS) (RS) alteragéio (RS) (RS) Liquidado (RS) LOA Final

1 10.670.474,00 44.74514 1 11.085.219,14 3,89 8.367.130,15 8.367.130,15 2,29 7.913.924,98 75,48

2 39.500.522,00 1 13.757.018,62 = 53.257.540,62 34,83 49.100.738,71 49.090.918,17 1344 46.058.422,83 92,18

3 1942339000 1 -2.264.259,70 = 17.159.130,30 11,66 1 14.675.928,37 14.675.889,23 4,02 13.566.357,73 85,53

4 41.910.39400 @ 13.391.983,26  55.302.377,26 31,95 1 53.330.959,64 44.834.146,34 12,27 39.475.958,37 81,07

5 39.981.458,00 @ -10.675.233,60 = 29.306.224,40 -26,70 | 23.604.037,17 21.037.109,00 576 15.994.605,43 7,78

6 83.787.986,00 = -10.704.973,24 = 73.083.012,76 -12,78 | 54.204.366,58 44.568.495,69 12,20 36.326.977,99 60,98

7 55551.39400 | -19.044.741,14 = 36.506.652,86 -34,28 | 32.049.370,84 29.714.294,64 8,13 27.196.530,60 81,39

8 18.614.932,00 2.092.305,00 + 20.707.237,00 11,24+ 19.772.535,41 19.623.765,47 537 15.858.877,69 94,71

9 21.701.534,00 5.740.181,00 = 27.441.715,00 26,45 1 25.503.496,45 25.503.496,45 6,98  17.810.162,57 92,94

10 7.016.502,00 3.454.069,95 1 10.470.571,95 49,23 6.889.357,29 6.889.357,29 1,89 6.637.872.91 65,80

11 2379695200  -9.758.856,00 = 14.038.096,00 -41,01 1 10.977.351,48 10.977.351,48 3,01 3.503.786,26 78,20

12 2275814200  -6.459.390,86 = 16.298.751,14 -28,38 | 14.277.466,76 14.277.466,76 391 7.124.294,07 87,60

Estado 93.210.375,79 8.332.376,14 1 101.542.751,93 8,94 | 75.784.509,96 75.710.882,21 20,73 = 61.585.119,81 74,56

TOTAL  477.924.055,79 -11.724.775,43 466.199.280,36 -2,45 388.537.248,81 365.270.302,88 100,00 299.052.891,24 78,35
Fonte: Fiplan.

O Programa Estradeiro é composto por 12 Ac¢des (Projetos). A LDO priorizou
no ano de 2011 uma agéo (1287 - pavimentacao de rodovias), como demonstrado.

ACOES DO PROGRAMA ESTRADEIRO EM 2011
I T I

1 1161 Implantac@o e Adequacdo de Postos de Controle de Carga
2 1283 Implantac@o de Obras de Arfe Especiais - Pontes/Viadutos
3 1284 Construgdo e Reforma de Pontes de Madeira

4 1287* Pavimentagéio de Rodovias

5 1288 Implantagdo de Rodovias

6 1289 Restauracdo de Rodovias Pavimentadas

7 1291 Estudos e Projefos Rodovidrios e Ambientais

8 2092 Desapropriagdes & Indenizagoes

9 2151 Manutenggo de Rodovias Ndo Pavimentadas

10 2209 Conservagdo de Rodovias Pavimentadas

1 2992 Manutencdo de Postos de Controle e Cargas

12 3684 Implantacdo de Pracas de Peddgio

Fonte: LOA, 2011. * Ac&o Prioritaria definida na LDO 2011.
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0,
LOA Inicial Alteragiio LOA Final Empenhado Liquidado | % do Total liquﬁudo
(RS) (RS) (RS) i (RS) (RS) Liquidado /10A
Final
1161 510.000,00 -412.500,00 97.500,00 -80,88 85.812,09 85.812,09 0,02 0,00 88,01
1283 34.499.800,00 -7.136.278,00 27.363.522,00 -20,68 23.714.514,50 23.714.514,50 6,49 16.077.298,46 86,66
1284 25.003.960,00 -2.739.059,65 22.264.900,35 -10,95 15.781.443,34 15.781.443,34 4,32 10.295.598,80 70,88
1287  261.931.000,00 10.003.464,38 271.934.464,38 3,82 239.686.074,10  216.641.525,86 59,31 181.780.241,48 79,67
1288 150.000,00 -150.000,00 - -100,00 - - -
1289 59.998.000,00 ©  -21.409.229,02 38.588.770,98 -35,68 33.322.822,84 33.322.822,84 9,12 27.267.849,63 86,35
1291 11.949.920,00 2.943.950,72 14.893.870,72 24,64 8.663.544,90 8.514.774,96 2,33 7.328.778,99 5717
2092 100.000,00 - 100.000,00 - - - -
2151 62.366.039,79 13.533.876,14 75.899.915,93 20,70 56.979.585,50 56.979.585,50 15,60 47.585.610,20 75,07
2209 17.865.336,00 -6.359.000,00 11.506.336,00 -35,59 7.188.352,91 7.114.725,16 1,95 6.728.270,96 61,83
2292 3.490.000,00 - 3.490.000,00 - 3.115.098,63 3.115.098,63 0,85 1.989.242,72 89,26
3684 60.000,00 - 60.000,00 - - - -
TOTAL = 477.924.055,79 -11.724.77543 = 466.199.280,36 -2,45 388.537.248,81 = 365.270.302,88 100,00 = 299.052.891,24 78,35
Fonte: Fiplan.

18.3 Implantacao e Adequacao de Postos de Controle de Carga

Conforme consta dos autos, a referida acdo visa a implantacdo e adequacao
de postos de controle de carga previstas no PPA para a construcdo de trés postos
de pesagem no valor previsto de R$ 600.000,00.

De acordo com a informacédo da unidade técnica, a referida acdo nao foi prio-
rizada na LOA de 2011. Conforme consta dos dados a seguir, houve a supressdo de
80,88% do valor previsto, e apenas 16,28% foram liquidados, ou seja, o valor de R$ 85
mil, o que equivale a 40% de um posto implantado ao custo unitario previsto no PPA.

Reaido LOA Inicial | Alteracdo | LOA Final % Empenhado idado | % do Total | Pago il do/
g (RS) (RS) (R$) | alteragiio (RS) (R$) dodo | (RS) | *\ Final

5 25500000 -255.000,00 - -100,00 - -
12 255.000,00 ' -157.500,00 | 97.500,00 -61,76 85.812,09 85.812,09 100,00 - 88,01
TOTAL | 510.000,00 -412.500,00 97.500,00 -80,88 = 85.812,09 85.812,09 100,00 - 88,01

Fonte: Fiplan.
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18.4 Implantacao de Obras de Arte Especiais - Pontes/Viadutos

Esta acdo trata da implantacdo de obras de arte especiais — Pontes/Viadutos
prevista no PPA para implantacio de 6.828,00 m” para atender todas as regides.

Depois das alteracdes orcamentarias, o valor ficou fixado em R$ 27.363.522,00.
No que se refere a execugao, foi liquidado o valor de R$ 23.714.514,50, correspon-
dente a 7.904 m? de obras de arte especiais ao custo unitario inferior do previsto
no PPA, representando aumento de 15,77% em relacado a previsdo do PPA, confor-
me demonstrado abaixo.

0 DE OBRAS DE ARTE ESPECIAI NTES/VIADUTOS - 1283

Reai (1]} Alteragiio LOA Final Empenhado idado | % do Total Pago . do /
9 (RS) )(RS RS ulteruguo (RS) (RS) ado (RS) LOA Final
1 -

499.974,00 -499.000,00 974,00 -99,81

2 2.999.982,00 1.369.937,00 4.369.919,00 45,66 3.438.215,34 3.438.215,34 14,50 3.106.192,04

3 4.999.970,00 30.000,00 5.029.970,00 0,6 4.429.355,66 4.429.355,66 18,68 3.933.119,54

4 499.974,00 -149.974,00 350.000,00 -30,00 189.395,99 189.395,99 0,80

5 421.958,00 -406.958,00 15.000,00 -96,45

6 10.077.986,00 316.153,00 10.394.139,00 3,14 9.372.854,01 9.372.854,01 39,52 7.131.330,18

7 499.974,00 -499.974,00 - -100,00

8 300.012,00 -300.000,00 12,00 -100,00

9 999.994,00 -999.994,00 - -100,00

10 199.962,00 -199.962,00 - -100,00

1 10.000.032,001  -5.782.690,00 4.217.342,00 -57,83 3.299.509,88 3.299.509,88 1391 252.961,65

12 2.999.982,00 -13.816,00 2.986.166,00 -0,46 2.985.183,62 2.985.183,62 12,59 1.653.695,05
TOTAL 34.499.800,00 -7.136.278,00  27.363.522,00 -20,68 23.714.514,50  23.714.514,50 100,00 16.077.298,46
Fonte: Fiplan.

18.4.1 Construcao e Reforma de Pontes de Madeira

Estava prevista no PPA a construcao/reforma de 3.700 metros lineares de pon-
tes de madeira.

Foi fixado na LOA depois das alteracdes o valor de RS 22.264.900,35. No
que se refere a execucao, foi liquidado o montante de RS 15.781.443,34, cor-
respondente a 4.611 metros lineares de pontes de madeira, ao custo unitario
inferior ao previsto no PPA.

78,68
88,06

541

90,17

78,24
99,97

86,66
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18.4.2 Pavimentacao de Rodovias

De acordo com informacdo contida nos autos, estava prevista no PPA a pavi-
mentacao de 618 km de rodovias.

Foi previsto na LOA o montante de R$ 261.931.000,00, e durante o exerci-
cio foi alterado para RS 271.934.464,38. Foi executado/liquidado o montante
de R$ 216.641.525,86, correspondente a pavimentacdo de 540,94 km de rodo-
vias, ao custo unitario previsto no PPA, conforme demonstrado abaixo.

LOA Inicial Alteragdo LOA Final % ) Empenhado Liquidado :/.:':7 Pago
(RS) (RS) (RS) alteraciio (RS) (RS) iquidado (RS)
1 5.598.000,00 2.180.000,00 7.778.000,00 38,94 5.965.375,02 5.965.375,02 2,75 5.888.813,71
2 26.998.000,00 10.079.175,15 37.077.175,15 37,33 35.032.763,15 35.022.942,61 16,17 34.113.959,40
3 10.836.000,00 -3.746.932,00 7.089.068,00 -34,58 7.089.008,66 7.088.969,52 327 6.928.873,07
4 38.898.000,00 14.867.995,20 53.765.995,20 38,22 52.453.882,54 43.957.069,24 20,29 38.895.694,24
5 20.886.000,00 550.043,99 21.436.043,99 2,63 17.871.334,92 15.304.406,75 7,06 12.104.164,38
6 53.333.000,00 -2.054.542,45 51.278.457,55 -3,85 38.030.361,66 28.394.490,77 131 23.003.970,88
7 48.764.000,00 -5361000 33.403.000,00 -31,50 30.598.705,66 28.263.629,46 13,05 25.814.191,87
8 5.400.000,00 -2.707.775,00 2.692.225,00 -50,14 2.654.023,20 2.654.023,20 1,23 2.640.597,98
9 16.404.000,00 9.130.175,00 25.534.175,00 55,66 25.202.177,19 25.202.177,79 11,63 17.616.149,91
10 5.304.000,00 4.540.874,35 9.844.874,35 85,61 6.477.442,52 6.477.442,52 2,99 6.403.215,31
11 11.802.000,00 -2.627.246,00 9.174.754,00 22,26 7.298.785,43 7.298.785,43 3,37 3.047.880,21
12 17.508.000,00 -4.647.303,86 12.860.696,14 -26,54 11.012.213,55 11.012.213,55 5,08 5.322.730,52
Estado 200.000,00 -200.000,00 0,00 -100,00
TOTAL | 261.931.000,00 = 10.003.464,38 = 271.934.464,38 3,82 239.686.074,10 = 216.641.525,86 100,00 = 181.780.241,48

Fonte: Fiplan.

18.4.3Implantacao de Rodovias

Esta acdo, referente a implantacdo de rodovias, é uma das menores aplicacdes
do Estradeiro, em termos de valores, prevista no PPA para implantar 15 km de ro-
dovias, com aplicagao de recursos no montante de RS 300.000,00.

Foi fixado na LOA o montante de R$ 150.000,00 e ao final do exercicio esse
valor foi totalmente anulado.

No exercicio em exame, ndo foi implantada nenhuma rodovia.

%

Liquidado
/ LOA
Final

76,70
94,46

100,00

79,67
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18.4.4 Restauracao de Rodovias

Foi prevista no PPA a restauracao de 258 km de rodovias com aplicacdo de
recursos, apoés alteracdes no montante de R$ 38.588.770,98. Foi liquidado o valor
de R$ 33.322.822,84, equivalente a 333 km de rodovias mantidas, ao custo unitario
previsto no PPA, de acordo com o demonstrativo a seguir.

RESTAURACAO DE RODOVIAS PAVIMENTADAS

%
LOA Inicial | Alteracio LOA Final % Empenhado | Liquidado ?2':7 Pago Liquidado
(RS) (RS) (RS) alteragiio (RS) (RS) Liquidado (RS) /LOA
Final

1 1.000.000,00 -1.000.000,00 -100,00 - - -
2 5.500.000,00 1.623.151,00 7.123.151,00 29,51 7.033.848,35 7.033.848,35 21,1 5.545.923,79 98,75
4 1.000.000,00 -1.000.000,00 - -100,00 - - -
51 17.000.000,00  -12.323.029,09 4.676.97091 12,49 4.194.707,26 4.194.707,26 12,59 3.222.420,32 89,69
6 15.498.000,00 -9.175.583,79 632241621 -59,20 4.551.730,81 4.551.730,81 13,66 4.291.191,50 71,99
7 5.000.000,00 -2.983.767,14 2.016.232,86 -59,68 990.214,06 990.214,06 297 990.034,31 AN
8 12.000.000,00 4.950.000,00 1 16.950.000,00 41,25 16552.322,36 = 16.552.322,36 49,67 13218.279,71 97,65
9 3.000.000,00 -1.500.000,00 1.500.000,00 -50,00

TOTAL | 59.998.000,00 -21.409.229,02 38.588.770,98 -35,68  33.322.822,84 33.322.822,84 100,00 ' 27.267.849,63 86,35

Fonte: Fiplan.

18.4.5Estudos e Projetos Rodoviarios e Ambientais
A referida acéo refere-se aos estudos e projetos rodovidrios e ambientais,
com previsao no PPA de elaboracédo de projeto para 1.493 km de rodovias.
Depois das alteragdes orcamentarias, ficou fixado o montante de R$ 14.893.870,72.
O valor efetivamente executado foi de R$ 8.514.774,96, equivalente a elaboracdo de pro-
jeto para 997,53 km de rodovias.

18.4.6 Desapropriagdes e Indenizacoes

A citada acéo refere-se a desapropriacdes e indenizagdes previstas no PPA, o
atingimento de 100% da meta com aplicacdo de R$ 100 mil.

De acordo com os dados levantados pela unidade técnica, e demonstrados
na tabela a seguir, a LOA fixou o montante de R$ 100 mil, sem alteracdo desse valor
até o final do exercicio. Por outro lado, ndo houve execucao desta agao.

18.4.7 Manutencao de Rodovias Nao Pavimentadas

Foi prevista no PPA a manutencdo de 22.051 km de rodovias ndo pavimen-
tadas. O valor previsto na LOA apo6s as devidas alteracoes foi de RS 75.899.915,93.
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Quanto a execucao, foi liquidado o valor de RS 56.979.585,50, equivalente a
42.009,5 km mantidos de rodovia, ao custo unitario inferior ao previsto no PPA.

MANUTENGAO DE RODOVIAS NAO PAVIMENTADAS

%

Regiio LOA Inicial Alteragéio LOA Final % Empenhado | Liquidado Pago Liquidado
9 (RS) (RS) 5] alteragiio (RS) (RS) (RS) /10A
Final
Estado 62.366.039,79 13.533.876,14 75.899.915,93 21,70 56.979.585,50 56.979.585,50 100,00  47.585.610,20 75,07
TOTAL 62.366.039,79 = 13.533.876,14  75.899.915,93 21,70 | 56.979.585,50 = 56.979.585,50 100,00  47.585.610,20 75,07
Fonte: Fiplan.

18.4.8 Conservacao de Rodovias Pavimentadas

Foi prevista no PPA a conservacao de 870 km de rodovias pavimentadas
do Estado.

A LOA fixou o montante de R$ 11.506.336,00. O valor efetivamente liqui-
dado foi de R$ 7.114.725,16, correspondente a conservacdo de 746,18 km de
rodovias.

18.4.9 Manutencao de Postos de Controle de Cargas

Foi prevista a manutencao de sete postos de pesagem no Estado. O va-
lor fixado foi de R$ 3.490.000,00 e nao sofreu alteracdes no exercicio. Quanto a
execucao, foi liquidado o valor de RS 3.115.098,63, equivalente a manutencao de
5,5 postos de controle de cargas.

MANUTENGAO DE POSTOS DE CONTROLE DE CARGAS

0,
LOA Inicial - LOA Final Empenhado | Liquidado % do
(RS) Alteragéio (RS) (RS) (RS) Total
Liquidado
Estado 3.490.000,00 - 3.490.000,00 - 3.115.098,63 3.115.098,63 100,00  1.989.242,72 89,26
TOTAL | 3.490.000,00 - 3.490.000,00 - 3.115.098,63  3.115.098,63 100,00 1.989.242,72 89,26

Fonte: Fiplan.

18.4.10 Implantacao de Pracas de Pedagio

Foi prevista no PPA a construcéo de trés unidades de pedagio, com aplicacao
de recursos no valor de R$ 200.000,00.

A Lei Orcamentaria anual estipulou o valor de R$ 60.000,00, que permaneceu
inalterado durante o exercicio.

Nao houve execucéo nesta acdo.
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18.4.11 Avanco Fisico das Rodovias Pavimentadas

Apresenta-se a seguir uma analise do resultado da meta fisica alcancada na
“Acdo 1287 — Rodovias Pavimentadas’, no periodo de 2008/2011, ou seja, 0 avanco
fisico das rodovias pavimentadas nesse periodo.

De acordo com a tabela adiante, no PPA 2008/2011 estava previsto para a acao
“Avanco Fisico das Rodovias Pavimentadas” um avancgo correspondente a 2.260 km.

AVANCO FiSICO RODOVIAS PAVIMENTADAS 2008-2011
_ Exercicio 2008 | Exercicio 2009 | Exercicio 2010 | Exercicio 2011 Total (RS)

Valor orgado no PPA 207.633.474,10 218.891.957,00 230.844.405,00 247.500.000,00 984.869.836,10
Km - Previsto PPA 520,25 545,25 576,50 618,00 2.260,00

Fonte: Fiplan e PPA.

Conforme o levantamento feito pela unidade técnica, o avanco fisico de ro-
dovias pavimentadas apurado, de acordo com informagdes contidas nas versoes
anuais do Sistema Rodovidrio Estadual (SRE), no periodo de outubro/2007 a outu-
bro/2011, foi de 830,91 km (36,77%), havendo uma diferenca de 1.429,09 km entre
o que foi planejado e o executado.

18.5 Programa Obras Publicas e Infraestrutura

O programa Obras Publicas e Infraestrutura é formado por dez A¢des (Proje-
tos), conforme tabelas a seguir:

PROJETOS DA AGAO OBRAS PUBLICAS E INFRAESTRUTURA

Item Codigo Nome
1 1167 | Elaboragio de projefos técnicos de saneamento bdsico
1292 | Melhoramento de seguranga e controle aéreo
1317 | Ampliagdo, construcio e reforma de sistema de saneamento bdsico

1819* Construgio de infraestrutura e vias urbanas em dreas ocupadas

2

3

4

5 1820 | Construgio, ampliagdo e recuperacio de edificagdes piblicas
6 1821 | Elaboracio de projefos técnicos de edificagdes e infraestrutura
7 3094 | Construcdo e ampliagto da sede da Sema

8 3162 | Execucio e apoio a projefos de obras péblicas municipais

9 3091 | Construcdo e ampliacGo de unidades regionais/Sema

10 7020 | Construgdo ampliagdo e recuperacio de edificages publicas

*Acao Prioritaria definida na LDO 2011.
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0,
LOA Inicial Alteragiio % Empenhado | Liquidado Pago Liqui/;udo
(RS) (RS) alteragiio (RS) (RS) (RS) /LOA
Final
1167 573.930,21 573.930,21 141.981,65 104.913, 44 0,19 104.913,44 18,28
1292 20.750.000,00 -2.902.000,00 17.848.000,00 -13,99 8.163.604,68 6.170.198,69 1,47 7.005.641,75 34,57
1317 39.672.990,00 -7.201.666,33 32.471.323,67 -18,15 3.287.816,51 2.473.505,54 4,60 2.473.505,54 7,62
1819 37.404.000,00 16.822.654,35 54.226.654,35 4498 | 31.984.834,81 25.064.082,83 46,58 20.420.615,15 46,22
1820 4.523.365,00 7.027.006,36 11.550.371,36 155,35 8.759.579,38 5.230.480,61 9,72 4.139.099,70 45,28
1821 300.000,00 90.000,00 390.000,00 30,00 163.430,39 22.500,00 0,04 22.500,00 571
3094 459855 459.855,00 434.770,64 434.770,64 0,81 434.770,64 94,55
3162 36.000,00 16.237.755,90 16.273.755,90 45.104,88 | 14.434.588,52 14.303.958,77 26,59 11.396.750,05 87,90
3091 69.410,93 -55.365,93 14.045,00 19,71 14.045,00 -
7020 4.484.103,33 4.484.103,33 -
TOTAL = 103.329.696,14  34.962.342,68  138.292.038,82 33,84 ' 67.384.651,58  53.804.410,52 100,00  45.997.796,27 38,91
Fonte: Fiplan.

Foram previstos na LOA para o exercicio de 2011, relativamente a este progra-
ma, investimentos no valor de R$ 138.292.038,82. Do referido montante, o governo
liquidou o valor de R$ 53.804.410,52, conforme demonstrado a seguir.

OBRAS PUBLICAS E INFRAESTRUTURA

0,

LOA Inicial Alteragdo LOA Final % Empenhado | Liquidado Pago Liqui/doudo

(RS) (RS) (RS) alteragiio (RS) (RS) (RS) /LOA

Final
1 1.438.000,00 208.486,57 1.646.486,57 14,50 435.033,06 371.326,22 286.900,29 22,55
2 7.138.000,00 4.832.945,19 11.970.945,19 67,71 7.203.057,75 6.420.472,18 11,93 6.016.782,87 53,63
3 1.438.000,00 2.649.563,66 4.087.563,66 184,25 1.586.490,99 1.306.490,99 2,43 1.137.684,11 31,96
4 2.138.000,00 1.410.598,90 3.548.598,90 65,98 1.678.306,82 756.251,81 14 654.844,44 2,31
5 5.272.600,00 4.764.256,00 10.036.856,00 90,36 4.985.840,74 4.000.117,02 743 2.773.602,57 39,85
6 53.601.485,21 8.775.753,74 62.377.238,95 16,37 25.190.849,64 19.580.687,77 36,39 18.486.034,10 31,39
7 1.438.000,00 2.895.168,51 4.333.168,51 201,33 1.892.770,45 1.695.011,92 3,15 1.450.233,14 39,12
8 1.638.000,00 4.350.591,84 5.988.591,84 265,60 3.056.789,50 893.969,08 1,66 364.715,57 14,93
9 2.138.000,00 -41.800,00 2.096.200,00 -1,96 913.041,47 863.041,47 1,60 704.726,22 a1
10 4.438.000,00 1.026.169,99 5.464.169,99 23,12 3.348.337,08 2.000.337,08 3,72 1.672.973,28 36,61
1 7.138.000,00 309.854,97 7.447.854,97 4,34 1.451.066,46 918.312,11 171 776.854,11 12,33
12 5.408.200,00 -2.401.636,66 3.006.563,34 -44.41 1.194.434,10 694.43410 1,29 275.695,52 23,10
Estado 10.105.410,93 6.182.389,97 16.287.800,90 61,18 14.448.633,52 14.303.958,77 26,59 11.396.750,05 87,82
TOTAL 103.329.696,14 | 34.962.342,68 | 138.292.038,82 33,84 | 67.384.651,58 | 53.804.410,52 100,00 | 45.997.796,27 38,91

Fonte: Fiplan.



Fundamentos do Voto

18.5.1 Elaboracao de Projetos Técnicos de Saneamento Basico

A referida acdo visa a elaboragdo de projetos técnicos de saneamento basico,
com o objetivo de dar suporte técnico para as obras do Sistema de Saneamento
Basico.

Para o exercicio em exame, foi prevista a elabora¢do de um projeto. A LOA fi-
xou o montante de R$ 573.930,21. Foi liquidado o valor de R$ 104.913,44 (18,28%),
correspondente a seis projetos técnicos elaborados, ao custo unitario previsto no
PPA.

ELABORAGAO DE PROJETOS TECNICOS DE SANEAMENTO BASICO

- . _ % do %

.. | LOA Inicial - LOA Final % Empenhado | Liquidado Pago o
Regidio Alteragiio , Total Liquidado /
. ® - (9 feteo| () | (5| iguidado [ | i0AFina

6 573.930,21 - 573.930,21 - 141.981,65 104.913 44 100,00 104.913,44 18,28
TOTAL 573.930,21 - 573.930,21 - 141.981,65 = 104.913,44 100,00 104.913,44 18,28

Fonte: Fiplan.

18.5.2 Melhoramento de Seguranca e Controle Aéreo

A acdo de melhoramento de seguranca e controle aéreo tem como objetivo
dotar de infraestrutura aeroportudria as localidades em pontos estratégicos do
Estado.

Foram previstas pelo PPA 12 ampliagdes de aeroportos. A LOA fixou o valor
de R$ 17.848.000,00. No que se refere a execucao orcamentaria, foi liquidado o va-
lor de R$ 6.170.198,69. O valor total liquidado equivale a 61 aeroportos ampliados,
ao custo unitério previsto no PPA.

18.5.3 Ampliacao, Construcao e Reforma de Sistema de
Saneamento Basico
Foi prevista pelo PPA a execucdo de 1.615m de ampliacdo, construcao e re-
forma de sistema de saneamento basico. A LOA fixou o valor de RS 32.471.323,67.
Pertinente a execugdo orcamentaria, foi liquidado o valor de R$ 2.473.505,54, cor-
respondente a 2.690m de ampliacdo/construcao/reforma, ao custo unitério previs-
to no PPA, conforme demonstrado a seguir.

AMPLIAGAO, CONSTRUGAO E REFORMA DE SISTEMA DE SANEAMENTO BASICO

% do i

Total
iquidado

LOA Inicial Alteragiio LOA Final % Empenhado | Liquidado
(RS) (RS) (RS) alteragéio (RS) (RS)

Final
1 30.000,00 - 30.000,00

Liquidado
/ LOA
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E REFORMA DE SISTEMA DE SANEAMENTO BASICO

0,
Regido LOA Inicial Alteragio LOA Final % : Empenhado | Liquidado :./:':T Liquﬁ:udo
(RS) (RS) (RS) alteragiio (RS) (RS) iy / .I.OA
Final
2 30.000,00 - 30.000,00 - - - -
3 30.000,00 650.000,00 680.000,00 2.166,67 620.000,00 620.000,00 25,07 620.000,00 91,18
4 30.000,00 500.000,00 530.000,00 1.666,67 136.615,46 50.000,00 2,02 50.000,00 9,43
5 300.000,00 - 300.000,00 - - - -
6 35.102.790,00 -6.287.666,33 28.815.123,67 17,91 2.382.274,05 © 1.654.578,54 66,89 1.654.578,54 574
7 30.000,00 1.000.000,00 1.030.000,00 3.333,33 98.167,00 98.167,00 397 98.167,00 9,53
8 30.000,00 300.000,00 330.000,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 30.000,00 500.000,00 530.000,00 1.666,67 50.760,00 50.760,00 2,05 50.760,00 9,58
10 30.000,00 - 30.000,00 - - - -
1 30.000,00 - 30.000,00 - - - -
12 4.000.200,00 -3.864.000,00 136.200,00 -96,60 - - -
TOTAL = 39.672.990,00  -7.201.666,33  32.471.323,67 18,15 3.287.816,51  2.473.505,54 100,00 2.473.505,54 7,62

18.5.4 Construcao de Infraestrutura e Vias Urbanas em Areas Ocupadas

Foi prevista no PPA a execucdo de 50 km de vias urbanas. A LOA fixou o mon-
tante de RS 54.226.654,35. Pertinente a execucdo orcamentdria, foi liquidado o va-
lor de RS 25.064.082,83, que corresponde a 38,29 km pavimentados ao custo uni-
tario previsto no PPA.

CONSTRUQ[\O DE INFRAEST
%

LOA Inicial Alteragio LOA Final % Empenhado | Liquidado Total Liquidado

(RS) (RS) (RS) alteragiio (RS) (RS) Liqui (RS) /10A

iquidado "

Final
1 1.100.000,00 516.486,57 1.616.486,57 46,95 435.033,06 371.326,22 1,48 286.900,29 2297
2 1.100.000,00 1.590.945,19 2.690.945,19 144,63 935.787,40 933.787,40 373 774.655,03 34,70
3 1.100.000,00 1.694.563,66 2.794.563,66 154,05 686.490,99 686.490,99 2,74 517.68411 24,57
4 1.100.000,00 1.151.508,55 2.251.508,55 104,68 900.089,12 211.739,92 0,84 110.332,55 9,40
5 4.200.000,00 5.274.838,51 9.474.838,51 125,59 4.983.240,74 3.997.517,02 15,95 2.771.002,57 42,19
6 12.204.000,00 7.059.313,22 19.263.313,22 57,84 16.036.653,88 13.616.194,54 54,33 12.747.171,78 70,68
7 1.100.000,00 1.698.168,51 2.798.168,51 154,38 1.444.603,45 1.246.844,92 4,97 1.002.066,14 44,56
8 1.100.000,00 3.746.241,84 4.846.241,84 340,57 2.616.469,08 586.469,08 2,34 357.365,57 12,10
9 1.100.000,00 286.200,00 1.386.200,00 26,02 782.281,47 782.281,47 3,12 653.966,22 56,43
10 1.100.000,00 1.866.169,99 2.966.169,99 169,65 1.345.337,08 1.345.337,08 537 472.973,28 45,36
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CONSTRUQ[\O DEI BANAS EM AREAS OCUP
%
Regido LOA Inicial Alteragiio LOA Final % Empenhado | Liquidado Pago Liquidado
! (RS) (RS) (RS) | alteragio [ (RS) (RS) (RS) /LOA
Final
11 1.100.000,00 767.854,97 1.867.854,97 69,80 1.124.414,44 591.660,09 2,36 450.202,09 31,68
12 1.100.000,00 1.170.363,34 2.270.363,34 106,40 694.434,10 694.434,10 2,77 275.695,52 30,59
Esfado 10.000.000,00 -10.000.000,00 -100,00 - - -
TOTAL = 37.404.000,00 = 16.822.654,35 = 54.226.654,35 44,98 = 31.984.834,81 = 25.064.082,83 100,00 = 20.420.615,15 46,22
Fonte: Fiplan.

18.5.5 Construcao, Ampliacao e Recuperacao de Edificacoes Publicas

Foi prevista no PPA a acdo de construcao, ampliacéo e recuperacdo de edifi-
cagdes publicas, com o objetivo de construir, ampliar e reformar as edificacbes pu-
blicas - 4.300,00 m>. A LOA fixou o valor de R$ 11.550.371,36. Pertinente & execucio
orcamentaria, a liquidacéo totalizou R$ 5.230.480,61, que equivale a 4.944 m?,

AMPLIAGAO E RECUPERACAO DE EDIFIC

0,
LOA Inicial | Alteragio LOA Final % ) Empenhado | Liquidado Total liqui/dnudo
(RS) (RS) (RS) alteraciio (RS) (RS) Liquidado /F !.OA
inal
1 8.000,00 -8.000,00 -100,00 - - -
2 8.000,00 -8.000,00 -100,00 - - -
3 8.000,00 272.000,00 280.000,00 3.400,00 280.000,00 - -
4 8.000,00 409.090,35 417.090,35 5.113,63 417.090,35 270.000,00 5,16 270.000,00 64,73
5 535.000,00 -459.893,24 75.106,76 -85,96 2.600,00 2.600,00 0,05 2.600,00 3,46
6 3.908.365,00 4.419.459,25 8.327.824,25 113,08 6.019.389,03 3.735.380,61 7142 3.509.149,70 44,85
7 8.000,00 342.000,00 350.000,00 4.275,00 350.000,00 350.000,00 6,69 350.000,00 100,00
8 8.000,00 499.350,00 507.350,00 6.241,88 307.500,00 307.500,00 5,88 7.350,00 60,61
9 8.000,00 72.000,00 80.000,00 900,00 80.000,00 30.000,00 0,57 37,5
10 8.000,00 1.005.000,00 1.013.000,00 12.562,50 803.000,00 535.000,00 10,23 52,81
11 8.000,00 -8.000,00 -100,00 -
12 8.000,00 492.000,00 500.000,00 6.150,00 500.000,00 -
TOTAL 4.523.365,00  7.027.006,36  11.550.371,36 155,35 = 8.759.579,38  5.230.480,61 100,00  4.139.099,70 45,28
Fonte: Fiplan.

18.5.6 Elaboracao de Projetos Técnicos de Edificacoes e Infraestrutura

A referida acédo visa a elaboracdo de projetos técnicos para execucdo das

obras de edificages e infraestrutura.
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Para o exercicio em exame, foi prevista a execucao de quatro projetos. A LOA
fixou o montante de R$ 390.000,00. Foi liquidado o valor de R$ 22.500,00 (5,77%),
correspondente a um projeto.

ELABORAGAO DE PROJETOS TECNICOS DE EDIFICACOES E INFRAESTRUTURA — 1821

%

LOA Inicial | Alteraciio | LOA Final % : Liquidado ZZ':? Pago | Liquidado
(RS) (RS) (RS) alteraciio (RS) Liquidado (RS) /F LOII\
ina
6| 300.000,00 | 90.000,00 | 390.000,00 30,00 | 163.430,39 22.500,00 100,00 | 22.500,00 5771
TOTAL | 300.000,00 | 90.000,00 390000 30,00 | 163.430,39 | 22.500,00 100,00 | 22.500,00 577
Fonte: Fiplan

18.5.7 Construcdo e Ampliacao da Sede da Sema

Estavam previstas no PPA a construciao e ampliacio de 100 m” da sede da Secre-
taria de Estado de Meio Ambiente. A LOA ndo fixou recursos inicialmente, mas duran-
te o exercicio a LOA foi alterada e fixou o valor de R$ 459.855,00. Quanto a execu¢ao
orcamentaria, foi liquidado o valor de R$ 434.770,64, correspondente a 593,90 m*

CONSTRUGAO E AMPLIAGAO DA SEDE DA SEMA

- - . Aeret % do
.- | LOA Inicial | Alteraciio | LOA Final % Empenhado | Liquidado Pago
3 .

459.855,00 459.855,00 - 434.770,64 | 434.770,64 100,00 | 434.770,64 94,55

TOTAL - | 459.855,00  459.855,00 -* 434.770,64 = 434.770,64 100,00 = 434.770,64 94,55

* Nao consta o valor inicial. Fonte: Fiplan.

18.5.8 Execucao e Apoio a Projetos de Obras Publicas Municipais

Nao foram previstos no PPA a execucao e apoio a projetos de obras publicas
municipais. Por outro lado, a LOA, ap6s alterac¢oes, fixou o valor de RS 16.237.755,90.
No que se refere a execucao, foi liquidado o valor de R$ 14.303.958,77, conforme
demonstrado a seguir.

EXECUGAO E APOIO A PROJETOS DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPAIS

%
Regid LOA Inicial | Alteracdo | LOA Final % Empenhado | Liquidado :@id? Pago | Liquidado
€giao | (gs) (nsf (R$) | alteragéio _ otd m%, / LOA
Liquidado Final

Estado 36.000,00 | 16.237.755,90 | 16.273.755,90 45.104,88 14.434.588,52 | 14.303.958,77 100,00 | 11.396.750,05 87,90
TOTAL 36.000,00 | 16.237.75590 | 16.273.755,90 45.104,88 14.434.588,52 | 14.303.958,77 100,00 | 11.396.750,05 87,90
Fonte: Fiplan.
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18.5.9 Construcdo e Ampliacao de Unidades Regionais/Sema

Esta acdo também nao foi prevista no PPA, mas foram previstas na LOA a
construcdo e ampliacdo de unidades regionais da Sema. A LOA, depois das altera-
¢oes, fixou o valor em R$ 14.045,00.

18.5.10 Ampliacao e Recuperacao de Edificacoes Publicas

Esta acdo ndo foi prevista no PPA, porém houve previsdo na LOA, da constru-
¢do, ampliacdo e recuperagao de edificagdes publicas no valor de RS 4.484.103,33.

Nao houve execucgdo orcamentaria.

18.6 Programa Meu Lar
O objetivo deste programa é proporcionar habitacdo digna para familias

carentes.
O programa Meu Lar é formado por cinco a¢des descritas nas tabelas a seguir:

[ _ten | o |

1 1649 Acesso o moradia e promocgo de inclusdo social
2 1763 Construgo de habitacdes urbanas e infraesfrutura
3 1827 Construgio de habitagdes rurais ¢ infraestrutura

4 1828 Distribuicdo de bolsas de material de construgio
5 1829 Elaboragdo de projetos técnicos de habitacio

*Acao Prioritaria definida na LDO 2011.

AQ()ES DO PROGRAMA MEU LAR
LOA Inicial | Alteraciio LOA Final % Empenhado | Liquidado Z:;':T Pago
(RS) (RS) (Y] alteragdo (RS) (RS) Liquidado (RS)
1649 250.000,00 -90.454,50 159.545,50 -36,18 159.545,50 159.545,50 0,88 159.545,50 100,00
1763 27.427.000,00 2.649.950,16 30.076.950,16 9,66 22.381.048,80 17.857.240,45 98,87 14.762.628,12 59,37
1827 1.280.000,00 80.000,00 1.360.000,00 6,25
1828 3.520.000,00 -350.000,00 3.170.000,00 9,94 73.800,00 45.000,00 0,25 45.000,00 1,42
1829 49.000,00 - 49.000,00
TOTAL = 32.526.000,00 = 2.289.495,66 = 34.815.495,66 7,04 22.614.394,30 = 18.061.785,95 100,00 = 14.967.173,62 51,88
Fonte: Fiplan.

A LOA fixou o valor de RS 34.815.495,66. Deste montante, foi liquidado o valor
de RS 18.061.785,95, conforme demonstrado na tabela adiante.
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PROGRAMA MEU LAR
EE
LOA Inicial Alteragdo LOA Final % Empenhado | Liquidado Pago Liquidado
(RS) (RS) (RS) alteragéio (RS) (RS) (RS) /LOA
Final
1 765.000,00 -95.863,89 669.136,11 -12,53 74.82329 74.823,29 0,41 74.823,29 11,18
2 845.000,00 327.720,00 1.172.720,00 38,78 872.720,00 872.720,00 4,83 872.720,00 74,42
3 845.000,00 -87.758,48 757.241,52 -10,39 188.984,06 28.000,00 0,16 370
4 845.000,00 505.429,52 1.350.429,52 59,81 874.278,56 711.050,78 3,94 711.050,78 52,65
5 4.622.500,00 -2.236.922,83 2.385.577,17 -48,39 1.196.277,17 913.480,96 5,06 829.480,96 38,29
6 17.083.500,00 -4.830.694,56 12.252.805,44 -28,28 9.164.549,70 8.202.978,29 45,42 7.924.671,31 66,95
7 845.000,00 3.601.858,55 4.446.858,55 426,26 4,049.252,54 3.509.867,57 19,43 3.509.867,57 78,93
8 845.000,00 1.273.600,00 2.118.600,00 150,72 - - -
9 845.000,00 1.699.056,50 2.544.056,50 201,07 2.295.066,00 821.95421 4,55 821.954,21 32,31
10 845.000,00 -45.780,00 799.220,00 -5,42 - - -
11 845.000,00 -110.000,00 735.000,00 -13,02 60,00 60,00 - 60,00 0,01
12 3.045.000,00 2.379.305,35 5.424.305,35 78,14 3.738.837,48 2.767.305,35 15,32 63.000,00 51,02
Estado 250.000,00 -90.454,50 159.545,50 -36,18 159.545,50 159.545,50 0,38 159.545,50 100,00
TOTAL 32.526.000,00  2.289.495,66 = 34.815.495,66 7,04 22.614.394,30 18.061.785,95 100,00 ' 14.967.173,62 51,88

Fonte: Fiplan.

18.6.1 Acesso a Moradia e Promocao de Inclusao Social

O objetivo dessa acao é desenvolver acdes de inclusdo social e acompanha-
mento das familias contempladas com moradia. A LOA, apds as alteragdes, auto-
rizou o valor de RS 159.545,50. Na execucdo orcamentaria, foi liquidado o mesmo
valor, correspondente a 3.827 familias inscritas.

ACESSO A MORADIA E PROMOCAO DE INCLUSAO SOCIAL

% do Liqu:/dnudo
Regidio Alteragio % alteracio | Empenhado | Liquidado | Total Pago / LOA
Liquidado Final

Estado 250.000,00 -90.454,50 159.545,50 -36,18 159.545,50 159.545,50 100,00 159.545,50 100,00
TOTAL 250.000,00 | -90.454,50 | 159.545,50 -36,18 159.545,50 | 159.545,50 100,00 | 159.545,50 100,00
Fonte: Fiplan.

18.6.2 Construcao de Habita¢des Urbanas e Infraestrutura

Conforme consta dos autos, o objetivo desta agao é construir unidades habi-
tacionais e realizar obras de infraestrutura que possibilitem a populacdo carente
acesso a moradia digna.

Foi prevista no PPA a construcao de 4.831 unidades habitacionais no exercicio
de 2011.
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A LOA, ap0s as alteracoes, fixou o valor de RS 30.076.950,16. Pertinente a exe-
cucado orcamentdria, foi liquidado o valor de R$ 17.857.240,45, correspondente a
1.227 unidades, conforme demonstrado a seguir.

CONSTRUCAO DE HABITAGOES URBANAS E INFRAESTRUTURA

0,
LOA Inicial | Alteraco | LOA Final % Liquidado Pago Liquﬁudo
(RS) (RS) (RS) alteragiio (RS) (RS) /LOA
Final
1 545.000,00 -65.863,89 479.136,11 -12,09 74.823,29 74.823,29 0,42 74.823,29 15,62
2 545.000,00 327.720,00 872.720,00 60,13 872.720,00 872.720,00 4,89 872.720,00 100,00
3 545.000,00 -65.258,48 479.741,52 11,97 188.984,06 28.000,00 0,16 0,00 584
4 545.000,00 530.429,52 1.075.429,52 97,33 874.278,56 711.050,78 3,98 711.050,78 66,12
5 3.912.500,00 | -2.479.422,83 1.433.077,17 -63,37 1.132.077,17 868.480,96 4,86 784.480,96 60,60
6 15.864.500,00 | -4.810.694,5 | 11.053.805,44 -30,32 9.154.949,70 8.202.978,29 45,94 7.924.671,31 “Wn
7 545.000,00 |  3.711.858,55 4.256.858,55 681,07 4.049.252,54 3.509.867,57 19,66 3.509.867,57 82,45
8 545.000,00 |  1.248.600,00 1.793.600,00 229,10
9 545.000,00 1.809.056,50 2.354.056,50 331,94 2.295.066,00 821.954,21 4,60 821.954,21 34,92
10 545.000,00 64.220,00 609.220,00 11,78
1 545.000,00 545.000,00 60,00 60,00 60,00 0,01
12 2.745.000,00 |  2.379.305,35 5.124.305,35 86,68 3.738.837,48 2.761.305,35 15,50 63.000,00 54,00
TOTAL | 27.427.000,00 | 2.649.950,16 | 30.076.950,16 9,66 | 22.381.048,80 | 17.857.240,45 100,00 | 14.762.628,12 59,37

Fonte: Fiplan.

18.6.3 Construcao de Habita¢6es Rurais e Infraestrutura
Foi prevista no PPA acdo para construcdo de 1.157 unidades habitacionais rurais
e infraestrutura que possibilitem a populagao rural carente acesso a moradia digna.
De acordo com a LOA, foi autorizado o valor de R$ 1.360.000,00.
Néo houve a execucdo desta agao.

18.6.4 Distribuicao de Bolsas de Material de Construcao

No PPA foi prevista a distribuicdo de 525 bolsas de material de construcao,
objetivando dar apoio aos municipios na constru¢cdo de moradias dignas para a
populacdo carente.

A LOA autorizou o valor de R$ 3.170.000,00. Pertinente a execugao orcamentaria,
foi liquidado o valor de R$ 45.000,00 (1,42%) equivalente a quatro bolsas distribuidas.

18.6.5 Elaboracao de Projetos Técnicos de Habitacao

O objetivo desta acao é a elaboracdo de projetos técnicos de habitacdo pre-
vista no PPA. Na LOA foi autorizado o valor de R$ 49.000,00.
Nao houve execucéo desta acdo.
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19 CONTROLE INTERNO

Por meio da Lei Complementar n° 295/2007 foi instituido o Sistema Integrado
de Controle Interno do Estado de Mato Grosso, o qual compreendeu os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e os érgaos Ministério Publico, Defensoria Publi-
ca e Tribunal de Contas do Estado.

No ambito do Estado de Mato Grosso, o Sistema de Controle Interno (SCI)
esta previsto no artigo 52 e respectivos incisos da Constituicdo Estadual (CE) e se-
gue os mesmos parametros da Constituicdo da Republica (CR).

Conforme o artigo 52, § 2° da CE, a Auditoria-Geral do Estado (AGE) constitui-
-se como o 6rgdo superior de Controle Interno do Poder Executivo estadual. A AGE
emitiu parecer técnico conclusivo de controle interno relativo ao Balanco Geral do
Estado de 2011, o qual encontra-se anexo as folhas 01 a 145 TCE.

O Tribunal de Contas do Estado, almejando fomentar incentivo a administra-
¢do publica gerencial, bem como estabelecer a aplicacdo técnica de um controle
interno voltado para a eficiéncia e o resultado, editou a Resolugdo n° 1/2007, que
aprovou o “Guia para Implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administra-
¢ao Publica”.

O artigo 5° da referida normativa estabeleceu que o Manual de Rotinas Inter-
nas e Procedimentos de Controle a que se refere o guia devera ser concluido até o
final de 2011, estabelecendo a ordem de prioridade ano a ano.

19.1 Parecer Técnico Conclusivo do Controle Interno

O Parecer Técnico Conclusivo de Controle Interno das Contas de Governo re-
lativo ao exercicio de 2011, elaborado no més de margo de 2012, contemplou t6-
picos relativos a: (1) estrutura do Poder Executivo de Mato Grosso; (2) processo de
planejamento governamental, por meio do PPA, LDO e LOA; (3) medidas de recu-
peracdo de créditos e incremento da receita; (4) andlise da execucdo orcamentdria,
financeira e patrimonial, realizadas por meio da andlise dos balancos orcamentario,
financeiro e patrimonial; (5) limites constitucionais e da Lei de Responsabilidade
Fiscal; (6) controles internos do sistema de pessoal; (7) andlise de programas de
saude, seguranca e educacao priorizados na LDO, e por fim (8) analise sobre o sis-
tema de controle interno do Poder Executivo.

Por meio da Resolugdao Normativa n° 13/2010 do TCE-MT, foi determinada a
AGE que a partir do més de maio de 2011 emitisse um Parecer de Auditoria nos
processos de beneficio previdenciario, admissdo de pessoal decorrentes de con-
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curso publico e nos processos referentes a contratacdo temporéria.

Por meio da Lei Complementar n°® 413/2010 foram transferidas para a Audi-
toria-Geral do Estado (AGE) competéncias referentes as atividades de Ouvidoria e
Corregedoria no ambito do Poder Executivo. Dessa forma, em virtude dessas novas
atribuicoes, foram criadas pela AGE as Secretarias Adjuntas de Auditoria, de Corre-
gedoria e de Ouvidoria e a Unidade Especializada de Auditoria da Secopa (Decreto
n° 753, de 3/10/2011).

Apresenta-se a seguir a atuacdo de cada Secretaria Adjunta da AGE, bem
como o resultado do monitoramento das manualizacdes de procedimentos do Po-
der Executivo e o acompanhamento do cumprimento das determinacdes do TCE
nas Contas de Governo do exercicio anterior.

19.2 Secretaria Adjunta de Auditoria

No exercicio de 2011 essa secretaria atuou por subsistemas de gestdo, assim
descritos: Contabilidade, Financeiro e Patriménio; Transferéncias, Convénios, Plane-
jamento e Orcamento; Aquisi¢des e Apoio Logistico; Pessoal e Previdéncia; Obras e
Servicos de Engenharia; Tecnologia da Informacéo; e Desenvolvimento dos Subsis-
temas de Controle. Em razdo da especializacdo da equipe houve uma melhoria nas
condicdes de acompanhamento de cada area da gestdo publica.

O canal de comunicacao disponibilizado pela AGE aos gestores, aos servi-
dores e a populacdo em geral, “Fale Conosco/Pergunte a AGE’, teve uma melhora
significativa em relagdo a 2010. Cerca de 93% das Consultas resultaram em Orien-
tacdes Técnicas emitidas pela AGE, ou seja, das 244 consultas recebidas, 228 foram
respondidas na forma de Orientacdo Técnica enquanto que em 2010 das 152 con-
sultas recebidas apenas 71 (47%) resultaram em Orientacdo Técnica.

No exercicio de 2011, a AGE, por meio da Secretaria Adjunta de Auditoria,
elaborou 92 recomendacgdes técnicas, 15 manifestacoes, 296 orientacdes técnicas,
850 pareceres, 44 relatérios, num total de 1.297 produtos de auditoria e controle
interno. Destaca-se ainda a realizacdo de 12 auditorias especiais para atender as
solicitacdes das Promotorias de Justica, Policia Judiciaria Civil e Ministério Publico.

Os trabalhos realizados por essa Secretaria resultaram no seguinte impacto
na gestao publica: acompanhamento e coordenacao nos Planos de Providéncias
das determinacdes das Contas de Governo; atuacao preventiva e orientativa jun-
to a Secopa; atuacao preventiva e orientativa nos atos de Pessoal e Previdéncia;
atuacdo preventiva e orientativa junto a Superintendéncia de Aquisi¢cbes Gover-
namentais (SAD); revisdo de célculo dos passivos de anos anteriores; constatacdo
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de divergéncias nos célculos das Certiddes de Crédito devidos aos AAFs (Agente
Administrativo Fazenddrio); emissao de Pareceres nas Tomadas de contas especial
referentes aos contratos de fomento a cultura.

19.3 Secretaria Adjunta de Corregedoria

No ano de 2011 essa Secretaria desenvolveu atividades que permitiram a AGE
aproximar-se da realidade dos andamentos processuais e tracar apontamentos po-
sitivos a serem mantidos, e negativos a serem reparados.

Ficou também responsdvel pela manutencdo do Cadastro das Empresas Ini-
doneas e Suspensas (CEIS) e realizou a capacitacdo dos servidores das Corregedo-
rias Setoriais por meio do curso de Prética de Processo Administrativo Disciplinar.

As atividades se concentraram em: revisdo de processos, emissao de orien-
tacdes, portarias de instauragdes (uniformizacdo de numeracdo), decisdes interlo-
cutdrias (saneamento processual), decisdes - julgamentos, pareceres de pena de
demissao, conducdo de procedimentos disciplinares, elaboracdo de diagnéstico,
revisdo de legislacdo, cadastro de empresas inidoneas ou suspensas e revisdo dos
processos, coordenacdo do sistema de correicdo do Poder Executivo do Estado de
Mato Grosso.

No exercicio em andlise a secretaria apresentou os seguintes numeros: 213
processos instaurados, 302 processos em andamento, 269 processos concluidos e
2001 processos a instaurar.

19.4 Secretaria Adjunta de Ouvidoria

No exercicio de 2011, as principais acdes da Secretaria Adjunta de Ouvidoria
foram: aumento de 30% no numero de acesso/registro no sistema “Fale Cidadao”,
implantacao nos relatérios de gestdo de informagdes detalhadas das deficiéncias
dos servigos prestados pelo governo por meio da inclusdo da tipificacdo no siste-
ma “Fale Cidadao’, substituicdo de arquivo fisico pelo arquivo légico/virtual, geran-
do economia de espaco fisico, servidores e material de expediente, organizacdo da
12 Conferéncia Estadual sobre Transparéncia e Controle Social (Consocial), com a
finalidade de estimular a participacdo efetiva da sociedade na administracao publi-
ca e melhorar os niveis de transparéncia do servico publico.

A AGE monitorou ainda as providéncias adotadas pelo Poder Executivo ante as
determinacdes constantes no Parecer Prévio n° 05/2011, favoravel a aprovacédo das
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Contas Anuais de Governo do exercicio de 2010. Esse monitoramento foi realizado
por meio da Superintendéncia de Desenvolvimento dos Subsistemas de Controle, a
qual oficiou os gestores responsaveis pelos diversos subsistemas para que estes to-
massem providéncias em relacéo as determinagées contidas no referido parecer.

Foram propostas reunides com as secretarias e solicitada a elaboragdo de um
Plano de Providéncias que contemplasse as a¢des, procedimentos, prazos e os res-
ponsaveis por cada determinacao.

Dessa forma, todas as 49 recomendacdes foram atendidas por um plano de
providéncias, o qual contemplou as seguintes unidades da Administracdo: Secre-
taria de Administracao, Mato Grosso Saude, Secretaria de Planejamento, Secretaria
de Fazenda, Secretaria de Industria, Comércio, Minas e Energia e Procuradoria-Ge-
ral do Estado.

Dos 49 planos de providéncia propostos, 14 encontram-se implementados e
35 em fase de implantacdo. Os 49 planos de providéncias geraram 165 acdes; des-
tas, 47 encontram-se implementadas e 118 em fase de implantacéo, ou seja, ape-
nas 28% das a¢des propostas foram implantadas.

Da andlise das contas apresentadas pelo governo do Estado, a AGE concluiu
que o Estado de Mato Grosso vem ampliando seus instrumentos de planejamento,
com as defini¢des de objetivos estratégicos e metas de longo prazo, relatando uma
evolugdo nos instrumentos de avaliacdo das agdes, como, por exemplo, o Relatério
de Acdo Governamental (RAG).

Na gestdo da receita publica, por meio de projetos e acdes definidos em ba-
ses consistentes, encontram-se em desenvolvimento diversas medidas de recupe-
racdo de créditos e incremento de receita. Cabe destacar o aperfeicoamento dos
mecanismos de administracao financeira de débitos, a intensificacdo da presenca
fiscal junto aos contribuintes, a intensificacao dos cruzamentos de dados para o
lancamento do tributo e a ampliacdo da cobranca dos créditos tributarios, os quais
colaboraram para o crescimento de 10,7% na receita tributaria estadual de 2011,
em relacdo ao exercicio anterior.

Na gestao fiscal notou-se um controle da execugao orcamentaria e financeira
por meio de mecanismos de avaliacdo sistemdtica permanente, os quais resulta-
ram em contingenciamento, com base no comportamento da receita em busca do
equilibrio orcamentario e financeiro, apresentando impacto inclusive na execucdo
dos programas priorizados na LDO.

Destaca-se a elaboracao de um Plano de Acdo de Contencao de Despesas
com o objetivo de reduzir os gastos publicos, o qual contemplou 14 diretrizes para
contengao dessas despesas. Tais medidas tiveram a finalidade de restabelecer o
equilibrio orcamentario e financeiro do Poder Executivo.
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Dessas diretrizes foram elaboradas as seguintes medidas para contencdo de
despesas: submeter a autorizacdo do governador todas as licitacdes e adesdes a
atas de registro de precos para aquisicoes de bens e servicos; autorizar o uso de ve-
iculos e aeronaves apenas para secretdrios e presidentes de 6rgaos; rever todos os
contratos quanto aos quantitativos e precos contratados; monitorar mensalmen-
te a execucdo das despesas dos 6rgdos para que sejam cumpridas as diretrizes do
governo e ampliar e priorizar o pregdo eletrdnico ndo presencial para reduzir os
custos de aquisicdes de bens e servigos.
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20 DA CONCLUSAO DA UNIDADE TECNICA

A Comissédo Técnica Especial designada pela Portaria n° 026/2012 deste Tribunal,
mediante o relatério técnico de auditoria das contas anuais de governo, exercicio de
2011, constatou inicialmente 28 (vinte e oito) irregularidades sob a responsabilidade
do Senhor Silval da Cunha Barbosa - Governador do Estado de Mato Grosso.

Devidamente cientificado pelo Oficio n° 314, de 25/4/2012, o gestor apresen-
tou suas justificativas e documentos as fls. 3.740/4.000 -TCE, que, depois de analisa-
das, a equipe técnica concluiu as fls. 4.001/4.122-TCE, pelo saneamento de 3 (trés)
irregularidades (subitens 5.1, 11.2 e 18.1), considerou parcialmente sanadas 3 (trés)
irregularidades (subitens 1.1, 12.1 e 15.1) e, pela permanéncia de 22 irregularida-
des (subitens 2.1, 3.1,3.2,3.3,4.1,4.2,4.3,5.2,6.1,7.1,8.1,9.1,10.1, 11.1, 11.3, 13.1,
14.1,16.1,17.1,19.1,20.1 e 21.1).

As irregularidades remanescentes podem ser assim identificadas, mantida a
numeracao original:

1. CC 06. Contabilidude Moderado 06. Ndo apropriagio do valor devido ao Pasep — 1% sobre o valor das
receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas (arts. 2° 111, 7° & 8° da Lei
n° 9.715/1998).

1.1. Apropriagdo a maior para o Pasep pelo governo do Estado, no valor de RS 128.858,17, descumprindo o que
defermina o art. 7°, ¢/cinc. I, art. 2°, Lei n® 9.715/1998. ltem — Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servi-
dor PGblico — Pasep. (CC 06 — lmegularidade moderada, conforme Resolugdo n® 17/2010-TCE-MT).

2. DA 02. Gestiio Fiscal/Financeira Gravissima 02. Ocorréncia de deficit de execugto orcamentdria, sem a adogio das
providéncias efetivas (art. 169 da Consfituido da Repdblica; arts. 1°,§ 1°, 4°, 1, “b”, e 9° da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF; art. 48, “b”, da Lei n° 4.320/1964):

2.1. Resultado orcamentdrio deficitdrio em RS 239.997.987,07, decorrente da execucio orgamentdria
consolidada do exercicio de 2011. A receita executada foi igual a RS 9.890.460.100,19 e a despesa a
RS 10.130.458.087,26. Item — Resultado da Execucdo Orcamentdria. (DA 02 — Irregularidade gravissi-
ma, conforme Resolugdo n® 17/2010-TCE-MT).

3. DA01. Gestdo Fiscal/Financeira Gravissima 01. Contragdo de obrigacio de despesa sem existéncia de disponibili-
dade financeira (art. 42, caput, e pardgrafo dnico e § 1° do art. 1°, da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; art.
174, da (R; art. 10 da Resoluggo CFC n® 750/1993).

3.1 Insuficiéncia financeira de RS 41.271.802,35 para o pagamento das obrigacBes de curto prazo no final do
exercicio de 2011, o que demonstra situagdo de desequilibrio financeiro, contrariando o disposto no § 1° do art.
1° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Dados do RGF Anexo V (LRF, art. 56, inciso I1l, alinea “a”) Demonstrativo da
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Disponibilidade de Caixa do Poder Executivo. Item — Disponibilidades de Caixa do Poder Executivo. (DA 01 — Irregu-
laridade gravissima, conforme Resolugdo n° 17/2010-TCE-MT).

3.2. Insuficiéncia de caixa liquida, no valor de RS 774.760.291,68, apds o confronto entre as disponibilidades de
RS 800.511.065,35 e as obrigacdes financeiras de RS 1.575.271.357,03, evidenciando que o governo do Estado
ndo possuia, em 31/12/2011, recursos financeiros para honrar os compromissos assumidos a curto prazo, o que de-
monsfra situagdo de desequilibrio financeiro, contrariando o disposto no § 1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Dados do Anexo 14, previsto nos arts. 101 e 105, da Lei n® 4.320/1964, Balanco Patrimonial Consolidado
do Estado de Mato Grosso. Item — Disponibilidades de Caixa — Consolidado do Governo do Estado de Mato Grosso.
(DA 01 — liregularidade gravissima, conforme Resoluctio n® 17/2010 TCE-MT).

3.3. Insuficiéncia financeira para o pagamento das obrigacdes de curto prazo no final do exercicio de 2011, o que
demonstra situacio de desequilibrio financeiro, contrariando o disposto no § 1° do art. 1° da LRF, apurada no Anexo
V — RGF Consolidado do governo do Estado, o qual demonstrou saldos negativos nas Fontes: 122 - Recursos do
Fundeb = RS - 17.590.178,28; 134 - Recursos destinados ds Acdes de Saide = RS - 39.419.307,81; 100 -
Recursos Ordindrios do Tesouro Estadual = RS - 248.587.542,90; 101. Recursos de Incentivos Concedidos = RS
-3.373.062,29; 104 - Recursos Destinados ao Fundo de Fomento & Cultura = RS -1.168.115,07; 106 - Recursos
Destinados ao Fungefaz = RS - 11.036.572,85; 110 - Recursos da Contribuicdo ao Saldrio Educacio = RS -
7.412.850,07; 202 - Recursos do Fethab, Fundeic e Fundesmat e Secopa = RS - 2.625.324,00; 242 - Recursos
do Detran compartilhados com o Fesp = RS - 7.920.036,06 e 263 - Recursos Convénio Prog. Nac. Apoio a Moder-
nizagio = RS - 52.408,75. Item — Disponibilidades de Caixa — Consolidado do Governo do Estado de Mato Grosso.
(DA 01 — lrregularidade gravissima, conforme Resolucdo n® 17/2010-TCE-MT).

4. (B 02. Contabilidade Grave 02. Registros contdbeis incorrefos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964 ou Lei n® 6.404/1976).

4.1. Diferenca de RS 1.083.063,29 na receita corrente liquida, cabendo ao Tesouro Estadual a apresentagdo de jus-
fificativa. A divergéncia surgiv da comparagio dos dados via Balango Orcamentdrio Consolidado do Estado — Anexo
12, da Lei n® 4.320/1964, com os valores constantes no RREQ — Anexo 11 (LRF, art. 53, inciso 1), publicados pelo
Governo do Estado de Mato Grosso. Item — Receita Corrente Liquida — RCL. (CB 02 — Imregularidade grave, conforme
Resolugdo n° 17/2010 TCE-MT).

4.2. Divergéncia entre os saldos que compdem o Afivo Financeiro — Disponivel, o Passivo Financeiro a Curto Prazo
registrados contabilmente no Balango Patrimonial e os saldos das Disponibilidades de Caixa Bruta e as Obrigacdes
Financeiras langadas no Anexo V do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa — Consolidado do Governo do Estado
de Mato Grosso, previsto no Relatdrio de Gestdo Fiscal (LRF, art. 55, inciso I1l, alinea “a”). Dados do Anexo 14, pre-
visto nos arts. 101 e 105 da Lei n® 4.320/1964, Balango Patrimonial Consolidado do Estado de Mato Grosso. Item
— Disponibilidades de Caixa — Consolidado do Governo do Estado de Mato Grosso. ((B 02 — lregularidade grave,
conforme Resolugdo n® 17/2010-TCE-MT).

4.3. Diferenca de RS 4.705.262,06 a maior na conta “Restos a Pagar ndo Processados de Exercicios Anteriores”,
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entre o valor langado no Demonstrativo da Divida Flutuante Consolidado e o contabilizado no Balanco Patrimonial
Consolidado. Diferenca de RS 4.655.267,02 a menor na conta “Consignagdes de RP ndo Processados”, entre o valor
lancado no Demonstrativo da Divida Flutuante Consolidado e o contabilizado no Balango Patrimonial Consolidado.
Diferenga de RS 49.995,04 a menor na conta “Outras Consignagdes”, entre o valor langado no Demonstrativo da
Divida Flutuante Consolidado e o contabilizado no Balanco Patrimonial Consolidado. Item — Divida Flutuante (CB
02 — lmegularidade grave, conforme Resolugdo n® 17/2010-TCE-MT).

5. (B 01 Contabilidade Grave 01. No-contabilizagio de atos e/ou fatos contdbeis relevantes que impliguem na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

5.2. Auséncia de registros de precatdrio posteriores a 5/5/2000 no valor de RS 348.202.514,60 na Demonstragio
da Divida Fundada Consolidada — Anexo 16, contrariando o disposto no art. 30, § 7°, da Lei n® 101/2000. Item —
Precatdrios. (CB 01 — Irregularidade grave, conforme Resoluggio n® 17/2010-TCE-MT).

6. DB 03 Gestiio Fiscal/Financeira Grave 03. Cancelamento de restos a pagar processados sem comprovagdo do fato
motivador (art. 37, caput da (R, art. 3°, da Resoluggo Normativa TCE-MT n® 11/2009).

6.1. Cancelamento de RS 411.510,57 em restos a pagar processados de exercicios anferiores sem justificativa do
fato motivador, em infringéncia ao disposto no art. 3° da Resolugdo Normativa TCE-MT n® 11/2009. Item — Restos
a Pagar — Divida Flutuante. (DB 03 — lregularidade grave, conforme Resolugdo n® 17/2010-TCE-MT).

7. DB 15 Gestdo Fiscal/Financeira Grave 15. Ndo cumprimento das regras que intituiram o regime especial de
pagamento dos precatdrios (art. 100 da CR/ Emenda Constitucional 62/2009).

7.1. Pagamento de precatérios de natureza ndo alimentar no valor de RS 67.203.076,18 (59,79% do total pago
em 2011), em desacordo ao disposto no art. 100, §8 1°, 2° e 3°, da (R, o qual estabeleceu a prioridade no paga-
mento de precatdrios de natureza alimentar. Item — Precatdrios. Iregularidade reincidente. (DB 15 — Irregularidade
grave, conforme Resolugdo n® 17/2010-TCE-MT).

8. JB 04 Despesa Grave 04. Utilizagdo de recursos provenientes da alienacdo de bens para pagamento de outras
despesas ndo consideradas de capital, salvo se destinado por lei aos regimes de previdéncia dos servidores pablicos
(arts. 44 ¢ 50, 1, da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF).

8.1. Redlizagdo de empenho no montante de RS 1.831.231,36 nas contas contdbeis “Didrias — Pessoal Civil”,
“Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica”, “Sentencas Judiciais” e “Aplicagdes Diretas” nas Unidades Orga-
mentdrias 12301 — Intermat, 12501 — Empaer e 17501 — Companhia Mato-Grossense de Mineragdo, com recur-
s0s provenientes de alienagdo de ativos, contrariando o disposto no artigo 44 da Lei Complementar n® 101/2000
— LRF. Item Alienacdo de Ativos e Aplicaciio de Recursos. (JB 04 — lmegularidade grave, conforme Resoluciio n°

17/2010-TCE-MT).

9.1. Descumprimento da meta fiscal de Resultado Primdrio estabelecida no Anexo Il da LDO/2011 (Lei n° 9.424, de
29/7/2010), pelo Governo do Estado de Mato Grosso, acarrefando na desconformidade com o que dispdem os §§
1°.2°¢ 3% do art. 4° da LRF. O montante do superavit primdrio — RS 587.841.639,07, significou apenas 58,12%
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do servico da divida (juros e amortizagto), que corresponde a RS 1.011.377.843,12. Dessa forma, o resultado pri-
mdrio afingiu somente 56,70% da meta estabelecida na LDO/2011. Item Resultado Primdrio. (Iregularidade ndo
clussificada pela Resolugdo n° 17/2010).

10. AA 02. Limite Constitucional/Legal Gravissima 02. No aplicagio do percentual minimo de 12% pelo Estado,
do produto da arrecadacgio de impostos a que se referem os arts. 155 e 156, respectivamente, e dos recursos de que
tratom os arts. 157 e 159, 1, alinea “a”, da (R (Estado), e arts. 158 e 159, 1, alinea “b” ¢ § 3°, da (R (Municipio),
em agdes e servicos piblicos de sadde (art. 77, 11, 111, § 4°, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias — CR).
10.1. Néo aplicado do percentual minimo de 12% em acdes e servicos péblicos de satde péblica, infringindo
determinagdo constitucional. No exercicio, o Estado deixou de investir RS 22.052.203,66 da receita de impostos
e transferéncios em acdes e servios de Sadde Publica, recurso necessdrio para que fosse atendido o percentual
minimo exigido pela CR. Item Despesas com Agdes e Servicos Piblicos de Sadde — Limites Consfitucionais. (A 02 —
Irregularidade gravissima, conforme Resolugdo n® 17/2010-TCE-MT).

11. AL 01. Limites Constitucionais de gastos com manutengdo e desenvolvimento do ensino no Estado. Gravissimas.
Ndo aplicagio do percentual minimo da receita de impostos, compreendida a proveniente de fransferéncias, na
manufengdo e desenvolvimento do ensino (art. 245 da Constituigdo Estadual).

11.1. Nao aplicacio do percentual minimo na manutenco e desenvolvimento do ensino (art. 245 da Consfituicdo
Estadual). Em 2011, o Estado deixou de aplicar RS 343.958.229,21 da receita de impostos e transferéncias na
manufengdo e desenvolvimento do ensino. No ano, foram investidos RS 1.551.390.187,93 em recursos com ma-
nutendo e desenvolvimento do ensino, correspondente a 28,65% da receita de impostos e transferéncias. O valor
apurado estd 6,35 pontos percentuais abaixo do limite minimo de 35% estabelecido no art. 245 da Constituicto
Estadual. Item Limites Constitucionais de Gastos com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e com Sadde no
Estado. (AA 01 — lmegularidade gravissima, conforme Resolugdo n® 17/2010-TCE-MT).

11.3. Repasse estadual a menor do Fundeb no valor de RS 8.037.751,60, referente a “receitas da divida afiva
tributdria relativa aos impostos”, em descumprimento ao art. 3°, inciso IX, da Lei n® 11.494/2007. Item Fundo de
Manutenco e Desenvolvimento da Educagto Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — Fundeb. (AA
01 — Irregularidade gravissima, conforme Resolugdo n® 17/2010-TCE-MT).

12.1. Auséncia e atraso dos repasses da sadde estadual, em valor superior a RS 73.709.574,29, que atingiram
100% dos municipios do Estado, fragilizaram e, em alguns municipios, inviabilizaram os programas de sadde. Em
2011 existiram incentivos em atraso, em todos os municipios do Estado, dos seguintes programas estaduais: Sadde
Bucal, PSF, Portaria n® 112/61 — MAC, Pascar, Micro-Reabilitacdo, Incentivo o Alcance de Metas — AB e Diabetes
Mellitus. Além do valor de RS 73.709.574,29 ndo repassados, hd ainda os valores referentes aos municipios para os
quais no foi sequer possivel fazer a previsto do valor devido que deveria ser repassado pelo Estado, em face da au-
séncia de dados das transferéncias mensais. Item Informagdes da Satde em Mato Grosso em 2011 (lmegularidade
ndo dassificada pela Resolugdo n® 17/2010).
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13. DB 12. Gestio Fiscal/Financeira Grave 12. Concessdio de beneficios administrativos ou fiscais em desconformida-
de com a legislacdo (art. 14, da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; & Resolucgo Normativa-TCE n® 01/2003).
13.1. Descumprimento ao art. 14, inciso Il da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000) em raziio da
expansto dos incentivos fiscais em ritmo superior @ evolugdo do PIB estadual, a receita arrecadada de ICMS e d
arrecadaco de receita tributdria, no periodo de 2007 a 2011. Indica-se que a concessdo e ampliagdo dos incentivos
no foram acompanhadas de medidas de compensagdo, por meio do aumento de receita. Item — Incentivos Fiscais.
(DB 12 — Irregularidade grave, conforme Resolugdo n® 17/2010-TCE-MT).

Enquanto o PIB apresentou crescimento de 56,17% nos cinco anos e a arrecadagdo de ICMS aumentou 42,2%, os
incentivos fiscais tiveram elevagdo de 68,3%. Do fotal acumulado, a rendncia fiscal estd crescendo também a um
ritmo maior que a receita fributdria de Mato Grosso. No periodo, a receita tributdria apresentou um acréscimo de
67,2%, ao passo que a rendncia de receita cresceu 68,3%.

14. DB 13. Gestdo Fiscal/Financeira Grave 13. Ndo obtencdo de resultados financeiros e/ou sociais planejados na
concessdo de beneficios administrativos ou fiscais (art. 14, da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; e Resolugdo
Normativa-TCE n° 01/2003).

14.1. Descumprimento ao art. 1°, da Lei n°® 7.958/2003, relativo a redugdo das desigualdades sociais e regionais
e 00 art. 8° no que se refere aos aspectos sociais e & melhoria do indice de Desenvolvimento Humano — IDH e do
bem-estar social da populagdo dos municipios menos desenvolvidos. Item — Incentivos Fiscais (DB 13 — lregulari-
dade grave, conforme Resolugdo n° 17/2010-TCE-MT).

Em 2011, a renGncia fiscal per capita foi igual a RS 343,32. Dentre os municipios com maior IDH, verifica-se que
0 maior valor per capifa estd associado a Rondondpolis, com RS 1.839,11 por habitante e Lucas do Rio Verde, com
RS 974,01 por habitante. De 2008 a 2011 nota-se uma grande concentrago de rendncia de receita nos municipios
de Rondondpolis, Cuiabd, Vdrzea Grande e Lucas do Rio Verde. Esses quatro municipios concentraram no periodo
76,3% dos incentivos fiscais realizados.

15.1. Programa de resstruturagdo e ajuste fiscal do Estado de Mato Grosso — PAF. Descumprimento da Meta 5 —
Reforma do Estado, Ajuste Patrimonial e Alienacdo de Afivos do Programa de reestruturagdo e ajuste fiscal do Estado
de Mato Grosso — PAF. Ndo foi realizada a projecdo para 2011 do percentual de “outras despesas correntes” em
relactio @ Receita Liquida Real. A previsto era de no mdximo 28,51%, e, no ano, as despesas executadas no grupo
outras despesas correntes corresponderam a 55,90% da RLR (Irregularidade ndo classificada pela Resolugdo n°
17/2010).

16. LB 22 Previdéncia Grave 22. Existéncia, no ente, de mais de um RPPS e de mais de uma unidade gestora com
finalidade de administrar, gerenciar e operacionalizar o regime (art. 40, § 20, da (R).

16.1. Nao adestio ao Funprev do Poder Judicidrio, do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas, do Ministério Pdblico
e da Defensoria Piblica, contrariando o disposto no art. 40, § 20, da CR. Item Funprev-MT — Unidade Gestora.
Iregularidade reincidente (LB 22 — lrregularidade grave, conforme Resolugio n° 17/2010-TCE-MT).
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17. 1B 06 Previdéncia Grave 06. Inobservéincia dos requisitos minimos para que o RPPS tenha viabilidade de manu-
tendo, descritos no Parecer Atuarial, constante da Avaliagdo Atuarial (Lei n® 9.717/1998).

17.1. Deficit atuarial no valor de RS 12.166.253.798,89, demonstrando o desequilibrio atuarial do Funprev e indi-
cando que as receitas futuras ndo serdo suficientes para efetuar os pagamentos de todos os compromissos do Fundo
com a concessdo de beneficios previdencidrios. Item — Funprev-MT — Equilibrio Atuarial (LB 06 — lregularidade
grave, conforme Resolugdo n® 17/2010-TCE-MT).

19. JB 01 Despesa Grave 01. Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao pa-
timonio poblico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF, art. 4° da Lei n°
4.320/1964 ou legislagdo especifica).

19.1. Pagamento irregular de RS 54.185.669,41 (1.171.075,63 UPFs-MT) ao MT Sadde em 2011, com recursos
do Tesouro estadual , em infringéncia ao principio constitucional da equidade e da universalidade da sadde pablica,
visto que o pagamento dessa contribuicdo estadual utilizada para custear o plano de satde dos servidores do Estado
de Mato Grosso revela-se inconstitucional, uma vez que o Estado estd custeando um servico particular de salde,
que beneficia apenas uma parcela de individuos da populacdo. Item — MT Sadde (JB 01 — lrregularidade grave,
conforme Resolugdo n® 17/2010-TCE-MT).

20. FB13 Planejomento/Orcamento Grave 13. Pecas de Plangjomento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo
com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da (R).

20.1. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais
(arts. 165 a 167, da (R) caracterizada no item 6.9 — Andlise dos investimentos em obras pablicas (FB 13 — lregu-
laridade grave, conforme Resolucgo n® 17/2010 TCE-MT).

21.1. Autorizaciio de pagamento de despesa irregular em 2011 no valor de RS 73.121.226,67. Essa despesa
se refere o encargos especiais, aposentadorias e pensdes do Poder Legislativo (Assembleia Legislativa — RS
38.410.157,41 e Tribunal de Contas de Mato Grosso — RS 34.711.069,26) e foi paga utilizando o limite constitu-
cional regulamentado pela LRF, reservado ds despesas com pessoal do Poder Executivo estadual (LC n® 101/2000,
art. 20, inciso |, alinea “c”), o que implicou na violacgo da LRF, art. 20, inciso II, alinea “a” pela Assembleia Legis-
lativa e Tribunal de Contas de Mato Grosso. De 2007 a 2011, foram pagos RS 249.772.470,05 de forma irregular.

(Irregularidade ndo dlassificada pela Resolugdo n® 17/2010).
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21 DO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas, representado
pelo Excelentissimo Procurador-Geral de Contas Dr. Alisson Carvalho de Alencar,
que emitiu o Parecer n° 1.614/2012, as fls. 4.124/4.219-TCE, opinando no seguin-
te sentido:

a) pelo proferimento de emissao de Parecer Prévio Favoravel a aprovacéao
das contas anuais do Governo do Estado de Mato Grosso, referentes ao exercicio
de 2011, sob a responsabilidade do senhor Silval da Cunha Barbosa.

b) sugerindo ao Poder Legislativo Estadual que emita as seguintes determi-
nag¢oes ao Poder Executivo Estadual:

1.

Que o Governo do Estado de Mato Grosso cumpra, fidedignamente, o re-
passe minimo dos valores que compdem o Fundeb, exigidos pelo art. 3° da
Lei n° 11.494/2007;

Que o Governo do Estado de Mato Grosso cumpra, fidedignamente, o re-
passe minimo dos valores que compdem a Saude, exigido pela Constituicao
Federal;

Abstenha de repassar contribuicdes mensais ao Instituto de Assisténcia
a Saude do Servidor do Estado de Mato Grosso - MT Saude, para custear
plano de saude aos servidores, sob pena de ressarcimento ao erario, em
observancia aos principios da universalidade e equidade da saude publica,
estabelecidos na Constituicdo Federal, e ao entendimento exarado na Re-
solucao de Consulta do TCE-MT n°41/2011.

) pela sugestao para que o Poder Legislativo Estadual emita as seguintes re-
comendacoes ao chefe do Poder Executivo do Estado, para que:

1.

Cumpra as metas do movimento “Todos por Educacao’, criado em setembro
de 2006 e financiado pela iniciativa privada, que congrega sociedade civil
organizada, educadores e gestores publicos, cujo objetivo é contribuir para
que o Brasil garanta a todas as criancas e jovens o direito a educagao basica
de qualidade;

Adote providéncias visando ao aprimoramento e melhoria no que se refere
as politicas publicas de satde, sobretudo no que concerne aos indicadores
deficitarios, a fim de prevenir e reduzir a incidéncia de doencas e outros
agravos, bem como de melhorar as condicdes de satide da populacéo;
Adote providéncias visando ao aprimoramento e melhoria no que se refere
as politicas publicas de seguranca publica, sobretudo no que toca aos indi-
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cadores deficitarios, aderindo medidas eficazes, como por exemplo aquelas
abarcadas na capital paulista (item 2.3.3 - Parecer MPC);

Regularize a situagao dos repasses aos programas estaduais de saude im-
plementados nos municipios;

Quando estabelecida como condi¢do de renuncia de receitas a criacao de
medidas de compensacao, que esta se dé concretamente por meio do au-
mento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base
de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicao (art. 14, I, LRF),
€ nao em meras conjecturas;

Cumpra as metas estabelecidas no Programa supracitado, tendo em vista
que a competéncia para penalizar o gestor é da Secretaria do Tesouro Na-
cional (STN);

Acompanhe e regularize a sistematica de apropriacdo do Pasep, guardando
estrita observancia com a Lei Federal n°. 9.715/98, sob pena de nova reinci-
déncia na impropriedade apontada;

Efetue o controle das despesas, de modo a estabelecer seu contingencia-
mento, equilibrando as receitas arrecadadas com as despesas empenhadas
(realizadas), em atencao aos artigos 8° e 9° da Lei Complementar n° 101/00
(LRF), bem como, no exercicio do controle, realize-o por fonte de recurso,
em especial as vinculadas;

Implemente o desenvolvimento econdmico de determinadas regides, me-
Ihorando seus acessos, infraestruturas e vias de escoamentos, para que se
tornem atrativas de empresas que possam auxiliar na diminuicao da desi-
gualdade regional;

10. Atente ao ditames da Constituicao Federal, da Lei de Responsabilidade Fis-

cal e da Lei n° 4.320/64, a fim de que as pecas orcamentdrias — PPA, LDO E
LOA - contenham a correta discriminacdo das receitas e despesas, de forma
a evidenciar a politica econémico-financeira e o programa de trabalho do
Governo, observados os principios de regéncia do tema;

11. Assegure a implementacdo das medidas previstas para que todos os Po-

deres e instituicdes autdbnomas facam a devida adesdo ao Funprev, conso-
lidando-o como unidade gestora Unica do RPPS-MT, em cumprimento ao
artigo 40, § 20, da Constituicao Federal;

12. Observe as demais recomendacdes e determinagdes apontadas pela Se-

cretaria de Controle Externo (fls. 3.656/3.670), sob pena de reincidéncia nas
irregularidades e, por conseguinte, emissao de parecer prévio desfavoravel
a aprovacao na prestacdo de contas vindouras.
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d) pela remessa da irregularidade constante no item 8 para as Contas Anuais
de Gestdo do Instituto de Terras de Mato Grosso — Intermat e da Empresa Mato-
-Grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensao Rural S/A — Empaer, oportunidade
em que este Tribunal de Contas deverad realizar o julgamento de eventual punicdo
ao gestor, apoés parecer deste MPC;

e) pela remessa da irregularidade constante no item 12.1 para as Contas
Anuais de Gestao da Secretaria de Estado de Saude, oportunidade em que esta
Corte de Contas deverd apurar a responsabilidade do gestor, bem como pela sua
inclusao como ponto de auditoria nas Contas Anuais de gestdo de cada ente mu-
nicipal, a fim de que sejam analisados os Termos de Compromissos firmados com o
Estado e a observancia das exigéncias no Decreto que os instituem.

Este é o relatorio.
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22 DAS RAZOES DO VOTO

Depois do relatério da auditoria e do parecer do Ministério Publico de Contas,
cumpre-me fazer uma andlise das irregularidades que permaneceram, bem como
da situagcdo econdmica, financeira e social do Estado.

Peco venia aos meus pares para iniciar com o seguinte verbete: o homem s6 ser-
ve ao outro, por sacerddcio ou necessidade. Quando presta um favor, ainda assim
espera a gratiddo do favorecido. O Estado deve servi-lo porque é a razéo de ser.

Dito isto, e com a missao de relatar estas contas, a desempenho com a mais
absoluta serenidade, estou convicto de que cumprirei com o dever de fazer jus-
tica e com a esperanca de poder ajudar o Estado que tudo me proporciona a ser
um Estado com realizacdes concretas, voltadas para o “bem comum”, e que os an-
seios da nossa populacdo ndo sejam apenas sonhos impossiveis, mas que se tor-
nem em fatos realizados, para que possam dizer algum dia: valeu a pena, meu
Mato Grosso.

Assim, passarei a fundamentar o meu voto, apés o cumprimento do devido
processo legal, e da andlise final da equipe técnica que esteve a frente deste pro-
cesso e do Parecer do Ministério Publico de Contas.

22.1 Fundamentacao das Irregularidades

1.1. Apropriacao a maior para o Pasep pelo governo do Estado, no valor de
R$ 129.858,17, descumprindo o que determina o art. 7°, c/c inc. lll, art. 29, Lei n°
9.715/1998. Item - Programa de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico -
Pasep (CC 06 - Irregularidade moderada, conforme Resolugao n° 17/2010-TCE-MT).

O gestor justificou, as fls. 3.742-TCE, que o recolhimento a maior é resultante tan-
to de execucdo no exercicio em exame como de quitagao de restos a pagar nao pro-
cessados do exercicio de 2010, atendendo determinacdo deste Tribunal de Contas na
apreciacdo das contas do Governador do Estado, relativas ao exercicio de 2010.

Ressaltou ainda que, visando a melhoria no controle da obrigacdo, instituiu
no exercicio de 2011 novos processos de controle e monitoramento de recolhi-
mentos, conforme plano de providéncias anexo aos autos.

A equipe técnica, apds analisar a defesa, a acolheu parcialmente, visto que
do montante de R$ 1.036.036,21, apontado no relatério preliminar, o valor de RS
906.178,04 era proveniente do exercicio de 2010, restando, portanto, a diferenca
no valor de R$ 129.858,17.

A Lei n®9.715/1998 assim estabelece:
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Art. 2°. A contribuicdo do PASEP sera apurada:

[..]

111 - Pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor mensal das receitas cor-
rentes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas.

[..]

Art. 7°. Para os efeitos do inciso Il do art. 29, nas receitas correntes serao incluidas quaisquer recei-
tas tributarias, ainda que arrecadadas, no todo ou em parte, por outra entidade da Administragao
Publica, e deduzidas as transferéncias efetuadas a outras entidades publicas.

[..]

Art. 8°. A contribuicdo sera calculada mediante a aplicagao, conforme o caso, das seguintes ali-
quotas:

[..]

11l - um por cento sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e

de capital recebidas” (Grifo nosso).
Pelo exposto, o recolhimento do Pasep estd estipulado em 1% das receitas
correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas.

No caso de recolhimento a maior, a Lei n° 8.383/1991 estabelece que:

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos, contribuicdes federais, inclusive

previdenciarias, e receitas patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma, anulacéo, revoga-

¢ao ou rescisao de decisdao condenatdria, o contribuinte podera efetuar a compensacdo desse va-

lor no recolhimento de importancia correspondente a periodo subsequente” (Redacdo dada pela

Lei n® 9.069, de 29/6/199), (Vide Lei n° 9.250, de 1995), (Grifo nosso).

Em face do referido dispositivo legal, transformo a irregularidade em reco-
mendacdo ao chefe do Poder Executivo estadual para que determine a compen-
sacdo do valor de RS 129.858,17, pertinente ao recolhimento a maior do Pasep no
exercicio de 2011.

2.1. Resultado orcamentario deficitario em R$ 239.997.987,07, decorren-
te da execucao orcamentaria consolidada do exercicio de 2011. A receita exe-
cutada foi igual a R$ 9.890.460.100,19 e a despesa empenhada foi no valor de
R$ 10.130.458.087,26. Item - Resultado da Execu¢do Or¢camentdria. (DA 02 - irre-
gularidade gravissima, conforme Resolugdo n° 17/2010-TCE-MT).

O gestor justificou, as fls. 3.742/3.744-TCE, que o resultado orcamentario apre-
sentado pode ser justificado se a analise for efetuada sob o enfoque do segundo
estagio da despesa, a liquidacao. E se for verificado o montante liquidado no valor
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de R$ 9.797.079.290,41 e as receitas arrecadadas no valor de R$ 9.890.460.100,19, o
resultado serd superavitario no valor de R$ 93.380.809,78.

Argumentou que hd de considerar o volume de recursos inscritos em restos a
pagar nao processados em 2011, no valor de R$ 342.048.617,05, cujo critério para
inscricdo é a comprovacao da existéncia de disponibilidades financeiras, ou de di-
reito de curto prazo com alto grau de liquidez. Segundo o gestor, as disponibilida-
des, acrescidas dos demais direitos a receber com alto grau de liquidez apurados
no término do exercicio, foram no valor de R$ 1.285.842.631,21.

Informou que a diferenca entre as despesas autorizadas e efetivamente re-
alizadas foi positiva em RS 1.381.992.787,97, o que demonstra a ocorréncia de
uma economia orcamentaria, evidenciando que o volume de empenhos no exer-
cicio ndo chegou a comprometer a execucdo orcamentdria, pois ndo gerou com-
promissos acima das possibilidades financeiras do exercicio em andlise e para os
seguintes.

No que se refere a limitacdo de empenho, justificou que foi efetuada limitacao
de empenho e movimentacao financeira no montante de R$ 409,1 milhdes. No en-
cerramento do exercicio, foi publicada a Resolug¢do n° 001/2011, do Conselho Eco-
nomico do Governo, que estabeleceu normas para o planejamento orcamentario
e financeiro de 6rgaos, fundos e entidades do Poder Executivo. A citada resolugao
efetuou bloqueio de dotagdes orcamentdrias, estabeleceu prioridades de gasto,
vedou a assuncao de novas despesas.

A unidade técnica, apds analisar a defesa, confirmou a irregularidade, tendo
em vista que a justificativa apresentada ndo elidiu a restricdo. Considerou que, nes-
se caso, se adota o regime misto de contabilizacdo, ou seja, as receitas sao conta-
bilizadas pelo regime de caixa e as despesas pelo regime de competéncia, ou seja,
como fato gerador da despesa deve ser considerado o empenho, e ndo a sua liqui-
dacdo, tal qual dita o artigo 35, incisos | e Il da Lei n® 4.320/1964.

Por essa razdo, adota-se o regime misto de contabilizacdo, com o reconheci-
mento da despesa ja no estagio do empenho. Ha, portanto, o reforco do Principio
Contabil da Prudéncia, no qual é preferivel antecipar o deficit ao produzir um supe-
ravit fragil, com possibilidade de ndo se efetivar em termos de caixa.

Concluiu a equipe que, no final do exercicio sob andlise, restou a evidéncia de
que, para cada RS 1,00 de divida a curto prazo, o Estado de Mato Grosso possuia
somente RS 0,51 de recursos financeiros para suporta-los. Esse resultado eviden-
ciou que a soma das disponibilidades nédo foi suficiente para cobrir as obrigagdes
financeiras de curto prazo, razéo pela qual manteve o apontamento.

Ante essas constatacdes da equipe de auditoria em contraponto com a mani-
festacao da defesa, passo a analisar a questao pormenorizadamente:
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Constata-se nos autos que, do montante total previsto de receita de capital (R$ 822.216.776,00),

foi arrecadado somente o valor de R$ 264.105.120,42, ou seja, 32,12% da previsao inicial.

No tocante as receitas correntes, do valor previsto (R$ 9.754.506.748,00), foi
arrecadado o montante de R$ 9.626.354.979,77, que apresenta um deficit no valor
de R$ 128.151.768,23, correspondente a somente 1,69%, o que se encontra dentro
de uma margem admissivel, tanto para mais quanto para menos, na execugao or-
¢amentaria.

Agora, voltando a questdo do deficit de execucdo orcamentdria, em
que a equipe técnica constatou o resultado orcamentdrio deficitdrio no va-
lor de R$ 239.997.987,07, ou seja, enquanto a receita realizada foi igual a RS
9.890.460.100,19, a despesa empenhada foi no valor de R$ 10.130.458.087,26, em
que pese o entendimento da unidade técnica, € pacifico neste Tribunal Pleno que
a despesa a ser considerada é a liquidada, logo, partindo dessa premissa, as despe-
sas a serem consideras ficaram assim demonstradas:

(a) Receitas arrecadadas 9.890.460.100,19
(c) Despesas liquidadas 9.797.079.290,41
Resultado de execugio = (a-b) superavit financeiro 93.380.809,78

Conforme os dados demonstrados, as despesas liquidadas foram inferiores a
receita, qual seja, a receita arrecadada foi no valor de R$ 9.890.460.100,19, e a des-
pesa liquidada foi no valor de R$ 9.797.079.290,41, gerando um superavit financei-
ro no valor de R$ 93.380.809,78.

Por outro lado, apesar de o balan¢o orcamentario ter sido deficitdrio, a execu-
¢ao financeira foi superavitaria em razdo de que as receitas totais foram superiores
as despesas liquidas no exercicio. Ainda que isso nao tivesse ocorrido no exercicio,
este e. Tribunal vem reiteradamente decidindo que, nos casos de deficit nas contas
dos gestores municipais, foi concedido o prazo até 31/12/2012 para resgata-lo, em
razdo de que o mandato deste se encerra nesta data. Por sua vez, em se tratando
de governador de Estado, o mandato se encerra em 31/12/2014. Diante das razdes
expostas, afasto a irregularidade.

3.1. Insuficiéncia financeira de R$ 41.271.802,35 para o pagamento das
obrigac¢oes de curto prazo no final do exercicio de 2011, o que demonstra si-
tuacao de desequilibrio financeiro, contrariando o disposto no § 1° do art. 1°
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Dados do RGF Anexo V (LRF, art. 56, inciso
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Ill, alinea “a”) Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa do Poder Executivo.
Item - Disponibilidades de Caixa do Poder Executivo (DA 01 - Irregularidade gravissima,
conforme Resolugéo ne 17/2010-TCE-MT).

O gestor justificou, as fls. 3.744/3.745-TCE, que a indisponibilidade financei-
ra demonstrada por este Tribunal, no valor de RS 41.271.802,35, apds ser excluida
a Fonte de Recursos 115 - Recursos de Contribuicdo para Seguridade Social de
Outros Poderes, indicou que esse resultado apresenta também valores de outras
fontes que compdem todo o Demonstrativo de Caixa do Poder Executivo, e que
o Estado possuia suficiéncia financeira para o pagamento das obrigacbes de cur-
to prazo na conta contabil n° 2.1.2.2.1.15.00.00 (obrigacdes derivadas da utiliza-
¢ado do saldo das disponibilidades da conta unica - FIP 215A), na qual consta o
valor de R$ 320.461.861,63.

Ressaltou ainda que a disponibilidade de caixa do governo apresentava aporte
financeiro suficiente para pagamento das obriga¢des de curto prazo, tanto do Conso-
lidado, quanto do Poder Executivo, ao serem considerados, além das disponibilidades
financeiras, os direitos de curto prazo com alto grau de liquidez, devidamente con-
tabilizados no ativo financeiro, nos termos definidos pela Resolugdo TCE n° 11/2009.

A equipe técnica manteve a irregularidade, tendo em vista que um dos objetivos
do gerenciamento dos recursos financeiros deve ser o de utilizar o saldo de disponibi-
lidade de recursos de qualquer érgao ou entidade, inclusive fundos, do Poder Executi-
VO, N0 momento necessario para garantir a liquidez de obriga¢des do Tesouro.

Salientou que, no relatério circunstanciado das contas anuais de governo
de 2011, existe um saldo na Conta 2.1.2.2.1.15.00.00 - Obriga¢des do Tesouro, no
valor de RS 320.461.861,63, referente a utilizacdo de disponibilidades de diversos
6rgaos, registradas como Créditos em Circulagao — Créditos a Receber no Grupo
Ativo Financeiro a Curto Prazo.

Informou que o interessado sé demonstrou a parte que é registrada no 6r-
gado. Ou seja, foi realizado o lancamento contabil automatico debitando a conta
“Créditos a receber” em contrapartida da conta “Disponivel”. Ao realizar o registro
contdbil no Tesouro, houve o lancamento a débito de “Disponivel” e a crédito de
“Obrigacdes derivadas da utilizacdo de saldo de disponibilidade de contas”.

Concluiu que ndo ha como considerar os “Créditos a receber” dos érgdos
como recursos disponiveis, pois haverd duplicidade dos que ja estdo incluidos no
Disponivel do Tesouro estadual, tanto no Poder Executivo como no Consolidado.

Diante da explanacdo feita pela unidade técnica, ndo restaram duvidas de
que, da forma adotada pelo gestor, os valores das disponibilidades financeiras fo-
ram duplamente considerados na conta disponivel do Tesouro estadual, qual seja,
na disponibilidade do Poder Executivo, no balango consolidado do Estado.
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Entretanto, tenho entendimento diverso sobre o tema. Analisando o quadro
de receitas e despesas liquidadas, no qual se constata que as receitas do exerci-
cio foram superiores as despesas liquidadas, verifica-se que no exercicio em exame
houve superavit financeiro.

Por outro lado, independentemente desse saldo superavitario, mesmo que
assim nao fosse, conforme ja exposto no item anterior, o gestor terd o prazo até
31/12/2014, para resgata-lo. Em razao disso, afasto a irregularidade.

3.2. Insuficiéncia de caixa liquida, no valor de R$ 774.760.291,68, apds
o confronto entre as disponibilidades de R$ 800.511.065,35 e as obriga¢des
financeiras de R$ 1.575.271.357,03, evidenciando que o governo do Estado
ndo possuia, em 31/12/2011, recursos financeiros para honrar os compro-
missos assumidos a curto prazo, o que demonstra situacao de desequilibrio
financeiro, contrariando o disposto no § 1° do art. 1° da Lei de Responsabili-
dade Fiscal.

O gestor alegou, as fls.3.745/3.746-TCE, em sua defesa, que, conside-
rando a analise do total do Passivo Financeiro a Curto Prazo, no valor de R$
1.575.271.357,03, em confronto com o valor total do Ativo Financeiro, de R$
1.975.184.064,23, o Governo do Estado de Mato Grosso possuia saldo suficiente
para honrar todas as obrigacdes financeiras, pois o Ativo Financeiro superava o
Passivo Financeiro em R$ 399.912.707,20.

A equipe técnica, apds analise da defesa e dos documentos encaminhados,
confirmou a irregularidade, tendo em vista que nao foi comprovada a suficiéncia fi-
nanceira, ou seja, no Ativo Financeiro sé poderiam ser consideradas as contas Cai-
xa, Bancos, Aplicacdes Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras que, em
2011, somaram R$ 800.511.065,35.

Ressaltou ainda que as obrigacdes financeiras de curto prazo em 2011 soma-
ram R$ 1.575.271.357,03 e foram compostas pelas seguintes contas: Depositos,
Restos a Pagar Processados, Restos a Pagar Nao Processados de Exercicios Anterio-
res e Outras Obrigacdes Financeiras. Razdo pela qual concluiu pela permanéncia
dairregularidade.

De acordo com o disposto no artigo 55, inciso lll, alinea “a", da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal-LRF, o demonstrativo da disponibilidade de Caixa visa dar
transparéncia ao montante disponivel para fins da inscricdo em restos a pagar de
despesas liquidadas, demonstrando se o ente possui liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros.

Por outro lado, a unidade técnica informou que apoés a realizacao de ajustes
na Conta 2.1.2.2.1.15.00.00 - Obriga¢des do Tesouro e Créditos em Circulacao -
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Créditos a Receber no Grupo Ativo Financeiro a Curto Prazo dos Orgéos, foi expur-
gado do Passivo Financeiro a Curto Prazo o valor de R$ 320.461.861,63, conforme
exarado no item Sistema Financeiro de Conta Unica.

A equipe concluiu no sentido de ajustar o saldo do Ativo Financeiro — Dispo-
nivel, com o mesmo valor de R$ 320.461.861,63, visto que os recursos dos érgaos
foram transferidos para o Disponivel do Tesouro Estadual.

Dessa forma, apds o ajuste do passivo financeiro a curto prazo do balanco pa-
trimonial consolidado, a disponibilidade ficou assim demonstrada:

o o 1

() Passivo Financeiro a Curto Prazo 1.575.271.357,03
(-) Obrigaces Derivadas da Utilizagio Saldo Disponibilidade Conta (2.1.2.2.1.15.00.00) 320.461.861,63
(=) Passivo Financeiro a Curto Prazo 1.254.809.495,40

AJUSTE DO PASSIVO FINANCEIRO A CURTO PRAZO DO BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO DO
GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO EM 31/12/2011

oo 5

(~+) Ativo Financeiro - Disponivel 800.511.065,35
(+) Direitos Derivados da Utilizagdo Saldo Disponibilidade Conta (2.1.2.2.1.15.00.00) 320.461.861,63
(=) Mivo Financeiro - Disponivel 480.049.203,72

Conforme informacdo da unidade técnica, a disponibilidade financeira no tér-
mino do exercicio foi no valor de R$ 800.511.065,35 e as Obrigacdes Financeiras foi
de R$ 1.575.271.357,03, ou seja, a insuficiéncia de caixa liquida no exercicio foi no
valor de R$ 774.760.291,68, (RS 480.049.203,72 (-) RS 1.254.809.495,40).

De acordo com o disposto no artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fis-
cal, a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a observancia a limites e condi¢ées no que se refere a renuncia de re-
ceita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas con-
solidadas mobiliarias, opera¢des de créditos, inclusive por antecipacdo de receita,
concessao de garantias e inscricdo em restos a pagar.

No presente caso, ficou constatado que, no término do exercicio em exame,
o Estado nédo dispunha de disponibilidade financeira para honrar os compromis-
sos de curto prazo. Entretanto, conforme j& exposto no subitem 3.1, transformo a
irregularidade em recomendacao, no sentido de que seja observado o disposto no
artigo 1°, § 1°,da LRF.
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3.3. Insuficiéncia financeira para o pagamento das obrigacoes de curto
prazo no final do exercicio de 2011, o que demonstra situacao de desequili-
brio financeiro, contrariando o disposto no & 1° do art. 1° da LRF, apurada no
Anexo V - RGF Consolidado do governo do Estado, o qual demonstrou saldos
negativos nas Fontes:

122 - Recursos do Fundeb = R$ - 17.590.178,28;

134 - Recursos destinados as A¢oes de Satde = RS - 39.419.307,81;

100 - Recursos Ordinarios do Tesouro Estadual = RS - 248.587.542,90;

101- Recursos de Incentivos Concedidos = RS -3.373.062,29;

104 - Recursos Destinados ao Fundo de Fomento a Cultura=RS$ -1.168.115,07;

106 - Recursos Destinados ao Fungefaz = RS - 11.036.572,85;

110 - Recursos da Contribuicao ao Salario Educacao = RS - 7.412.850,07;

202 - Recursos do Fethab, Fundeic e Fundesmat e Secopa = RS - 2.625.324,00;

242 - Recursos do Detran compartilhados com o Fesp = R$ - 7.920.036,06 e

263 - Recursos Convénio Prog. Nac. Apoio a Modernizacdo = R$ - 52.408,75.

O gestor justificou, as fls. 3.746/3.747-TCE, que as fontes de recursos citadas
acima possuem suficiéncia financeira para o pagamento das obriga¢des de curto
prazo com alto grau de liquidez, devidamente contabilizada no ativo financeiro,
nos termos definidos pela Resolucdo TCE n° 11/2009, conforme conta contabil n°
2.1.2.2.1.15.00.00 — Obrigac¢bes derivadas da utilizacdo do saldo das disponibilida-
des conta Unica - FIP 215A, de acordo com o demonstrativo anexo aos autos.

Salientou ainda que o saldo no valor de R$ 1.060.663.70, da Fonte 263, en-
contrava-se na conta n° 1.1.2.2.4.00.00.00 — Transferéncia de Recurso Intergover-
namental, que tem a funcao de registrar os recursos financeiros a serem liberados
pela Unido, apds encerramento do periodo em que é devido, por exemplo, bimes-
tre ou encerramento do exercicio, FIP 215A, e que devem compor a disponibilida-
de de caixa no item de outras disponibilidades financeiras.

A equipe técnica manteve a irregularidade, tendo em vista que foi realizado
o lancamento contébil automatico debitando a conta “créditos a receber” em con-
trapartida da conta “disponivel”. Nesse caso, no demonstrativo por fonte da “dispo-
nibilidade de caixa” deveriam ser inseridos os “créditos a receber dos 6rgaos” e as
“obrigacdes a pagar” do Tesouro estadual, o que ndo ocorreu no caso em exame.

Este subitem mantém correlacdo com o anterior (3.2), € no mesmo sentido
ficou evidenciado que o Estado nédo dispunha de disponibilidade financeira no tér-
mino do exercicio, razdo pela qual transformo também esta irregularidade em re-
comendacao.
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4.1. Diferenca de R$ 1.083.063,29 na receita corrente liquida, cabendo
ao Tesouro estadual a apresentacao de justificativa. A divergéncia surgiu da
comparacao dos dados via Balanco Orcamentario Consolidado do Estado -
Anexo 12, da Lei n° 4.320/1964, com os valores constantes no RREO - Anexo
Il (LRF, art. 53, inciso 1), publicados pelo Governo do Estado de Mato Grosso.
Item - Receita Corrente Liquida — RCL (CB 02 - Irregularidade grave, conforme Resolugio n°
17/2010 TCE-MT).

A defesa argumentou, as fls. 3.748/3.749-TCE, que, quando da preparacdo do
anexo lll - Receita Corrente Liquida, houve uma divergéncia no critério de elabo-
racao do referido anexo. Nao houve a exclusdo das contas de dedug¢des da receita
corrente referentes as restituicdes, descontos, retificacdes, e outras.

A comissao técnica confirmou a permanéncia da irregularidade, tendo em vis-
ta que a receita corrente liquida do Estado de Mato Grosso, no exercicio em exa-
me, foi no valor de R$ 7.819.168.839,29, razdo pela qual acompanho esse posicio-
namento da competente comissao e recomendo ao gestor que efetue a correcdo
contdbil, de acordo com a Lei n° 4.320/1964, bem como a republicacdo dos De-
monstrativos elaborados pelo governo do Estado, em obediéncia ao principio da
transparéncia da administracdo publica, embora se trate de uma questdo técnico-
-formal, que ndo interfere na implementacéo de politicas publicas.

4.2, Divergéncia entre os saldos que compéem o Ativo Financeiro - Dis-
ponivel, o Passivo Financeiro a Curto Prazo registrados contabilmente no Ba-
lango Patrimonial e os saldos das Disponibilidades de Caixa Bruta e as Obri-
gagoes Financeiras lancadas no Anexo V do Demonstrativo da Disponibilida-
de de Caixa - Consolidado do Governo do Estado de Mato Grosso, previsto no
Relatodrio de Gestao Fiscal (LRF, art. 55, inciso lll, alinea “a”). Dados do Anexo
14, previstos nos arts. 101 e 105 da Lei n° 4.320/1964, Balanco Patrimonial
Consolidado do Estado de Mato Grosso. Item - Disponibilidades de Caixa -
Consolidado do Governo do Estado de Mato Grosso (CB 02 - Irregularidade grave, confor-
me Resolugio n° 17/2010-TCE-MT).

Com relacdo a esse apontamento, a defesa esclareceu, as fls. 3.749/3.750-TCE,
que no Balanco Patrimonial foram considerados como disponiveis apenas os va-
lores existentes nas contas bancos e caixa geral. Para efeito de disponibilidade de
caixa do conceito da LRF, é considerada a disponibilidade constante do Balanco
Patrimonial, acrescentando também outras disponibilidades financeiras, recursos
para os quais ndo existem restricdes para uso imediato.

Esclareceu ainda que, revisando os valores apurados no Demonstrativo de
Disponibilidade de Caixa, verificou que, em funcdo de erros que estavam ocorren-
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do nos relatérios do sistema Fiplan, foi inserido no Anexo V - Disponibilidade de
Caixa Bruta, valor a menor, pois ndo foram consideradas todas as outras disponibi-
lidades financeiras. O mesmo tratamento ocorreu com os langcamentos das outras
obrigagbes financeiras. Em funcéo da divergéncia ocorrida, esta providenciando a
criacdo de um novo relatério no Fiplan, que contemple tanto as contas de banco
como de outras disponibilidades financeiras.

Analisando os esclarecimentos da defesa, acompanho o entendimento da
competente equipe técnica e sugiro ao conselheiro relator das contas anuais do
exercicio de 2012 o acompanhamento e verificacdo da criacdo e implementacdo
do novo relatério a ser elaborado pelo governo estadual perante o sistema Fiplan,
para que nao haja divergéncias nas pegas que compdem o Balanco Geral do Esta-
do de Mato Grosso. Portanto, se trata de irregularidade de técnica contabil, formal.

4.3. Diferenca de R$ 4.705.262,06 a maior na conta “Restos a Pagar nao
Processados de Exercicios Anteriores’, entre o valor lancado no Demonstrati-
vo da Divida Flutuante Consolidado e o contabilizado no Balango Patrimonial
Consolidado. Diferenca de R$ 4.655.267,02 a menor na conta “Consignacoes
de RP nao Processados”, entre o valor lancado no Demonstrativo da Divida
Flutuante Consolidado e o contabilizado no Balanco Patrimonial Consolida-
do. Diferenca de R$ 49.995,04 a menor na conta “Outras Consignacdes’, entre
o valor lancado no Demonstrativo da Divida Flutuante Consolidado e o con-
tabilizado no Balanco Patrimonial Consolidado. Item - Divida Flutuante (cB 02
- Irregularidade grave, conforme Resolugao n° 17/2010-TCE-MT).

A defesa alegou, as f1s.3.750/3.752-TCE, que o art. 92 da Lei n° 4.320/64 limita-
-se a estabelecer os itens que compdem a divida flutuante: restos a pagar, exclui-
dos os servicos da divida, os servicos da divida a pagar, os depdsitos e os débitos
de tesouraria, sem detalhar as suas especificidades. Dessa forma, seguindo o mes-
mo parametro, o Anexo 17 também nao traz nenhum detalhamento, limitando-se
a mostrar apenas um quadro demonstrativo desses itens.

Alegou ainda que, no momento da implantacdo do sistema Fiplan, foi defini-
da, em acordo com a Auditoria-Geral do Estado, a realizacdo do desmembramento
do montante dos valores inscritos em restos a pagar cancelados, tanto do credor
principal quanto das consignacdes, bem como o desmembramento da baixa das
consignacdes dos valores inscritos, ndo processados, gerados por ocasiao da liqui-
dacdo desses valores.

Assim, o Anexo 17 apresentou o montante dos valores ndo processados,
inscritos em restos a pagar no exercicio anterior (RS 271.963.938,46), efetiva-
mente pagos ao credor principal (R$ 140.076.045,42), baixados por cancelamen-
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to (RS 77.913.790,72), da consignagdo gerada por ocasido do processamento
PAGO (R$ 4.678.383,25), da consignacdo gerada por ocasido do processamento
NAO PAGO e o que ficou inscrito em Restos a Pagar (R$ 49.995,04).

Somadas as consignagdes desmembradas do total inscrito ndo processado,
geradas em decorréncia da liquidagao, obteve-se o valor de R$ 4.755.257,10, deta-
Ihado conforme segue:

(+) Consignacdes de RP n@o processados — PAGAS 4.678.383,25
(+) Consignacges de RP no processados — INSCRITAS 49.995,04
(+) Qutras consignacges — INSCRITAS * 26.878,81
(=) TOTAL 4.755.257,10

* foram inscritos juntamente com outros valores de consignagées do exercicio, num total de R$ 233.781,58.

Assim, a diferenca apontada na conta “consignacdes de RP nao processados” refe-
re-se a diferenca entre o valor gerado (R$ 4.755.257,10) e o valor inscrito (R$ 49.995,04).

A equipe técnica, apds andlise da defesa, considerou improcedentes as alega-
¢bes do gestor, pois inexistiu apresentacdo de dados que comprovassem a com-
patibilidade dos registros contdbeis “Restos a Pagar ndo Processados de Exercicios
Anteriores’, “Consignacdes de RP ndo Processados” e “Outras Consignagdes” apre-
sentados no Balang¢o Patrimonial Consolidado e no Demonstrativo da Divida Flutu-
ante Consolidada.

Diante do exposto, ndo considero procedente a alegacdo da defesa. Penso
que se trata de uma questao simples de ser resolvida. Os anexos sdo pecas auxilia-
res que retratam de forma analitica os saldos de contas sintéticas que constam no
balango patrimonial. O que é necessario que se faca é uma integracdo de sistemas
entre o momento do langamento contabil com o sistema que alimenta os anexos.
O que precisa ser feito depois é a conferéncia se ha ou nao divergéncia.

Portanto, torna-se necessdrio recomendar ao departamento contabil do Esta-
do que efetue essas corre¢des, caso nao houver integracdo de sistemas. Se ha inte-
gracdo néo ha erros, pois os dois sistemas se atualizardo em tempo real.

5.2. Auséncia de registros de precatorio posteriores a 5/5/2000 no valor
de R$ 348.202.514,60 na Demonstracao da Divida Fundada Consolidada -
Anexo 16, contrariando o disposto no art. 30, § 7°, da Lei n° 101/2000. Item
- Precatorios (cBo1- Irregularidade grave, conforme Resolugao n° 17/2010-TCE-MT).

Na defesa elaborada pelo gestor, as fls. 3.753/3.755-TCE, foi justificado que
os precatdrios estao contabilizados no Passivo Nao Financeiro no Exigivel a Longo
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Prazo como outras obrigacdes a Longo Prazo, e no Passivo Nao Financeiro como
outras obrigagdes a curto prazo, em razao de o inciso Ill, do art. 2°, da Resolugdo n°
43/2001 do Senado Federal, considerar essas obrigagdes como Passivo Nao Finan-
ceiro, visto que ndo transitavam no orcamento. Dessa forma, eram desconsidera-
das como divida consolidada.

Alegou ainda que, em razdo dos questionamentos realizados pelo controle
externo, a Superintendéncia de Gestdo da Contabilidade do Estado realizou novos
estudos com o objetivo de promover as adequacdes referentes aos precatoérios. As-
sim, foi realizado um trabalho em conjunto com a Procuradoria-Geral do Estado
com a finalidade de recadastrar os processos, realizando a separa¢ao dos precato-
rios da Fazenda Publica Estadual, por 6rgdo, poder e ano de emissao.

Com isso foi elaborado um Plano de Providéncia com a finalidade de promo-
ver essas alteracdes no exercicio de 2011. Entretanto, ocorreram situacdes que im-
possibilitaram a conclusdo dessas alteragdes, principalmente em relacdo a priori-
zacao da implantacao do novo Sistema Fiplan, atualizado de acordo com as novas
normas de contabilidade.

Mencionou ainda que somente em meados de dezembro de 2011 foi verifi-
cada a impossibilidade de colocd-lo em operacao e se fez necessario restabelecer
todo o processo, para que a execucdo do sistema fosse realizada nos moldes ante-
riormente adotados.

O gestor citou outras providéncias necessarias para a inclusdo dos precatérios
no Anexo 16, as quais também nao puderam ser concluidas: finalizacdo do recadastra-
mento dos precatdrios; realizacdo da projecdo dos pagamentos na divida, cuja proje-
¢ao necessita de dados precisos dos precatorios, tais quais a data de inicio e fim dos pa-
gamentos para que possa haver acompanhamento pela Secretaria do Tesouro Nacio-
nal; e realizacdo das adequacdes orcamentdrias, posto que essas despesas passariam
a ser executadas nos grupos 2 e 6, que correspondem a juros e amortizacdo da divida.

Destacou que o montante apurado para inclusdo como divida deve constar
do Programa de Ajustes Fiscais (PAF), visto que ha exigéncias econdmicas e finan-
ceiras, prazos e vigéncias bem definidas, caso contrario restaria inviabilizada a pro-
jecao do precatério na divida consolidada.

Por fim, o gestor justificou que esta promovendo as adequagdes necessarias, as
quais serdo concluidas até o final do segundo quadrimestre do exercicio de 2012.

Com relagdo a este apontamento especificamente, acompanho o entendi-
mento da competente equipe de auditores, e constato que, apesar de o gestor de-
monstrar que foram adotadas providéncias a fim de promover alteragdes no exer-
cicio de 2011, no que diz respeito ao registro de precatoérios posteriores a 5/5/2000,
estas ndo foram concluidas até 31/12/2011.
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Dessa forma, constato que é possivel melhorar os procedimentos contabeis,
para que as informagdes referentes aos precatérios possam constar no Anexo 16
até o prazo final do segundo quadrimestre do exercicio de 2012, e vejo ainda que
se trata de questdes formais que podem ser implementadas.

Por outro lado, se trata de uma classificacdo de conta contabil dentro do Pla-
no de Contas que ndo desvirtua o total do passivo do Estado. Trata-se apenas de
uma questdo de ajuste na contabilidade, e também de inserir os valores correspon-
dentes nas futuras leis orcamentarias. Em razdo de que ha a¢ées em andamento
por parte da area contabil, transformo a irregularidade em recomendacao quanto
a necessidade dessa melhoria.

6.1. Cancelamento de R$ 411.510,57 em restos a pagar processados de
exercicios anteriores sem justificativa do fato motivador, em infringéncia ao
disposto no art. 3° da Resolu¢dao Normativa TCE-MT n° 11/2009. Item - Restos a
Pagar - Divida Flutuante (DB 03 - Irregularidade grave, conforme Resolugéo n° 17/2010-TCE-MT).

O gestor justificou, as fls. 3.755/3.756-TCE, que a execucao dos Restos a Pagar é
de total governabilidade do 6rgéo, tanto no pagamento como nos cancelamentos.

A unidade técnica confirmou a irregularidade tendo em vista que, apesar de
a defesa ter alegado que o pagamento e o cancelamento de restos a pagar proces-
sados sdo atos discriciondrios do 6rgdo, deixou de encaminhar documentacdo que
comprovasse a ocorréncia de fato motivador para a realizagdo de cancelamento de
restos a pagar processados no total de R$ 411.510,57.

Os valores referentes aos restos a pagar processados referem-se a despesas
efetivamente liquidadas. O caput do art. 63, da Lei n° 4.320/1964, estabelece que
“a liquidacdo da despesa consiste na verificacao do direito adquirido pelo credor”.

Verifica-se nos autos que os cancelamentos ocorreram dentro das seguintes
unidades orcamentarias:

Unidade Orcamentdria Valor RS

FUNAJURIS/03.601 25.232,50
AGER/04.301 1.534,08
SECOPA/04.302 30.592,53
FUNJUS/09.601 15.458,80
T SAUDE/11.303 3.269,15
SEDRAF/12.101 549,18
INDEA/12.302 200,00
IMEQ/17.302 30.051,36
SEPLAN/20.101 30.000,00
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Unidade Orcamentdria Valor RS

CEPROMAT/20.401 29.805,60
FES/21.601 2.046,30
SETAS/22.101 11.080,00
SEG/23.101 2.805,86
SETPU/25.101 178.571,44
FUNEMAT/26.201 1.140,00
FAPEMAT/26.202 2.078,36
SEMA/27.101 47.095,41
Total 411.510,57

Este Tribunal, por meio da Resolucdo Normativa n° 11/2009, art. 3¢, inciso Ill, §
39, assim prescreve:

Art. 3°. Nao serao realizadas despesas sem empenho prévio e sem o competente registro contabil
no momento do fato gerador, sendo vedado o cancelamento de restos a pagar processados;
[.]

Il - quando referentes a restos a pagar processados cancelados:

registro na conta de despesas de exercicios anteriores.
[...]

§ 3°. Constituird fraude a Contabilidade, assim como a ordem publica, a omissao de registro de

despesas e receitas, bem como a insercao contabil de despesas e receitas inexistentes, com o fim

de fraudar os balancos” (Grifo nosso).

Este Tribunal firmou entendimento, mediante o Acérdao n° 861/2002, que se
ficar comprovado que a despesa inscrita em restos a pagar ndo configura direito
adquirido do credor, decorrente da entrada de bens ou materiais, ou pela efetiva
prestacao de servico, o setor competente pode dar baixa dessas despesas, regis-
trando-as nos demonstrativos contdbeis correspondentes.

Importante ressaltar que, para o cancelamento de restos a pagar processa-
dos, o gestor deve observar alguns critérios, apés entéo, se ficar comprovada que
a despesa nao configura direito adquirido do credor (referente a entrega de bens
ou materiais ou pela efetiva prestacdo de servicos), decorrente de defeito oculto,
vicio ou fraude na entrega, o setor competente pode dar baixa dessas despesas,
registrando-as nos demonstrativos contabeis correspondentes com a devida jus-
tificativa. O referido entendimento foi disciplinado no Acérdao n° 861/2002 deste
Tribunal.
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De outra forma, e em razdo de que ndo ha qualquer laudo que possa justificar
o cancelamento logo apés a liquidacao de cada despesa, pois se trata de divida an-
tiga, o valor cancelado devera ser novamente inserido no balanco patrimonial do
Estado, sob pena de crime contra a ordem publica, por nédo ter sido juntado qual-
quer documento de renuncia dos credores.

Ademais, verifica-se que a irregularidade em comento versa sobre ato de ges-
tao, que devera ser tratado dentro das contas dos respectivos 6rgéos.

Diante disso, recomendo que sejam extraidos do presente voto os valores de
cada 6rgao, para que sejam reinseridos na contabilidade de cada um, ou justifica-
tiva legal que ensejou o cancelamento dos valores devidos, bem como as informa-
¢oes sejam encaminhadas as respectivas relatorias, para a ado¢do como ponto de
controle nas contas especificas.

7.1. Pagamento de precatoérios de natureza nao alimentar no valor de R$
67.203.076,18 (59,79% do total pago em 2011), em desacordo ao disposto no
art. 100, §§ 1°, 2° e 3°, da CR, o qual estabeleceu a prioridade no pagamento
de precatorios de natureza alimentar. Item - Precatdrios. Irregularidade rein-
cidente (DB 15 - Irregularidade grave, conforme Resolugao n° 17/2010-TCE-MT).

O gestor esclareceu, as fls. 3.756/3.757-TCE, que o Tribunal de Justica é o res-
ponsavel pelo gerenciamento da ordem cronoldgica e dos pagamentos dos preca-
torios, que sao acompanhados e validados pela Procuradoria-Geral do Estado. Es-
clareceu também que os pagamentos dos precatérios e o cumprimento da ordem
cronoldgica sao de responsabilidade do presidente do Tribunal de Justica, confor-
me determina o art. 100, paragrafo 7°, da Constituicdo da Republica.

No entendimento do Tribunal de Justica de Mato Grosso, a observancia da
natureza dos precatérios € realizada ano a ano. Exemplificou que os pagamentos
dos precatérios sao realizados da seguinte forma: exercicio de 2000, primeiro os
de natureza alimentar, depois os de natureza comum, e somente em seguida efe-
tua-se o pagamento dos precatérios do exercicio de 2001, primeiro os de natureza
alimentar e depois os de natureza comum, e assim sucessivamente.

Informou que os valores acordados e os pagamentos sdo cumpridos confor-
me negociado com os interessados, respeitando, assim, a ordem de natureza ou
preferéncia dos precatérios. Em alguns casos o total de precatérios de natureza co-
mum exige um maior desembolso nas parcelas em relacao ao de natureza alimen-
tar, contudo, isso nao significa que tenha ocorrido o descumprimento da ordem
cronoldgica dos pagamentos por parte do Estado.

De acordo com a equipe técnica de auditoria, o gestor ndo comprovou que
o valores de precatérios de natureza ndo alimentar pagos em 2011 referem-se a
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exercicios mais distantes do que aqueles que compdem o saldo dos precatorios
de natureza alimentar e, apesar de a defesa apresentar diversas justificativas, ndo
encaminhou a documentagdo que comprovasse 0s pagamentos por exercicio
questionado.

Ao se analisar o relatério preliminar da equipe de auditoria, verifica-se que
realmente houve um percentual de pagamento de precatérios nao alimentares
superior ao de precatérios de natureza alimentar, sem que o gestor apresentasse
justificativas adequadas para elidir a irregularidade.

Entretanto, ocorre o seguinte: o gerenciamento do pagamento é feito pelo
Poder Judiciario, e o recurso disponivel para fazer frente a essas dividas também
estd depositado em conta especifica.

A sistematica adotada pelo Poder Judiciario, penso ser a mais adequada, quan-
do estabelece a ordem de pagamento na forma esplanada, pois, se assim néo for, os
precatérios ndo alimentares somente serdo pagos em um dado momento em que
nao houver qualquer outro precatério de natureza alimentar para ser pago.

Outra questao é a falta de informacdes sobre os precatérios alimentares ou
nao, no relatério da auditoria. Entdo ndo ha como afirmar se a irregularidade é de
responsabilidade do Poder Executivo e se de fato ocorreu alguma inversao. Por
isso afasto a irregularidade.

8.1 Realizacdo de empenho no montante de R$ 1.831.231,36 nas contas
contabeis “Diarias — Pessoal Civil", “Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Ju-
ridica”, “Sentencas Judiciais” e “Aplicagdes Diretas” nas Unidades Orcamenta-
rias 12301 - Intermat, 12501 - Empaer e 17501 - Companhia Matogrossense
de Mineracao, com recursos provenientes de alienacdo de ativos, contrarian-
do o disposto no artigo 44 da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF. Item Alie-
nacao de Ativos e Aplicacao de Recursos (JB 04 - Irregularidade grave, conforme Resolugio
ne 17/2010-TCE-MT).

Em consonancia com o parecer do Ministério Publico de Contas acostado a
estes autos, também entendo que se trata de atos de gestdo. Por isso remeto a
irregularidade para que seja incluida nas contas de gestdo de cada érgao, com a
devida informacao as relatorias competentes, para a adocao de providéncias que
entender necessarias.

9.1. Descumprimento da meta fiscal de Resultado Primario estabeleci-
da no Anexo Il da LDO/2011 (Lei n° 9.424, de 29/7/2010), pelo Governo do
Estado de Mato Grosso, acarretando na desconformidade com o que dis-
poem os §§ 1°, 2° e 3°, do art. 4°, da LRF. O montante do superavit primario

| 235



236 |

Parecer Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado de Mato Grosso - Exercicio 2011
Conselheiro Waldir Julio Teis - Relator

- R$ 587.841.639,07, significou apenas 58,12% do servico da divida (juros e
amortizacao), que corresponde a R$ 1.011.377.843,12. Dessa forma, o resul-
tado primario atingiu somente 56,70% da meta estabelecida na LDO/2011.
Item Resultado Primario (irregularidade nio classificada pela Resolugio n° 17/2010).

Com relagédo a este apontamento, a defesa apresentou, as fls. 3.759/3.762-TCE,
0s seguintes argumentos:

A defini¢do de resultado primario, conforme manual de elaboragdo do anexo de metas fiscais e do
relatério resumido da execucdo orcamentdria aplicado a Unido e aos Estados e Distrito Federal, é o
resultado das receitas primarias (ndo financeiras) menos as despesas primdrias (ndo financeiras) e
indica se os niveis de gastos orcamentérios dos entes federativos sdo compativeis com a sua arre-

cadacao, ou seja, se as receitas primarias sdo capazes de suportar as despesas primarias.

Esclareceu ainda que, como se pode observar da definicdo de resultado pri-
mario, ndo sao consideradas para sua apuragao as receitas de aplicacoes financei-
ras, por serem conceitualmente deduzidas do servico da divida bruta, bem como
as receitas de capital originadas de operagdes de crédito, alienacdo de bens e
amortizacdo de empréstimos, destinadas a aplicacdo de despesas de capital.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no disposto nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 4°, de-
termina que:

1°. Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resul-
tados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para
os dois seguintes;

2°. O anexo conterd, ainda, demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodo-
logia de célculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos
trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econdmica nacional;

3°. Alei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passi-
vos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias

a serem tomadas, caso se concretizem.

O gestor alegou também que as metas de receitas ndo financeiras e des-
pesas nao financeiras fixadas na LDO 2011, em atendimento ao disposto no art.
40 da LRF, resultaram no resultado primario de R$ 1.028 milhao, demonstrando
que as receitas nado financeiras sao capazes de suportar as despesas nao finan-
ceiras.
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O servico da divida liquido das despesas de aplica¢des financeiras corres-
pondeu a R$ 1.034 milhdo e se fosse considerado o valor do resultado primario,
acrescido das receitas dedutiveis destinadas as despesas de capital, seria possivel
observar que o valor totaliza R$ 1.034 milhdo, ou seja, compativel com o servico da
divida.

A metodologia adotada para a apuracdo do resultado primario gerou uma su-
perficial insuficiéncia de recursos fiscais para a cobertura do servico da divida, con-
tudo, como as receitas conceitualmente deduzidas eram destinadas a cobertura de
despesas de capital, os recursos fiscais equivalentes retornaram ao pagamento do
servico da divida.

Ainda segundo a defesa, as metas de receitas ndo financeiras e despesas nao
financeiras fixadas na LOA 2011 resultaram no resultado primario de R$ 329 mi-
Ihdes, demonstrando que as receitas nao financeiras seriam capazes de suportar as
despesas nao financeiras.

O servico da divida liquido das despesas de aplicacdes financeiras corres-
pondeu a R$ 780,6 milhdes e se fosse considerado o valor do resultado prima-
rio, acrescido das receitas dedutiveis destinadas as despesas de capital, seria
possivel observar que o valor totaliza R$ 780,6 milhdes, ou seja, também com-
pativel com o servico da divida, conforme demonstrativo apresentado com a
referida defesa.

O interessado explicou que, no encerramento do exercicio de 2011, as recei-
tas nao financeiras e despesas nao financeiras resultaram no resultado primario
de RS 769.613.393,00 (R$ 10.686.488.605,00 - R$ 9.916.873.212,00), demonstrando
que as receitas nao financeiras no valor de R$ 10.686.488.605,00 foram suficientes
para suportar as despesas nao financeiras, que totalizaram R$ 9.916.873.212,00.

Informou também que servico da divida liquida das despesas de aplicacdes
financeiras correspondeu a R$ 928.979.398,00 e se fosse considerado o valor do
resultado primario, acrescido das receitas dedutiveis destinadas as despesas de
capital, seria possivel observar que o valor totalizou R$ 869.540.853,00, ocasio-
nando uma insuficiéncia de apenas RS 59.438.545,00 (R$ 958.979.398,00 - R$
869.540.853,00). Contudo, a insuficiéncia apontada ndo teria comprometido o pa-
gamento do servico da divida.

De acordo com o gestor, os juros e encargos da divida corresponderam a R$
444.628.656,00, valor inferior ao resultado primario de R$ 769.613.393,00. Nao teria
ocorrido, portanto, o descumprimento dos preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, conforme demonstrativo abaixo.
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL DEMONSTRATIVO DE APURAGAO DO RESULTADO PRIMARIO

MATO GROSSO
EXERCICIO DE 2011
RS MILHOES

- EXERCICIO DE 2011 VAR. ABS.
DISCRIMINACAO

1. RECEITAS NAO FINANCEIRAS 9927.939.649 | 10.719.032.448 = 10.686.488.605 = 758.548.95
RECEITA TRIBUTARIA 5.851.088.682 5921271735 | 5749470750 | -101.617.932
RECEITA DE CONTRIBUICAO 978.750.483 999.543.017 902424217 | -76.326.266
RECEITA PATRIMONIAL 41793.482 82.309.090 93.347.561 51,554,079
(-) APLICACOES FINANCEIRAS -31.044.511 70.976.096 -82.398.445 51.393.934
RECEITA AGROPECUARIA 142.298 287.979 126.498 15,800
RECEITA INDUSTRIAL 2786423 2786423 2149.372 437,051
RECEITA DE SERVICOS 242.991.751 247.691.305 231042932 -11.948.819
TRANSFERENCIAS CORRENTES 2761.042.514 3159.609.088  3.080.045357 319.002.843
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 458.803.343 186.066.877 813.295.889 |  354.492.546
(-) DEDUCOES DA RECEITA CORRENTE 1076829837 | -1.145.058.766 | -1.063.775.838 13.053.999
RECEITA DE CAPITAL 52.893.568 825.157.390 264105120 211211552
(-) OPERACOES DE REDITO - 442,886,795 90.045.886 | -90.045.886
(-) ALIENACOES DE BENS 4537184 -4.959.250 6.195.33] 1458147
(-) AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 1.186.533 43120000 -3.686.244 2499.711
RECEITA INTRAORCAMENTARIA CORRENTE 651.205.170 661.310.451 796.582.652 | 145.377.482
I1. DESPESAS NAO FINANCEIRAS 8899.407857 | -10.389.360.622 |  9.916.875.212 | 18.816.483.069
DESPESA CORRENTE 8.570.538.876 9120207305 | 9.581.753.114 | 1.011.214.238
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 4.652.962.230 4801627799 | 5328185426 675.223.19%
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 661.496.419 480.980.651 144.628.65 | -216.867.763
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3.256.080.227 3837.598.855 | 3.808.939.033 552.858.806
DESPESA DE CAPITAL 1.258.141.422 2036730463 | 1.347.795.830 89.654.408
INVESTIMENTOS 842.009.036 1.627.269.807 775.585.405 | -66.423.631
INVERSGES FINANCEIRAS 12.568.784 38.827.539 5.461.239 7.107.545
CONCESSRO DE EMPRESTIMOS ; - 1.295.890 1.295.890
AMORTIZACRO DA DIVIDA 403.563.602 370.633.317 566749.187 | 163.185.585
RESERVA DE CONTINGENCIA 135.987.580 84.036.622 S -135.987.580
I, RESULTADO PRIMARIO (1-11) 1.028.331.792 329.671.826 769.613.393 1 -258.718.399
IV. SERVICO DA DIVIDA BRUTO 1.065.060.021 851613.968 | 1011377843 | -53.682.178
V. SERVICO DA DIVIDA LiQuIDO 1.034.055.510 780.637.872 928979.398 | -105.076.112
VIL. DEDUCOES DA RECEITA DE CAPITAL 5723717 450,966,045 99927460 -94.203.743
VIl RESULTADO PRIMARIO SEM DEDUCOES | 1.034.055.509 780.637.871 869.540.853 | -164.514.656
IX SUFICIENCIA FINANCEIRA (VII-VIIY) ) ) 59438545 | -59.438.544
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A unidade técnica destacou que o resultado primario apurado ao final de
2011 mostrou-se inferior a meta da LDO face as seguintes variacoes:

a. o servico da divida liquida realizada em 2011 ficou em R$ 105.076.112,00
abaixo do valor previsto na LDO, conforme se observa do demonstrativo de
apuracao do resultado primario acima; e

b. as receitas dedutiveis do resultado primario realizadas em 2011 superaram
em R$ 94.203.743,00 as receitas previstas na LDO, conforme demonstrado
no demonstrativo de apuragao do resultado primario.

Pelas razbes expostas, a defesa argui que ndo houve descumprimento do dis-
posto no art. 4° da LRF, haja vista que tanto a apuracdo das metas fiscais para a
LDO e LOA 2011, como os resultados obtidos no encerramento do exercicio, de-
monstraram superavits primarios suficientes para cobertura das despesas nao fi-
nanceiras e aporte de recursos para pagamento dos juros e encargos da divida pu-
blica, bem como para contribuir com a amortizacao do seu estoque.

Entretanto, na andlise técnica de auditoria, tais argumentos da defesa nao
procedem, pois os dados apresentados na tabela encaminhada pela defesa, coluna
“Realizado do Demonstrativo de Apuracdo do Resultado Primario’, estdo a maior,
em razdo de que nas “Receitas nao financeiras” faltou diminuir o valor de “Outras
deducdes da receita corrente” no valor de RS 181.771.757,99.

Desse modo, o valor do Resultado Primdario, ao invés de ser o alegado pela
defesa no montante de R$ 769.613.393, efetivamente representou o valor de R$
587.841.635, ou seja, este é o mesmo valor apurado pela comissdo e encontra-se
exposto no relatério de auditoria as fls. 3.213/3.214-TCE, o que indica que realmen-
te ndo foi alcancada a meta em questéo.

Ao analisar os argumentos da defesa, em contraponto com a posicdo da equi-
pe de auditoria, constato que esta tem razdo. De acordo com os dados apresenta-
dos, verifico que a irregularidade efetivamente ocorreu, ou seja, o resultado prima-
rio previsto na meta nao foi alcancado.

Tenho a afirmar que na pratica ocorreu o seguinte: a economia necessaria com
gastos correntes, para que houvesse efetivamente recursos para fazer frente ao paga-
mento da divida publica, nédo ocorreu. A divida publica paga foi de R$ 1.011.377.843,00.
Independentemente do resultado primario ter sido de R$ 769 ou RS 587 milhoes, a
economia necessaria ndo ocorreu. O Estado, por sua vez, honrou os servicos da divida,
mas ndo honrou os compromissos com seus fornecedores. Por isso que na conta restos
a pagar consta o valor de R$ 744 milhdes como divida. A meta néo foi alcancada.

Portanto, é necesséario que seja feito o acompanhamento mensal do servigo
da divida, para balizar a economia que deve ser feita passo a passo, para suportar
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as parcelas da divida no decorrer do ano. Caso contrario, ndo houver esse acom-
panhamento, a situacdo podera se repetir e isso trard desequilibrio financeiro nas
contas do Estado.

E preciso que sejam observados os dispositivos que tratam das metas fiscais
do PAF firmado junto ao governo federal, bem como aqueles preconizados na LRF,
art. 4°, 8§ 10, 20 e 39, e seja feito acompanhamento rigoroso para que as contas pu-
blicas ndo sejam comprometidas. A irregularidade ndo foi sanada e, por essa razéo,
passivel de recomendacao.

10.1 Nao aplicacdo do percentual minimo de 12% em agbes e servigos
publicos de saude publica, infringindo determinagao constitucional. No exer-
cicio, o Estado deixou de investir R$ 22.052.203,66 da receita de impostos e
transferéncias em agoes e servicos de Saude Publica, recurso necessario para
que fosse atendido o percentual minimo exigido pela CR. Item Despesas com
Acoes e Servicos Publicos de Satide - Limites Constitucionais (AA 02 - irregularida-
de gravissima, conforme Resolugao n° 17/2010-TCE-MT).

O gestor informou, as fls. 3.763/3.764-TCE, que a comissao técnica deste Tribu-
nal, no célculo da aplicacdo em acdes e servicos publicos de saude publica, excluiu
o valor de R$ 39.419.307,81, que se refere a restos a pagar inscritos sem disponi-
bilidade financeira na fonte 134. Por outro lado, existiam registrados no Ativo Fi-
nanceiro, em dezembro de 2011, na Fonte 134 da Unidade Orcamentaria 21601 —
Fundo Estado de Saude, direitos no valor de R$ 49.112.997,50, referentes a direitos
derivados da utilizacdo do saldo de disponibilidades na Conta Unica.

Ressaltou ainda que o procedimento se encontra de acordo com a Resolucdo
n° 11/2009-TCE, que prevé que as unidades jurisdicionadas devem adotar o regime
de competéncia para o registro das transferéncias intragovernamentais de nature-
za constitucionais, legal e voluntéria, bem como as decorrentes de operag¢des intra-
orcamentdrias.

Concluiu que os recursos arrecadados encontravam-se registrados na conta
especifica do ativo financeiro e validos para concesséao de disponibilidade financei-
ra, uma vez que constituiam direito de curto prazo de alto grau de liquidez, dessa
forma, o Estado aplicou 12,32% da receita corrente liquida de impostos em acbes e
servigos publicos de saude publica, totalizando RS 667.100.618,81.

A unidade técnica confirmou a irregularidade pelos seguintes motivos:

1. OvalordeR$ 49.112.997,50, referente a direitos derivados da utilizagdo do
saldo de disponibilidades na Conta Unica, dizia respeito a um “empréstimo”
do Tesouro no que se refere aos recursos da saude. Esse total foi transferido
anteriormente do Fundo Estadual de Saude para o Tesouro e utilizado em
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despesas gerais do Estado, que nédo as de satide.

2. Apesar de ser registrado como direito na Unidade Orcamentaria Fundo Es-
tadual de Saude, o valor referia-se a uma “divida” do Tesouro com a referida
unidade e ndo a recursos financeiros com liquidez imediata.

3. O valor ndo foi transferido para a Unidade Orcamentaria Fundo Estadual
de Saude em 2011, figurou como direito no balanc¢o patrimonial. Contudo,
permaneceu o valor de R$ 39.419.307,81 como restos a pagar inscritos sem
disponibilidade financeira na fonte 134, conforme Relatério da Gestao Fis-
cal, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2011.

4. Efetivamente em 31/12/2011 inexistiam recursos para pagamento dos R$
39.419.307,81. Por essa razdo, seguindo Orientacdo do Demonstrativo das
Receitas e Despesas da Unido e normas do STN, o valor de R$ 39.419.307,81
milhées foi deduzido do total aplicado em Saude em 2011.

A unidade técnica informou que, no término do exercicio de 2011, houve a
saida de R$ 49.690.457,22 dos recursos da Saude para efeito de apuracdo da Dispo-
nibilidade de Caixa Liquida do Governo. O referido valor figurou na unidade Fun-
do Estadual de Saude como obrigacdo do Tesouro e direito da saude, contudo, ndo
trata de disponibilidade na unidade Fundo Estadual de Saude e, sim, de divida do
Tesouro com o FES, a ser “quitada” em exercicio posterior a 2011.

Diante do exposto, excluiu o valor de R$ 39.419.307,81 do calculo de saude,
uma vez que essa despesa foi realizada em 2011, sem disponibilidade de caixa.
Esse é o entendimento da equipe técnica.

A mesma posi¢do quanto ao exposto é a do Ministério Publico de Contas em
seu parecer, porém, sano a irregularidade de outra forma. O problema néo estd na
glosa da despesa. Tenho convic¢do de que a despesa existiu e ndo pode ser glosada.

Analiso, para tanto, a decisdo administrativa n° 16/2005 deste e. Tribunal, que
assim traz em seu contexto:

Decisao Administrativa n° 16/2005. Educacéo e Saude. Limite. Artigo 212 da CF/88 e Artigo 198 da

CF/88, respectivamente. Despesas. Apuracéao pela despesa liquidada.

Na verificagdo do cumprimento das obrigagées constitucionais, as despesas com ensino e saide

sdo consideradas apds a sua regular liquidacao, devendo haver suficiente disponibilidade de caixa

para pagamento daquelas inscritas em Restos a Pagar Processados (grifo nosso).

Com base na decisao trazida aos autos, extraio dois requisitos para a certeza
do fato:
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1. regular liquidacdo: ndo ha nada nos autos que afirme que os produtos ou
servicos inerentes a essas despesas nao foram liquidados. Por isso é que
estao contabilizados no passivo da unidade gestora. Portanto, o primeiro
requisito esta atendido.

2. requisito: disponibilidade de caixa para pagamento. Ora, se ha registro
contabil do crédito junto a conta do Tesouro, e esse crédito depende ape-
nas da cobranca da unidade gestora, também esta atendida a condicdo da
despesa.

Consta no balanco do Estado, fonte do Tesouro, uma divida no valor glosa-
do, ou seja, ha um crédito da saude nesse caso. Se ha um crédito financeiro a ser
recebido e esse crédito é da fonte do Tesouro estadual, ndo se pode afirmar que é
de dificil liquidez. No primeiro momento em que o credor efetivar a cobranca ele
devera ser pago.

Nao ha como nao admitir o valor gasto em sauide que consta em restos a pa-
gar sem liquidez financeira. Entendo que, ainda que ndo houvesse recurso finan-
ceiro para o pagamento, a despesa existiu. O valor que permaneceu como divida
na data do balanco obrigatoriamente devera ser pago no exercicio seguinte com
recursos da fonte do Tesouro estadual.

O valor langado em restos a pagar processados ndo poderd ser cancelado ou
estornado, pois a entrega dos insumos ja ocorreu, e 0s insumos com certeza tam-
bém foram aplicados em salide e atingiram a finalidade publica.

Estou convicto de que nao se pode glosar a despesa apenas pela falta de pa-
gamento. Os insumos que foram adquiridos de alguém, sejam eles medicamentos,
servicos correlatos, ou quaisquer outros, satisfizeram a necessidade de alguém.
Eles foram aplicados. Pela falta de pagamento nao deixardo de surtir os seus efei-
tos. E o mesmo que adquirir combustivel a prazo, consumi-lo no transporte escolar
e entender que o transporte nao foi feito. Assim é esse caso.

A despesa somente pode ser glosada se efetivamente for comprovado que nao
existiu ou que nao se destinava para aquela finalidade. Nao pela falta de recursos.
Portanto, o valor dos restos a pagar, somado ao montante ja reconhecido, alcanca a
soma de R$ 667.100.618,81, o que corresponde a 12,32% da base de calculo vincula-
da. Se houve irregularidade, foi outra. O limite constitucional foi cumprido.

Por fim, o valor dos restos a pagar mencionado ndo podera ser estornado no
exercicio de 2012, para lanca-lo novamente em despesas da saude, em qualquer
outro periodo, sob pena do cometimento de fraude contabil. Assim sendo, deter-
mino que seja informada a Secex responsavel pelas contas da Secretaria de Saude
em 2012, para acompanhamento desse caso.
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11.1. Nao aplica¢ao do percentual minimo na manutencao e desenvolvi-
mento do ensino (art. 245 da Constituicao Estadual). Em 2011, o Estado dei-
xou de aplicar R$ 343.958.229,21 da receita de impostos e transferéncias
na manutencao e desenvolvimento do ensino. No ano, foram investidos
R$ 1.551.390.187,93 em recursos com manutencao e desenvolvimento do
ensino, correspondente a 28,65% da receita de impostos e transferéncias. O
valor apurado esta 6,35 pontos percentuais abaixo do limite minimo de 35%
estabelecido no art. 245 da Constituicao Estadual. Item Limites Constitucio-
nais de Gastos com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e com Saude
no Estado (AA 01 - Irregularidade gravissima, conforme Resolugéo n° 17/2010-TCE-MT).

O gestor justificou, as fls. 3.764/3.765-TCE, que o Estado de Mato Grosso vem
aplicando na manutencao e desenvolvimento do ensino o que determina a Consti-
tuicao Federal, ou seja, 0 minimo de 25% da Receita Liquida de Impostos e Transfe-
réncias. Ademais, o planejamento do Estado de Mato Grosso (PPA, LDO e LOA) vem
sendo elaborado, considerando o limite da Constituicdo Federal.

Justificou ainda que, com o intuito de cumprir o preconizado na Constituicao
Estadual, o Estado possui politicas publicas para constantes investimentos em ma-
nutencao e desenvolvimento do ensino, com execucdo de outros programas de
governo relacionados ao ensino, em secretarias como a Secitec e a Fapemat, que
aplicaram RS 31.437.289,40 em 2011. Por fim, relatou que o Estado vem buscando
aumentar os investimentos em educacao.

A unidade técnica, apds analisar a defesa apresentada, manteve a irregulari-
dade, tendo em vista que nao foi cumprido o percentual minimo na manutencao
e desenvolvimento do ensino conforme preconiza o art. 245, da Constituicdo Esta-
dual/1989.

Inicialmente, vislumbrei que a irregularidade acima descrita ja foi objeto de
apontamento nas Contas de Governo do Estado de Mato Grosso, nos exercicios de
2007 a 2010, nas quais ficou constatada a aplicacdo dos seguintes percentuais:

| Berdcio | Limite da CRFB/38 (%) Limite da CE/39 (%) Percentual Aplicado (%)

2007 25 35 26,05
2008 25 35 2516
2009 25 35 28,21
2010 25 35 2997
2011 25 35 28,65

Percebe-se que na apreciacdo das contas de governo do Estado em exer-
cicios anteriores, na emissdao de pareceres prévios, este Tribunal constatou que
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houve a aplicacdo do percentual conforme disciplina a Constituicdo da Republi-
ca, vejamos:

Art. 212, A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendi-
da a proveniente de transferéncias, na manutencédo e desenvolvimento do ensino (sem destaque

no original).

Comparando o percentual fixado pela Constituicdo da Republica, no que diz
respeito a manutencédo e desenvolvimento do ensino no Estado, nota-se que, no
exercicio de 2011, foi aplicado o percentual acima do patamar minimo nacional, ou
seja, o equivalente a 28,65% da receita proveniente de impostos e transferéncias.

Por outro lado, a classificacdo das irregularidades descritas no Regimento In-
terno deste Tribunal, e alterada mediante a redacdo dada pela Resolu¢ao Norma-
tiva n° 17/2010, é clara no que se refere ao limite constitucional/legal, conforme
transcrito:

AA 01. Limite Constitucional/Legal-Gravissima_01. Nao-aplicagdo do percentual minimo de 25%
da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias na manutencdo e desen-

volvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal)” (sem destaque no original).

Vale ressaltar que foi aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino o
percentual acima do percentual minimo previsto na Carta Magna Federal. Vislumbro
também que o planejamento (or¢camentério/financeiro) do Estado de Mato Gros-
so vem sendo elaborado de acordo com os limites previstos na Constituicao Fede-
ral/1988 e demais instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).

Deixo de analisar também a questdo sob o prisma da constitucionalidade,
haja vista que ja houve o enfrentamento do tema no exercicio anterior, o que a tor-
na superada, e penso que essa irregularidade relacionada a Constituicdo Estadual
deve ser suprimida para os préximos exercicios.

Desse modo, até por coeréncia, mantenho integralmente este entendimento
e em decorréncia de que o gestor cumpriu o que determina a Constituicdo da Republi-
ca, e esta se sobrepée a Constitui¢do Estadual. Por isso afasto a irregularidade.

11.3. Repasse estadual a menor do Fundeb no valor de R$ 8.037.751,60,
referente a “receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos”, em des-
cumprimento ao art. 39, inciso IX, da Lei n° 11.494/2007. Item Fundo de Ma-
nutenc¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Pro-
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fissionais da Educagéo - Fundeb (AAo01- Irregularidade gravissima, conforme Resolugdo n°
17/2010-TCE-MT).

O gestor argumentou, as fls. 3.766-TCE que, em analise do relatério da prestagao

de contas, deparou-se com a seguinte vinculagcdo nao considerada pelo Executivo:

- Divida ativa por compensacdo: R$ 27.475.148,79. Receita de carater com-
pensatério, gerada na fonte 149, sem lastro financeiro; portanto ndo vin-
culada.

- Receita de multas e juros: no exercicio de 2011 néo foi aplicada a vinculacao
sobre os acessorios de tributos. Porém, segundo recente decisao do Con-
selho de Desenvolvimento Econdmico e Social (Condes), em 2012, essas
receitas passardo a compor a base de vinculacdo para o Fundeb.

A equipe técnica, apds a andlise da defesa, considerou improcedentes as ale-
gacdes apresentadas pelo gestor, uma vez que o valor da divida ativa, acrescida da
receita de juros e mora, totalizou R$ 41.183.420,89, e ndo foram consideradas as di-
vidas ativas por compensacao. O valor constante do quadro “Comparativo do valor
devido com o valor repassado ao Fundeb em 20117, do Relatério Preliminar, a seguir
apresentado, foi composto das seguintes receitas:

VUIoéeI;(;s;ep ara Valor Devido | Valor Repassado Dif(ekrgilgu

ICMS 3.667.840.343,67 1 20% 733.568.068,73 734.988.532,08  1.420.463,35
[0} 26.845.484,48 | 20% 5.369.096,90 5.369.095,85 -1,05
IPVA 141.701.990,49 = 20% 28.340.398,10 30.569.736,37 1 2.229.338,27
FPE 1.386.764.965,46 1 20% 277.352.993,09 277.352.992,78 0,31
ICMS desoneracdo LC 87/96 28.385.223,72 | 20% 5.677.044,74 5.677.044,72 -0,02
IPI exportagdo 47.835.750,03 | 20% 9.567.150,01 9.567.149,86 -0,15
Divida afiva + receita de juros e mora 41.183.420,89 = 20% 8.236.684,18 198.932,58 1 -8.037.751,60
Total 5.340.557.178,74 ' 20%  1.068.111.435,75 1.063.723.484,24 -4.387.951,51

Constato que, no exercicio de 2011, o total das contribui¢des do Estado para a
formacéo do Fundeb deveria ser de R$ 1.068.111.435,75, e o valor efetivamente re-
passado foi de R$ 1.063.723.484,24, sendo constatada, portanto, a falta de repasse
no valor de R$ 4.387.951,51, conforme tabela acima.

A equipe técnica, por sua vez, entende que o valor ainda faltante é de R$
8.037.751,60. Ocorre que, nos valores decorrentes do IPVA e ICMS houve repasses a
maior, que somaram R$ 3.649.801,62, cuja compensacao pode ser feita por se tra-
tar de recursos oriundos da fonte do Tesouro estadual.
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Por outro lado, a receita do Fundeb foi no valor de R$ 888.592.864,83, sendo
contabilizada uma perda de R$ 175.182.973,05, valor que foi distribuido aos muni-
cipios e considerado como gasto com a educacao.

Entendo que o valor efetivamente nao repassado é de R$ 4.387.951,51, em
razdo da compensacdo que admito neste caso. Portanto, é prudente recomendar
que o valor de R$ 4.387.951,51 seja reposto ao Fundeb até o prazo de 31/12/2014.

12.1. Auséncia e atraso dos repasses da saude estadual, em valor su-
perior a R$ 73.709.574,29, que atingiram 100% dos municipios do Esta-
do, fragilizaram e, em alguns municipios, inviabilizaram os programas de
saude. Em 2011 existiram incentivos em atraso, em todos os municipios do
Estado, dos seguintes programas estaduais: Saude Bucal, PSF, Portaria n°
112/61 - MAC, Pascar, Micro-Reabilitacao, Incentivo ao Alcance de Metas -
AB e Diabetes Mellitus. Além do valor de R$ 73.709.574,29 nao repassados,
ha ainda os valores referentes aos municipios para os quais nao foi sequer
possivel fazer a previsao do valor devido que deveria ser repassado pelo
Estado, em face da auséncia de dados das transferéncias mensais. Item In-
formacoes da Saiide em Mato Grosso em 2011 (irregularidade nao classificada pela
Resolugao n° 17/2010).

Conforme bem salientou o Ministério Publico de Contas em seu parecer, essa
falha deverd ser analisada de forma mais minuciosa, nas contas anuais de cada
ente municipal, bem como da Secretaria de Estado de Saude, por se tratar de ato
de gestado. Porém, em razao disso, sera mencionada no presente voto, para que a
Secex responsavel pelas contas da SES em 2012 efetue a anélise do fato apontado.
Razéo pela qual afasto a irregularidade destas contas.

13. DB 12. Gestao Fiscal/Financeira Grave 12. Concessao de beneficios
administrativos ou fiscais em desconformidade com a legislagdo (art. 14, da
Lei Complementar n° 101/2000 - LRF; e Resolucao Normativa-TCE n° 01/2003).

13.1. Descumprimento ao art. 14, inciso Il, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n° 101/2000), em razao da expansao dos incentivos fiscais em ritmo
superior a evolucao do PIB estadual, a receita arrecadada de ICMS e a arreca-
dacao de receita tributaria, no periodo de 2007 a 2011. Indica-se que a con-
cessao e ampliacao dos incentivos nao foram acompanhadas de medidas de
compensagao, por meio do aumento de receita. Item - Incentivos Fiscais (DB 12
- Irregularidade grave, conforme Resolugéo n° 17/2010-TCE-MT).

Enquanto o PIB apresentou crescimento de 56,17% nos cinco anos e a ar-
recadacdo de ICMS aumentou 42,2%, os incentivos fiscais tiveram elevacdo de
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68,3%. Do total acumulado, a renuncia fiscal estd crescendo também a um rit-
mo maior que a receita tributaria de Mato Grosso. No periodo, a receita tribu-
téria apresentou um acréscimo de 67,2%, ao passo que a renuncia de receita
cresceu 68,3%.

Na mesma linha de entendimento dos subitens 6.1, 8.1 e 12.1, entendo que
esta irregularidade versa sobre atos de gestdo, e devera ser tratada nas contas dos
respectivos 6rgdos. Diante do exposto, afasto a irregularidade destas contas, po-
rém, recomendo que seja dado conhecimento a Secex competente.

14.1. Descumprimento ao art. 1°, da Lei n° 7.958/2003, relativo a redu-
¢ao das desigualdades sociais e regionais e ao art. 8° no que se refere aos as-
pectos sociais e a melhoria do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e do
bem-estar social da populacao dos municipios menos desenvolvidos. Item -
Incentivos Fiscais (DB 13 - Irregularidade grave, conforme Resolugao n° 17/201 0-TCE-MT).

Em 2011, a renuncia fiscal per capita foi igual a R$ 343,32. Dentre os mu-
nicipios com maior IDH, verifica-se que o maior valor per capita estd associado
a Rondonépolis, com RS 1.839,11 por habitante, e Lucas do Rio Verde, com R$
974,01 por habitante. De 2008 a 2011 nota-se uma grande concentracao de re-
nuncia de receita nos municipios de Rondonépolis, Cuiaba, Varzea Grande e Lu-
cas do Rio Verde. Esses quatro municipios concentraram no periodo 76,3% dos
incentivos fiscais realizados.

Em razdo de que se trata de politicas publicas, deixarei de analisar a irregulari-
dade, para tratar do mesmo assunto no topico reservado as areas tematicas.

15.1. Programa de reestruturacao e ajuste fiscal do Estado de Mato Gros-
so - PAF. Descumprimento da Meta 5 - Reforma do Estado, Ajuste Patrimonial
e Alienacao de Ativos do Programa de reestruturacao e ajuste fiscal do Estado
de Mato Grosso - PAF. Nao foi realizada a projecao para 2011 do percentual
de “outras despesas correntes” em relacdo a Receita Liquida Real. A previsao
era de no maximo 28,51%, e, no ano, as despesas executadas no grupo outras
despesas correntes corresponderam a 55,90% da RLR. (irregularidade nao classificada
pela Resolugao n° 17/201 0).

Salienta-se que a redacao deste item decorreu de alteracdo da redacéo origi-
nal, em razdo do acatamento parcial pela equipe de auditoria da defesa apresenta-
da pelo gestor. Por outro lado, a irregularidade serd abordada na analise dos indi-
ces de cumprimento do Programa de Ajuste Fiscal.

Importante observar que nao foi realizada a projecdo para o exercicio de
2011 do percentual de “outras despesas correntes” em relacao a Receita Liquida
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Real. A previsdo era de no maximo 28,51%, e, no ano em andlise, as despesas exe-
cutadas no grupo “outras despesas correntes” corresponderam a 55,90% da RLR,
de acordo com a redacao do item feita por parte da equipe de auditoria na ana-
lise da defesa.

Todavia, essa mesma equipe, em que pese ter apontado o indice de 55,90%
na redacdo da analise técnica propriamente dita, chegou ao patamar bem inferior
no percentual de 31,34% de acordo com as fls. 4.065-TCE.

Ocorre que no valor inicialmente previsto estavam consideradas as transfe-
réncias das quotas-partes do ICMS e IPVA. Porém essas despesas nao sao do con-
trole do gestor, ou seja, se trata de despesas vinculadas que ocorrem independen-
temente de qualquer gerenciamento de valores. Por isso o valor deve ser excluido.
Por outro lado, verifica-se que isso ndo afetou a existéncia da irregularidade, po-
rém, demonstra que as metas ndo foram tdo exacerbadamente extrapoladas. As-
sim, cabe recomendar a revisdao da meta, e adequa-la aos patamares reais, o que
pode ser feito com base nos valores histdricos de exercicios anteriores.

16.1. Nao adesao ao Funprev do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do
Tribunal de Contas, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, contrarian-
do o disposto no art. 40, § 20, da CR. Item Funprev-MT - Unidade Gestora. Irre-
gularidade reincidente (LB 22 - Irregularidade grave, conforme Resolugao n° 17/201 0-TCE-MT).

O gestor informou, as fls. 3.779/3.781-TCE, que o Poder Judiciario, o Poder Le-
gislativo, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Tribunal de Contas do Esta-
do ainda ndo exerceram a prerrogativa de adesao gradativa concedida por meio da
Lei Complementar Estadual n° 254, de 2/10/2006.

Dessa forma, até a data da apresentacdo da defesa, o Fundo Previdenciario
do Estado de Mato Grosso (Funprev-MT) era composto somente pelos 6rgdos da
administracao direta e indireta do Poder Executivo estadual.

A defesa mencionou a existéncia da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°
3.297, impetrada no Supremo Tribunal Federal pela Associacdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB), a qual questiona a constitucionalidade das disposicoes do § 20
do artigo 40 da Constituicao Federal (com a redacdo dada pela Emenda Constitu-
cional n°41/2003).

Informou que ocorreu a Audiéncia Publica n° 1/2012, em 3/2/2012, que teve o
objetivo de discutir a contratacao de uma empresa especializada para assessorar a
operacionalizacao do Regime Préprio de Previdéncia dos servidores do Estado de
Mato Grosso.

O gestor destacou, ainda, que o Estado encontra-se regular perante o Ministé-
rio da Previdéncia Social (MPS), uma vez que o Regime Préprio de Previdéncia So-
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cial (RPPS) estd devidamente adequado aos ditames legais e constitucionais vigen-
tes, principalmente em relagao as vedacdes de existéncia de mais de um Regime
Préprio de Previdéncia e de uma Unidade Gestora em cada ente estatal.

Ressaltou que a Secretaria de Estado de Administracdo, como Unidade Gesto-
ra Unica, ndo se exime quanto a implantacdo da adesao desses entes. Contudo, em
razdo da autonomia dos Poderes, essa adesdo sé podera ser realizada com a anu-
éncia dos dirigentes do Poder Judicidrio, da Assembleia Legislativa, do Ministério
Publico, do Tribunal de Contas e da Defensoria Publica, ndo havendo mecanismos
do Poder Executivo para obrigéa-los a essa adesao.

Destacou, por fim, que, apesar da existéncia da referida ADIN, compete ao Po-
der Executivo estadual a implantacdo do comando constitucional referente a ade-
sdo dos entes ao Funprev-MT. Dessa forma, a Secretaria estd providenciando a re-
estruturacdo do Regime Previdencidrio, inicialmente com a adesdo do Tribunal de
Contas do Estado e da Assembleia Legislativa, com inicio previsto para o exercicio
de 2012, e em sequéncia a adesdo gradual dos outros entes.

Para a equipe de auditoria, apesar de a defesa alegar que em virtude da auto-
nomia dos Poderes a adesao ao Funprev s6 pode ser realizada com a anuéncia dos
dirigentes de cada ente, ha o reconhecimento de que compete ao Poder Executivo
estadual a implantacdo do comando constitucional referente a adesao dos entes
ao Funprev-MT.

A alegada adogéo de providéncias com a finalidade de reestruturar o Regime
Previdenciario Estadual, que culminaria com a adesao do Tribunal de Contas e da
Assembleia Legislativa, serd concretizada somente a partir de 2012.

Dessa forma, ainda de acordo com a equipe de auditoria, as medidas adota-
das nao surtiram efeitos em 2011, motivo pelo qual opinou pela permanéncia da
irregularidade.

O Ministério Publico de Contas, as fls. 4.190/4.195-TCE, acompanhou em li-
nhas gerais a posicdo da equipe de auditoria. Fez mencédo expressa ao art. 23, da
Lei Complementar Estadual n° 202/2004, que é omisso acerca da inclusdo da De-
fensoria Publica no RPPS. Por fim, concluiu que é necesséria recomendacao ao ges-
tor para que implemente medidas para regularizacao da situacdo, de modo que to-
dos os Poderes facam a devida adesao ao Funprev, com a consolidacao deste como
unidade gestora Unica do RPPS estadual.

Verifico que essa questdo traz uma situacdo delicada que é o relacionamento
e aindependéncia entre os Poderes e 6rgdos.

Importante ressaltar o argumento trazido pela defesa de que o Ministério da
Previdéncia Social (MPS), em cumprimento as Leis n°® 9.717/1998 e n° 10.887/2004,
é o 6rgao legalmente habilitado para realizar a analise dos parametros e as dire-

| 249



250 |

Parecer Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado de Mato Grosso - Exercicio 2011
Conselheiro Waldir Julio Teis - Relator

trizes gerais para organizagdo e funcionamento dos RPPS das unidades federadas
como um todo (obviamente ressalvando as competéncias dos respectivos érgaos
de controle externo), considerou que o Funprev-MT estd devidamente adequado
aos ditames legais e constitucionais vigentes, com relagao as vedagdes de existén-
cia de mais de um Regime Préprio de Previdéncia.

Isso significa que, apesar de essa transicdo ordenada pela Lei Complementar
Estadual n° 254/2006 ainda néo ter sido completada, o MPS tem considerado a si-
tuacdo como regular.

Sob prisma semelhante, vejo que ha uma situacdo que ndo pode ser imputa-
da ao Poder Executivo estadual, que é promover a adesdo de outros poderes ou 6r-
gdos com estaturas equivalentes garantidas constitucionalmente, tendo em vista o
comando do art. 2°, da CF, que traz o principio da independéncia e harmonia entre
tais poderes.

Como visto, o gestor tomou as providéncias que estavam ao seu alcance,
como a realizacdo de audiéncia publica e a reestruturacdo do RPPS, de forma a gra-
dativamente absorver tais érgaos e poderes, a iniciar pelo TCE-MT e pela AL-MT, o
que demonstra que nao ficou inerte ou desidioso diante da situacao.

Exigir mais seria forcar o gestor a pér em risco o delicado equilibrio entre tais
6rgéos, o que ndo atenderia aos ditames constitucionais e a preceitos bésicos de
boas praticas na administracdo publica.

Nos dizeres de José Matias-Pereira, nessa situacdo o gestor agiria em funcao
da manutencao da governabilidade, cuja definicdo se refere as condigdes sistémi-
cas gerais, sob as quais se da o exercicio do poder em uma sociedade, o que englo-
ba a relagdo entre os Poderes constituidos da Republica.!

Em suma, verifica-se que o gestor ndo poderia desbordar além das acdes que
efetivamente tomou para a adesdo desses 6rgdos ao RPPS, sob pena de incorrer
inclusive na possibilidade de intervencao federal ou de crime de responsabilidade
(conforme artigos 34, IV, e 85, II, da CF).

Assim, na mesma linha de entendimento do Ministério Publico de Contas,
cabe somente a este Tribunal recomendar que tais agdes sejam reiteradas até que
paulatinamente tal adesao se efetive, ou que se formulem outras solucdes para
sensibilizar os dirigentes dessas instituicdes quanto a necessidade dessa adesdo.
Em razdo de que néo vejo autoridade do Poder Executivo para forcar tal adesdo,
nao considero a irregularidade.

1 MATIAS-PEREIRA, José. Manual de gestdo publica contemporanea. 3. ed., Sao Paulo: Atlas, 2010, p.
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17.1. Deficit atuarial no valor de R$ 12.166.253.798,89, demonstrando
o desequilibrio atuarial do Funprev e indicando que as receitas futuras nao
serdo suficientes para efetuar os pagamentos de todos os compromissos do
Fundo com a concessao de beneficios previdenciarios. Item - Funprev-MT -
Equilibrio Atuarial (LB 06 - Irregularidade grave, conforme Resolugao n° 17/2010-TCE-MT).

O gestor alegou em sua defesa, as fls. 3.782/3.786-TCE, que desde meados do
ano de 2003 o Poder Executivo iniciou a implementacdo de politicas publicas a fim
de atingir o equilibrio atuarial e financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), com a finalidade de combater o crescente deficit previdenciario.

Alegou também que foram adotadas medidas a fim de alcancar esse objetivo,
tais quais: promover a adequacéo da legislacdo aos ditames legais e constitucio-
nais vigentes, e a realizacdo de estudos visando a adaptacdo e ao aprimoramento
da gestédo do regime previdencidrio estadual.

Segundo o gestor, 0 modelo de gestdo do RPPS foi reestruturado com a publi-
cacdo da Lei Complementar Estadual n° 126, de 11/7/2003, que implicou na unifi-
cagao, no ambito da SAD-MT, do Sistema Previdenciario do Poder Executivo, com a
transferéncia efetiva da competéncia de gestéo, controle do patriménio, e da con-
cessao e manutencao de beneficios inerentes a servidores e beneficiarios do Poder
Executivo, a SAD-MT.

Destacou que, a fim de combater o crescente deficit previdenciario, o gover-
no do Estado adotou a faculdade prevista no caput do artigo 6°, da Lei Federal n°
9.717/98, e constituiu um fundo sob o regime de competéncia.

Afirmou na defesa que esse fundo foi criado a partir dos resultados da Co-
missao Especial de Estudo e Criacdo do Regime Préprio de Previdéncia do Estado,
que teve como finalidade criar diretrizes da politica previdencidria e realizar estu-
dos que viabilizem o equilibrio previdenciério estadual por meio da implantacdo
de um modelo previdencidrio em observancia aos ditames constitucionais e legais.

O gestor destacou que a avaliacao atuarial do RPPS, elaborada no exercicio
de 2011, foi realizada em observancia ao disposto nas Portarias MPS ne 403, de
10/12/2008, e n° 204, de 10/7/2008, as quais possibilitaram aos regimes préprios
de previdéncia social a ado¢édo do regime financeiro de reparticao simples.

Ressaltou que o parecer atuarial do exercicio demonstrou que o regime previ-
denciério estadual atualmente possui solvéncia assegurada, visto que realiza regu-
larmente os pagamentos dos beneficios de aposentadoria e pensao, os quais sdo
de responsabilidade dos recursos arrecadados mensalmente.

A fim de alcancar o equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario, o
gestor alegou ainda que foi realizada uma parceria com o Ministério da Previdén-
cia Social, com o objetivo de adotar medidas suficientes para o equacionamento
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do seu passivo atuarial, por meio da implementacdo de um plano de custeio.

Informou, por fim, que a Secretaria de Estado de Administracdo esta provi-
denciando a reestruturacdo do regime previdencidrio estadual, primeiramente
com a adesao do Tribunal de Contas do Estado e da Assembleia Legislativa, previs-
ta para ocorrer em 2012, e em sequéncia com a adesao dos demais entes.

Para a equipe de auditoria, as argumentac¢des da defesa ndo devem ser aco-
Ihidas, uma vez que as medidas adotadas pelo Poder Executivo estadual nao
surtiram efeitos no exercicio de 2011. Isso seria comprovado pela existéncia, em
31/12/2011, de um deficit atuarial de R$ 12.166.253.798,89.

Seria improcedente também a alegacao do gestor referente ao regular paga-
mento dos beneficios de aposentadoria e pensdes com os recursos arrecadados
mensalmente. Demonstrou-se no relatério preliminar que, claramente, o Fundo
Previdencidrio ndo é autossuficiente e necessita de recursos oriundos do Tesouro
estadual para custear seus compromissos. No exercicio de 2011, foi desembolsado
o valor de RS 170.304.594,53 de aporte, com recursos oriundos da Fonte 100, para
cobertura do deficit previdenciario.

Dessa forma, para a equipe técnica deste Tribunal, a reducao do deficit atuarial
é imprescindivel para a manutencao do Fundo Previdencidrio a longo prazo.

O Ministério Publico de Contas trilhou idéntica linha de entendimento da equi-
pe de auditoria, as fls. 4.195/4.196-TCE, ao entender que o regime previdencidrio
estadual encontra-se desequilibrado sob o enfoque atuarial, o que demanda a imi-
néncia da adogado de solugbes eficazes. Nesse sentido, sugeriu recomendacdo aos
responsaveis para que busquem o equacionamento do deficit atuarial presente, ado-
tando-se, dentre outras, as medidas elencadas pela equipe técnica as fls. 3.559-TCE.

Verifica-se de anteméo que esta irregularidade trata na verdade de atos de
gestao, que deverao ter anélise minudenciada somente no processo que analisara
as contas anuais do érgdo, no exercicio em questao.

Todavia, por ser o deficit atuarial um fato que repercute na seguranca e no
equilibrio do regime préprio de previdéncia como um todo, cabe neste momento
uma analise dessa questao, especificamente quanto a esse aspecto, tendo o devi-
do cuidado e discernimento para que ndo se adentre nas competéncias afetas a
analise das referidas contas do Funprev-MT, as quais ainda serdo julgadas poste-
riormente, mediante relatoria do conselheiro competente.

Dessa forma, de acordo com a proposta do Ministério Publico de Contas, deve
ser recomendado ao gestor que promova esforcos no sentido de reavaliar os cri-
térios e fontes de financiamento do regime préprio de previdéncia estadual, para
que seja revertido o deficit apontado, e os recursos arrecadados sejam suficientes
para a cobertura dos encargos previdencidrios futuros, o que é a razdo de ser do
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sistema. Para tanto, devem ser respeitadas as caracteristicas do regime de previ-
déncia e a capacidade financeira e econémica do Estado, servindo de parametro as
medidas elencadas pela equipe técnica as fls. 3.559-TCE.

De outra forma, apesar de constar o deficit de mais de R$ 12 bilhées, é com-
preensivel a sua existéncia. O Funprev, quando foi criado, ja iniciou com um passi-
vo de beneficidrios bastante significativo. Em razéo de que néo iniciou com o pri-
meiro segurado é evidente que isso venha acontecendo. Nao restam duvidas, que,
com base nos estudos atuariais, os gestores deverdo adotar as providéncias que
forem sugeridas. Apenas considero a irregularidade como alerta.

19.1. Pagamento irregular de R$ 54.185.669,41 (1.171.075,63 UPFs-MT)
ao MT Saude em 2011, com recursos do Tesouro estadual, em infringéncia ao
principio constitucional da equidade e da universalidade da satide publica,
visto que o pagamento dessa contribuicao estadual utilizada para custear o
plano de satide dos servidores do Estado de Mato Grosso revela-se inconstitu-
cional, uma vez que o Estado esta custeando um servico particular de saude,
que beneficia apenas uma parcela de individuos da populacao. item - MT Sau-
de (JB o1 - Irregularidade grave, conforme Resolucao n° 17/2010-TCE-MT).

A defesa alegou, as fls. 3.788/3.796-TCE, que a Lei Complementar Estadual
n° 378, de 21/12/2009, dispds sobre o aporte financeiro concedido por parte do
Estado para a cobertura das despesas de custeio do Instituto, e que o MT Saude
encontra-se adstrito ao principio da legalidade.

Ressaltou o gestor que o Estado possui responsabilidade quanto a esse pro-
grama de saude, o qual tem a missdo de prestar a melhor assisténcia de satide aos
servidores publicos estaduais e aos seus dependentes, desempenhando atividades
consideradas complexas, interdependentes, exclusivas e continuas. Dessa forma,
possui responsabilidade direta com a cobertura de atendimento por intermédio
de rede credenciada de aproximadamente 54.000 beneficiarios, dos quais 70% sao
atendidos em Cuiabd e Véarzea Grande e os outros 30% sao atendidos nos demais
municipios do Estado.

Nesse sentido, o gestor mencionou o art. 149, da Constituicado da Republica, e
justificou que a sua responsabilidade é decorrente dos contratos de prestacdo de
servicos, que devem ser executados de forma continua e ndo podem ter sua exe-
cucao interrompida, sob pena de gerar prejuizos a administracao publica.

Relatou que os contratos englobam servicos prestados de maneira seguida
e ininterrupta ao longo do tempo ou postos a disposicdo em carater permanente.

O gestor mencionou acérdaos a respeito da possibilidade de o Estado cobrar
custeio a saude se o servidor quiser usufruir desse tipo de assisténcia.

| 253



254 |

Parecer Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado de Mato Grosso - Exercicio 2011
Conselheiro Waldir Julio Teis - Relator

Alegou ainda que o Tribunal de Contas manteve posicionamento majoritario
no sentido de que o Estado deveria definir sua aliquota maxima de contribuicdo
para o plano, nao havendo nenhuma discussao a respeito da constitucionalidade
da lei de criacdo do MT Saude, nem tampouco dos repasses efetuados com recur-
sos oriundos do Tesouro do Estado - Fonte 100.

A defesa justificou ainda que outros entes federados possuem plano de saude
com assisténcia apenas para os servidores, em observancia aos principios da admi-
nistracao publica e em situacdo idéntica ao MT Saude.

Para exemplificar tais situacdes, o gestor transcreveu o artigo 230, § 3¢, I, da
Lei Federal n°8.112/1990, os artigos 1°, 2° e 39, da Lei Estadual-MG n° 19.475/2011,
bem como os Prejulgados n° 1.764/2006 e 2.043/2010, do Tribunal de Con-
tas do Estado de Santa Catarina (TCE-SC) e os Prejulgados n° 719.033/2007 e
776.313/2009, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Ressaltou, também, que o MT Saude desde a sua criacdo foi projetado para
que tivesse um vinculo de dependéncia por parte do Estado, em razdo de sua fun-
¢do social e familiar.

Destacou que se for considerada a interpretacdo dada pelo Tribunal de Con-
tas quanto ao art. 196, da Constituicdo Federal, seria vedada aos 6rgaos da admi-
nistracdo publica a possibilidade de oferecer ou custear o beneficio de salide aos
seus servidores.

Mencionou o voto do ministro Eros Grau na ADIN 1.920-6, em que o Supremo
Tribunal Federal se manifestou favoravel a existéncia de autogestdes publicas que
oferecam o beneficio de planos de satide para seus servidores em complemento a
cobertura universal prevista no Sistema Unico de Saude.

No entender da equipe de auditoria, seriam improcedentes as argumenta-
¢bes e os fatos apresentados pela defesa, pelas seguintes razdes:

1. O Supremo Tribunal Federal possibilitou a existéncia de um plano de saude
destinado a servidores publicos, contudo, ndo se pronunciou a respeito do
fato de esse plano de satde ser custeado com recursos diretos do Tesouro
estadual.

2. O questionamento reside no custeio do plano de salide com recursos da
Fonte 100, um beneficio claramente inconstitucional, e ndo esta relacio-
nado ao fato de o plano de saude destinar-se exclusivamente a servidores
publicos.

3. O Estado esta custeando um servico particular de satide que beneficia
apenas uma parcela de individuos da populacdo, em detrimento de outras
da sociedade. Esse beneficio viola a Constituicao Federal, especificamente
quanto ao principio da equidade e universalidade da saude publica. Ade-
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mais, sdo subtraidos recursos publicos que poderiam ser empregados em
outras areas prioritarias do governo com maior alcance social.

O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a equipe de auditoria,
entendeu (fls. 4.196/4.200-TCE).

Verifica-se que esta irregularidade também trata de atos de gestédo, que deve-
rdo ter exame especifico no processo que analisara as contas anuais do MT Saude,
no exercicio em questao.

Todavia, por ser a irregularidade de um fato que repercute na razdo de ser do
plano de satde dos servidores publicos estaduais como um todo, deve ser feita
nesta ocasido uma andlise global da questao, especificamente quanto a prépria ra-
zao da manutencao do referido plano de saude, principalmente com a utilizacdo
de recursos suplementares da Fonte 100, tendo o devido cuidado e discernimento
para que nao se adentre nas competéncias afetas a andlise das contas anuais do
6rgao, as quais ainda serao julgadas posteriormente, mediante relatoria do conse-
Iheiro competente.

Inicio o exame do tema com a recordagdo de que ja me posicionei claramente
acerca dessa questao em manifestacdo no Tribunal Pleno, na condicdo de relator,
no que fui acompanhado unanimemente pelos demais nobres conselheiros deste
colegiado, por ocasido do exame da consulta formulada pela Prefeitura Municipal
de Diamantino, no Processo n° 6878-0/2011, julgado em 28/6/2011.

Transcrevo abaixo a integra da resposta dada na ocasiao, que resultou na ex-
pedicao da Resolucao de Consulta n°41/2011:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO. CONSULTA. DESPESA CONCESSAO E
CUSTEIO DE ASSISTENCIA MEDICA PRIVADA PARA ATENDER SERVIDORES PUBLICOS. DISCRI-
CIONARIEDADE. IMPOSSIBILIDADE. CONVENIO PARA OBTENGAO DE VANTAGENS NESSAS
CONTRATAGOES. POSSIBILIDADE. DESPESAS DE PESSOAL:

1) Néo é possivel a administracdo publica custear plano de saude privado para servidores publi-

cos, ainda que em parte, tendo em vista a universalidade e igualdade insculpidos no artigo 196, e

a vedacao do artigo 199, § 2°, da Constituicdo Federal; e, 2) Entretanto, é possivel que a adminis-

tragao publica firme convénio com instituicdes privadas para que haja beneficios coletivos aos ser-
vidores que quiserem aderir voluntariamente a planos de saude, com o débito integral em conta

de salario, cessao de espaco para atendimento, etc. (grifo nosso).

Portanto, verifica-se claramente que este Tribunal reputa ilegal a continuida-
de desses repasses e, além disso, a manutencdo dessa situacdo configura desres-
peito a referida resolucdo de consulta deste Tribunal, que possui normatividade
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desde sua publicacdo e constitui prejulgamento dessa tese, de acordo com o art.
238, do Regimento Interno do TCE-MT (Resolucao n° 14/2007).

Dessa forma, em consonancia com as manifestacoes da equipe técnica desta
Relatoria e do Ministério Publico de Contas, e mantendo a coeréncia do meu enten-
dimento anterior sobre o tema, bem como do Tribunal Pleno que editou resolucdo
de consulta sobre o assunto, reputo conveniente recomendar ao gestor que reveja a
manutencao da existéncia desse 6rgao na estrutura do Estado, principalmente me-
diante a utilizacdo de recursos da Fonte 100 (Tesouro do Estado) para complemen-
tacdo de seus recursos, haja vista que isso representa uma afronta aos principios da
isonomia entre os cidadaos (por haver o beneficio de apenas uma parcela especifica
de pessoas - no caso, os servidores publicos estaduais) e da universalidade de acesso
a saude (tendo em vista que estao sendo utilizados recursos publicos que poderiam
ter destinacdo para todos os cidadaos, e ndo somente para os beneficiarios do pla-
no). Por sua vez voltarei ao assunto na andlise detalhada da execucdo orcamentaria.

20.1. Pegas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo
com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167, da CR) caracterizada
no item 6.9 - Andlise dos investimentos em obras publicas (FB 13 - Irregularidade gra-
ve, conforme Resolugao n° 17/2010TCE-MT).

A defesa mencionou, as fls. 3.796/3.799-TCE, que os apontamentos efetuados
pela equipe do Tribunal de Contas relativos aos investimentos em obras publicas
tém como escopo uma analise do cumprimento das metas fisicas e financeiras es-
tabelecidas no Plano Plurianual (PPA) para o periodo 2008-2011, na Lei de Diretri-
zes Orcamentarias 2011 (LDO) e concluindo, na Lei Orcamentéria Anual 2011(LOA).

Argumentou a necessidade de registrar que a administracdo publica estadual,
nos ultimos anos, conseguiu grandes avancos na integragdo entre esses trés ins-
trumentos. Um dos fatores que contribuem para essa integracao é a previsao de
revisdes periddicas para o PPA.

O PPA 2008-2011 foi revisado por intermédio das Leis Estaduais n° 9.055, de
17 de dezembro de 2008, e n°9.179, de 22 de julho de 2009.

Outro ponto que merece registro é o dispositivo especifico da lei que instituiu
o Plano Plurianual - Lei n° 8.827, de 17 de janeiro de 2008 — o qual previa que os
valores financeiros do Plano eram referenciais e deveriam ser revistos a cada exer-
cicio por meio da LOA.

Ainda na manifestacdo do gestor, ele apresentou os seguintes argumentos:

- aintegracao das pecas orcamentarias e a busca pela garantia de execucéao

da programacéo e a potencializagdo do governo, nos ultimos anos, sofreram
avanco;
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- o planejamento é dindamico e precisa ser adaptado as mudancas internas
e externas da conjuntura e, embora seja possivel e legal a inexecucao de
parte do que foi inserido nos instrumentos de planejamento, ndo é aceitavel
que as metas e prioridades estabelecidas sejam descartadas sem que haja
fundamentacdo que as justifique;

- asfinancas estaduais estiveram fortemente influenciadas pela crise econé-
mica em 2011;

- adiscricionariedade que o Poder Executivo tem na alocacao dos recursos é
baixa. A programacao orcamentaria é pressionada pelas despesas conside-
radas obrigatdrias, tais como, salarios do funcionalismo, transferéncias para
0s municipios, pagamento da divida publica, despesas constitucionais da
saude e educacao, repasses constitucionais aos demais poderes, tudo isso
combinado com as demandas sociais crescentes;

- 0 exercicio de 2011 foi o primeiro ano de uma nova administracdo, com
novas prioridades de governo e com a obrigatoriedade de implementar o
ultimo ano de uma agenda de governo em encerramento;

- aLei Complementar n° 413/2010 criou, reestruturou e extinguiu 6rgao da
administragcao publica estadual, desmembrou e transferiu as estruturas,
programas e a¢oes relativas aos setores de habitacdo, saneamento urbano
e gestdo de regides metropolitanas, anteriormente subordinadas a Secre-
taria de Infraestrutura para a recém-criada Secretaria das Cidades. Essas al-
teragdes foram efetivadas em 2011, por meio de um processo de transicao
que influenciou negativamente os resultados dos investimentos em obras
publicas; e

- a area de obras publicas passa por problemas inerentes ao setor, como:
praticas lentas de licitagdes, forte interferéncia politica e caréncia de recur-
sos humanos capacitados. A administracdo publica estadual tem buscado
equacionar esses fatores para uma aplicacdo mais eficiente e eficaz dos re-
cursos publicos.

A equipe de auditoria, apos andlise da defesa, refutou os argumentos apre-
sentados e confirmou a irregularidade apontada.

Desse modo, ndo obstante os argumentos da defesa, entendo que a irregu-
laridade apontada realmente ocorreu. As pecas de planejamento (PPA, LDO, LOA)
devem ser elaboradas de acordo com os preceitos a elas inerentes, ou seja, de
acordo com os preceitos constitucionais e legais.

Observando a irregularidade contida neste item, vejo que a administracdo
publica estadual ainda nédo alcancou o planejamento necessério. Constato que ha
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falhas que podem interferir nos programas ja definidos no PPA e que foram nele
inseridos, atendendo aos anseios da populacao.

Por isso é necessario que nao se implantem somente politicas publicas sub-
jetivas e que, além de se ter em maos uma LDO, é necessario que o planejamento
para cumpri-la seja de tal forma, que o maximo nela contido possa ser cumprido.
Por isso as recomendagdes necessarias.

21.1. Autorizacao de pagamento de despesa irregular em 2011 no valor de
R$ 73.121.226,67. Essa despesa se refere a encargos especiais, aposentadorias
e pensdes do Poder Legislativo (Assembleia Legislativa — R$ 38.410.157,41 e
Tribunal de Contas de Mato Grosso - R$ 34.711.069,26) e foi paga utilizando o
limite constitucional regulamentado pela LRF, reservado as despesas com pes-
soal do Poder Executivo estadual (LC n° 101/2000, art. 20, inciso |, alinea “c”), o
que implicou na violacao da LRF, art. 20, inciso Il, alinea “a” pela Assembleia Le-
gislativa e Tribunal de Contas de Mato Grosso. De 2007 a 2011, foram pagos R$
249.772.470,05 de forma irregular (irregularidade nio classificada pela Resolugao n° 17/2010).

O gestor argumentou, na defesa, as fls. 3.799/3.801-TCE, que o pagamento
dos beneficios previdenciarios dos aposentados e pensionistas do Tribunal de Con-
tas e da Assembleia Legislativa sdo pagos com fundamento no Termo de Coopera-
¢do n° 001/2008/SAD/Seplan/Sefaz/TCE e Termo de Cooperacdo n° 075/2007/SAD/
Seplan/Sefaz/ISSPL, no intuito de iniciar o processo de migracdo de ambos para o
Funprev, por intermédio da gestao dos beneficios destes pelo Poder Executivo.

Relatou que os beneficios sao custeados pela unidade gestora do RPPS esta-
dual, a qual, por forca da legislacdo mato-grossense, constitui-se em érgdo da ad-
ministracdo direta do Poder Executivo do Estado. Dessa forma, afirmou a defesa
que ha obrigatoriedade da insercao de tais valores nos célculos relativos aos limi-
tes de despesa com pessoal desse Poder.

Considerou ainda que o pagamento da folha de aposentados e pensionistas
pelo EGE-SAD, e néo pelo Funprev, constituiu irregularidade formal que nao afasta
o reconhecimento da obrigatoriedade de sua inser¢cdo nos regramentos que disci-
plinam os limites de despesa com pessoal estabelecidos pela LRF.

Ao final, quando da total efetivacdo da unidade gestora, que se dara pela mi-
gracao de todas as rotinas previdenciarias dos demais poderes, inclusive do Tribu-
nal de Contas e da Assembleia Legislativa, tais valores serao inseridos nos limites
previstos pela LRF para o Poder Executivo e pagos pela unidade orcamentdria cor-
reta, no caso, o Funprev.

A equipe de auditoria entendeu que a manifestacao da defesa confirmou a ir-
regularidade no que se refere ao pagamento da folha de aposentados e pensionis-
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tas pelo EGE/SAD, ressaltando a obrigatoriedade legal de adesao ao Funprev. Para
ela, esse pagamento se daria por meio da utilizacdo do limite de pessoal do Poder
Executivo, apesar de se tratar de encargos legislativos.

Apesar de a defesa ter alegado que “go final, quando da total efetivagéo da uni-
dade Gestora que se dard pela migragdo de todas as rotinas previdencidrias dos de-
mais poderes, tais valores serdo inseridos nos limites previstos pela LRF para o Poder
Executivo e pagos pelo Funprev’, essa migracdo ndo ocorreu no exercicio de 2011.

Assim, para a equipe de auditoria, demonstraram-se improcedentes as argu-
mentag¢des da defesa e foi mantida a irregularidade.

Para o Ministério Publico de Contas, ainda que essa migragao para unificacao
do sistema previdencidrio esteja em periodo de transicdo, “nao pode o Governo do
Estado de Mato Grosso convir que um 6érgdo utilize o limite legal reservado as des-
pesas com pessoal de outro, sob pena de malferir os limites estabelecidos no arti-
go 20, inciso I, da LC 101/2000". Com isso, segundo o parecer ministerial, idéntica
conclusdo se impde a este item, remetendo-se as conclusdes expostas quanto ao
item 16, dadas as correlagdes, conforme fls. 4.204/4.205-TCE.

Realmente se constata que a situacao deriva da incompletude, até o momen-
to, da unificacdo do RPPS do Estado, assunto ja abordado acima no item menciona-
do. Porém, a situacdo ocorre em razdo do que ja afirmei acima, quando foi tratado
do deficit do Funprev. Enquanto esse fundo previdenciario ndo adquirir indepen-
déncia financeira, o Tesouro do Estado obrigatoriamente devera suportar os custos
com essas despesas.

Caso as despesas nao forem pagas diretamente pela fonte do Tesouro esta-
dual, deverao ser suportadas com a contribuicdo patronal, cuja fonte de recursos
financeiros também advira da fonte do Tesouro. Portanto, penso que com a adesao
de todos os poderes e 6rgdos do Estado somente a longo prazo é que essa situa-
¢ao sera revertida. Ademais, em razdo dos termos acima firmados, ndo considero a
irregularidade.

A seguir passarei a analise das contas com base nos documentos apresenta-
dos, com os devidos valores e resultados.

Dados economicos e financeiros do Estado

da receita e despesa do Estado

A receita orcamentaria bruta executada em 2011 somou o montante de R$
9.890.460.100,19 incluindo as receitas de capital, e a despesa orcamentaria to-
tal somou o valor de R$ 10.130.458.087,26, constatando-se deficit no valor de
R$ 239.997.987,07.
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A arrecadacdo prépria registrou crescimento nominal de 10,72% e alcancou
o valor de R$ 5.749.470 mil, e as receitas de transferéncias registraram o valor de
R$ 3.080.040 mil, ficando a receita liquida no final do exercicio em R$ 7.819.170
mil. Neste caso, o ICMS representou 85,66% da arrecadacao tributaria.

No periodo de 2007 a 2011, o gasto publico do Estado (despesas orcamen-
tarias) ampliou-se em valores nominais de R$ 6.512.360 mil para R$ 10.130.500
mil, apresentando o crescimento nominal de 55,6%, o que representa 15,58% do
PIB em 2011, superior em 0,32 ponto em relacdo a 2007, com forte ampliacdo nos
gastos de pessoal, que passaram de R$ 2.939.430 mil para R$ 4.614.960 mil em
2011, num crescimento de 57%, por sua vez, o grupo “outras despesas correntes”
cresceu 60% no periodo.

As receitas orcamentdrias e intraorcamentarias, de 2010 para 2011, apresenta-
ram crescimento de apenas 6,41%, o que corresponde a R$ 643.926 mil, porém as
despesas tiveram aumento de R$ 1.179.280 mil, ou seja, 12,10% acima das recei-
tas, e, num exercicio modesto de projecao para os préximos trés anos, obtém-se o
seguinte panorama - vide fls. 3.032/3.034-TCE:

PROJECAO DA RECEITA E DESPESA PARA OS PROXIMOS QUATRO ANOS, COM BASE NO BIENIO 2010/2011

2012/2014 36.349.823.706 41.382.939.834 -5.033.116.126

Portanto, o Poder Executivo deve rever a evolucdo das despesas quando com-
paradas com as receitas, pois, nesse ritmo, ao final de 2014, o Estado apresentara
um deficit de mais de R$ 5 bilhées.

Entretanto, se analisarmos o historico do PIB estadual, e relaciona-lo com a
carga tributéria, pode-se concluir que ha formas de melhorar a receita, o que evita-
ria a ocorréncia do deficit apontado.

Produto Interno Bruto x Carga tributaria

No exercicio de 2011, o PIB do Estado conta com o valor estimado de RS
65.007 milhodes, e a carga tributéria teve reducao em relacao ao PIB de 2010, con-
forme abaixo apresentado.

SERIE HISTORICA DO PIB (RS MILHOES)

Exercicios 2006 2007 2008 2009 2010 2011
PIB 35.257 42.687 53.386 57.294 57.863 65.007
Tributos arrecadados 3.508 3.875 4,629 4.868 5193 5.749
% tributdrio 9,94 9,08 8,67 8,49 8,97 8,84
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Nota-se que em 2006 a carga tributdria estadual representava 9,94% do PIB,
apresentando diminuicao a partir de 2007 até 2009, com leve recuperacao em
2010, diminuindo novamente em 2011 para 8,84%, constatando uma diferenca
negativa de mais de 11% em relagdo a 2006. Isso pode ser um dos indicativos
para que o governo faca revisao de sua politica tributdria, bem como a conten-
¢ao de gastos.

PIB per Capita e Distribuicao de Renda

Apenas para ilustrar, no que se refere ao poder aquisitivo da populagao de
Mato Grosso, utilizando-se o indicador da renda per capita domiciliar, verifica-se
que em 2010 foi de RS 652,00, que, comparada ao ano de 2001, de RS 492,42, teve
acréscimo de 32,41%, percentual inferior ao crescimento dos demais estados da
regido, conforme demonstrativo abaixo:

RENDA MEDIA DOMICILIAR PER CAPITA. PERIODO: 2001 A 2010

Unidade da Renda média domic. | Renda média domic. Diferenca entre Diferenca entre
Federaciio per capita (2001) per capita (2010) 2010 e 2001 (RS) 2010 e 2001 (%)

Total 511,30

Mato Grosso do Sul 497 43 676,00 178,57 35,90%
Mato Grosso 492,42 652,00 159,58 32,41%
Goids 465,10 685,00 219,9 47,28%
Distrito Federal 940,04 1.404,00 463,96 49,36%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD 1992 a 1993, 1995 a 1999 e 2001 a 2010.

Por outro lado, o PIB per capita de 2001 a 2010 registrou crescimento de
199%, passando de RS 6.375,89 em 2001 para RS 19.064,00 em 2010, o que de-
monstra que o desempenho social ndo acompanhou o desempenho econdmico
no Estado, havendo diferenca substancial entre o PIB per capita com a renda per
capita domiciliar.

A renda per capita mede o bem-estar da populacdo de determinada regido
e se relaciona com outros indicadores de qualidade de vida e distribuicdo de ren-
da. Em 2009, o PIB per capita estimado de Mato Grosso foi de RS 19.087,00. Para
melhor compreender o cendrio estadual comparado com alguns estados, vide a
seguir:
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RENDA PER CAPITA E RENDIMENTO MENSAL FAMILIAR MEDIO
Comparativo entre Estados

2.362
Ronddnia 13.456
, B 2764 PIB per capita (RS 1,00)
Parand 17.779 - Rendimento Médio Mensal Familiar (RS 1,00)
2.344
Rio Grande do Sul 19778
B 3.346
Rio de Janeiro 22.103
Bl 3451
Siio Paulo 26.202
I 4513
Distrito Federal 50.438
B 2.381
Goids 14.447
Bl 2.638
Mato Grosso do Sul 15.407
I 2053
Mato Grosso 19.087
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Entretanto, quando fizermos o comparativo do Estado em 2011, com o PIB
estimado de R$ 65.007 milhdes, com a populagao de 3.035.122 habitantes, tem-
-se um PIB per capita de R$ 21.418,25, praticamente 12,35% superior a 2009, o que
sinaliza uma melhora no indicador.

Pobreza Extrema

Quanto a pobreza extrema, renda per capita abaixo de R$ 70,00/més, o Estado
possui cerca de 5,76% da populacdo, ou seja, aproximadamente 175 mil habitantes
nessa faixa de renda.

Em relacdo a pobreza extrema, abaixo breve demonstrativo dos municipios
com a maior taxa de pobreza em relacdo a populacdo, conforme dados do IBGE/
Censo 2010, informacgbes obtidas da Empaer.

O municipio que tem a maior porcentagem nessa qualificacdo é o de Campi-
ndpolis, com 7.263 habitantes, contra uma populacdo de 14.291, ou seja, 50,80%
de sua populacgéo se encontra na faixa de pobreza extrema, seguido de Gaucha do
Norte, com 36,50% = 2.263 habitantes, de um todo de 6.217.

A seguir, tabela demonstrativa dos trés primeiros com maior porcentagem
em relacdo a populagao; de cidades de maior importancia econémica e os trés mu-
nicipios com os menores indices.
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Populagéio em Populufﬁo % da populagiio em | % da populagiio | Ordem quant. de
pobreza extrema tota pobreza extrema do municipio pobres - %
1 3

Campindpolis 7.263 14.291 50,80

Gadcha do Norte 2.268 6217 36,50 A 15°
Colniza 6.471 25.913 25,00 3 4
Barra do Gargas 3.742 56.432 6,60 80° 8°
Caceres 5.504 87.457 6,30 86° 5
Tangard da Serra 3.439 82.810 4,20 114° 10°
Vidrzea Grande 8.868 251.913 3,50 126° ya
Sorriso 1.851 66.107 2,80 133° 24°
Rondondpolis 5138 193.356 2,70 1340 6°
Cuiabd 11,572 546.900 2,10 137° 1°
Sinop 2.246 112.095 2,00 139° 16°
Alto Taguari 138 7.946 1,70 140° 133°
Nova Mutum 529 31.107 1,70 141° 91°

Além disso, verifica-se elevada desigualdade de renda entre renda per capita
domiciliar urbana com a renda per capita domiciliar rural, em que esta apresenta o
valor de R$ 409,00, cerca de 59,4% menor, porém, maior que a média Brasil, que é
de RS 314,25. Vide relatério de auditoria.

indice de Desenvolvimento Humano de Mato Grosso

O IDH do Estado é igual a 0,796, 0 menor dentre os estados da regido Centro-
-Oeste (Distrito Federal - 0,874; Goias — 0,800 e Mato Grosso do Sul — 0,802) e ainda
inferior ao IDH regional (0,815). Ocupa a 112 posicdo no ranking brasileiro e apre-
senta um IDH superior em 0,097 ponto a média nacional, que é de 0,699. E consi-
derado nesse caso, médio, pois classifica-se alto quando é superior a 0,800.

Resultado de Politicas Publicas Sociais - Satide, Educacao e Seguranca Publica

Relativo aos indicadores disponiveis até os anos mencionados, em se tratan-
do de Saude, possui a maior taxa de mortalidade neonatal precoce dentre a mé-
dia nacional, das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, aproximando-se da média
da regiao Nordeste. E o terceiro estado do Brasil com maior taxa de mortalidade
neonatal tardia e o quinto estado com maior taxa de mortalidade de criancas de 28
a 364 dias de vida. No comparativo nacional é o quarto estado com maior nimero
de mortes de menores de cinco anos de idade por infeccdo respiratéria.
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E 0 8° estado com maior taxa de incidéncia de Aids e apresenta alta taxa de
mortalidade de portadores do virus HIV, acima da média brasileira e do Centro-
-Oeste. De 2001 a 2009, houve aumento de 1.600% na incidéncia de tétano, de
quase 500% na incidéncia da hepatite B e de aproximadamente 180% nos casos da
hepatite C.

Em 20009, foi 0 3° estado no pais com maior incidéncia da dengue, registrando
também o maior nimero de incidéncia da febre hemorragica da dengue no Brasil.
No periodo, houve um crescimento de 1.233% no numero de criancas infectadas
com sifilis congénita. Foi o 14° na incidéncia de meningite no pais e 0 16° quanto a
maior taxa de incidéncia de tuberculose a cada 100 mil habitantes.

Atualmente, possui a maior taxa de incidéncia no Brasil da doenca leishma-
niose tegumentar americana.

Na incidéncia da hanseniase e na taxa de prevaléncia dessa doenca, supera
em quase hove vezes a meta estabelecida pela OMS (um caso/10 mil habitantes). E
o 11° estado do Brasil com menor nimero de leitos hospitalares. Apresenta indice
inferior a média nacional e a de todos os estados do Centro-Oeste no que se refere
ao numero de médicos para cada mil habitantes. Todas as andlises de Indicadores
da Saude constam do item 5.2.7 do relatério de auditoria.

Sob o ponto de vista da Educagao, apresentou os resultados em diversos
indicadores, quanto ao comparativo nacional e com os estados da regido Centro-
-Oeste. Em 2008, a taxa de reprovagao no ensino médio era de 5,3% e em 2011 au-
mentou para 18,2%, com 21.080 alunos reprovados. O crescimento do percentual
de reprovacao foi de quase 209% nos trés anos.

A erradicacdo do analfabetismo no Estado, na faixa etaria de 15 anos ou mais,
evoluiu de forma muito lenta. Em 2000 era de 12,4%, em 2009, de 10,2%, e em
2010, de 8,5%. Caiu 3,9 pontos percentuais em 11 anos. Atualmente, no Estado,
cerca de 191.600 pessoas com mais de 15 anos ndo sabem ler nem escrever. Entre a
populacdo com 60 anos ou mais, o percentual de analfabetismo é de 32,3%.

Em 2010, havia 89,4% das criancgas de 4 a 17 anos na escola, indice inferior
a média regional, de 90,3%. Na analise de desempenho dos alunos, em 2009, em
relacdo ao desempenho em portugués e matematica do Saeb, o Estado obteve o
menor desempenho em todos os itens, na comparacdo com os demais estados do
Centro-Oeste. O Estado apresentou também um desempenho inferior a média Bra-
sil, em todos os quesitos analisados.

No Brasil a taxa de conclusdo do ensino médio aos 19 anos foi de 50,2% em
2009. No Estado foi de 43,2%, o menor indice entre os estados da regido Centro-
-Oeste e o indice Brasil.

Ao se analisar a escolaridade média em anos de estudo das pessoas com 25
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anos ou mais, verifica-se que Mato Grosso, com somente sete anos de escolaridade
média, possui o menor indice no comparativo regional e com a média Brasil.

Na avaliagdo do numero de séries concluidas, relativo ao ensino fundamental,
ao ensino médio e ao total de 4 a 17 anos, verifica-se que possui novamente indice
inferior no comparativo regional (em todos os ensinos) e com a média Brasil (ensi-
no médio e total - de 4 a 17 anos).

Na avaliacdo da qualidade da educacdo em Mato Grosso, por meio da andli-
se do desempenho médio na prova do Enem, constata-se que o Estado obteve as
menores notas em todos os quesitos. As notas do Estado séo significativamente in-
feriores a média nacional (inferior em mais de 10% na prova objetiva), a média re-
gional (inferior em 6% na prova objetiva), e, isoladamente, a média de Goias, Mato
Grosso do Sul e Distrito Federal.

No que se refere ao desempenho médio nas provas dos ensinos fundamental
e médio, constata-se que obteve as menores notas no comparativo regional, en-
contrando-se 15,86 pontos abaixo da média regional. Considerando o Ideb 2009,
0s numeros posicionam o Estado com o menor indice do Ideb do ensino médio
no que se refere a média nacional, e quanto a Goias, Mato Grosso do Sul e Distrito
Federal. Todas as analises de Indicadores da Educacdo constam do item 5.1.7 do
relatério da auditoria.

Quanto a Seguranca Publica, o resultado da avaliagdo dos indicadores nacio-
nais revelou que em 2010 houve aumento de mais de 270% no nimero de pesso-
as mortas em confronto com a policia em Mato Grosso. Relativo aos policiais civis
e militares mortos em servico, o Estado apresentou o maior nimero de casos e a
maior taxa de ocorréncia a cada 100 mil habitantes, liderando o ranking regional
do Centro-Oeste.

O Estado possui a maior taxa de estupros a cada 100 mil habitantes do Cen-
tro-Oeste. No ranking nacional, possui o 5° menor indice. No que se refere ao crime
“tentativa de estupro”, possui o maior indice regional, apresentando o 6° maior in-
dice do pais. Apresenta também o 4° maior indice de trafico de entorpecentes a
cada 100 mil habitantes.

Lidera ainda o ranking regional em numeros absolutos de porte ilegal de ar-
mas de fogo. Possui a maior taxa de homicidios dolosos a cada 100 mil habitantes
e ainda apresenta o maior crescimento anual desse crime, dentre os estados do
Centro-Oeste, além de ser um dos maiores crescimentos do pais.

O item mais preocupante é o grande aumento verificado na taxa de homici-
dios, de 2008 para 2009, superior em mais de 4,8 vezes ao Distrito Federal e 2,7
vezes a Mato Grosso do Sul.

Quanto ao crime “lesao corporal seguida de morte”, apresentou o maior nu-
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mero de casos registrados em 2008, 2009 e 2010. Apresentou também a maior taxa
de ocorréncia desse crime a cada 100 mil habitantes, em comparacdo com os es-
tados do Centro-Oeste. Liderou em 2010 o ranking do Centro-Oeste, com a maior
taxa de ocorréncia de crimes violentos para cada 100 mil habitantes.

O mais grave é que, enquanto nos outros estados do Centro-Oeste houve
queda superior a 13% no indice, chegando a -36% em Goids e -21% em Mato Gros-
so do Sul, em Mato Grosso registrou-se uma elevacdo de 6,16% no numero de cri-
mes violentos letais. Teve ainda a maior taxa de roubos nas instituicdes financeiras
em 2010, no comparativo regional.

O crescimento da populacéo carceraria de 2003 a 2011 foi de 117%. Em nove
anos, a populacao carceraria mais que dobrou, passando de 5.163 para 11.185. O
déficit, que em 2003 era de 1.694 vagas, triplicou e em 2011 passou a ser igual a
5.425. Em 2010, era a 92 maior do pais. Todas as andlises de Indicadores da Segu-
ranca Publica constam do item 5.3 do relatério de auditoria.

Criacdo de Empregos em Mato Grosso

Dados do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE

De acordo com o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados e Evolu-
¢do do Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (Caged-MTE), foram criados
no Estado, em 2011, 33.611 postos de trabalho, com um aumento de 10% (3.059
novos empregos) sobre as vagas existentes no encerramento de 2010, sendo o
maior dos ultimos seis anos, acerca de 5,6 vezes o quantitativo de empregos gera-
dos em 2009.

Entre os setores de atividade econémica, as maiores ofertas de vagas ocor-
reram no comércio, seguido do setor de servicos, agropecuaria e, em quarto me-
Ihor desempenho, a construcao civil. Por outro lado, considerando a taxa de de-
semprego nos demais estados do Brasil, verifica-se que Mato Grosso é o 7° estado
com maior grau de sucesso das pessoas que desejam trabalhar e procuram uma
ocupacao no mercado de trabalho. Constam no relatério da auditoria os quadros
demonstrativos.

Andlise Historica do Gasto Publico em Mato Grosso

No periodo de 2007 a 2011, conforme demonstra-se no quadro seguin-
te, o gasto publico ampliou-se, em valores nominais de R$ 6.512.360 mil para RS
10.130.500 mil. O crescimento nos cinco anos foi de 55,6%.

A proporc¢ao dos gastos em relacdo ao PIB cresceu 0,32 ponto percentual, pas-
sando de 15,26% em 2007 para 15,58% em 2011, conforme abaixo se vé.
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SERIE HISTORICA DE EXECUCAO NOS ORCAMENTOS FISCAL E DE INVESTIMENTOS EM RELAGAO AO PIB

% de
Gastos 2007 2008 2009 2010 2011 crescimento
nos 5 anos
Totais 651235971850 | 7.906.423.049,17 | 9.302.250.416,68 9.750.272.365,50 | 10.130.458.087,26 55,56%
RS milhdes
E‘rﬂfg“’ Intemo 42,687 53.386 57.294 57863 65.007 52,28%
% Total sobre PIB 15,26% 14,81% 16,23% 16,85% 15,58% 15,75%

Visualiza-se crescimento médio anual das despesas governamentais de 2007
a 2011, constatando-se a média de 15,58% do PIB, o que é superior ao percentu-
al na relacdo despesas/PIB em 2007, que foi de 15,26%. Ainda, a despesa cresceu
55,56%, enquanto o PIB no mesmo periodo cresceu 52,28%.

Considerando o crescimento das despesas em relacdo ao PIB, nota-se uma
elevagdo de 10,42% em trés anos (de 2007 a 2010) e posteriormente uma retracdo
desse percentual, que retorna aos patamares de 2007, com 15,58%.

No gréfico a seguir, nota-se que o incremento foi resultado néo sé da amplia-
¢ao de gastos com pessoal e encargos sociais, num crescimento de 57%, mas tam-
bém do grupo “outras despesas correntes’, que cresceu 60% no periodo.

DESPESAS ORQAMENTI’\RIAS DE MATO GROSSO
Comparativo de 2007 a 2011

RS 566.749.187

RS 775.585.405
201 RS 3.723.078.250
RS 444.628.656

RS 4.614.955.351

RS 295.477.267
RS 802.225.825
2010 RS 3.540.624.820
RS 578.760.685

R$ 4.530.011.615

RS 350.246.997
RS 1.172.097.205
2009 RS 3.368.368.143
RS 473.151.602
RS 3.925.902.090

RS 286.180.864
RS 838.002.682
2008

RS 2.860.250.864 Bl Anortizagies

R$ 3.490.215.408 [ invesimentos
- Outras despesas correntes
I Juros e Encargos da Divida

0 Pessaal e encargos sociais

RS 419.966.048

RS 270.043.322
RS 567.908.355
2007 RS 2.330.465.648
RS 389.282.991
RS 2.939.432.438

T T T 1
RS0 RS 2.000.000.000 RS 4.000.000.000 RS 6.000.000.000

Fonte: Anexo | da LRF, Balango Orgamentério do Estado de Mato Grosso de 2007 a 2011.
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Despesa por Funcao - Analise Historica

As despesas empenhadas por funcdo e seu crescimento histérico de 2007 a
2011 encontram-se dispostas no grafico seguinte, e foram consideradas as despe-
sas orcamentdrias e intraorcamentdrias.

DESPESAS POR PRINCIPAIS FUN(,'()ES: CRESCIMENTO PERCENTUAL ENTRE 2007 E 2011
Excluindo-se as despesas com participagéio inferior a 1% do total

Saide

Judicidria

Cultura
Administragdo
Essencial a Justico

Trnsportes 55,7%

Educagio 63,2%

Legislativa 63,5%
Agricultura

Hobitaggo

Sequranca Poblica

138,3%

Desporto e Lazer 450,8%

T T T T T T T T T
0% 50% 100% 150% 200% 250% 300% 350% 400% 450% 500%

Fonte: Balango Financeiro consolidado do Estado de 2007 a 2011.

Para fins de complementacdo, e excluindo-se as despesas com percentual de
participacao no total inferior a 1%, além das despesas com previdéncia e encargos
sociais, segue o grafico seguinte. Observa-se que, na média, o volume de despesas
empenhadas nas fungdes com maiores orcamentos cresceu 94,32% no periodo.

Por sua vez, abaixo, o gréafico das despesas por funcao isoladas em 2011:

413% < 1o DESPESAS POR FUNGAO EM TERMOS DE
512% 1,79% VOLUME DE RECURSOS EM 2011

)
2655% 8,71%

Encargos Especiais M Previdéncia Social

0,
10.19% W Desporto e Lazer Seguranca Piblica
1,33% I Transportes = Administraciio
4,81% 0 Agricultura I Essencial a Justico
132% 13.24% B Habitacho W Jydicidria
13,79% = Educagio B [egislativa
W Sulde

Fonte: Balango Geral do Estado de 2011.
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O gréfico acima demonstra os percentuais destinados as principais atividades
do Estado no exercicio de 2011.

Funcao Legislativa

Nessa funcdo estéo classificados os gastos da Assembleia Legislativa e do Tri-
bunal de Contas do Estado. Para o exercicio financeiro de 2011, a LOA e suas altera-
¢oes, foram executados RS 459.401 mil, apds as suplementacdes.

VALORES LIQUIDADOS PELOS ORGAOS DO PODER LEGISLATIVO DE 2008 A 2011 (RS 1,00)

Fungiio Legislativa % de

Total 314.357.200,46 347.890.790,65 = 386.399.790,65 = 459.401.735,81 46,14%

Verifica-se neste caso o crescimento do orcamento da funcéo Legislativa.

Funcao Judiciaria

Em 2011, conforme previstos na LOA e posteriores suplementagdes, no ano,
foram executados nessa funcdo R$ 667.310 mil, apds as suplementacdes. As despe-
sas executadas pelo Judicidrio sofreram acréscimo de aproximadamente 20,3% em
relacédo a 2010, quando o Poder havia gasto RS 554.591 mil, nos quais se encontra
incluido o Fundo de Apoio ao Judiciario (13%). Demonstram-se os valores na tabe-
la a seguir.

VALORES LIQUIDADOS PELOS ORGAOS DO PODER JUDICIARIO DE 2008 A 2011 RS 1,00

Fungéio Judicidria + % de
Fundo de Apoio ao 2008 Crescimento de
Judiciario 2008 a 2011

Total 498.953.109,56 = 511.897.499,98 = 554.591.634,32 = 667.313.218,94 33,74%

Da andlise da série histérica, constata-se que no periodo de 2008 a 2011 os
gastos do Poder Judicidrio tiveram crescimento de 33,74%. O maior grupo de des-
pesa é o de Pessoal e Encargos Sociais (R$ 497.418 mil), que correspondeu a 74,5%
das despesas do 6rgéo.
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Ministério Publico do Estado de Mato Grosso

Em 2011, nos valores previstos na LOA e suas alteragdes foram executados
R$ 222.858 mil apds as suplementagdes. As despesas em 2011 sofreram acréscimo
de 17,3% em relagcdo ao ano anterior. Em 2010, o MPE havia gasto R$ 190 milhoes,
estando compreendido nesses valores o Fundo de Apoio ao MPE. Abaixo a tabela
demonstrativa.

VALORES LIQUIDADOS PELOS ORGAOS DO MINISTERIO PUBLICO DE 2008 A 2011

rescimento de
Piblico 2008 a 2011

Total 143.081.380,81 = 168.308.860,81 | 190.000.166,73 = 222.858.117,61 55,76%

Fonte: Relatério Fiplan - FIP 617, de 2008 a 2011.

Constata-se que no periodo de 2008 a 2011 os gastos cresceram cerca de 56%.
Assim como ocorre no Poder Judiciario, 0 maior grupo de despesas é o de Pessoal e
Encargos Sociais (RS 178.199 mil), que correspondeu a 80% das despesas do érgao.

Despesa com Infraestrutura

No exercicio de 2011, foi previsto na LOA o valor de RS 637.476 mil para inves-
timentos, dos quais RS 508.258 mil foram referentes as obras e instalacdes.

Dos objetivos estratégicos abordados na LDO, se constata a estratégia n° 11 -
“Ampliacéo da Infraestrutura Econdmica e da Competitividade da Economia Mato-
-Grossense”, constituida da agao Estrada Pavimentada, do Programa Estradeiro.

Os programas com maior participacao em 2011 foram: Estradeiro, Meu Lar e
Obras Publicas e Infraestrutura, cujos objetivos foram — ampliar e manter a malha
rodovidria estadual; implantar obras de pontes/viadutos; construir e reformar pon-
tes de madeira; realizar obras publicas de infraestrutura e saneamento e melhorar
a seguranca e o controle aéreo.

A seguir, os principais dados sobre as acbes executadas, em termos de meta
fisica executada. Abaixo, o demonstrativo das acdes executadas.

AQ()ES EXECUTADAS DE JANEIRO A NOVEMBRO 2011
RODOVIA PAVIMENTADA

Pavimentagéio

Pavimentago com convénio 100

Pavimentaciio com recursos do Fethab 135,78
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ACOES EXECUTADAS DE JANEIRO A NOVEMBRO 2011

RODOVIA PAVIMENTADA
™ s IR

Conservado de rodovias 1.766,63

Restauragio de rodovias 73,50
Rodovia néo pavimentada

Manutengdo / patrolamento 11.342,90
Manutencio / encascalhamento 1.599,30

Pavimentacéo Urbana

Convénios de pavimentagdo urbana 251
Instrumentos contratugis de pavimentagdo urbana 9
Convénios de lama asfdltica 74

Pontes de Concreto
Concluidas 0,13
Pontes de Madeira
Reformas e construfdas 1,87
Total 15.354,11

Fonte: Documentacao encaminhada da Setpu anexo fls.1798-1802-TCE.

Esses foram os resultados das metas fisicas executadas em 2011, tendo des-
taque a manutencao/patrolamento de rodovia ndo pavimentada com a execucao
de 11.342 km, seguida da conservacao de rodovias pavimentadas com 1.766 km e
manutencao/cascalhamento de rodovias ndo pavimentadas com 1.599 km.

Evolucao da Receita Estadual
A tabela a seguir demonstra a evolucdo da receita estadual realizada nos seis
ultimos exercicios para fins de andlise comparativa.

EVOlUgi\O DA RECEITA ESTADUAL REALIZADA EXERCICIOS DE 2006 A 2011
Receitas Correntes 5.609.590.338,68 | 6.088.698.506,91 | 7.608.163.256,88 | 7.987.872.155,73 | 8.739.940.716,58 © 9.626.354.979,77

Receitas de Capital 132.718.441,30 104.532.864,27 64.791.497,00 293.964.738,92 619.025.757,26 264.105.120,42

Total das Receitas

P 5.742.308.779,98 | 6.193.231.371,18 | 7.672.954.753,88 | 8.281.836.894,65 = 9.358.966.473,84 | 9.890.460.100,19
Orcamentdrias

A% nominal Anual - 7,85% 23,89% 7,94% 13,01% 5,68%

Fonte: BO - Consolidado. Obs.: Nao estao inclusas as Receitas Intraorcamentarias.
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Analisando o crescimento da receita, nota-se que de 2009 a 2011 as receitas
tiveram um comportamento irregular. E importante que o governo analise a dis-
paridade de crescimento nos ultimos trés anos, para diagnosticar a causa desse
crescimento irregular. Se isso ocorreu em razdo da concessao de incentivos e/ou
renuncia fiscal, ou se esta havendo indice de inadimpléncia acima da média histo-
rica, ou mesmo evasdo tributdria.

Apresento também a participacdo percentual das receitas correntes, em rela-
¢do ao total, conforme se vé no quadro seguinte:

REPRESENTATIVIDADE DAS RECEITAS CORRENTES NO TOTAL DAS RECEITAS

97,69% 98,31% 99,16% 96,45% 93,39% 97,33%

Como apresentado no quadro anterior, as receitas de capital ndo mantém um
comportamento equilibrado. Ha exercicios em que o valor é relativamente mais
significativo do que em outros. E preciso identificar a causa ou causas que levam a
esses resultados. Quanto as receitas correntes, essas se mantém na casa dos 90%.
Quanto a receita tributaria percebe-se que ao longo dos ultimos anos essa repre-
sentatividade vem diminuindo, conforme demonstram os percentuais de sua par-
ticipagdo na receita total:

REPRESENTATIVIDADE DAS RECEITAS TRIBUTARIAS NO TOTAL DA RECEITA

62,53% 63,64% 60,84% 60,94% 59,41% 58,13%

Quando se comparam esses resultados com o desempenho geral das recei-
tas no quadro j& apresentado (receitas totais), pode-se concluir que a evolucao da
arrecadacao foi de apenas 5,68% em 2011, porém perdendo participacdo no total
das receitas. As causas poderdo estar, conforme ja afirmado acima, na evasao fiscal,
inadimpléncia ou mesmo na rendncia fiscal, que é aquela em que o Estado efetiva-
mente diminui a carga tributaria através de incentivos fiscais.

As transferéncias correntes mantém leve crescimento na sua participagao
conforme abaixo apresentadas.

REPRESENTATIVIDADE DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES NO TOTAL DAS RECEITAS

27,58% 2911% 31,42% 30,76% 30,72% 31,14%
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Constata-se que as transferéncias correntes, a partir de 2008, entraram na
casa de 30 a 32%, porém o melhor indice foi em 2008, com 31,42%, e 2011 tam-
bém ficou na faixa de 31%.

O grafico seguinte expde a evolucao da receita estadual total — exercicios de
2006 a 2011.

EVOLUGAO DA RECEITA ESTADUAL — EXERCICIOS DE 2006 A 2011

12000000000

10000000000

_4.--—-/""5.358.;26.473,34 9.890460.100,19
4000000000 g 81.836.894,65
_——"Tb72954.753,88
=
000000000 AL
s7a2eT998 oSS
4000000000 ' Recils
20000000 Orcamentdrios
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: BO - Consolidado. Obs.: Nao estao inclusas as Receitas Intraorcamentarias

Pelo gréfico se visualiza melhor a linha ascendente na evolucédo da receita.

Receita Corrente Orcamentaria

No grafico seguinte destaca-se o total da receita corrente, estando incluidas
as receitas tributarias, com RS 5.749 milhoes, e transferéncias correntes, que alcan-
¢aram o montante de R$ 3.080 milhdes, e representam pouco acima de 31,00% do
total. Porém as menores receitas ficaram por conta das receitas: agropecudria e in-
dustrial, com R$ 126.497 e RS 2.149 mil, respectivamente.

EVOLUGAO DAS RECEITAS CORRENTES - EXERCICIOS DE 2006 A 2011

12000000000

10000000000

9.626.354.979,77
8000000000

8.739.940.716,58
508.163.256,88 7.987.872.155,73
6000000000

5.609.590.338,68
4000000000

6.088.698.506,91
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2000000000
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Fonte: BO - Consolidado. Obs.: Nao estao inclusas as Receitas Intraorcamentarias

|273



274|

Parecer Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado de Mato Grosso - Exercicio 2011
Conselheiro Waldir Julio Teis - Relator

Receita Tributaria Realizada

Representa a maior fonte de recursos, totalizando R$ 5.749 milhdes, o que
corresponde a 58,13% do total da receita orcamentaria contabilizada pelo Estado.

A tabela a seguir apresenta a previsdo orcamentaria e a execucao. Vejamos:

PREVISAO E REALIZAGAO DE RECEITA TRIBUTARIA DO EXERCICIO DE 2011

Resultado

i | Moo | Releio (8 l

Total 5.921.271.735,00 = 5.749.470.749,54 -171.800.985,46 -2,90%

Fonte: Anexo 10 consolidado das Contas Anuais do Governo do Estado de Mato Grosso — exercicio de 2001.

O montante arrecadado apresenta frustracdo de 2,90% em relacdo a previséo,
que a principio é um percentual toleravel, porém se verifica que nesse percentual
esta incluida a previsao do ICMS que ficou abaixo, num valor de R$ -246.677.837,32,
o que nao se traduz em valor irrisério, pois representa aproximadamente 15 dias
de arrecadacao.

Abaixo, o gréfico evidencia a receita tributaria por tributo:

PREVISAO E REALIZAGAO DA RECEITA TRIBUTARIA POR TRIBUTO - EXERCICIO DE 2011

I Previsio I Realizagio
7000000000

6000000000

5000000000
4000000000
3000000000
2000000000
1000000000
o - I —_—

IRRF IPVA 1[0 ICMS Imposto

Fonte: Anexo 10 consolidado das Contas Anuais do Governo do Estado de Mato Grosso — exercicio de 2011.

O gréfico a seguir, por sua vez, aponta um total de 98,25% das receitas tribu-
tarias arrecadadas referentes a impostos, o que revela a importancia dos tributos
na arrecadacao estadual das receitas tributarias. Os valores relativos a “taxas” alcan-
caram 1,75% dessas receitas, compreendendo R$ 100.729 mil.
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R$ 36 RS 100.729.906 REALIZACAO DA RECEITA

RS 391.141.275 TRIBUTARIA EM 2011
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RS 26.845.484
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Graficamente se visualiza a importancia do ICMS no contexto da receita tribu-
taria em 2011, seguido do IRRF e do IPVA.

Evolucao das Receitas Tributarias
A tabela a seguir reline os dados referentes a evolugao percentual nominal
das receitas tributérias realizadas nos cinco ultimos exercicios:

EVOLUGAO DO TOTAL DA RECEITA TRIBUTARIA

2008/2009 2009/2010 2010/2011

19,47% 516% 6,67% 10,72%

2007/2008

Destaca-se que as Receitas Tributérias representam mais de 58% do total da
receita arrecadada a cada ano, e isso vem se confirmando ao longo do periodo
analisado, porém verifica-se que, embora o ICMS seja a maior receita, apresentou
um comportamento de queda em 2010, com leve recuperagcao em 2011, porém,
ainda inferior aos trés exercicios anteriores, com perdas de 6,12 pontos em relacdo
a 2007, conforme se vé a seguir:

REPRESENTATIVIDADE DO ICMS NO TOTAL DAS RECEITAS

55,92% 53,62% 51,65% 48,23% 49,80%
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Conclui-se que o Estado esta deixando de arrecadar ICMS, via INCENTIVOS FIS-
CAIS ou RENUNCIA DE RECEITA. Isso se percebe quando se faz a anélise do compor-
tamento nominal no quadro seguinte, embora tenha apresentado recuperacdo em
2011, mas ainda permanece abaixo da média de anos anteriores. Vejamos a tabela:

EVOLUGCAO NOMINAL DO ICMS NO PERIODO ABAIXO

2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011

18,79% 3,98% 551% 9,11%

E preciso rever a concessdo de beneficios fiscais, 0 que ndo se confunde com
incentivos fiscais. Incentivo fiscal é aquele que decorre de fomento a uma ativida-
de que deve ser viabilizada para alcangar o ponto de equilibrio na concorréncia do
mercado, ou seja: se nao for incentivada nao se viabilizara.

Beneficio fiscal é aquele em que o Estado literalmente “abre méo” da arreca-
dacdo que ja possui, transferindo sua receita ao particular, sem a necessidade de
buscar a sobrevivéncia do segmento econémico. Isso €, sem sombra de duvida,
renuncia de receita, pois o empreendimento ji estava consolidado, ndo necessi-
tando de qualquer alavancagem para sua sobrevivéncia, pois com certeza a gama
de produtos que coloca no mercado ndo tem relagdo com o que é produzido no
Estado, nesse caso, o governo abre mao da arrecadacdo que possuia. Diferente,
portanto, do incentivo fiscal.

Receitas de Capital
Abaixo o demonstrativo da previsdo orcamentaria e a receita executada.

PREVISAO E REALIZAGAO DE RECEITA DE CAPITAL EXERCICIO DE 2011

Receita de Capital Previsiio (RS) Redlizagio (RS)
Voo 5

Total 822.216.776,00 264.105.120,42 -558.111.655,58 32,12%

Fonte: Anexo 12 consolidado das Contas Anuais do Governo do Estado de Mato Grosso — exercicio de 2011.

No exercicio de 2011, as receitas de capital totalizaram R$ 264.105 mil, o que
representa apenas 32,12% do total previsto. O que se constata nisso é que houve,
com certeza, erro de planejamento e erro de projecdo do potencial para a devida
realizacao. E importante identificar a causa para fazer correcées para o futuro, caso
for necessario.
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O grafico a seguir congrega os percentuais relativos a receita de capital por
categoria econdmica:

RECEITA DE CAPITAL POR CATEGORIA ECONOMICA

38,36%

34,09%

Operagbes de Crédito
Il Alienagio de Bens
[ Amorfizagio de
Empréstimos Concedidos
I Tronsferéncia de Capital
W Outras Receitas de Capifal

2,35%

23,81%

Fonte: Anexo 12 consolidado das Contas Anuais do Governo do Estado de Mato Grosso — exercicio de 2011.

No grafico consegue-se visualizar que as receitas “outras receitas de capital”
foram as mais significativas, seguidas de “operacdes de créditos e transferéncias de
capital”

A tabela seguinte reline os dados referentes a evolugdo nominal das receitas
de capital realizadas nos ultimos cinco exercicios:

EVOLUQ[\O DAS RECEITAS DE CAPITAL ARRECADADAS PERIODO DE 2007 A 2011 R$ 1,00
Receita de

Total 104.532.864,27 = 64.691.497,00 = 293.964.738,92 = 619.025.757,26 = 264.105.120,42
Variagdo

percelnluul - -38,11% 354,41% 110,58% -57,33%
anual

Fonte: Fiplan (FIP 729).

Com base na tabela acima, percebe-se a instabilidade de comportamento da
referida receita, com variagdes tanto positivas quanto negativas de um exercicio
para outro. Tendo crescimento significativo em 2010, porém, em 2011 foi registra-
da uma perda de 57% em relagdo ao ano anterior.
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O gréfico a seguir demonstra a evolugdo negativa e positiva da receita de ca-
pital no periodo mencionado:

EVOLUGAO DAS RECEITAS DE CAPITAL - EXERCICIOS DE 2007 A 2011
700000000

619025757,26

600000000

500000000

400000000
29396473892

300000000

26410512042
200000000
104532864,27

m— Roceita

100000000 de Capital

0 64.691497,00

2007 2008 2009 2010 201

Fonte: Fiplan (FIP 729).

A receita de 2011, quando comparada com a dos exercicios de 2007 e 2008,
teve evolucéo significativa, porém, quando comparada a 2009 e 2010, percebe-se
que o que se prevé ndo se consegue realizar. Torna-se necessario analisar o fato em
razdo de que, na elaboracao da LOA, as receitas sdo previstas com base em poten-
cial de realizagdo. Precisa-se identificar a causa.

Transferéncias Correntes

As receitas de transferéncias correntes provém de outros entes e entidades de
direito publico e privado, principalmente da Unido, com origem na cota de partici-
pacao legal (FPE), em determinado tributo ou simplesmente para o atendimento
de despesas em programas ou projetos especificos.

A tabela a seguir exibe os valores previstos e recebidos em 2011:

TRANSFERENCIAS CORRENTES NO EXERCICIO DE 2011 RS 1,00

Receita Previsiio (a) Realizagéio (b)
Valor (b o)

Transferéncias Correntes
(1.7.0.0.00.00.00) 3.159.609.088,00 3.080.045.357,27 -79.563.730,73 97,48%

Fonte: Anexo 10 consolidado das Contas Anuais do Estado de Mato Grosso - Exercicio de 2011

Conclui-se do resultado acima que a receita de “transferéncias correntes” pra-
ticamente foi realizada, tendo uma deficiéncia somente de 2,52%, porém dentro
do aceitavel e da prudéncia na elaboracdo do orcamento geral do Estado.
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O grafico seguinte expressa os percentuais das transferéncias correntes por
fontes:

TRANSFERENCIAS CORRENTES POR FONTE DE RECEITAS - EXERCICIO DE 2011
4,50%

28,88%

I Transferéncia da Unido
Transferéncia
Multigovernamentais

66,63% ™ Tronsferéncia de Convénio

Fonte: Anexo 10 consolidado das Contas Anuais do Estado de Mato Grosso — Exercicio de 2011

No exercicio de 2011 alcangaram R$ 3.080 milhdes, representando 31,14% do
valor da receita orcamentaria total arrecadada de R$ 9.890 milhdes, ficando a re-
presentatividade maior para as transferéncias da Uniao, seguida das transferéncias
multigovernamentais, e, por fim, as transferéncias de convénios.

A tabela seguinte apresenta a evolugédo nos ultimos cinco anos:

e I N I T I
Total 1.772.184.594,38 | 2.390.463.782,82 | 2.456.775.275,83 | 2.684.860.635,49 | 3.080.045.357,27
A% nominal Anual 34,89% 2,771% 9,28% 14,72%

Fonte: Fiplan (FIP 729).

Essas receitas representam atualmente mais de 30% do total da receita a cada
ano. Verifica-se boa evolu¢do em 2011, comparadas com as de 2010, porém o me-
Ihor desempenho ocorreu em 2008. Abaixo se demonstra a sua representatividade
no periodo mencionado.

REPRESENTATIVIDADE DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES NO TOTAL DAS RECEITAS
27,58% 2911% 31,42% 30,76% 30,72% 31,14%

Percebe-se que o comportamento é constante na arrecadacdo total, com leve
aumento no ultimo ano, totalizando a média no periodo de 30,12%.
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Vejamos sua evolugdo no grafico a seguir:

EVOLUCAO DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES - EXERCICIOS DE 2007 A 2011
3500000000 3.080.045.357,27

3000000000 2.684.860.635,49
300000000 2.456.775.275,83
2000000000 /7-390-463-782,82 A36.775.275,

1.772.184.594,38

1500000000
1000000000
500000000 -
mm Transf eréncias
0 Correntes
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Fonte: Fiplan (FIP 729).

Analisando a tabela acima, nota-se que em termos percentuais, quando se
compara com o periodo de 2007 para 2008, saiu da casa dos 29% para 31%, regre-
dindo para a casa dos 30% nos dois exercicios seguintes, retornando em 2011 para
a casa dos 31%, mas nao se igualando ainda ao percentual do exercicio de 2008.

Significa concluir que ha esforco do governo na busca de recursos da Unido
para o Estado, além de que ha muito tempo vem sendo discutida a distribuicdo do
FPE, o qual deverd ter em 2012 um desfecho para que os indices sejam revistos, em
razdo de decisdo do STF sobre o assunto.

Despesas Orcadas e Realizadas em 2011

DESPESA ORCAMENTARIA AUTORIZADA E REALIZADA EXERCICIO 2011

Tipo de despesa Despesa autorizada Realizada AH%(1)
Despesas correntes 9.995.614.916,56 9.581.753.114,33 95,86%
Despesas de capital 2.315.926.816,14 1.347.795.830,40 58,19%
Total 12.311.541.732,70 10.929.548.944,73 88,77%

Fonte: Anexo 11 da Lei 4.320/64. Obs.: inclusas as despesas Intraor¢amentarias.

Percebe-se nessa tabela que houve economia geral de dota¢do orcamentdria
da ordem de 11,23%, quando comparada com o orcamento suplementado.

O gréfico a seguir apresenta a comparagao entre a despesa or¢amentdria au-
torizada e a despesa realizada no exercicio de 2011, considerando as receitas e des-
pesas intraorcamentarias.
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DESPESA ORCAMENTARIA AUTORIZADA E REALIZADA - EXERCiCIO DE 2011
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Fonte: Anexo 11 da Lei 4.320/64.

Na categoria econémica “Despesas de Capital” se conclui que os investimen-
tos inicialmente previstos foram realizados somente em torno de 58%. Quanto as
despesas totais, constata-se que houve economia.

Despesa por Grupo

As despesas empenhadas no biénio 2010/2011 relativas aos Orcamentos Fis-
cal e da Seguridade Social, segundo as respectivas naturezas e grupos de despe-
sas, estao apresentadas a seguir:

DESPESA EMPENHADA POR GRUPO DE DESPESA — EXERCICIO 2010 E 2011 RS 1,00
Soma Despesas Correntes 8.649.397.120,38 88,71% 9.581.753.114,33 87,671% 10,78%
Soma Despesas Capital 1.100.875.245,12 11,29% 1.347.795.830,40 12,33% 22,43%
Totais 9.750.272.365,50 = 100,00% = 10.929.548.944,73 = 100,00% 12,09%

Fonte: Fiplan. Nota: Inclusas as Despesas Intraor¢amentarias.

Conclui-se que a variacdo percentual das despesas de um ano para outro foi
de 12,09%, nao tendo a receita no contexto geral acompanhado o mesmo cres-
cimento.

| 281



282 |

Parecer Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado de Mato Grosso - Exercicio 2011
Conselheiro Waldir Julio Teis - Relator

A seguir o comparativo do periodo de 2008 a 2011, ressaltando que as despe-
sas com pessoal continuam sendo as mais significativas.

DESPESAS EMPENHADAS POR CATEGORIA ECONOMICA E GRUPO DE DESPESA - EXERCICIOS DE 2008 A 2011

I — I Despesa de Pessoal
: I Juros e Encargos da Divida
2009 QOutras Despesas Correntes
_ I Investimentos
: W Inversiio Financeira
2008 i M Amortizagdo da Divida
0 2000000000 4000000000 6000000000

Fonte: Fiplan. Nota: Inclusas as Despesas Intraorgamentarias.

Nota-se a tendéncia de crescimento ao longo dos ultimos quatro exercicios da
participacdo do grupo “Despesas com Pessoal e Encargos Sociais’, no total das des-
pesas orcamentdrias de 42,20% em 2009 para 46,46% em 2010 e 48,75% em 2011.

As Despesas com amortizacao da divida também aumentaram sua participacao
durante a série, principalmente em 2011. O que chama a atencdo é que esta haven-
do crescimento constante e acima do crescimento da receita.

Constata-se trajetdria oposta nas despesas com investimentos, que representa-
vam 12,60% do total em 2009, o maior pico da série, e em 2011 somam apenas 7,10%.

Despesa com Pessoal
Embora ja tenham sido abordadas neste voto, de forma sucinta, essas despe-
sas merecem melhor abordagem. Para isso, a tabela demonstrativa abaixo:

DESPESAS EMPENHADAS — PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS — EXERCICIOS DE 2010 E 2011
Despesas de pessoal (total) = 4.530.011.615,44 ' 100,00% & 5.328.185.425,65 = 100,00% 17,62%
(*) sentengas judiciais 9.573.972,57 0,21% 25.103.636,67 0,47% 162,21%

Fonte: Fiplan e Anexo 2 A da Lei 4.320/64.
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No total, as despesas empenhadas com pessoal e encargos sociais cresceram
17,61% em relacao ao ano anterior. O que se percebe é que estd havendo cresci-
mento acima da média geral de despesas, que foi de 12,09% em relacdo a 2010.

Destaca-se também o crescimento em relagdo a 2010 dos elementos de des-
pesas 91-Sentencas Judiciais (162,21%), que apresenta claramente que o Estado
ndo vem efetuando o pagamento de alguns direitos aos quais o servidor faz jus. Isso,
além da despesa em si, eleva o custo da SUCUMBENCIA, o que se presume, que deve
ser efetuada uma gestdo mais minuciosa nas relagées de emprego, com auditoria em
folha de pagamentos e revisdes no quadro de ascensdes nas carreiras.

A tabela a seguir apresenta a evolucdo da folha de pagamento nos ultimos
quatro anos.

DESPESAS EMPENHADAS — PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS — EXERCICIOS DE 2008 A 2011 RS 1,00

Grupo de

Ejﬁf{fgﬁ”"”‘ 3490.215.408,32  3.925.902.090,30 | 12,48% = 4.530.011.61544 | 15,38% | 5.328.185.425,65  17,62%

Fonte: Fiplan.

Nota-se que o crescimento dos gastos com pessoal ao longo dos ultimos
exercicios resulta em 52,67% de 2008 para 2011, e acima do crescimento do PIB,
que foi de 21,77%. Pode-se afirmar que os gastos com pessoal cresceram 141,94%
acima do PIB.

Terceirizacao na Administragao Publica
A tabela seguinte demonstra a despesa empenhada com pagamentos de ser-
vicos terceirizados no periodo mencionado.

DESPESAS EMPENHADAS COM TERCEIRIZAGAO, POR NATUREZA DE DESPESA DETALH
EXERCICIOS DE 2010 E 2011

33903500 | Senvigos de Consultoria 1.446.670,24 0,40% 2.811.698,93 0,72% 94,36%
Qutros Servicos de Terceiros
33903600 | pere ot Fisc 15.740.674,63 430% | 18.485.889,43 4,73% 17,44%
33903700 | Locaggo de Mo de Obra 115.871.327,50 |« 31,69% | 133.428.28343 @ 3411% 15,15%
33903900 | OutiosSenvos deTerceios | 939 9081807 | 63610 | 236.446.50835 60,45% 1,64%
— Pessoa Juridica
Total 365.685.490,44 = 100,00% | 391.172.380,14 = 100,00% 6,97%

Fonte: Fiplan — Anexo 2 A da Lei 4.320/64.
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Analisando os valores gastos com servigos terceirizados, tanto de pessoa fisi-
ca quanto de juridica, ha na sua descricdo detalhada no relatério deste voto a con-
tabilizacdo de despesas que deveriam ser incluidas nas despesas com pessoal, por
forca do § 1° do artigo 18, da LRF, destacando dentre elas as seguintes: estagiarios,
contratacdo tempordria, servico de apoio administrativo — técnico e operacional,
servicos de apoio ao ensino, servicos de creches e assisténcia pré-escolar, e uma
rubrica que chama a atencdo pelo valor lancado denominada de Reservado EX-
CLUSIVAMENTE para Lan¢. Automatico de RP N&o Processados, perfazendo a soma
total o valor de R$ 243.745.402,95, embora ndo comprometam o percentual maxi-
mo legal permitido. Mas é uma questdo do uso da boa técnica contébil.

Despesas com Servico da Divida

As despesas realizadas em 2011, entre amortizagdes de RS 566.749 mil, e juros
e encargos de R$ 444.628 mil, totalizaram R$ 1.011.377 mil, significando aproxima-
damente 9,98% da despesa orcamentaria liquidada (RS 10.130.458.087,26) e cerca
de 12,93% da RCL (R$ 7.819.168.837,29).

Em 2010 foi pago o valor de RS 874.237 mil, que representou aproximada-
mente 8,97% da despesa (R$ 9.750 milhdes), e 12,31% da Receita Corrente Liquida
(RS 7.099 milhodes). Conclusao, a relacao percentual aumentou em 2011.

COMPARATIVO ENTRE A DESPESA COM SERVICO DA DIVIDA, A RECEITA CORRENTE Liquipa E
AS DESPESA ORCAMENTARIAS (RS EM MILHOES)

12000 10929
m Despesas
10000 Orcamentdrias
Receita Corrente
8000 Liquida
W Despesas

6000

4000

2000

no de 2008 no de 2009 Ano de 2010 Ano de 2011

Fonte: Fiplan — Anexo 2 A da Lei 4.320/64.
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Outras Despesas Correntes e Transferéncias a Municipios

No grupo dessas despesas que somam em torno de R$ 10.929 milhdes, estdao
incluidas as transferéncias aos municipios em torno de R$ 1.473 milhao, que repre-
sentam no total 13,48%. Abaixo, o grafico para melhor visualizagao.

PROPORGAO DE RECEITA EM RELAGAO AS OUTRAS DESPESAS CORRENTES E DESPESA ORGAMENTARIA
(RS EM MILHOES)

10.929

12000

10000 M Distribuicdo de Receitas

M Outras Despesas

8000 M Despesas Orcamentdrias

6000
4000

2000

Ano de 2011

Fonte: Fiplan — Anexo 2 A da Lei 4.320/64.

O valor transferido por forca constitucional afeta significativamente a execu-
¢ao orcamentaria, representando aproximadamente 38,68% das outras despesas
correntes. Porém é uma situacao que ndo pode ser alterada em razao de comando
constitucional.

Investimentos e Inversdes Financeiras

Em 2011, os gastos com ‘Investimentos e Inversdes Financeiras’ totalizaram R$
781.046 mil, o que representa aproximadamente 7,15% da despesa total realiza-
da (RS 10.929 milhées), algo inferior ao percentual de 8,26%, do exercicio de 2010,
quando foi aplicado o montante de R$ 805.397 mil, diante de um total de despesas
de R$ 9.750 milhoes.

O maior percentual (63,02%) foi destinado ao elemento de despesa “obras e
instalagdes”, porém, houve reducao de aplicacdo da ordem de 0,8% em relagdo ao
exercicio anterior. O segundo foi o elemento de despesa “Equipamentos e Material
Permanente’, atingindo o equivalente a 15,59% dos investimentos, contudo houve
um decréscimo da ordem de 31,23% em relagao a 2010.
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Os graficos a seguir demonstram os investimentos por modalidades de apli-
cagao e sua evolugao:

1059%
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Fonte: Anexo 2A da Lei 4.320/64 - Balango Geral 2011.
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Verifica-se neste caso que, apesar de o Estado firmar convénios ou termos de
cooperagao com terceiros, faz a gestdo da maior parte dos recursos nessa modali-
dade de despesas.

Conclui-se que os investimentos ndo acompanharam a evolugdo do total das
despesas. Praticamente enquanto estas aumentaram, os investimentos diminui-
ram, o que tem reflexo positivo na meta do PAF, quanto ao limite para essa meta.
Porém, de outro lado também, apesar de haver limite para as despesas correntes,
se vera que este foi extrapolado.

Distribuicao das Despesas por Poder

Este item trata das despesas denominadas “classificacao institucional’, poden-
do-se constatar a distribuicao destas pelos poderes governamentais e seus respec-
tivos 6rgaos.

Para efeito de analise, a tabela seguinte expde as despesas realizadas, compa-
rando o exercicio de 2011 com os dos trés anos anteriores:

ARATIVO DE DESPESAS REALIZ, ERIODO 2008-2011
Poder/Orgéo 2008 (RS! AV% 2009 (RS AV% 2010 (RS| AV% AH%(2!
9

LEGISLATIVO 196283485 | 2,48% 224861991 2,42% 27559808 | 250 |  298.080.351 2041%
TRIBUNAL DE 11807495 | 1,49% 123.029.236 1,32% 140255244 | 144% | 161.321.384 15,02%
(ONTAS

JUDICIARIO 520.888.802 659%  559.224.043  601% | 573383746 588% | 667313218 16,38%
Tribunal de Justica 520888802 | 6,59% 559.224.043 6,01% 573383746 588% | 667313218 16,38%
'P“d’é:ﬂ%mo 173499530 | 2,19% | 174180871 187%  195.940.648  2,01% | 222858118 13,74%
Procuradoria-Gerol 173499530 | 2,19% 174180871 1,87% 195940648 | 201% | 222858118 1374%
de Justica

DEFENSORIA 30.399.468 0,38% 36195750 0,39% 49841064 051% | 54117.369 8,58%
PUBLICA

Defensoria Piblico 30399.468 | 0,38% 36195750 0,39% 29801064 | 051% 54117369 8,58%
do Estado

EXECUTIVO 6.867.276.809 | 86,86%  8.184.767525  8799%  8.543.291.856 | 87,62%  9.526.088.107  11,50%
Total 7.906.423.049 .| 9.302.259.416 - 9.750.272.366 .| 1092977854 -100,00%

Fonte: Anexos 2A e 9 de 2008, 2009, 2010 e 2011.

Destaca-se que os valores do Poder Executivo, do Tribunal de Justica, do Mi-
nistério Publico e do Poder Legislativo incluem os seus respectivos fundos.
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EVOLUGAO DAS DESPESAS REALIZADAS POR PODER - EXERCiCIOS DE 2008 A 2011

9.526.088.107,00
54.117.369,00
201 222.858.118,00
667.313.218,00

161.321,384,00
298.080.351,00

8.543.291.856,00
49.841.064,00
2010 195.940.648,00

573.383.746,00

140.255.244,00
247.559.808,00

36.195.750,00
w9 ! 174.180.871,00

559.224,043,0
123.029.236,00
224.861.991,00

30.399.468,00
2008 11 173.499.530,00

0

20.888.802,00

196.283.485,00

0

Fonte: Anexos 2A e 9 de 2008, 2009, 2010 e 2011.

5000000000

Despesas do Poder Executivo
A tabela a seguir explicita as despesas realizadas pelo Executivo, comparando
tais dados numéricos com os relativos aos trés exercicios anteriores.

COMPARATIVO DE DESPESAS REALIZADAS DO EXECUTIVO — 2008 A 2011
2008(RS$) | 2009(RS) | 2010(RS) | 2011(RS) | %v(1) | AHe(2)

Auditoria-Geral do Estado
Casa Civil
Cosa Militar

Encargos Gerais do Estado | 2.

Gabinete do Vice-
Governador

Procuradoria-Geral do
Estado

Secrefaria de Estado de
AdministracGo
Secretaria de Estado de
(iéncia e Tecnologia
Secrefaria de Estado de
Comunicacdo

Secrefaria de Estado de
(ultura

4.027.214
36.844.262
5.785.001
218.358.340

679.469

82.838.959

678.508.174

141.782.545

25.642.673

14.473.957

5.389.761
29.419.495
8.114.947
2.470.341.577

722.839

65.881.405

824.048.417

174.886.987

33.851.648

21.801.547

8.184.767.525,00

6.867.276.809,00

10000000000

6.208.814
99.204.077
13.909.829

2.562.513.795

978.867

69.090.862

987.033.660

242.148.187

31.007.208

17.221.524

9.080.761
190.065.576
15.396.716
2.740.525.267

31.151.136

119.357.879

1.188.071.135

222.205.185

52.762.964

27.383.778

W Legislativo

I Tribunal de Contas
Judicidrio

[ Ministério Piblico

W Defensoria Piblica

| Executivo

15000000000

0,10% 46,26%
2,00% 91,59%
0,16% 10,69%
28,80% 6,95%

0,33% | 3082,37%
1,25% 72,75%
12,49% 20,37%
2,34% -8,24%
0,55% 70,16%

0,29% 59,01%
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COMPARATIVO DE DESPESAS REALIZADAS DO EXECUTIVO — 2008 A 2011

Orgdio 2008 (RS) 2009 (RS) 2010 (RS) 2011 (RS) | %v(1) | AH%(2)
Secretaria de Estado
de Desenvolvimento do 12.420.092 27.563.901 23.192.225 17.243.002 | 0,18% = -25,65%
Turismo
Searetario de Estodo de 97.947.135 | 131.832.895 | 142.311.230 |  155728.935 | 1,64% 9,43%

Desenvolvimento Rural

Eg;ﬁgggd“md“de 1.003.818.321 | 1.062.296.589 | 1.265.441.703 | 1.383.333.627 | 14,54% 9,32%

Secretaria de Esfado de
Feprte  Loze 15.332.303 19.623.975 14.931.466 15535.397 | 0,16% 4,04%
?g;fn’g(’]'“ de Estado de 348.187.533 | 365.656.853 | 415761113 | 463.856.165 | 4,88% 11,57%

Secretaria de Estado de
Inddstria, Comércio, Minas 74.453.532 75.414.927 76.544.852 77.427.396 = 0,81% 1,15%
e Energia

Seaetora de fodo de 483.255.735 | 1.028.832.784 |  616.656.368 0 000%  -100,00%
Infraestrutura

Secretaria de Estado
deleusTigueSegumngﬂ 739.760.669 872.469.920 921.340.655 ' 1.078.220.945 | 11,33% 17,03%
Pablica

Secretaria de Estado de
Meio Ambiente 60.937.851 72.343.296 80.050.148 80.611.718 = 0,85% 0,70%

Secrefaria de Estado
de Planejamento e 54.379.736 59.259.123 53.858.795 43.651.886 = 0,46% -18,95%
Coordenaggo Geral

Soactor de Esodo de 724169439 | 781215304 | 840949290 918350052 | 9,65% 9,20%

Secrefaria de Estado de

Trabalho, Emprego e 43.673.670 53.790.307 62.823.589 60.757.160 0,64% -3,29%
(idadania

Secrefaria de Estado dos

Cidodes - - - 47.191.000 = 0,00% 0,00%
Secrefaria de Estado de

Transporte - - - 576.717.179 0,00% 0,00%
Total 6.867.276.808 8.184.758.494 8.543.178.258 = 9.514.624.860 - 11,37%

Fonte: Anexo 2 A da Lei 4.320/64.
(1) Percentual de despesa em cada 6rgao em 2011 relativo ao total das despesas do Executivo.
(2)Variagao percentual do valor gasto em 2011 relativo ao gasto de 2010.

As maiores participacdes no total das despesas efetuadas no Executivo per-
tencem aos encargos gerais (28,80%), a Secretaria de Estado de Educacéo (14,54%),
a Secretaria de Estado de Administracao (12,49%), a Secretaria de Estado de Justica
e Seguranca Publica (11,33%), a Secretaria de Estado de Saude (9,65%) e a Secreta-
ria de Estado de Fazenda.

No periodo de 2010 a 2011, os érgaos que tiveram seus gastos ampliados
com maior énfase foram: Gabinete do Vice-Governador (3.082,37%), a Casa Civil

| 289



Parecer Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado de Mato Grosso - Exercicio 2011
Conselheiro Waldir Julio Teis - Relator

(91,59%), a Procuradoria-Geral do Estado (72,75%), a Secretaria de Estado de Co-
municacao (70,16%), a Secretaria de Estado de Cultura (59,01%) e Auditoria-Geral
do Estado.

Cabe salientar que a Secretaria de Turismo, Casa Civil e a Secretaria de Plane-
jamento, na mesma época, tiveram uma reducédo de 25,65% e 18,95%, respectiva-
mente, nas despesas realizadas.

Evolucao das Despesas Consolidadas e sua Relagao com a RCL e 0 PIB

Aborda-se aqui a relacdo das despesas consolidadas com a RCL e o PIB. O obje-
tivo central é verificar o comprometimento da RCL com as despesas consolidadas e
tracar um perfil numérico da relacéo entre o que o Estado gastou em relagdo ao PIB.

DESPESA OR(;AMENTARIA CONSOLIDADA — PARTICIPAGAO DA RCL E PIB — 2006 A 2009 (MILHOES)

Exercicio | Despesa consolidada(1) T T
(] (]

2006 5.702 4517 35.257 126,23% 16,17%
2007 6.512 4.882 42.687 133,39% 15,26%
2008 7.906 6.182 53.386 127,89% 14,81%
2009 8.771 6.467 57.29% 135,63% 15,31%
2010 9.750 7.099 57.863 137,34% 16,85%
2011 10.929 7.819 65.007 139,77% 16,81%

91,67% 73,10% 84,34%

Média 133,37% 15,86%

Fonte: (1) Relatério de Contas de Governo. (2) Sefaz.

Percebe-se que nos ultimos seis anos a despesa consolidada no Estado teve
crescimento maior que a receita corrente liquida, alcancando 91,67%, enquanto a
receita corrente liquida foi de 73,10% e o PIB, de 84,34%.

DA DIVIDA PUBLICA

Divida Publica do Estado de Mato Grosso

A Divida Publica total do exercicio de 2011 representou 10% do Produto Inter-
no Publico (PIB) estadual.
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Conforme o Balango Patrimonial Consolidado, em 31/12/2011, a Divida Publi-
ca de Mato Grosso € igual a RS 6.079.351.794,10, dos quais, RS 4.155.877.922,47
referem-se a divida fundada, RS 348.202.514,60 a precatérios e R$ 1.575.271.357,03
referem-se a divida flutuante.

Demonstra-se na tabela a seguir o comparativo da Divida Publica nos ultimos
quatro anos:

2008 6.180.853.048,97

2009 6.689.851.403,30 8,24%
2010 5.905.309.524,77 -11,73%
201 6.079.351.794,10 2,95%

Nota-se que em 2011 houve um acréscimo de 2,95% em relacdo ao exercicio
anterior, que passou de R$ 5.905.309.524,77 para R$ 6.079.351.794,10.

DA DIiVIDA FLUTUANTE

A divida publica flutuante é aquela de curto prazo, com vencimento no pra-
zo maximo de doze meses apods o encerramento do balanco. Estdo incluidos os
restos a pagar processados e nao processados, consignacdes do exercicio, e de
exercicios anteriores, obrigacdes tributarias e outras, e excluidos os valores de
divida a pagar, os depdsitos e os débitos de tesouraria. Essa divida representa o
valor de R$ 1.575.271.357,03.

Divida Fundada ou Consolidada

Apresenta o total de RS 4.927 milhées, dos quais, RS 4.923 milhoes referem-se
a divida fundada interna e R$ 4.215 mil a divida fundada externa.

Verifica-se que a divida fundada interna representou 99,92% do total da divi-
da e a divida fundada externa representou 0,08%.

Destaca-se que foram excluidas do total da divida fundada as relativas ao Ce-
promat (R$ 41.350.732,37) e Imeq (RS 34.197,76) por forca do disposto no § 2° do
art. 1° da Resolucéo do Senado Federal n° 40/2001.

A tabela a seguir demonstra a composicao e evolucado da divida fundada do
Estado de Mato Grosso no periodo de 2008 a 2011.
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COMPOSIAO E EVOLUGAO DA DiVIDA FUNDADA

Variagéo (%)

Total da Divida Fundada
apurada pelo Estado 5.388.686.682,27 | 4.804.391.620,86 | 4.912.549.079,78 | 4.155.877.922,47 -15,40%

Total do Divida Fundada
apurada pela equipe de 5.388.686.682,27 | 5.068.110.203,11 | 5.200.862.933,27 | 4.504.080.437,07 -13,40%
auditoria

Observa-se na divida fundada apurada pela equipe técnica que houve um
decréscimo de 16,41% em 2011 em relacdo ao exercicio de 2008, e de 13,40% em
relacdo ao exercicio anterior.

Cabe destacar que 63,98% da divida fundada corresponde ao refinancia-
mento da divida do Estado junto a Unido, por meio da Lei Federal n° 9.496/1997
(51,89%) e ao reescalonamento da divida interna do Estado junto a Uniao, realiza-
do com amparo na Lei Federal n° 8.727/1993 (12,09%).

Demonstra-se no grafico a seguir a evolucao da divida fundada nos exercicios
de 2008 a 2011.

RS 5.600.000.000,00

RS 5.388.686.682,27

RS 5.400.000.000,00

R$ 5.200.110.203,11

RS 5.200.000.000,00
RS 5.068.110.203,11

RS 5.000.000.000,00
RS 4.800.000.000,00
RS 4.600.000.000,00 R$4.504.080.437,07

RS 4.400.000.000,00

RS 4.200.000.000,00

2008 2009 2010 2011

RS 4.000.000.000,00

No grafico acima se percebe que houve em 2009 reducédo no valor, porém vol-
tando a aumentar logo em seguida, finalizando em 2011 em R$ 4.504.080.437,07,
com reducao significativa em relacdo ao exercicio anterior.

No relatério deste voto, constam, de forma analitica, a composicdo e evolugao
da divida fundada no periodo de 2008 e 2010. Vide fls. 3.180/3.185-TCE.



Divida Consolidada Liquida

Fundamentos do Voto

A tabela a seguir apresenta a evolugdo nos exercicios de 2008 a 2011. A divida
consolidada de 2011 ja se encontra ajustada com a inclusdo dos precatorios poste-

riores a 05/05/2000 no valor de R$ 348.202.514,60.

Essa equacao se constitui na divida bruta (-) o ativo disponivel e haveres fi-
nanceiros. Abaixo a evolucdo dos ultimos quatro anos.

EVOLUCAO DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA — EXERCiCIOS DE 2008 A 2011

5.200.862.933,27 6.079.351.794,10

DIVIDA CONSOLIDADA* (1) 5.388.686.682,27 5.068.110.203,11
DEDUGOES (1) (haveres) 1.064.531.336,00 922.537.025,37
?g‘é'LDA ﬂONSl(l’)”DADA HOUIDA | 4 sy 155306.27 | 5.990.647.22848
Receita Corrente Liquida — RCL

% da Divida Consolidada sobre a RCL

% da Divida Consolidada Liquida sobre a RCL

Limite definido por Resolugio do Senado Federal

984.367.692,77 1.174.672.998,98

4.216.495.240,50 4.904.858.795,12

7.819.168.839,29
71,14%

62,11%

200%

O grafico a seguir demonstra o comportamento financeiro do periodo de

2008 a 2011.

DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

R$7.000.000
RS 5.990.647

RS 6.000.000

ROS00000 T pe 4.324.155

RS 4.000.000

RS 3.000.000

R$2.000.000

R$1.000.000

RS0
2008 2009

Fonte: Demonstracao da Divida — Anexo 16 da Lei 4.320/64 - exercicios de 2008 a 2011 com ajuste.

R$ 4.216.496

2010

R$ 4.904.858

2011
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Analisando o valor da divida em 31/12/2011, o Estado conta com margem
positiva para contrair novos empréstimos. Nos termos da Resolucdo n° 40/2001,
do Senado Federal, o limite da divida é de até duas vezes o valor da RCL. Portan-
to a RCL de R$ 6.541 milhdes (x) 2 (-) divida consolidada liquida atual total de R$
4.904.859 mil = RS 8.177 milhdes (arts. 2° e 3° da Res. 40/2001, do Senado Federal).

Esse é o valor possivel para a busca de novos empréstimos. No entanto, deve-
-se observar a capacidade de pagamento do Estado na contratacdo de novos em-
préstimos, que ao que me parece ndo existe, o que pode comprometer de forma
irreversivel o equilibrio fiscal e as agdes essenciais do Estado.

Restos a Pagar

A inscricdo em restos a pagar decorre da observancia ao Regime de Compe-
téncia para as despesas. Dessa forma, as despesas empenhadas e liquidadas até
o dia 31 de dezembro devem ser inscritas em restos a pagar processados, pois se
referem a encargos incorridos no préprio exercicio. Por outro lado, constam tam-
bém os restos a pagar nao processados, que sao dividas contratadas, porém ainda
ndo executadas, ou seja, os servicos ou bens ainda nao foram entregues, mas sdo
somados nas despesas orcamentarias.

Demonstra-se na tabela a seguir a evolucédo dos restos a pagar processados e
ndo processados nos exercicios de 2008 a 2011.

EVOLUGAO DOS RESTOS A PAGAR — EXERCICIO DE 2008 A 2011

Exercicios Restos a Pagar Restos a Pagar néo % de variagiio em relagéio ao
Processados Processados exercicio anterior

2008 320.032.747,23 278.116.168,20 | 598.148.915,43

2009 396.444.867,08 525.696.507,37 | 922.141.374,45 5417%
2010 124.598.394,13 303.175.913,65 | 427.774.307,78 -53,61%
201 353.226.387,37 391.344.336,12 | 744.570.723 49 74,06%

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado dos exercicios de 2008 a 2011.

Do comparativo realizado, nota-se que houve um acréscimo de 74,06% no
saldo dos restos a pagar processados e ndo processados de 2011 em relagdo ao
exercicio anterior. Ao se comparar com 2008, verifica-se um acréscimo de 24,48%.
Em 2010 houve um decréscimo de 53,61% em relacdo a 2009. Dessa forma, nota-
-se que os saldos de restos a pagar inscritos no final de cada exercicio séo variaveis,
nao apresentando uma constancia nos percentuais de acréscimos ou decréscimos.
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Em 2011 os restos a pagar processados representaram 47,44% do total inscrito,
ja os restos a pagar ndo processados representaram 52,56% do montante inscrito.

Evidencia-se no grafico a seguir a evolugao do volume de restos a pagar pro-
cessados e ndo processados inscritos de 2008 a 2011:

EVOLUGAO DOS RESTOS A PAGAR - EXERCICIOS DE 2008 A 2011 (RS 1,00)

e 2008— 598] 489] 5’43
S — 922] 4137445
1

0 200000000 400000000 600000000 800000000 1000000000

Ano de 201

a0 de 207 74457072349

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado dos exercicios de 2008 a 2011

Verifica-se no grafico o maior pico no exercicio de 2009.
A tabela a seguir demonstra a movimentacédo dos restos a pagar do Estado de
Mato Grosso no exercicio de 2011:

MOVIMENTAGAO DOS RESTOS A PAGAR DE 2011 RS 1,00
o[ b o Jiswe o] i
Saldo de exercicios anteriores 123.757.662,17 271.963.938,46 395.721.600,63
(+) Insaicdes 1.652.860.776,43 320861705 | 1.994909.393,48
() Pagamentos 1.422.980.540,66 VATSLA8T | 1.567.734.969,33
() Concelamentos 51057 79137907 | 7832530129
(=) Soldo par o prximo 353.226.387,37 2134433612 | 74457072349

exercicio

Fonte: Demonstragdo da Divida Flutuante Consolidada do exercicio de 2011.

Nota-se que em 2011 o saldo da conta de restos a pagar processados e ndo
processados provenientes de exercicios anteriores, somado as inscricdes realiza-
das, totalizou R$ 2,390 bilhoes. Deste total, R$ 1,567 bilhao, ou seja, 65,58%, foram
pagos em 2011 e R$ 78,325 milhées (3,28%) foram cancelados, restando um saldo
de R$ 744,570 milhdes (31,15%) a ser pago no exercicio seguinte.
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Apresenta-se na tabela a seguir o comparativo dos restos a pagar processa-
dos e nao processados inscritos em 2010 e 2011, comparando-os ao total das des-
pesas empenhadas.

PERCENTUAL DE INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR EM RELACAO AO TOTAL DAS DESPESAS EMPENHADAS —

EXERCICIOS DE 2010 E 2011
% dos Restos % dos Restos
a Pagar em a Pagar em
Descrigtio (R,Z,()]] 80) relagéio ao total (Rgoll l!JO) relagdio ao total
! das despesas ! das despesas
empenhadas empenhadas
Restos a Pagar Processados 124.598.394,13 1,28% 353.226.387,37 3,23%
Restos a Pagar ndo Processados 303.175.913,65 311% 391.344.336,12 3,58%
Total Inscrito em Restos a Pagar 427.774.307,78 4,39% 744.570.723,49 6,81%
Total das Despesas Empenhadas 9.750.272.365,50 - | 10.929.548.944,73

Fonte: Demonstracdo da Divida Flutuante - 2011 e Balango Or¢amentario Consolidado - 2011.

Desse comparativo, verifica-se que em 2010 o total de restos a pagar proces-
sados e ndo processados inscritos correspondeu a 4,39% do total das despesas em-
penhadas no exercicio. Em 2011 esse percentual aumentou para 6,81%, ou seja,
do montante de R$ 10,929 bilhdes empenhados no exercicio, RS 744,570 milhoes
foram inscritos em restos a pagar.

Da andlise da Demonstracdo da Divida Flutuante (fls. 179 - verso TCE) e do
Demonstrativo de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores — FIP 226, verificou-se
que em 2011 houve o cancelamento de restos a pagar processados de exercicios
anteriores no montante de R$ 411.510,57, dos quais RS 404.150,61 referem-se a
restos a pagar processados de exercicios anteriores e R$ 7.359,96 referem-se a con-
signacdes de restos a pagar processados.

Contudo, inexistiram justificativas para o cancelamento dos restos a pagar
processados, em infringéncia ao disposto no art. 3° da Resolu¢do Normativa TCE-
-MT n° 11/2000, o qual veda o cancelamento de restos a pagar processados.

A tabela abaixo demonstra os valores de restos a pagar relativos a cada um
dos 6rgéos do Estado.

ORGAOS DA ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA - ANO 2011

RESTO A PAGAR

N N N
mm PROCESSADO | PROCESSADO CESSADO PROCESSADO | PROCESSADO | PROCESSADO REINSCRITO TOTAL
01101 | Al/MT 809.951,82 - 809.951,82 - - - - 809951,82
01302 | DFARP
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RESTO A PAGAR
m PROCESSADO | PROCESSADO 0CESSAD PROCESSADO | PROCESsADO | PRocEssapo | REINS m

01303

02101
03101
03601
04101
04103
05101
06101
07101
07301
07401
08101
08601
09101
09601
10101
mo1
11303
11304
11601
11602
12100
12301
12302
12501
13101
14101
15101

15601

15SSPL

1C

]

FUNAJURIS

(

SECOPA

w

AGE

GAB. V.60V

AGER

CEPROMAT

PGJ

FUNAMP

PGE

FUNJUS

DPE

SAD

MT SAUDE

ESGOMAT

FUNDESP

FUNPREV

SEDRAF

INTERMAT

INDEA

EMPAER

SECOM

SEDUC

SEEL

FUNDED

1.683,33
83.966,22
3.598,07
329.738,13
781.564,84
3.666.719,78
1.059.736,47
166.408,73
269.404,94
1.468.773,00

4.346.291,06

3.306.773,08
81.57691
850.310,08
3.834.789,47

1.524.116,94

831.329,66
21.742.313,46
1.256.515,10
1.601.846,76
1.992.276,78
1.832.307,45
4.015.297,37
31.572.495,74
108.636,64

1.703.002,74

1.683,33

83.966,22

3.598,07

329.738,13

1.342.626,56

7.796.407,43

1.062.119,77

269.404,94

2.940.012,69 3.209.417,63
1.468.773,00

164.711,02 4.346.291,06

3.306.773,08

94.570,66

850.310,08

77.019,80 3.834.789,47

1.613.264,24

831.329,66

21.742.313 46

25.941,28 1.256.515,10
1.601.846,76
2.081.468,06
1.832.307,45
617690 ' 4.180.008,39
30.327.114,68
126.606,12

1.706.837,00

471.383,89

25.147.703,19
38.231,16
10.705.139,52
6.931,40
2218312
78.264,22
103.040,60
2.066.395,74
8.867.443,58
1.796,05
15.687.365,29
951.537,52
138.170,08
4.294.818,30

144.224,42

839.033,99
2.093.998,86
6725.774,89
1738.892,38
2524.019,70
4744102,29

980.652,81
50.380.612,09
173.19439

1.810.126,36

17.82571

59.013,75

113.005,80

16.392,75

16.604,35

471.383,89

25.147.703,19
1.775.870,66
11.338.822,52
140.260,69
22.183,12
78.264,22
103.040,60
2.066.395,74
8.867.443,58
1.796,05
15.687.365,29
951.537,52
138.170,08
4.294.818,30

251.230,22

839.033,99
2.093.998,86
6725.774,89
1739.525,38
2539.779,45
4744102,29

980.652,81

50.398.437,80

219.283,67

1.811.708,02

1.967,01 3650,34
555350,11

3598,07

25477441,32

3118497,22

19135229,95

1202380,46

291588,06

3287681,85

1571813,6

6412686,8

406.741,23 1 9274184,81
1796,05

451.688,36 | 19445826,73
22,50 1 1046130,68
1.576,48 990056,64
56.047,00 1 8185654,77
1.746,22 1 1872240,68
5.685,75 1676049,4
23836312,32
2741.152,16 | 10723442,15
173.930,50 1 3515302,64
7.027,29 46282748
6576409,74

5160661,2

16.395.045,34 1 99120597,82
345889,79

120.731,80 | 3639276,82
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INISTRAGAO DIRETA E INDIRET,

298 |

o T T e o e e o o]
16101 | SERAZ 4.676.62882 667662882 6676628,82
16601 | FUNGERAZ | 410412481 450260181 8.277.61350 833662725 331907 | 1284254813
17101 | SInE 407.826,42 6544017 118567707 1.185.677,07 1811117,24
17301 | JUCEMAT 593.086,35 590853135 19140141 191.401,41 789930,76
17302 | I0EQ 46743290 46743290 374.48305 468305 456966 | 84668561
17501 | METAMAT | 1318.446,31 131844631 | 25641369 256.413,69 1574860
17502 | WTGhs 6713451 71351 4704599 4704599 53759447
760 | WORC 507 704,54 40770454 | 1.559.878,48 1.559.878,48 4967583,02
18101 | SEIUDH 7.346.204,42 734620442 | 15.760.149,37 15.760.149,37 23106383,79
18201 | FUNAC 239.035,05 23003505 36244644 12003800 | 36244644 401481,49
18601 | FUNDECON 721002 10002 5621741 52621741 533427,43
19101 | SHUSP | 27.359.12399 2773449899 | 2998833674 2998833674 | 226031197 | 599851477
20101 | SEPLAN §25.346,86 0534686 50561417 505.614,17 1330961,03
Mol | SE 6.958.311,57 6.958.311,57 $958311,57
601 | S 3072999192 3088718507 | 68.376.51,84 6839315619 | 63727543 | 9991761669
201 | Sems 130386692 | 62968765 130386692  1038.09028 | 63368300 | 1.038.09028 23419572
2603 | Fik 10935,74 1093574 24215503 242.155,03 25309077
2605 | FeAT 212716 01716 47781520 522.798,20 54492536
2606 | FUPIS 2127.443,18 202744308 77413598 $49.190,98 297663416
2607 | Feks 705.947,63 70594763 400.159,09 400.159,09 110610672
8101 | SEC 357041611 357885981 | 1.498.702,56 152087292 | 16667213 | 5266404,66
24101 | SEDTUR 250127201 254127200 1.006.089,11 103093125 | 181049612 | 538289938
25101 | SETPU 7501046633 | 350000000 | 7520889170 |  31.724.450,93 3184945093 | 452.117,70 | 107510460,33
25301 | DETRAN 7.01.839,22 702645922 | 5.735.942,95 573594295 1741863 128800208
26100 | SECTECS | 3.690419,16 10474 3TA16TI0 N 45B45065 | 12149980 489974130 | 23.024.01524 | 3166544424
26201 | UNEMAT | 73332827 7634479 | 730289327 472468256 229306 472468256 101340557 | 131209814
26200 | FAPEAAT 25049947 30245697 | 527521083 1617000 | 531681719 | 177.099,58 | 579637374
01 | SEMA 522234851 527528601 | 1.505.875,% 150587594 | 973540 679089755
28101 | SECD 438921057 76187039 438921057 988003313 228690528 |  9.880.033,13 142692437
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ORGAOS DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA - ANO 2011

RESTO A PAGAR

mm PROCESSADO | PROCESSADO CESSADO PROCESSADO pROCESSADO | PROcESsADo | FEIN m
28501 | SANEMAT - 24.924,40 - 24.924,40 - 249244
30101 | EGE/SAD 272196370 -1 27296370 195.818,95 - 195.818,95 -1 2917782,65
30102 | EGE/SEFAZ | 48.273.183,67 - 4827318367 945.487,89 - 965.487,89 | 178.000,00 4941667156
30103 | K6/ 50.836,13 - 960.687,38 - - - -1 96068738

SEPLAN 036, 00/, ’
TOTAL GERAL 344.195.038,84 8.206.869,26  352.401.908,10 360.608.777,36 = 713.010.685,46 = 342.048.617,05  50.120.198,34 = 74457072349

DOS PRECATORIOS

Conforme levantamento feito em 31/12/2010, essa conta possuia saldo no va-
lor de RS 1.007.379,82, porém, durante o exercicio de 2011, sofreu atualizacdo de
R$ 23.776,01 e ajuste negativo de R$ 1.031.155,83, de forma que o saldo foi anula-
doem 31/12/2011.

Entretanto, a Sefaz informou, as fls. 2451/2452-TCE, que ha outros precatorios
que nao foram contabilizados na Demonstracdo da Divida Fundada e encontram-
-se registrados na conta “Outras Obrigagdes a Longo Prazo”, conforme segue:

MOVIMENTAGAO PRECATORIOS — OUTRAS OBRIGAGOES A LONGO

Saldo em Incorporag; Atualizagoes | Pagamentos saglo e Saldo em 31/12/11
Sk ol e e

Noturezo dlimenfor | 530.739.335,95 | 10.630.760,97 | 3.171.07534 | 42.993.086,41 54.926.021,61 446.622.084,24
Ell?;’éﬁigr""’" 36259315511 | 29.020611,42 | 61.981.33348 | 6720307618 231.762.893,09 174.629.130,74
Requisicoes de 894776077 66228996 369.180,30 2.204.53884 2.724.856,13 5.049.836,06
pequeno valor

Total 92228025183 | 40.313.662,35 | 65.521.589,12 | 112.400.70143  289.413.770,83 626.301.031,04

Fonte: Informacéo Técnica da Sefaz - fls. 2451/2452-TCE.

Pelo demonstrativo acima, constata-se que houve incorporagdes, atualiza-
¢oes, pagamentos e desagios. Foram pagos durante o exercicio R$ 112.400.701,43,
conforme exposto no relatério deste voto, e o Estado obteve R$ 289.413.770,83, de
desdgios e desincorporagdes. No final do exercicio se constata que entre o saldo
inicial e o final houve reducao de 32,09%, que se referem a precatérios de natureza
alimentar, ndo alimentar. Os de pequeno valor somam apenas R$ 5.049.836,06 =
0,81% do saldo final.
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O que chama a atencao é o valor do desagio, que representa o percentual de
72% da soma entre o valor do titulo e o valor pago, ou seja, dessa divida o Estado
desembolsou aproximadamente 28%.

Abaixo, a tabela demonstrativa dos precatérios.

COMPOSIQI\O DOS PRECATORIOS

Precatdrios anteriores a 05/05/2000 278.098.516,44
Precatorios posteriores a 05/05/2000 (que também integram a Divida Fundada e ndo foram considerados

pela Contabilidade) 348.202.514,60
Total de precatorios 626.301.031,04

Fonte: Informagdo Técnica da Sefaz - fls. 2984-TCE.

Segundo a unidade técnica, o valor de R$ 348.202.514,60 néo foi considerado
no célculo da divida fundada, em razéo da anulacdo contabil, conforme se vé na
Demonstracdo da Divida Fundada Consolidada — Anexo 16, as fls. 178-verso-TCE,
tendo com isso apresentado inconsisténcia nos demonstrativos contabeis (anexo
XVl e anexo Il do RGF).

Por sua vez, o pagamento de precatérios de natureza alimentar correspondeu
a 38,25% do total dos pagamentos efetuados no exercicio de 2011, e os de nature-
za ndo alimentar corresponderam a 59,79% do montante pago.

DA DIVIDA ATIVA

Divida Ativa - evolu¢ao e movimentagao

A divida ativa retne os créditos do Estado, em razao da inadimpléncia dos
contribuintes com dividas tributdrias e nao tributarias, e teve a seguinte movi-
mentagao:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA ATIVA NO EXERCICIO DE 2011

o[ st i | ot oo | o

Saldo de exercicios anteriores 9.486.561.872,10 269.098.601,52 9.755.660.473,62
(+) Inscrigoes 1.170.297.638,78 - 1.170.297.638,78
(-) Recebimentos (cobranga) 40.249.532,91 - 40.249.532,91
(=) Saldo para o préximo exercicio 10.616.609.977,97 269.098.601,52 10.885.708.579,49
(=) Proviséo para perdas da Divida Ativa 10.827.723.862,56
(=) Saldo da Divida Ativa 57.984.716,93

Fonte: Informagéo Técnica da Sefaz - fls. 2453/2454-TCE.
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Importante ressaltar que o montante provisionado para perdas decorrentes
da divida ativa corresponde a 101% do total arrecadado pelo Estado no exercicio de
2011, e as inscri¢des no exercicio corresponderam a 10,75% do saldo da divida ativa.

Se analisarmos de outra forma também as inscricoes de débitos em divida ati-
va no ano de 2011, e compararmos com 0s trés exercicios anteriores, teremos a
seguinte apresentacao:

. % de inscri¢do em . % de recebimento | % de recebimento
Inscrigéio 4 §d0 em | pecebimento - .
RS relagiio ao exercicio (RS) em relagéio ao em relagiio ao
anterior exercicio anterior exercicio anterior

2008 452.368.178,99 - 99.366.094,41

2009 962.281.062,13 112,72% | 32.841.426,58 -66,95% -66,95%
2010 2.429.111.809,43 152,43% | 49.865.923,66 51,84% 51,84%
2011 1.170.297.638,78 -51,82% | 40.249.532.91 -19,28% -19,28%

Fonte: Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais Consolidadas dos exercicios de 2008 a 2011.

Nesse caso percebe-se que houve reducao de 51,82% nas inscricdes em divi-
da ativa, no ano de 2011 em relagao a 2010. Ainda, os recebimentos diminuiram,
em valores nominais, 19,28% em relacao ao que foi recebido no exercicio anterior.

Outro fato que chama a atencao é que se presume que a inscricao de débitos
em divida ativa ndo acompanha a inadimpléncia dos devedores.

Entretanto, o que chama a atencdo séo dois fatos: o primeiro — o valor recebi-
do representa tdo somente 0,41% do estoque inicial, e o segundo - o valor provi-
sionado para perdas representa 99,47% do saldo final. Nesse ritmo de realizacdo e
nao havendo nenhum valor mais inscrito, o Estado demorard 270 anos para rece-
ber o total desse estoque, desconsiderando a provisao para perdas. Conclui-se isso
em razdo do que esta sendo recebido.

E de suma importancia que o governo, através da sua procuradoria, crie me-
canismos para agilizar esses recebimentos, pois a sua realizacdo estd muito aquém
do que vai sendo inscrito na conta mencionada. Percebe-se no relatério deste voto
que: em 2008 recebeu 1,70%; em 2009 — 0,51%; em 2010 - 0,68% ; e em 2011 -
0,41%. Portanto a sua realizacdo vem diminuindo.

Outra questdao que chama a atencédo é o valor provisionado. Essa despesa
lancada como conta redutora desse ativo induz a concluir que a divida ativa é pra-
ticamente inexecutavel, ou seja, apesar de haver muitas empresas com domici-
lio certo e ainda em atividade, o Estado demonstra que ndo acredita mais na sua
cobranca. Portanto, é preciso tomar providéncias quanto a isso, pois os débitos
estdo se eternizando.
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Demonstrativo das Operag¢oes de Crédito

No exercicio em exame, conforme consta do Demonstrativo das Operacdes
de Crédito, o Estado de Mato Grosso contabilizou em opera¢des de crédito o valor
de RS 90.045.885,65, representando 1,09% da RCL (R$ 7.819.170 mil ).

Receitas de Operagoes de Crédito e Despesas de Capital
Constata-se que no exercicio houve ingresso de receita que foi contabilizada
como receita de operagdes de crédito, conforme demonstrativo abaixo.

LIMITE PARA A LIBERACAO DE OPERACOES DE CREDITO NO EXERCICIO DE 2011
Despesas de capital executadas (a) Valor (RS)

Receitas de Operaces de Crédito (1) 90.045.885,65
Despesas de Capital Liguidadas 1.209.672.336,72
(-) Incentivos Fiscais a Contribuinfe 1.295.890,00
Despesas de Capital Liquida 1.208.376.446,72
() Despesas Inscritas em Restos a Pagar Nao Processados 138.123.493,68
Despesas de Capital Liquida (I1) 1.346.499.940,40
Resultado para apuragiio da Regra de Ouro (111) = (I-11) -1256454054,75

Fonte: RREO - Anexo XI (LRF, art. 53, § 1°, inciso I).

Conforme demonstrado na tabela, o Estado cumpriu o principio da “regra de
ouro”no exercicio de 2011.
Passo agora para a analise das METAS FISCAIS.

Anexo de Metas Fiscais - AMF

As metas para 2011 foram estabelecidas a partir dos objetivos e das metas
constantes no Plano Plurianual (PPA) do Estado e constam no Anexo Il da LDO.

Constata-se que foram previstos R$ 4.290.294.421,06 para o valor corrente e
R$ 4.105.544.900,53 para o valor constante, conforme demonstrado a seguir:

METAS FISCAIS - LDO

Especificagdo Valor Constante

Receita Total 9.964.667.877,00 9.535.567.346,41
Receitas Primdrias (1) 9.936.437.318,02 9.508.552.457,44
Despesa Tofal 9.964.667.877,02 9.535.567.346,43
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METAS FISCAIS - LDO

Especificacéio Valor Corrente Valor Constante
Despesas Primarias (1) 8.899.607.856,02 8.516.371.154,09
Resultado Primario (ll) = (I -11) 1.036.829.462,00 992.181.303,35
Resultado Nominal -138.303.598,83 -132.347.941,46
Divida Péblica Consolidada 5.309.898.673,56 5.081.242.749,82
Divida Consolidada Liquida 4.290.294.421,06 4.105.544.900,53

Fonte: Anexo Il da Lein° 9.424/2011(LDO/2011).

A LOA alterou os valores iniciais fixados no Anexo I, razdo pela qual serao re-
vistos e compatibilizados, passando a vigorar com os valores publicados no Anexo
I da LOA por forca do artigo 7°.

O demonstrativo abaixo reproduz os valores compatibilizados publicados no
Anexo | da LOA:

0 | w | o | o

|. Receitas No Financeiras 9.927.939.649,00 10.719.032.448,00 791.092.799,00 7.97%
I1. Despesas Ndo Financeiras 8.899.607.857,00 10.389.360.622,00 1.489.752.765,00 16,74%
I1I. Resultado Primdrio (I-11) 1.028.331.792,00 329.671.826,00 -698.659.966,00 -67,94%
IV. Resultado Nominal -138.303.599,00 -110.586.516,00 27.717.083,00 -20,04%
V. Montante da Divida 1.065.060.021,00 851.613.968,00 -213.446.053,00 -20,04%

Fonte: LDO e LOA 2011.

Pelo demonstrativo acima, verifica-se que foi previsto na LDO-2011 o mon-
tante da divida no valor de R$ 1.065.060.021,00 e na LOA-2011 o valor é de R$
851.613.968,00, ja na variacao absoluta o valor é de R$ -213.446.053,00, ou seja,
com porcentagem relativa de -20,04%.

Nesse caso, quando se faz o confronto com o resultado primario, vé-se que ha
disparidade entre o montante da divida com aquele. Ora, se o resultado primario
demonstra o montante de recursos necessdrios para fazer frente ao pagamento da
divida publica, presumo que os dois valores (LDO e LOA) deveriam ser iguais ou
pelo menos préximos. Nesse caso ndo acontece isso.

Isso representa apenas uma questdo de fechamento de orcamento, pois ndo
ha compatibilizacéo de valores entre a LDO e a LOA. Pelo que se vé, a LDO retratava
a realidade das contas publicas com maior precisdo, enquanto a LOA foi ajustada
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apenas para dar cobertura as despesas do Estado, e mesmo assim, com valor infe-
rior. Dai vem a necessidade de suplementacao.

O demonstrativo a seguir apresenta o valor realizado das metas fiscais com-
patibilizado com a LOA:

Discriminagéo Previsto na LOA / 2011 Realizado 2011 ABSOLUTA RELATIVA

I TR IR YT

I. Receitas Primdrias/Ndo Financeiras 10.719.032.448,00 1 10.686.488.604,67 -32.543.843,33 -0,30%
I1. Despesas Primdrias/ Ndo Financeiras 10.389.360.622,00 9.916.875.211,61 -472.485.410,39 -4,55%
11 Resultado Primdrio(l-11) 329.671.826,00 769.613.393,06  439.941.567,06 133,45%
IV. Resultado Nominal -110.586.516,00 -672.131.165,84 -561.544.649,84 1 507,79%
V. Montante da Divida 851.613.968,00  1.011.345.431,36 = 159.731.463,36  18,76%

Fonte: LDO e LOA 2011.

Nesse caso se constata discrepancia maior. Verifica-se na tabela acima o valor
da divida publica efetivamente pago, bem como a diferenca que ha entre o valor
previsto e o pago, do mesmo modo a diferenca entre o resultado primério previsto
e o realizado.

Comparando o resultado primério com o valor pago da divida, nota-se que a
economia do Estado ndo foi suficiente para fazer frente ao servico da divida, resul-
tando negativamente o valor de R$ 241.732.038,30.

Resultado Primario

Analisando o superavit primario ou resultado primario de R$ 769.613.393,06,
diante de uma meta estabelecida na LDO no valor de R$ 1.065.060.021,00, cons-
tata-se que o Estado somente conseguiu uma economia de 61,51% do total ini-
cialmente previsto para o pagamento da divida publica (principal + encargos), no
valor de R$ 1.011.377.843,12, ou seja: faltaram R$ 241.764.450,06.

O Estado honrou os compromissos com a divida publica perante instituicdes
financeiras e o governo federal, mas ficou devendo para outros credores. Em suma,
nao foi feita economia suficiente para que a divida publica fosse devidamente res-
gatada com essa economia.

Com esse resultado o Estado nao cumpriu a meta fiscal de Resultado Prima-
rio estabelecida no Anexo Il da LDO/2011 (Lei n° 9.424, de 29/07/2010), em des-
conformidade com o que dispdem os §§ 1°, 2° e 3° do art. 4° da LRF.
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Resultado Nominal

O saldo da divida fiscal liquida corresponde ao saldo da divida consolidada
liquida, somado as receitas de privatizacao, deduzidos os passivos reconhecidos,
decorrentes de deficits de exercicios anteriores.

O Resultado Nominal de 2011 foi fixado na LDO em R$ -138.303.598,83, 0 que
significa dizer que a divida fiscal do Estado no exercicio de 2011 foi reduzida. No
entanto, observa-se que o resultado nominal em 2011 foi de R$ -786.317.666,30,
superior a meta estabelecida pela LDO, significando reducdo da divida fundada,
conforme tabela abaixo.

RESULTADO NOMINAL 2011 (R$ 1,00)

Saldo
Especificactio
31/12/2010 (a) 31/12/2011(b)

DIVIDA CONSOLIDADA (1) 5.200.862.933,27 4.927.780.437,07

DEDUCOES (1) 1.108.966.086,40 1.312.947.516,94
Ativo Disponivel 601.790.490,07 774.717.913,82
Haveres Financeiros(*) 507.175.596,33 891.455.990,49
(-) Restos a Pagar Processados 0,00 -353.226.387,37

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (I1l) = (1 - 11 4.091.896.846,87 3.614.832.920,13

RECEITA DE PRIVATIZACOES (IV) 0,00 0,00

PASSIVOS RECONHECIDOS (V) 0,00 309.253.739,56

DIVIDA FISCAL LIQUIDA (Vi) = (Il + IV - V) 4.091.896.846,87 3.305.579.180,57

Especificagdio Periodo de Referéncia 2011

RESULTADO NOMINAL DE 2011 = VI(2011)-Vi(2010) -786.317.666,30

Discriminagéo da Meta Fiscal

(N\IIE.[‘_‘: 3E“|§3UI.TADO NOMINAL FIXADA NA LDO -138.303.598,33

Fonte: RREO - Anexo VI.

Disponibilidade de Caixa versus Balanco Patrimonial
A disponibilidade de caixa bruta é composta pelo somatério dos seguintes
itens:
Caixa.
Bancos.
Aplicagdes Financeiras.
Outras Disponibilidades Financeiras.

P wWwN=
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A disponibilidade de caixa consolidada do Estado, no término do exercicio em
exame, pode ser assim visualizada:

RESUMO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA CONSOLIDADA DO GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO EM 31/12/2011

Anexo 14 Balanco Orcamentdrio RS 1,00

LT . SR . Disponibilidade de caixa
N Disponibilidade de caixa | Obrigacdes financeiras hrie pr
Destinagdo de recursos bruta (a) RS (b) RS liquida (CI)QS (a—b)

Total dos Recursos Vinculados e
Ndo Vinculados (Anexo 14) 800.511.065,35 1.575.271.357,03 -774.760.291,68

Pelo demonstrativo acima, constata-se que as disponibilidades no valor de
R$ 800.511.065,35 e as obriga¢des financeiras no valor de R$ 1.575.271.357,03 de-
monstram insuficiéncia de caixa liquida no valor de R$ 774.760.291,68.

Entretanto, deve-se observar que ha ativo financeiro a curto prazo no va-
lor de RS 1.174.672.998,98, que se refere a créditos em circulacdo a receber, que
se realizados levariam para uma disponibilidade liquida positiva no valor de R$
399.912.707,30, o que demonstra equilibrio fiscal no curto prazo.

Disponibilidades de Caixa do Poder Executivo
De acordo com a tabela abaixo a disponibilidade de caixa do Poder Executivo
estadual em 31/12/2011 apresentou os seguintes registros:

RESUMO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA DO EXECUTIVO EM 31/12/2011

Anexo 14 Balanco Orcamentdrio RS 1,00

el . e (F . Disponibilidade de caixa
ey Disponibilidade de caixa | Obrigacoes financeiras b - (o
Destinagdo de recursos bruta (a) RS (b) RS liquida (CI%S (a=b)

Total dos Recursos Vinculados e
Ndo Vinculados (Anexo 14) 520.534.226,38 1.484.212.403,52 -963.678.177,14

Pelo demonstrativo acima, verifica-se insuficiéncia financeira no valor de
R$ -963.678.177,14 para o pagamento das obrigacdes de curto prazo no final do
exercicio de 2011.

Da mesma forma que demonstrado anteriormente, deve-se observar que ha
ativo financeiro a curto prazo do Executivo no valor de R$ 1.132.360100,85 , que
se refere a créditos em circulacdo a receber do Poder Executivo, que se realizados
levariam para uma disponibilidade liquida positiva no valor de R$ 168.681.923,71,
o que demonstra equilibrio fiscal no curto prazo.
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Sistema Financeiro de Conta Unica

Conforme ja mencionado no item “Disponibilidade de Caixa e Restos a Pa-
gar”, foi apresentado no relatdrio circunstanciado das contas anuais do exercicio
em exame um saldo na conta 2.1.2.2.1.15.00.00 - Obriga¢des do Tesouro, no valor
de R$ 320.461.861,63, referente a utilizacdo de disponibilidades de diversos 6r-
gaos, registrados como Créditos em Circulagdo — Créditos a Receber no Grupo Ati-
vo Financeiro a Curto Prazo.

Segundo informacdo da unidade técnica, ocorreram movimentagdes de re-
cursos nas areas de educacao e saude, entretanto, esses recursos sao vinculados
constitucionalmente, devendo seguir as regras e diretrizes insculpidas na Consti-
tuicdo da Republica. Segue a tabela demonstrativa:

Conta 2.1.2.2.1.15.00.00 - Obrigagdes do Tesouro e Créditos em Circulacao
- Créditos a Receber no Grupo Ativo Financeiro a Curto Prazo dos
orgaos em 31/12/2011

Cédigo da UO Unidade Orcamentdria Exercicio Atual (RS)

Total 320.461.861,63

Fonte: Fiplan.

Diante do exposto, e conforme informacédo da unidade técnica, o saldo acima
podera ser excluido do total do saldo do ativo financeiro e do passivo financeiro a
curto prazo para efeito de apuragao da Disponibilidade de Caixa Liquida do Gover-
no do Estado de Mato Grosso em 31/12/2011.

AGAO SETORIAL DO GOVERNO

Avaliacao dos resultados das politicas publicas de educagao - Orcamento
da educacao em Mato Grosso (fls. 1818-1950-TCE)

Em 2011 foram executados na funcao Educacdo RS 1.444.787.357,56, o que
representou aumento de 8,5% em relacdo a 2010 e de 11% em relagado a previsao
orcamentdria contida na LOA/2011. Os dados constam da tabela seguinte, com a
consequente evolucao historica.
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SERIE HISTORICA DE EXECUGAO DA DESPESA NA FUNGAO EDUCAGAO

sa por

Educagdo (RS) 885.143.944,14 | 1.096.991.102,44 = 1.146.069.609,94 = 1.331.868.543,51 | 1.444.787.357,56 = 5.904.860.557,59

Z/;j(]el“”me””’ - 23,93% 4,47% 16,21% 8,48% 63,23%

GASTOS COM EDUCAAO EM RELACRO AO PIB - RS milhdes

E:‘;‘ﬂg”’ Interno 12,687 53386 57.294 57.863 65.007

% Total Educ.
ano sobre PIB

2,07% 2,05% 2,00% 2,30% 2,22% 50,63%

Nesta tabela estdo apresentados também os gastos em relacdo ao PIB. Cons-
tata-se uma estabilidade entre os anos de 2007 a 2009, com uma progressdo em
2010 e um pequeno declinio em 2011, porém ainda superior aos anos de 2007 a
2009. Nessa relagdo os recursos da educagao diminuiram proporcionalmente no
exercicio de 2011 em relacdo a 2010.

Os gastos com educacgdo no Brasil correspondem a 3,9% do PIB. Porém, de
acordo com a Meta 5 (Investimento em Educacdo Ampliado e bem Gerido) do mo-
vimento “Todos pela Educacao’, o investimento publico em educacdo basica em
2020 deverd ser de 5% ou mais do PIB. Atualmente o Estado estd a menos de 50%
desse indice.

Comparativo - Custo de um Aluno versus Custo de um

Presidiario em Mato Grosso

De acordo com os dados da Seduc, em 2011, o custo médio anual de um alu-
no da rede estadual foi de R$ 2.632,00, o que significa afirmar que se investe em
educacdo apenas 27,27% por aluno, do que se gasta por reeducando do sistema
penitencidrio - R$ 9.652,20. Afirmo que é um GASTO porque no pais o que se em-
prega nessa rubrica serve apenas para manter o individuo vivo, pois o sistema pe-
nitenciario é pouco eficiente quando se fala em recuperacéo.

Orcamento Estadual da Educag¢éao por Programas e Subfung¢ées

Os maiores gastos em 2011 foram no ensino fundamental - RS
1.192.350.349,84 = 82,53%, seguido dos gastos com a administracdo geral no va-
lor de RS 158.535.797,48 = 10,97%, e encargos especiais, com R$ 26.774.654,90 =
1,85%. As demais despesas sao inferiores a esses percentuais.

Para melhor visualizacéo, abaixo o gréfico ilustrativo.
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ORCAMENTO EXECUTADO DA EDUCAGAO EM 2011 -

RS 158535797 "/5'“774‘5 PRINCIPAIS SUBFUNOES

19292892
RS 21038750 \ RS
N

Administragdo Geral
Tecnologia da Informagio
[" Ensino Fundamental
I Ensino Profissional
I Outros Encargos Especiais

RS 1.192350.350

Percebe-se a participagao significativa nos gastos com ensino fundamental,
e pouco mais de 13% nos gastos com a administracao geral. Porém, investimentos
insignificantes em tecnologia da informacao.

A Seduc e a Unemat contaram com 12 programas de governo em 2011. O gra-
fico seguinte apresenta a execu¢do dos mais significativos.

DISTRIBUICAO DOS PROGRAMAS COM MAIOR

RSZ6.T74.655 RS 15652481 ORCAMENTO NA EDUCACAO - 2011

RS 260.151.223

/ RS 5.714.456
—R$19.292.892

I Apoio Administrativo

B Formagio qualificada de
recursos humanos

B Aprendizagem com
Qualidade

B Gestiio Ativa

B Fortalecimento do ensino
superior

B Qperacdes especiais —

RS 1.108.525.930 cumprimento de sentencas

judiciais
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As despesas com pessoal somaram RS 1.169.919.043,74, sendo R$ 115.916.110,43
referentes as despesas de pessoal da Unemat, restando, portanto, na conta do Estado o
valor de R$ 1.108.525.930,00.

Considerando o valor per capita investido na educacdo, o Estado apresenta o
valor de R$ 438,82, semelhante ao de Mato Grosso do Sul - R$ 439,17, e maior que
Goias - R$ 386,68.

Despesas da Secretaria de Estado de Educacao de 2008 a 2011
Abaixo, o grafico com a evolucdo das despesas de 2008 a 2011:

COMPARATIVO ENTRE O VALOR EMPENHADO E PAGO COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

PERIODO 2008 A 2011
1.200.000.000
1.054002933
1.000.000.000 927720046
717.315.334 826799912
800.000.000 —
600.000.000
400.000.000
200.000.000
0
2008 2009 2010 2011
mmm /g lor empenhado m= Valor pago

Nesse periodo houve aumento de 47% nas despesas com pessoal. Quanto as
despesas com alimentacdo escolar, por ser despesa de alto interesse publico, trago
o gréfico que demonstra a sua evolucao.

EDUCAGAO - VALORES DA DESPESA COM ALIMENTAGAO ESCOLAR - 2008 A 2011

35.000.000
29.341.620

20.955.147 22.553.357
23.333.333
B—

11.666.666

31.339.313
=3

2008 2009 010 2011
el Valor pago
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Percebe-se de 2008 a 2009 pequena elevagao de gastos, porém, de 2009 a 2011,
ha um aumento de 38,96%, e de 2008 a 2011 esse percentual passa para 49,55%.

Para se fazer melhor juizo de valor entre o total gasto com merenda escolar
versus numero de alunos da rede estadual, abaixo apresento a movimentacdo anu-
al de matriculas.

MATRiCULAS DA REDE ESTADUAL

Total 435.808 428.003 427.493 443.822 1,84%
Variagdo de ano/ano -1,79% -0,12% 3,82% 1,84%
VariacGio merenda 7,62% 30,10% 7,81% 49,55%

Verificando a quantidade de alunos, ano a ano, com os valores gastos, tam-
bém ano a ano, presumo que a Secretaria competente (Seduc) nao esta fazendo
o gerenciamento e a fiscalizacdo dessa despesa. O nimero de alunos no periodo
sofreu acréscimo de apenas 1,84%, e se constata em 2009 diminuicdo de 1,79% e
acréscimo do custo da merenda escolar de 49,55% nesse periodo.

Entretanto, o mais significativo ocorreu em 2010, quando o niumero de alunos
praticamente se manteve e o custo da merenda sofreu acréscimo de 30,10%. Te-
nho convicgdo de que falta fiscalizacdo e gestdo dos contratos. A eficiéncia desse
gasto estd muito aquém do seu valor. Ndo basta o gestor da pasta simplesmente
pretender alcancar o indice constitucional de gastos, é preciso que o recurso seja
executado com prudéncia, com qualidade e com responsabilidade.

O mesmo motivo me leva a analisar as despesas totais da Seduc. Houve de
2008 até 2011, como se vé acima, crescimento de 63,23%. O numero de alunos ma-
triculados sofreu variacdo positiva somente de 1,84%. No periodo de 2008/2010
se constata que 69.054 alunos abandonaram as salas de aula, ou seja, percentual
préximo de 5,5%. Porém, as despesas estao muito além de tudo isso. E preciso re-
fletir sobre o assunto. Apenas para ilustrar, trago os graficos que demonstram as
reprovacgoes e desisténcias do periodo mencionado.

Abaixo, o grafico ilustrativo das desisténcias e reprovagdes no ensino funda-
mental.
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DESISTENCIAS NO ENSINO FUNDAMENTAL NA REDE ESTADUAL

10000
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3940
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Fonte: Relatdrios Seduc, Matricula por tipo de ensino na rede estadual, fls. 1864-TCE.

DESISTENCIAS NO ENSINO MEDIO NA REDE ESTADUAL
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Limites Constitucionais da Educacao

Por disposicao constitucional (art. 212), os estados aplicardo anualmente nun-
ca menos de 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino. Por sua vez, o ar-
tigo 245 da Constituicdo do Estado estabelece o percentual minimo de 35%. Em-
bora o dispositivo constitucional estadual estabeleca percentual maior, respeitarei
tao somente o dispositivo da Constituicdo da Republica, em razdo da sua sobera-
nia, bem como em razdo dos pareceres prévios emitidos por este e. Tribunal nas
contas de anos anteriores, com entendimento ja consolidado (25%), e, por fim, em
razdo da ADI n° 282/1991, que tramita no STF, sobre o limite do art. 245, CE, ainda
ndo julgada.

Portanto, fundamentado na receita base, no valor de RS 5.415.281.191,84, apu-
rada pela equipe técnica de auditagem (relatério anexo), calculando o percentual
minimo constitucional de 25%, o valor a ser aplicado sera de R$ 1.353.820.297,96.

Gastos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Os gastos na manutencdo de desenvolvimento do ensino foram de R$
1.551.390.187,93, sendo RS 147.471.410,12 referentes aos gastos da Unemat. Por-
tanto, o governo estadual aplicou no ensino o equivalente a 28,65% da base de
calculo que estabelece o indice minimo de 25%, atendendo assim o dispositivo
constitucional.

Apenas para ilustrar, os percentuais aplicados desde 2008 - 2011.

N T R T TR

25,16% 28,20% 29,97% 28,65%
Com os percentuais acima, se conclui que o Estado vem aplicando em educa-
¢do anualmente, em média, 28% dos recursos das receitas.
Despesas com Ensino Superior - Limite Constitucional

As despesas com ensino superior estdo alicercadas no art. 246, do Estado, que
estabelece o percentual minimo de 1% da receita corrente liquida.

|313



314|

Parecer Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado de Mato Grosso - Exercicio 2011
Conselheiro Waldir Julio Teis - Relator

Por sua vez, o valor aplicado foi de R$ 147.471.410,12 = 1,81%, portanto, 81%
a mais do minimo estabelecido na Constituicao Estadual.

Penso que a educacao fundamental e a média devem ser priorizadas, ainda
que em detrimento do ensino superior, pois quem ja tem o ensino médio esta sen-
do “agraciado” pelo poder publico, para uma capacitacdo maior. Caso sejam desti-
nados mais recursos para o ensino superior, certamente faltardo recursos para os
niveis de ensino em que a necessidade é maior, bem como os recursos atenderao a
um contingente de pessoas mais vulneraveis ao fadado analfabetismo.

Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de
valorizagao dos Profissionais da Educacdao - FUNDEB

O Fundeb, caracterizado como fundo de natureza contabil, foi instituido pela
Emenda Constitucional n° 53/2006, a qual alterou o art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT).

No exercicio de 2011, o total das contribuicdes do Estado para a formacao do
Fundeb foi de R$ 1.063.723.484,24.

Entretanto, o valor real a ser repassado deveria ser de R$ 1.068.111.435,75,
constatando, portanto, repasse a menor, no valor de R$ 4.387.951,51.

Quanto a diferenca de R$ 4.387.951,51, ndo repassados, embora a equipe téc-
nica tenha apurado o valor de RS 8.037.751,60, desconsidero esse valor em razéo
de que, nos repasses decorrentes do IPVA e ICMS houve repasses a maior que so-
maram R$ 3.649.801,62, cuja compensacao pode ser feita por se tratar de recursos
destinados para a fonte do Tesouro estadual.

E prudente, portanto, que o valor de R$ 4.387.951,51 nao repassado no exerci-
cio de 2011 seja reposto ao Fundeb até 31/12/2014.

Gastos com a Remuneracao dos Profissionais do
Magistério da Educagao Basica

Dos recursos recebidos por conta do Fundeb, 67,40% foram utilizados para o
pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educacéo basica
em efetivo exercicio na rede publica (R$ 602.090.323,08), em conformidade com o
inciso Xll do artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, que des-
tina propor¢do ndo inferior a 60% dos recursos anuais totais do Fundeb para essa
finalidade. Portanto, atendeu ao dispositivo constitucional e legal.
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Andlise de Indicadores da Educacao Estadual (fls. 2.803-3.012-TCE)

A sequir, sdo analisados os indicadores constantes das cinco metas do movi-
mento “Todos pela Educa¢ao’, que tem como objetivo contribuir para que o Brasil
garanta a todas as criancas e jovens o direito a educacgao basica de qualidade.

O movimento trabalha para que sejam garantidas as condi¢des de acesso, al-
fabetizacdo e sucesso escolar, além de lutar pela ampliacdo e boa gestdo dos re-
cursos publicos investidos na educacao. Esses objetivos serao analisados a seguir:

Avaliacao do Cumprimento das Metas

Meta 1: Atendimento

A meta 1 trata do atendimento a um direito basico: o acesso a educacdo, o
qual estima que, até o ano de 2022, 98% das criancas e jovens entre 4 e 17 anos
devem estar matriculados e frequentando a escola. O objetivo é que cada estado
também registre este percentual de atendimento.

META 1: TODA CRIANCA E JOVEM DE 4 A 17 ANOS NA ESCOLA - % DE ATENDIMENTO

Brasil (2010) 85,0 % 96,9 % 83,3% 91,5%
Regido Centro-Oeste (2010) 78,7 % 97.2% 83,1% 90,3 %
Mato Grosso do Sul (2010) 79.8 % 97,2 % 79,4 % 89,6 %
Mato Grosso (2010) 779 % 96,7 % 81,3% 89,4 %
Goids (2010) 75,6 % 97,3 % 83,5 % 89,9 %
Distrito Federal (2010) 85,9 % 97,6 % 88,4 % 93,2 %

Fonte: Resultados preliminares da amostra do Censo Demogréfico 2010 - Sidra/IBGE.

Na tabela nota-se que o maior percentual de criangas na escola em Mato
Grosso estd na faixa etaria de 7 a 14 anos, seguida do percentual de 15a 17 anos e,
por ultimo, das criangas de 4 a 6 anos.

No que se refere a meta, em 2010 Mato Grosso tinha 89,4% das criancas de 4 a
17 anos na escola, nimero inferior ao percentual regional, de 90,3%. No Brasil, em
2009, esse indice foi de 91,9%.

A meta intermedidria para 2010 era de 92,7%, valor ndo atingido pelo Estado,
com somente 89,4% das criancas na escola. No comparativo, o Estado teve o me-
nor desempenho dentre os indices comparados.
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Meta 2: Alfabetizagao

A meta desse indice é que, até 2010, 80% ou mais, e até 2022, 100% das crian-
cas deverao apresentar as habilidades basicas de leitura e escrita até o final da 22
série ou 3° ano do ensino fundamental. Em razdo de nao ter encontrado dados es-
pecificos do Estado de Mato Grosso, apresento, portanto, a meta referente as regi-
Oes brasileiras.

Os dados constam da tabela seguinte:

META 2: TODA CRIANGA PLENAMENTE ALFABETIZADA ATE OS 8 ANOS

2°/3° Ensino Fundamental | 2%/3° Ensino Fundamental | 2%/3° Ensino Fundamental
- Escrita - Leitura - Matematica

Brasil (2011) 53,3 % 56,1 % 12,8%
Regido Norte (2011) 39.2% 13,4% 28,3 %
Regido Nordeste (2011) 30,3 % 12,5% 32,4%
Regido Sudeste (2011) 65,6 % 62,8 % 47,9%
Regido Sul (2011) 60,8 % 64,6 % 55,7 %
Regido Centro-Oeste (2011) 61,0% 64,1 % 50,3 %

Observa-se que nenhuma regido alcangou a meta de 80%. Porém a regido
Centro-Oeste esta acima das médias brasileira, Norte e Nordeste, e praticamente se
igualando a regido Sul.

Meta 3: Desempenho

A meta desse indice é que, até 2022, 70% ou mais dos alunos terao aprendido
0 que é essencial para a sua série. Para isso, considera que 70% dos alunos da 42 e
82 séries ou do 5° e 9° anos do ensino fundamental e do 3° ano do ensino médio,
no conjunto das redes publica e privada, deverdo ter desempenhos superiores a,
respectivamente, 200, 275 e 300 pontos em portugués do Saeb, e superiores a 225,
300 e 350 pontos em matematica.

Apenas para ilustrar, em razao de ndo ter dados mais recentes, apresento so-
mente para reflexao os dados estatisticos até 2009.

Os dados constam da tabela seguinte:

META 3: TODO ALUNO COM APRENDIZADO ADEQUADO A SUA SERIE

4°/5° Ensino | 4°/5° Ensino | 8°/9° Ensino | 8“/9°Ensino 30E 39 Ensino
Fundamental | Fundamental | Fundamental | Fundamental .1 Médio - Mat
- Port. - Mat. - Port. - Mat. . edio - fal.
Brasil (2009) 34,2 % 32,6 % 26,3 % 14,8 % 28,9 % 11,0%
Regido Centro-Oeste (2009) 40,2 % 36,2 % 27,8% 15,6 % 295% 10,4 %
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META 3: TODO ALUNO COM APRENDIZADO ADEQUADO A SUA SERIE

4°/5° Ensino | 4°/5°E 8°/9° Ensino | 8°/9°Ensino 3% Ensino 39 Ensino
Fundamental | Fundamental | Fundamental | Fundamental A ; i | Médio - Mat
- Port, - Mat. - Porl. - Mat. medio - Forl. | Hedio - Hal.

Mato Grosso do Sul (2009) 351 % 311% 33,0 % 18,4 % 42,4% 14,2 %
Mato Grosso (2009) 31,7% 27,7 % 23,9 % 12,7 % 21,0 % 6,0 %
Goids (2009) 38,5% 33,2% 24,9 % 13,2% 27,0% 89%
Distrito Federal (2009) 52,8% 52,1 % 34,7 % 22,6% 38,4 % 17,7%

Por meio da tabela e do grafico, visualiza-se que Mato Grosso possui a menor
pontuacdo em todas as provas constantes do comparativo. Os melhores desempe-
nhos foram obtidos pelo Distrito Federal e por Mato Grosso do Sul.

ALUNO COM APRENDIZADO ADEQUADO A SUA SERIE

4%/5° Ensino 495 Ensino 8%/9° Ensino 8%/9° Ensino 3°Ensino Médio- 3 Ensino Médio -

f - f - f - Fund |- Portugués Matemdtica
Portugués Matemdtica Portugués Matemdtica

I Distrito Federal (2009)
Goids (2009)

W Nato 6rosso (2009)

I Mato Grosso do Sul (2009)
Regido Centro-Oeste (2009)

M Brosil (2009)

w
S

~
S

=

Fonte: Saeb/Inep. Pontuagdo minima no desempenho do Saeb.

Constata-se que na analise de desempenho dos alunos, em 2009, em relagao
ao desempenho em portugués e matematica do Saeb, o Estado apresenta o menor
resultado em todos os itens quando comparado ao percentual da regidao Centro-
-Oeste, bem como dos estados dessa regido.

O Estado tem também um desempenho inferior a média Brasil, em todos os
quesitos analisados no quadro anterior. Comparando-se com as demais regides do
pais, observa-se que os numeros o aproximam mais da regiao Norte, que da Cen-
tro-Oeste. Os dados constam da tabela seguinte.

[317



318|

Parecer Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado de Mato Grosso - Exercicio 2011
Conselheiro Waldir Julio Teis - Relator

ARAGAO ENTRE AS REGIOES DO PAiS — DESEMPENHO DOS ALUNOS

4°/5° Ensino | 4°/5° Ensino | 8°/9° Ensino | 89/9°Ensino 39 Ensi o Ensin
Fundamental | Fundamental | Fundamental | Fundamental di Po " Mo'
- Port. - Mat. - Port. - Mat. mecio = Forl. 0 - Hal.

Regido Norte (2009) 25,4% 20,1 % 20,3 % 8,3% 2,1 % 49%
Regido Nordeste (2009) 23,8% 20,0% 19.3% 102 % 2,1 % 68%
Regido Sudeste (2009) 45,7 % 45,8 % 32,4% 18,8 % 32,8% 137 %
Regido Sul (2009) 11,5% 11,1 % 31,4% 19,1% 38,6 % 16,5%

Regidio Centro-Oeste (2009) 40,2 % 36,2 % 278 % 15,6 % 29,5% 10,40%

Fonte: Saeb/Inep. Pontuagao minima no desempenho do Saeb.

Nota-se que a regido Centro-Oeste se situa na terceira posicdo em todos os
indicadores, superando as regides Norte, Nordeste e a média brasileira.

Meta 4: Conclusao

A meta desse indice é que, até 2022, 95% ou mais dos jovens brasileiros de 16
anos deverao ter completado o ensino fundamental e 90% ou mais dos jovens bra-
sileiros de 19 anos deverao ter completado o ensino médio. Dessa forma, a meta 4,
em alguma medida, é o resultado do sucesso e do cumprimento de todas as outras
metas.

Os dados constam da tabela seguinte:

META 4: TODO JOVEM COM O ENSINO MEDIO CONCLUIDO ATE OS 19 ANOS

Jovens de 16 anos que concluiram o EF | Jovens de 19 anos que concluiram o EM

Brasil (2009) 634% 50,2%
Regido Centro-Oeste (2009) 70,6 % 49,5%
Mato Grosso do Sul (2009) 60,3 % 48,7 %
Mato Grosso (2009) 66,5 % 43,2 %
Goids (2009) 71,8% 46,0 %
Distrito Federal (2009) 82,2 % 64,7 %

Fonte: Pnad/IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

Visualiza-se que Mato Grosso possui o menor percentual de jovens que ja
concluiram o ensino médio, com 43,2%, de 16 ou 19 anos, no comparativo apre-
sentado. A média brasileira foi de 50,2%. Quanto a faixa de 16 anos, 66,5% tinham
concluido o ensino fundamental. Esse percentual é superior a média brasileira e a
de Mato Grosso do Sul.
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Abaixo, o grafico para melhor visualizacéo.

JOVEM COM ENSINO MEDIO CONCLUIDO ATE 0S 19 ANOS

W Distrito Federal (2009)

[ Goids (2009)

80 [0 Mato Grosso (2009)

[0 Mato Grosso do Sul (2009)
I8 Regido Centro-Oeste (2009)
I Brosil (2009)

60

40

20

Jovens de 16 anos que concluiram o EF Jovens de 19 anos que concluiram o EM

Fonte: Pnad/IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

Meta 5: Investimento em educacdao ampliado e bem gerido

A meta desse indice é que, até 2010, mantendo até 2022, o investimento pu-
blico em educacdo basica devera ser de 5% ou mais do PIB. Atualmente ndo ha um
indicador que possa avaliar a gestdo dos recursos da educagao como um todo, mas
é possivel acompanhar a evolucdo do investimento publico direto em educacdo
basica do pais com a proporcdo do Produto Interno Bruto (PIB).

Em Mato Grosso, em 2011, esse indice foi igual a 2,22%, menos da metade da
meta prevista de 5% do PIB aplicado em educacao.

Andlise da situacao geral da educacdo em Mato Grosso -
Indicadores do MEC

A seguir, tem-se uma analise de diversos indicadores da educacgao do Estado,
de forma comparativa com os indices nacionais, regionais e dos demais estados da
regido Centro-Oeste, a fim de se tecer um panorama geral da situagao da educacao
no Estado.
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Populacao em Idade Escolar

O Estado possui 761.053 alunos de 4 a 17 anos em idade escolar. Significa afir-
mar que isso representa 25,10% do total da populacdo, pouco acima da média bra-
sileira que é de 23,78%, e representa 0,40% de um total de 190.732.694 habitantes.

A taxa de analfabetismo funcional de pessoas com 15 anos ou mais, no Esta-
do, é de 10,2%. Esse percentual supera o indice nacional (9,7%) e dos Estados de
Goids e Mato Grosso do Sul (8,6% e 8,7%, respectivamente).

Por meio do gréfico observa-se que Mato Grosso possui a maior taxa de anal-
fabetismo funcional no comparativo dentre os estados do Centro-Oeste, Sul e Su-
deste.

TAXAS DE ANALFABETISMO EM MATO GROSSO - COMPARATIVO COM O BRASIL

23,60%
25,00% T 21,90%

20,00%

m Mato Grosso

= Mato Grosso do Sul
Goids

m Distrito Federal

= 5o Paulo
Rio de Janeiro

m Rio Grande do Sul
Parand

= Ronddnia

15,00%

10,00%

5,00%

0,00%
Analfabetismo ( 15 anos ou mais) Analfabetismo funcional

O analfabetismo funcional, em relacdo ao analfabetismo total, tem apenas
como ponto positivo que o cidaddo |é e escreve, porém, sem nogdes sobre o que |é
e escreve, ou seja, ndo consegue interpretar um simples texto. Diferente, portanto,
do analfabetismo total, que nao 1é e ndo escreve.

A Unesco define analfabeto funcional como toda pessoa que sabe escrever
seu préprio nome, assim como |é e escreve frases simples, efetua calculos basicos,
porém é incapaz de interpretar o que |é e de usar a leitura e a escrita em atividades
cotidianas, impossibilitando seu desenvolvimento pessoal e profissional. Ou seja, 0
analfabeto funcional ndo consegue extrair o sentido das palavras, colocar ideias no
papel por meio da escrita, nem fazer operacdes matematicas mais elaboradas. No
Brasil, o indice de analfabetismo funcional é medido entre as pessoas com mais de
20 anos que ndo completaram quatro anos de estudo formal. Conceitos do Planeta
Educacao, 2011.



Fundamentos do Voto

Indicadores de Atraso e Defasagem Escolar

Mato Grosso possui 9,5% dos alunos com 10 a 14 anos com mais de dois anos
de atraso escolar. Esse percentual é menor que a média nacional, apesar de estar
acima da média regional, e inferior a Mato Grosso do Sul, com 11,1% de criancas
com mais de dois anos de atraso escolar.

Anos de Estudo e Distorcao Idade-Conclusao

Ao analisar a escolaridade média em anos de estudo das pessoas com 25
anos ou mais, Mato Grosso apresenta o menor indice no comparativo regional e
com a média Brasil, com média de 7 anos de escolaridade. A média brasileira é de
7,2 e do Centro-Oeste é de 7,5 anos.

Por meio do grafico observa-se que o menor percentual de séries concluidas
refere-se ao ensino médio, que possui também as maiores taxas de desisténcias,
abandono escolar e reprovagoes.

NUMERO MEDIO DE SERIES CONCLUDAS

B g0 (2005)
6 u Regido Centro-Oeste
5 (2005)
. Mato Grosso do Sul
(2005)
3 W Moo Grosso (2005)
) Goids (2005)
] I I Distrito Federal (2005)
0

Ens. Fundamental Ensino Médio Total 40 17 anos
Fonte: MEC/INEP/DTDIE
Quanto a distor¢ao idade-conclusao nos ensinos fundamental e médio, o Es-

tado apresenta posicdo mais favoravel em relacdo aos indices nacional e regional,
com distor¢do de 54,5% no ensino fundamental e de 37% no ensino médio.
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Indicadores de Qualidade na Educacao

Na avaliacdo da qualidade da educacéo, por meio da anélise do desempenho
médio na prova do Enem, constata-se que o Estado obteve as menores notas em
todos os quesitos - 39 série ensino médio - prova objetiva, 39 série ensino médio - re-
dacgao, egresso - prova objetiva e egresso - redagdo. As notas sdo inferiores a média
nacional, a média do Centro-Oeste, e também inferiores aos estados da regiao.

Os dados constam da tabela a seqguir:

QUALIDADE — ENSINO MEDIO

37 Série Ensino Médio - 3° Série Ensino Egresso - Prova Egresso -
Prova Objetiva Médio - Redaciio Objetiva Redagéio

Brasil (2005) 34,15 52,71 39,51 57,53
Regido Centro-Oeste (2005) 33,63 53,03 37,57 56,94
Mato Grosso do Sul (2005) 33,59 54,59 36,54 58,42
Mato Grosso (2005) 32,39 50,88 35,44 5391
Goids (2005) 33,13 52,80 37,89 57,31
Distrito Federal (2005) 37,16 54,59 40,96 57,4

Fonte: MEC/Inep. Saeb (desempenho médio). Nota Informativa: MEC/Inep

No que se refere a média nacional, somente a nota referente ao 49/5° EF - Por-
tugués foi superior a média nacional em dois décimos. Em todas as demais, o Esta-
do se posiciona abaixo da média Brasil (-9,08% de pontos no somatério). Os dados
constam da tabela a sequir.

QUALIDADE — ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO

4°/5°EF- | 4°/5°EF- | 8/9°EF- | 8°/9°EF -
Port. Mat. Port. Mat.

Brasil (2009) 184,3 204,3 2440 248,7 268,8 274,7
Regido Centro-Oeste (2009) 190,1 208,6 246,2 250,6 269,3 274,6
Mato Grosso do Sul (2009) 189,6 208,7 2559 259,8 285,5 2914
Mato Grosso (2009) 184,5 202,3 2432 247,1 260,4 263,7
Goids (2009) 190,9 207,9 242,4 2455 265,6 M4
Distrito Federal (2009) 206,1 228,0 252,7 262,5 2789 2857

Fonte: MEC/Inep. Siglas adotadas pelo Ministério da Educacao: EF = ensino fundamental e EM = ensino médio.

Quanto ao ensino fundamental, o indice é maior que as médias nacional e re-
gional. Os dados constam da tabela a seguir.
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Ens. Fundamental - anos iniciais | Ens. Fundamental - anos finais |  Ensino Médio

Brasil (2009) 46 40 36
Regido Centro-Oesfe (2009) 49 41 3,5
Mato Grosso do Sul (2009) 46 41 38
Mato Grosso (2009) 4,9 43 3.2
Goids (2009) 49 40 34
Distrito Federal (2009) 5,6 44 3,8

Fonte: MEC/ Inep.

Na andlise do quadro acima, no ensino fundamental — anos iniciais, o Estado
estd melhor que a média brasileira e melhor que o Estado de Mato Grosso do Sul,
se igualando ao indice regional e ao Estado de Goias, ficando atrds somente do
Distrito Federal.

Quanto ao ensino fundamental — anos finais, esta a frente dos indices da mé-
dia brasileira, regido Centro-Oeste, Mato Grosso do Sul e Goids, e atrds somente do
Distrito Federal.

Conclusao da Analise de Indicadores

Mato Grosso investiu em educacao, em 2011, RS 1.444.787.357,56 - 2,22% do
PIB. Contudo, esta abaixo da média nacional, de 3,9%.

Nos comparativos efetuados, o Estado ndo apresenta bons resultados no ensi-
no médio, evidenciando a necessidade de reformular a politica publica desse esta-
gio de ensino. O ensino médio no Estado ainda apresenta altos indices de abando-
no e registra baixo desempenho escolar.

O abandono do ensino médio é 11,5 vezes maior que o do ensino fundamen-
tal. Em 2010, 15.294 alunos abandonaram o ensino médio no Estado. Em 2009,
esse numero foi de 20.697 alunos. Nao foram apresentados dados de abandono
em 2011.

Constato que em 2011 houve reducao de 81,4% no orcamento da subfuncao
Ensino Médio, o que pode caracterizar que nao se trata de prioridade na politica
publica governamental. Portanto é necessario rever essa questao.

A erradicacdo do analfabetismo no Estado, na faixa etdria de 15 anos ou mais,
evoluiu de forma lenta. Em 2000 o indice era de 12,4%, em 2009, de 10,2%, e em
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2010, de 8,5%. Caiu 3,9 pontos percentuais em 11 anos. Ainda assim, no Estado,
191.600 pessoas com mais de 15 anos ndo sabem ler nem escrever. Entre a popu-
lacdo com 60 anos ou mais, o percentual de analfabetismo é de 32,3%. Dentre a
populacdo negra, é de 13,7% de analfabetos com 15 anos ou mais.

O Estado apresentou ainda, em 2009, uma taxa de 21,9% de analfabetos fun-
cionais na populacdo com mais de 15 anos, uma estimativa de 664,7 mil pessoas
que nao possuem a capacidade de interpretar o que |é e de usar a leitura e a escrita
em atividades cotidianas.

O Estado investiu, em 2011, R$ 476,02 por habitante. Contudo, os indicadores
quanto a qualidade da educacdo nao sao os melhores, assim como os indices de
analfabetismo e o menor tempo de permanéncia na escola.

O Estado possui 9,5% dos alunos com 10 a 14 anos com mais de dois anos de
atraso escolar. Esse percentual é maior que a média nacional, porém encontra-se
acima da média regional.

Na escolaridade média em anos de estudo das pessoas com 25 anos ou mais,
verifica-se que o indice no comparativo regional é menor que a média Brasil, com
sete anos de escolaridade média.

Na avaliagdo do numero de séries concluidas, relativa ao ensino fundamen-
tal, ao ensino médio e ao total de 4 a 17 anos, na escolaridade média em anos de
estudo das pessoas com 25 anos ou mais, verifica-se que possui novamente indice
inferior no comparativo regional (em todos os ensinos) e com a média Brasil (ensi-
no médio e total 4 a 17 anos).

No que se refere as taxas de aprovacao, abandono, evasdo, repeténcia e re-
provacdo no ensino estadual, verificam-se percentuais de taxa de repeténcia, nos
ensinos fundamental, e médio, maiores que a média regional. No tocante as taxas
de evasao escolar, o Estado possui percentual maior que o regional tanto no ensi-
no fundamental quanto no ensino médio.

Na avaliacdo da qualidade da educacao, por meio da analise do desempenho
médio na prova do Enem, constata-se que o Estado obteve as menores notas em
todos os quesitos. As notas estdo significativamente abaixo da média nacional e da
média regional, inferior em 6% na prova objetiva.

Na avaliacdo da qualidade por meio da analise do desempenho médio nas
provas dos ensinos fundamental e médio (49/5° ensino fundamental - portu-
gués; 49/5° ensino fundamental — matemdtica; 82/9° ensino fundamental - por-
tugués; 8%/9° ensino fundamental — matemdtica; 39 ensino médio - portugués, e
39 ensino médio — matemdtica) verifica-se novamente as menores notas no com-
parativo regional.

No que se refere a média nacional, somente a nota referente ao 49/5° ensino
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fundamental — portugués foi superior a média nacional em dois décimos. Em todas
as demais, se posiciona abaixo da média Brasil (-9,08% de pontos no somatorio).

Considerando o Ideb 2009, os nimeros posicionam o Estado com o menor
indice do Ideb do ensino médio no que se refere a média nacional e quanto ao de-
sempenho de Goias, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal.

Quanto ao numero de docentes com curso superior no ensino fundamental,
o Estado possui 72,8% de docentes com ensino superior nos anos iniciais do ensi-
no fundamental e 78,6% nos anos finais. Percentuais inferiores a média regional. A
mesma situacdo se repete para os docentes das creches e pré-escolas.

De forma geral, os resultados dos indicadores sdo inferiores as médias nacio-
nal e regional. Constatam-se alta evasao e reprovacdo escolar, principalmente no
que se refere ao ensino médio, alta taxa de analfabetismo escolar e funcional.

Avaliacao dos Resultados das Politicas Publicas de Saude
Orcamento da Saude - (fls. 1999-2364-TCE)

Em 2011, foram empenhados na funcdo Saude RS 913.106.429,87, o que re-
presentou um aumento de 9,10% em relacdo a 2010 e um decréscimo de 4% em
relacdo a previsao na LOA/2011. Os recursos aumentaram de maneira progressiva
de 2007 a 2009 (26,08%), tiveram queda em 2010 (-2,42%) e em 2011 apresenta-
ram novamente aumento, conforme se demonstra na tabela seguinte, juntamente
com a evolucao historica.

SERIE HISTORICA DE EXECUCAO DA DESPESA NA FUNGAO SAUDE

Despesa Cresc. 2007-
Satde 680.333.079,24 790.192.213,48 857.740.456,47 836.953.176,08 913.106.429,87 232.773.350,63
% de

aumento - 16,15% 8,55% -2,42% 9,10% 34,21%
anual

RS milhdes

Produto
Interno Bruto

% Total
sadde por ano 1,59% 1,48% 1,50% 1,45% 1,40%
sobre PIB

42.687 53.386 57.294 57.863 65.007

O gasto em relagao ao PIB sofreu leve reducdo em 2011, na relagdo com os anos
anteriores, indicando um declinio de 3,57% em relagéo a 2010 e de 13,57% em rela-
¢ao a 2007, quando houve o maior investimento em relacdo ao PIB. Apresentou au-
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mento aproximado de 34,2% nos valores empenhados entre 2007 e 2011, represen-
tando crescimento médio nominal anual de 8,6%, com pico em 2008.

De acordo com dados da SES, no ano, o custo médio anual de um paciente
do sistema de saude estadual foi de R$ 792,51, enquanto que o custo médio de
um reeducando do sistema penitenciario estadual foi de R$ 9.652,20, cerca de 12
vezes maior.

Orcamento Estadual da Satide por Programas e Subfun¢oes

Nas despesas executadas se destacam como principais: administracdo geral,
assisténcia hospitalar e ambulatorial, seguidas de “suporte profilatico e terapéuti-
co’, e atencao basica.

O grafico a seguir exemplifica a distribuicao de recursos por subfungées em 2011.

ORGAMENTO EXECUTADO NA SAUDE EM 2011 - PRINCIPAIS SUBFUNGOES
RS 447.969.116

RS 73.317.203

RS 329.880.218

W Administraggo Geral
Atengdo Bdsica

W Assisténcia hospitalar
e ambulatorial

W Suporte profildtico e

RS 41.140.678 terapéutico

Fonte: LOA 2011 e Relatério FIP 613, exercicio 2011.

Percebe-se que o custo administrativo consome praticamente 50% dos recur-
s0s, ouU seja, a atividade-fim esta tendo a mesma importancia que a atividade-meio.
Isso mostra que os recursos nao sao suficientes para o atendimento das demandas
da sociedade.

O grafico seguinte apresenta a execucao orcamentdria em 2011 no que se re-
fere aos programas da fungdo Saude.
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PRINCIPAIS PROGRAMAS EXECUTADOS NA

RS 144270080 SAUDE ESTADUAL EM 2011

RS 437519126

Apoio Administrativo

W Efetivago da politica de
assisténcia farmacéutica

m Efetivagio da atengio

RS 218099537 bdsica a partir da
estratégia sadde da fomilia

1 Reorganizagio da rede de
atengdo de média e alta
complexidade com foco na
regionalizagdo

i Implementacdo do
R$ 41.140678 processo de gestdo do

RS 61485685 SUS

Fonte: LOA 2011 e Relatério FIP 613, exercicio 2011.

No exercicio, as despesas com pessoal da SES e do FES somaram RS
408.591.034,24, e representaram 94% do programa “apoio administrativo”.

Com relagado a execucdo orcamentaria, foram liquidadas despesas num total
de R$ 849.956.895,39 e pagas R$ 812.046.570,65, o que significa afirmar que ficou
saldo em restos a pagar processados.

Relatério de A¢ao Governamental

Nas metas fisicas apresentadas no RAG, observa-se a deficiéncia na gestao fisica
e financeira em todas as acdes/projetos avaliados, preponderando a justificativa de
ineficiéncia na execu¢ao da agdo motivada por mudanca na estratégia da SES, o que
revela falha de planejamento e rotatividade de alteragdes programatica e de gestdo.
As agdes com suas devidas metas fisicas, a seguir enumeradas:

ACOES % DA META REALIZADA

3916 — Fortalecimento da comissdio intergesfores bipartite e cimaras técnicas 22,00%
39472 — Gestio em ciéncia e tecnologia no dmbito da SES 0,00%
4027 — Gestio administrativa da escola de sadde pablica 0,00%
4246 — Gestiio estratégica da politica de satde 50,00%
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Nota-se que a realizagao fisica das metas ficou muito aquém do minimo ne-
cessario para que apresentasse resultado efetivo. A realizacdo de somente 22%
na meta “fortalecimento da comissao intergestores bipartite e cdmaras técnicas” é
uma demonstracao de que nado hd interesse em ter essa parcela de colaboradores
na gestdo da saude. Isso demonstra a centralizacdo das decisdes e o direcionamen-
to das agdes para outras acdes que podem ndo ser as prioritarias da sociedade.

As outras duas acdes que apresentam execucao “zero” permitem “parar no tem-
po” Isso ndo é conveniente dada a necessidade constante de investimento nessas duas
areas, até porque, sauide é imprevisivel, e com essa inércia dificilmente havera avancos.

Quanto a realizacdo de somente 50% da acdo “gestdo estratégica da politica
de saude’, os reclames incessantes dos prefeitos do interior durante o ano de 2011,
por si s, ja é possivel avaliar a ineficiéncia dessa acdo. Pelo que foi alcangado, vé-se
que nao houve empenho para as implementacdes totais.

Despesas Operacionais da Saude - Analise de 2008 a 2011

Quando se analisa a evolucdo das despesas com pessoal e encargos no perio-
do de 2008 a 2011, se constata aumento médio nominal de 15,2% no total de des-
pesas liquidadas ano a ano. O maior pico de crescimento da despesa ocorreu em
2011, com aumento de 20,4% em comparacdo a 2010. Vide fls. 2.039/2.040-TCE.

As despesas com medicamentos, insumos e despesas em 2011 somaram
RS 65.893.574,14. O maior gasto referiu-se a unidade “Geréncia de Medicamen-
tos Excepcionais - Gemex” (42%), seguida do Setor Judicial, com 17,3%. llustra-se
essa distribuicdo no grafico seguinte.

1767.276 2337505 DESPESA COM MEDICAMENTOS, INSUMOS
27697567 5432489 E DESPESAS EM 2011 POR UNIDADE

9427.824

I GEMBX

W Setor Judicil

M Hospitalar

M MTHemocentro
Portaria 172

7825078 W (onfrapartida Estadual
dos Programas
Estratégicos
11405837 B MTLoboratério
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Interessante observar que 17,3% das despesas com medicamentos foram rea-
lizadas em atendimento a intervencao do Poder Judiciario. Considerando o volume
dessas despesas, da ordem de RS 11.405.836,67 em 2011, representam 1,34% do
total das despesas.

E importante que o governo efetue levantamento histérico dessa despesa
para que tenha o devido dimensionamento dentro da LOA, para evitar constantes
suplementacoes, pois é a espécie da despesa que se torna despesa corrente.

Despesas com Acdes e Servigos Publicos de Satide -
Limites Constitucionais

Os recursos minimos a serem aplicados correspondem a 12% da base de cal-
culo informada no relatorio deste voto, as fls. 4.522/4.526-TCE.

O relatério da auditoria aponta que foram aplicados, no exercicio de 2011,
R$ 627.681.311,00, = 11,593% da base de calculo constitucional. Porém, ficaram
inscritos em restos a pagar - R$ 39.419.307,81, que, somados com os valores ja
reconhecidos, totalizam o montante de R$ 667.100.618,81, o que significa afir-
mar que o percentual aplicado se eleva para 12,32%, cumprindo assim o disposi-
tivo constitucional.

A justificativa do gestor trazida aos autos é de que, para o valor de restos a
pagar, consta crédito da SES no balan¢o patrimonial do Estado, e esse valor deve
ser considerado para fins de analise.

Analisando a decisdo administrativa n° 16/2005 deste e. Tribunal, assim traz
em seu contexto:

Decisao Administrativa n° 16/2005. Educacao e Saude. Limite. Artigo 212 da CF/88 e Artigo
198 da CF/88 respectivamente. Despesas. Apuragao pela despesa liquidada.

Na verificagdo do cumprimento das obrigagdes constitucionais, as despesas com ensino e saide

sdo consideradas apos a sua regular liquidagao, devendo haver suficiente disponibilidade de caixa

para pagamento daquelas inscritas em Restos a Pagar Processados (grifo nosso).

Ora, se ha na contabilidade o valor do crédito contabilizado, ndo hd como néo
acolher o valor gasto que consta em restos a pagar. O valor que permaneceu como
divida na data do balanco obrigatoriamente devera ser pago no exercicio seguinte
com recursos da fonte do Tesouro estadual. Esse valor ndo podera ser mais consi-
derado como investimentos na saude, no ano do seu pagamento.

Esse valor esta reconhecido contabilmente no ano em que a despesa ocorreu.
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Caso for estornado em 2012, para lanca-lo novamente em despesas da saude, es-
tar-se-a cometendo fraude contdbil. Isso é crime contra a ordem publica. Portanto,
esse valor contabilizado em restos a pagar da pasta (Saude) devera ser conferido
pela Secex competente, na analise das contas de 2012.

Independentemente de a despesa ter sido paga ou ndo, nao significa afirmar
que a despesa ndo ocorreu. Ela ndo se desnuda da finalidade por falta de paga-
mento. Alguém teve o beneficio dessa despesa. Ela existiu. O que ocorre é que, por
falta de pagamento, ndo se pode desclassificar a despesa. Por isso, considero que o
limite constitucional foi cumprido, conforme ja foi abordado na andlise da irregu-
laridade.

Analise de Indicadores da Saude

Considerando as informacgdes da Secretaria de Saude, tem-se um indice atu-
al de mortalidade infantil de 14,1%, com 697 dbitos de criancas menores de um
ano em 2011. Porém, ha grande preocupacdo quando, por exemplo, em Santa Cruz
do Xingu, de cada 1000 criancas nascidas vivas, 100 morrem antes de completar
um ano de idade; em Serra Nova Dourada, a taxa é de 90,91 criangas mortas para
cada 1000 nascidas vivas; em Guiratinga, o indice alcanca 64,62; em Campinapolis,
82,80, e em Tesouro, de cada 1000 criangas que nascem vivas, 68,97 morrem antes
de um ano de idade.

O indice considerado aceitavel pela Organizacdo Mundial de Satide (OMS) é
de 10 mortes para cada mil nascimentos, ou seja, de 1%. O Estado registra o dobro
desse indice. Em alguns municipios, a taxa de mortalidade é 10 vezes maior. Vide
fls. 2224/2227-TCE. No Estado, 25 municipios possuem taxa de mortalidade infantil
acima de 30 para cada 100 mil nascidos vivos.

Conclusao da Analise de Indicadores

O PPA 2008-2011 no tocante a saude teve como objetivo principal o “aumen-
to do nivel geral de Saude”.

O Estado apresenta o investimento per capita em satide de RS 275,76.

Da andlise realizada, nota-se que, quanto ao cumprimento das metas fisicas,
estas ficaram prejudicadas, pois se constata o seguinte: metas - 3916 - Fortaleci-
mento da comissdo intergestores bipartite e cdmaras técnicas, foram implemen-
tados somente 22,00%; 3942 — Gestdao em ciéncia e tecnologia no ambito da SES
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e 4027 - Gestdo administrativa da escola de satude publica ficaram sem qualquer
atendimento ou implementacdo = 0,00%, e 4246 — Gestao estratégica da politica
de saude, somente 50,00%.

Com base no que foi apresentado acima, é preciso que o governo faca uma
reflexao a respeito, e reanalise a forma como as politicas de saide vém sendo im-
plementadas. E sabido que na salude e seguranca publica o Estado se depara com
o imprevisivel, porém, nem por isso deixa de ter o comprometimento de prestar o
melhor servico em razdo da demanda imprevista.

Por outro lado, essa demanda também tem um comportamento histérico. E
preciso buscar os acontecimentos do passado, para prevenir o que vem pela fren-
te. Entendo que é necessdria uma reciclagem completa das a¢des e politicas publi-
cas a serem implementadas nesse segmento.

Além disso tudo, verifica-se o descumprimento de convénios com os munici-
pios do Estado, através de transferéncias voluntarias e sem qualquer registro con-
tabil, que agrava ainda mais a situagdo da saude publica nas cidades do interior do
Estado.

Desse modo, as recomendacbes em relacdo a saude constam no dispositivo
deste voto.

Avaliacao dos Resultados das Politicas Publicas de Seguranga Publica
Orcamento da Seguranca Publica em Mato Grosso (fls. 2365-2449-TCE)

Em 2011 foram empenhados na fungdo Seguranca Publica R$ 1.067.282.827,00,
representando aumento de 16,5% em relacéo a 2010 e de 4,72% em relagdo a previ-
sdo orcamentdria contida na LOA/2011, de R$ 1.019.240 mil. Os dados constam da
tabela seguinte, bem como do periodo de 2007 a 2011.

SERIE HISTORICA DE EXECUCAO DA DESPESA NA FUNCAO SEGURANCA PUBLICA

Despesa por
ﬁﬁﬂﬁi‘é"g” 44782338784 | 730.503.499,89 | 857.495.40481 | 915.993.100,82 | 1.067.282.827,00 | 4.019.098.220,36

% de aumento

63,12% 17,38% 6,82% 16,52%
anual

RS milhdes

Produto
Inferno Bruto

% Total Seg.
ano sobre PIB

42.687 53.386 57.294 57.863 65.007

1,05% 1,37% 1,50% 1,58% 1,64%
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Nota-se que o gasto com seguranca publica em relacdo ao PIB apresentou
crescimento constante desde o ano de 2007, quando se aplicou 1,05%, passan-
do em 2011 para um patamar de 1,64% do PIB, uma variacdo nesse periodo de
56,19%.

Em 2010, os gastos na Unido corresponderam a 0,26% do PIB nacional. Nos
estados, em média, foram investidos recursos equivalentes a 1,03% do PIB estadu-
al. Em Mato Grosso, em 2011, esse indice foi igual a 1,64%. Portanto, em matéria de
valores o ponto é positivo.

Analisando os gastos em termos nominais, se constata que houve aumento apro-
ximado de 138,3% nos valores empenhados entre 2007 e 2011, apresentando o cresci-
mento médio anual de 34,6%, com pico entre 2007 e 2008, quando alcangou 63%.

De acordo com dados da Secretaria de Estado de Seguranca Publica, em 2011,
o custo médio anual de um reeducando do sistema prisional estadual foi de R$
9.652,20, quase o quadruplo do custo médio de um aluno do sistema publico, que
foi de RS 2.632,00 no mesmo periodo, e 12 vezes mais do que se gasta com um pa-
ciente do sistema SUS (R$ 792,51).

Considerando o valor per capita investido, observa-se que Mato Grosso ocupa
posicdo intermediaria (R$ 301,80) no comparativo com os Estados de Goias e Mato
Grosso do Sul, conforme se vé no grafico abaixo:

VALOR PER CAPITA INVESTIDO EM SEGURANCA (RS/HABITANTE) - COMPARATIVO ENTRE OS ESTADOS
358,67

400
350 301,8
300
250

180,85

200
150
100

50

0
Mato Grosso Goids Mato Grosso do Sul

O que preocupa nado é somente o valor per capita investido na funcdo. Ape-
sar da posicdo intermedidria, o Estado apresenta os indicadores mais desfavoraveis
quanto a efetividade da seguranca publica, conforme serd demonstrado no tépico
5.3 - Andlise de Indicadores da Seguranca Publica estadual.
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Orcamento Estadual da Seguranca por Programas e Subfungoes

Abaixo o quadro demonstrativo do orcamento de 2011.

PREVISAO DA DESPESA NA FUNCAO SEGURANCA PUBLICA

Autorizagéio para 2011 (RS) Exe(uf::pi"r:hﬂus IR;’)'JIO'ES % de variagiio previsto/executado

1.122.015.221,16 1.067.282.827,00 -4,88%

Observa-se, as fls. 3.394/3.396-TCE, montante significativo de 84,8% na
subfuncdo Administracdo Geral. A seguir, tem-se as subfungdes Policiamento, com
4,9% do orcamento executado, e Custédia e Reintegracdo, com 4,1%. O grafico a
seguir exemplifica a distribuicdo de recursos por subfungdées em 2011.

ORCAMENTO EXECUTADO EM 2011 - DEMONSTRATIVO DAS PRINCIPAIS SUBFUNCOES

RS 44.106.035 RS 13.582.887

RS 51.848.112

RS 11.004.233

B Administragio Geral
I Tecnologia da Informaggo
B Policiamento

Defesa Civil

Custédia e Reinfegragio

RS 905.443.277 Social

Fonte: LOA 2011 e Relatorio FIP 613, exercicio 2011.

Cumpre destacar que em 2011 a folha de pagamentos e encargos sociais da
seguranca publica foi de RS 745.978.343,88, que correspondeu a 82,4% do total
empenhado na subfun¢ao Administragcao Geral.

Nota-se que o programa Apoio Administrativo figura com maior destinagcao
de recursos no exercicio (85,5%). A seguir, tem-se os programas Administracdo Pri-
sional (4,05% do total empenhado) e Policia Militar Presente (2%).
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Estrutura Fisica do Sistema de Seguranca Publica no Estado

Descreve-se nesse topico a estrutura fisica que forma o sistema prisional e a
populacdo carcerdria, com respectivas analises.

Numero de Unidades Prisionais e Populacao Carceraria

Ha 62 unidades prisionais para reeducandos masculinos e 2 unidades femini-
nas (1 penitencidria e 1 casa de albergado), totalizando 64 unidades penitencidrias,
conforme fls. 3.397/3.402-TCE.

Constata-se que a populacdo carcerdria em 2007 era de 8.859 reeducandos
(Processo n° 12.314-5/2007), tendo apresentado crescimento de 2003 a 2007 de
aproximadamente 72%, com média de 18% ao ano.

A partir dai até 2011, hd aumento na ordem de 26,26%, totalizando 11.185 re-
educandos, para 5.760 vagas, constando-se, portanto, deficit de 5.425 vagas, uma
vez que o numero de vagas disponiveis é de 5.760 unidades (fls. 3.397/3.402-TCE).

Abaixo, o grafico ilustrativo onde se conclui que de 2003 a 2011 houve cres-
cimento da populagao carceréria de 116,64% e de vagas disponiveis que eram de
3.469 para 5.760, aumento de 66,04%. Nesse periodo a populagao carcerdria mais
que dobrou, passando de 5.163 para 11.185, com aumento de 6.022 novos presidi-
arios. Vide grafico abaixo.

POPULAGAO CARCERARIA DE MATO GROSSO - 2003 A 2011

14000

12000 11061 1445 M85

10000 M
8089
8000 =
6432
5608 5760

6000 o e 5300
5163 4821 4827 BT e
000 469 3787 373
2000
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| d vagas === Lotagdo carcerdria

Fonte: 2003 a 2007 — Dados retirados dos Autos processuais n° 12.314-5/2007, referentes a unidade orcamentaria 19.601. Dados do
Infopen (* més de junho/07). De 2008 a 2011 - Dados fornecidos pela Sesp, fls. 2369-2386-TCE.
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Nota-se claramente o crescimento continuo anual do deficit do nimero de va-
gas até o ano de 2010, havendo redugdo em 2011.

LOTACAO CARCERARIA E DEFICIT DE VAGAS EM MATO GROSSO - 2003 A 2011

11.185 11.45 11.061
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0

10729
W N de vagas

Lotagdo carcerdria

8359
8089
6432 598
30 37 377 82 5163
]m ]ﬂ.

Ano 2011 Ano 2010 Ano 2009 Ano 2008 Ano 2007 Ano 2006 Ano 2005 Ano 2004 Ano 2003

Fonte: 2003 a 2007 — Dados retirados dos Autos processuais n° 12.314-5/2007, referentes a unidade or¢camentaria 19.601. De 2008 a
2011 - Dados fornecidos pela Sesp, fls. 2369-2386-TCE.

Verifica-se que a maior populagado carceraria ocorreu em 2010.

O numero de vagas ndo acompanha a populacdo carceraria, apresentando
deficit expressivo no periodo analisado. O maior pico ocorreu em 2008, com uma
diferenca de 5.902 em relacéo a populagéo carceraria, seguido de 2010, com 5.761
vagas e 2011, com 5.425 vagas. Vide grafico abaixo:

CRESCIMENTO DO DEFICIT DE VAGAS NAS UNIDADES PRISIONAIS DE MATO GROSSO - 2003 A 2011

Ano 2003 16%
Ano 2004 215
Ano 2005 26%
Ano 2006 3268
Ano 2007° 4032
Ano 2008
Ano 2009 5761
Ano 2010 5837
Ao 2011 | 545

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

5902

Fonte: 2003 a 2007 — Dados retirados dos Autos processuais n° 12.314-5/2007, referentes a unidade or¢camentaria 19.601. De 2008 a
2011 - Dados fornecidos pela Sesp, fls. 2369-2386-TCE.
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POPULAGAO CARCERARIA DE MATO GROSSO - 2011

N° de tagio % de N° de a
vagas para | carcer ara | vagas para vagas para erdri vagas para
provisorios provisorios provisorios condenados condenados condenados

201 2.525 6.067 41,61% 3.235 5118 63,20%

Fonte: Dados do Sesp, anexos documentais, fls. 2369-2386-TCE.

Numa outra andlise, observa-se que, entre os condenados, as vagas corres-
pondem a 63,20% do numero de presididrios. Entre os provisérios, esse percentual
éde 41,61%.

O grafico seguinte expressa o crescimento das vagas e da lotacdo carcerdria
de 2008 a 2011. Observa-se que a partir de 2008 houve um aumento maior de va-
gas para condenados, ao passo que o crescimento maior referiu-se a presos provi-
sorios. Anexo doc. de fls. 2369/2386-TCE - Sesp.

POPULAGAO CARCERARIA DE MATO GROSSO - 2008 A 2011
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Em 2011, cerca de 7% da populacdo carceraria foi composta por mulheres.
No regime provisério encontravam-se 46% do total de presos; no regime fechado,
39,2%; e no semiaberto cerca de 14% da populacdo carcerdria.

Nota-se que a populacdo carcerdria é formada em sua maioria por presos
provisdrios, do regime fechado e semiaberto, com predominio da populagdo
masculina.
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1.546 POPULAGAO CARCERARIA EM
MATO GROSSO

W Presos Provisdrios
Regime Fechado
Regime Semi Aberfo
Regime Aberto

I Medida de Seguranca -
Internagdo

Fonte: Dados do Sesp, anexos documentais, fls. 2369-2386-TCE.

Sistema Administrativo de Apoio das Unidades Prisionais

O sistema administrativo de apoio conta com 2.265 servidores. A maioria ocu-
pa cargo de agentes penitenciarios (86% do total), apoio administrativo (6,4%) e
auxiliares de enfermagem (1,85%).

Extrai-se desses nimeros que ha uma assistente social para 414 reeducandos;
um psicélogo para cada 589, e um médico para cada 699 reeducandos.

Despesas com Custeio do Sistema Prisional

O total gasto foi de R$ 110.470.004,79, sendo o maior grupo referente a pes-
soal RS 64.479.540,43, equivalentes a 58,4% das despesas, seguido das despesas
com alimentacdo, R$ 31.668.815,25 = 28,66% do total, prestadores de servicos so-
maram RS 6.166.719,61 = 5,58% do total e, por Ultimo, as despesas com combusti-
veis e locacao de veiculos, que somaram R$ 6.025.000,00 = 5,45% do total.

Analisando os valores referentes a alimentacdo do sistema prisional de 2009
a 2011, observa-se um crescimento de 37,4%. Em 2008, o Estado gastava RS
23.059.002,00 com alimentacao para a populacao carceraria. Em 2009, houve uma
ligeira queda desse valor, posteriormente elevado em mais de 45% para 2011, ano
em que atingiu R$ 31.688.815,25. Os valores constam da tabela seguinte.
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VALORES DA DESPESA COM ALIMENTACAO
Mo Valor pago (RS)

2009 23.059.002,00 -
2010 21.815.153,82 -5,39%
2011 31.688.815,25 45,26%
Total 76.562.971,07 37,42%

Fonte: Dados do Sesp, anexos documentais.

Por meio da tabela, visualiza-se a continua elevagdo das despesas com ali-
mentac¢ao nas unidades prisionais do Estado, de 2009 a 2011. De 2009 a 2010, os
valores mantiveram-se estaveis, com um pequeno decréscimo. O maior pico do
crescimento ocorreu em 2011.

O que chama a atencgdo nessas despesas é que em 2010 havia 11.203 reedu-
candos, com o gasto no valor de R$ 21.815.153,82, que, dividido pela populagao
carceraria, resulta no valor médio unitario de RS 1.947,26.

Entretanto, o custo de 2011 nao segue a mesma proporcao. No valor apurado
de RS 31.688.815,25, dividido pela populagao carceraria de 11.185, o custo unitério
sobe para R$ 2.833,15, ou seja, aumento de 45,49%.

Em 2011, havia 10.692 reeducandos, para um gasto no valor de R$
31.688.815,25. Esses valores constam dos anexos encaminhados pela Sesp.

VALORES DA DESPESA COM ALIMENTACAO
35.000.000 31638815

30.000.000
23.059.002
25.000.000 21813154

20.000.000
15.000.000
10.000.000

5.000.000

0
2009 2010 2011
= Valor pago (RS)

Fonte: Dados do Sesp, anexos documentais.

Constata-se que houve diminuicdo de 4,56% na quantidade de reeducandos,
e um aumento de 45,26% no valor gasto para a alimenta¢ao. Podem ser extraidas
duas conclusdes: a primeira — de que durante o ano houve forte flutuacdo no nu-
mero de presos, ou seja, muitas reclusdes tempordrias; a segunda — pode ser que
ndo esta havendo fiscalizagdo nos contratos dessa despesa, pois a diferenca é mui-
to significativa, e ndo ha, além disso, atuacdo do controle interno.
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Despesas com Manutengao, Ampliagées,
Reforma ou Construgdes de 2008 a 2011

O valor executado de 2008 a 2011 totaliza R$ 21.686.073,82. Em 2008, o Es-
tado gastou R$ 9.261.947,10. Em 2011 foram gastos RS 2.423.578,37. Houve, por-
tanto, uma queda de aproximadamente 74% no volume de recursos investidos de
2008 para 2011 —fls. 3.405/3.407-TCE.

No grafico seguinte observa-se o brusco declinio dos investimentos de recur-
sos em manutencao, ampliacdes e reformas no periodo:

MANUTENCAO, AMPLIACOES, REFORMA OU CONSTRUCOES DE 2008 A 2011
10.000.000
9.000.000
8,000,000
7.000.000
6.000.000
5000000
4.000.000 133.590
3,000,000 2.423.578
—_— %
2,000,000
1.000.000

0
2008 2009 2010 201

=== \lalor investido (RS)

9.261.947

66.959

Fonte: Dados do Sesp, anexos documentais.

Em relacdo a constante reducdo dos investimentos nessa rubrica, cumpre ci-
tar os Acérddos n° 3.832/2011, 2.412/2011 e 3.831/2011, em que foram julgadas
procedentes (total ou em partes) Representacdes de Natureza Interna, relatando
irregularidades em unidades prisionais do Estado no que se refere a estrutura fisi-
ca inadequada, instalagcdes elétricas e hidrossanitérias deterioradas e demais con-
di¢bes precarias de estrutura fisica e vulnerabilidade da seguranca das seguintes
unidades: Pascoal Ramos, em Cuiabd, Mata Grande, em Rondondépolis, Ana Maria
Couto, em Cuiabd, Centro de Ressocializacdo de Cuiabd (antigo Carumbé), Centro
de Ressocializacdo Pomeri, Delegacias de Adolescentes de Rondondpolis e Céceres
e Cadeias publicas de Varzea Grande, Rondonépolis (unidade feminina) e Caceres.

O que se conclui disso pode ser confrontado com o deficit de vagas disponi-
veis no sistema prisional. O Estado nao consegue acompanhar a evolucdo da vio-
Iéncia desde o combate até a punigao.

Durante o exercicio de 2011, houve interdicdo de diversas cadeias publicas.
Penso que deve ser revista toda a politica de infraestrutura da seguranca publica.
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Foram instauradas vdrias representacdes internas justamente em razao das péssi-
mas condic¢des das unidades prisionais.

O valor de recursos empregados para o atendimento das necessidades de
manutencdo, para atender as condi¢des razodveis dessas unidades, estd muito
aquém do exercicio de 2008, quando a populagédo carceraria era pouco inferior a
de 2011.

Presumo que deverad ser revisto o planejamento de manutencao das unidades
ja abordadas em razao de que o gasto podera ser muito maior em curto prazo, pois
essas unidades demandam manutencdo constante em razdo do comportamento
da prépria populacao que nelas vive.

Delegacias de Policia Existentes no Estado

Ha 153 delegacias de policia, com aumento de 32% em relacdo a 2008 (116).
A maior concentragao estd no polo de Cuiaba (20 delegacias), polo de Sinop (18),
polo de Varzea Grande (13) e polo de Caceres (12).

O Estado conta com 141 municipios. Considerando que ha delegacias em 15
municipios-polos, porém, nem todos os municipios sdao atendidos com o servi¢co
inerente dessas unidades. A violéncia no Estado alcanca indices preocupantes.
A solucao dessa deficiéncia também se sabe que nado é possivel em curtissimo
prazo.

Portanto é recomendavel que seja revisto o planejamento da seguranca pu-
blica quanto a essa questéo e atacar o problema de forma gradativa para a solucéo
em médio prazo, ou seja, um planejamento minimo de 5 a 8 anos, e que efetiva-
mente os gestores o executem, para suprir de forma gradual essa deficiéncia. Nao
se pode prever em que momento a violéncia ocorrera, mas se nao houver infra-
estrutura suficiente para o seu combate é certo que ocorrera e com tendéncia a
aumentar.

Andlise de Indicadores da Seguranca Publica Estadual (fls. 2803-3012-TCE)

Visa apontar os principais problemas e desafios da seguranca publica. Os da-
dos estatisticos foram publicados no Anudrio 2011 do Férum Brasileiro de Segu-
ranca Publica.

Essa analise sera comparada ao estados do Grupo 01, ao qual o Estado per-
tence, juntamente com o Distrito Federal, Goias e Mato Grosso do Sul.
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Numeros da Violéncia Armada em Mato Grosso

Analisando os dados da violéncia armada em Mato Grosso, de 2008 a 2010,
observa-se que os indices de mortes por agressdo (2008 a 2010) e mortes por
agressao utilizando arma de fogo (2008 e 2009) superam os indices médios do Bra-
sil e, em termos absolutos, ocupam a 22 e a 32 posicdo no comparativo regional,
respectivamente.

Em 2010 ocorreram 963 mortes por agressao e 555 mortes com arma de fogo
no Estado (fls. 3.413-TCE).

Ocorréncias Envolvendo Policiais

Nos dados relativos a 2009 e 2010, o Estado possui o maior nimero de ocor-
réncias (37) no comparativo regional do Centro-Oeste e o maior indice (1,2) a cada
100 mil habitantes.

Policiais civis e militares mortos em servico também apresentam o maior nu-
mero de casos (7) e a maior taxa de ocorréncia a cada 100 mil habitantes, liderando
o ranking regional (vide fls.3.478/3.479-TCE).

Concluséo da Analise de Indicadores da Seguranga Publica Estadual

Da avaliacdo dos indicadores de Seguranca Publica em Mato Grosso e dos
dados disponibilizados pela Secretaria de Seguranca, foram demonstradas as se-
guintes realidades: aumento das taxas de criminalidade no Estado, principalmen-
te da violéncia armada e dos crimes letais contra a pessoa; ineficiéncia preven-
tiva das instituicdes de seguranga, que nao conseguem conter o avanco da vio-
Iéncia no Estado; deficiente oferta de vagas nos presidios - no Estado existe uma
das maiores superlotacées do pais; e relevante aumento dos custos operacionais
do sistema de seguranca publica desde 2008, o qual ndo foi acompanhado por
melhoria de resultados.

Dessa forma, de antemao, resta evidenciado o ndo cumprimento do objeti-
vo estratégico definido no PPA 2008-2011 de Mato Grosso, que no tocante a segu-
ranca elegeu a “melhoria da qualidade de vida” como principal meta. Também foi
claramente demonstrado na avaliacdo que ndo foi cumprida a prioridade basica
de reducao da criminalidade, em face da elevacdo de quase todos os indices de
crimes e das taxas de violéncia no periodo de 2008 a 2011.
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Estudos da série Saude no Brasil revelam que a alta taxa de homicidios tem
custos emocionais e sociais de grande envergadura. O homicidio leva a ruptura
de familias e afeta amigos e conhecidos das vitimas, causando sofrimento, revolta,
medo e desespero, além de varios transtornos psiquiatricos. Isso nao é diferente
com os crimes de outras espécies: roubos, furtos, trafico de drogas, crimes contra a
mulher, e outros mais.

Comparativamente, apesar de a despesa em seguranca publica ter crescido
oito vezes mais que em Mato Grosso do Sul, a taxa de homicidio foi superior ao
dobro do indice de Mato Grosso do Sul.

O Estado apresenta o maior valor per capita em despesas de seguranca publi-
ca do Centro-Oeste, e um dos maiores do pais, a0 passo que ndo apresenta bons
resultados de politicas publicas de seguranca.

Com base no que foi apresentado acima, é preciso que o governo faca uma
reflexdo a respeito, e reanalise as politicas de seguranca publica. Pelos resultados
apresentados, tenho a convic¢ao de que os problemas ndo sdo recentes. Toda a
violéncia catalogada tem origem em problemas sociais que vém se arrastando ha
muitos anos.

Talvez a melhor solucdo néo seja tdo somente colocar soldados na rua. E
preciso capacitagdo, investir em servicos de inteligéncia, investir no bem-estar
psicoldgico de todos aqueles que se relacionam diretamente com o crime. Cons-
tata-se com certa frequéncia o envolvimento de policiais com o crime, seja ele
organizado ou ndo.

Presumo que se for feito um planejamento estratégico de médio para longo
prazo, de 5 a 8 anos, com o envolvimento dos representantes das unidades opera-
cionais da seguranca, e for executado com rigor, pode-se alcancar resultados satis-
fatorios para a reversao dos problemas que o Estado vive atualmente.

E preciso questionar: por que isso acontece? Qual é o melhor modelo? Ha
experiéncias melhores adotadas em outros estados? Tudo isso serve para reflexao
dos gestores, pois a populagdo mato-grossense vive uma inseguranga constante,
seja na rua, em casa, no espaco urbano ou rural. E preciso refletir e tomar decisoes
mais eficazes.
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AREAS TEMATICAS
Incentivos Fiscais em Mato Grosso - 2011 (fls. 2458-2800-TCE)

As renuncias de receitas por incentivos fiscais concedidos alcancaram R$
1.042.026.482,24, superando em 244% o total previsto para o exercicio. A maior
execucao se referiu ao Prodeic, com R$ 922.687.726,53, - 86% do total, seguido do
Proalmt, com RS 103.637.127,04, cerca de 10% dos incentivos concedidos no ano.
Os dados constam da tabela seguinte.

PROALMAT PROALMAT PROARROZ PROCAFE
PROGRAMAS | \GRiCULTURA |  INDUSTRIA INDUSTRIA PRODEIC INDUSTRIA

PREVISTO 119.405.049,27 0,00 0,00 288.979.681,04 0,00

REALIZADO 103.637.127,04 89.582,78 868.194,17 922.687.726,53 247.972,72
PROGRAMAS PROLEITE PROMINERAGAO PRODER PRODEI TOTAIS

PREVISTO 3.913.569,62 1.063.661,53 918.867,91 3.661.296,11 426.164.860,58

REALIZADO 5.217.245,57 2.661.510,24 4.272.942,30 2.344.180,89 1.042.026.482,24

O Prodeic teve uma execucao superior em 319,3% a sua previsao. O Proder su-
perou em mais de 465% a previsao, embora tenha recebido RS 4.272.942,30 - 0,41%.
O grafico seguinte mostra a distribuicdo dos incentivos, por programa, em 2011.

INCENTIVOS DECORRENTES DE PROGRAMAS EM 2011

2344181 4272942 2661510 5217246 247973

I PROALMAT Agricultura

I PROALMT Industria
PROARROZ Industria

I PRODEIC

W PROCAFE Indistria
PROLEITE

W PROMINERACAO

922687727 PRODER

W PRODEI

Fonte: Relatério Circunstanciado sobre as Contas de Governo, fls. 47.
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Os percentuais evidenciam deficiéncia do planejamento e o subdimensiona-
mento das metas previstas. O montante de incentivos superou as despesas reali-
zadas em 23 fungdes publicas, destacando-se a Saude, Administracao, Agricultura,
Habitacdo, Trabalho e Cidadania, conforme se depreende do gréfico adiante.

COMPARATIVO DA REALIZAGAO DOS INCENTIVOS FISCAIS COM AS FUNCOES DE GOVERNO EM 2011

Incentivos Fiscais | 1.042
Swide I 13
Administrogio | 13
Agricoltora | 138
Cidodonia  [HIEN 73
Trobalho [ 33
Habitogio [l 30
02 00 4006 00 8001 .000 1200

mm Realizado (RS em milhdes)

Fonte: Relatério Circunstanciado sobre as Contas de Governo, fls. 25. Balango Financeiro consolidado, 2011, fls. 29-TCE.

Conclui-se que a renuncia fiscal supera a autorizacdo de gastos para diversas
fun¢des do orcamento, destacando-se areas primordiais ja citadas. Enquanto a re-
ceita do ICMS representa 7,66% do PIB, os incentivos representam 1,62%, portanto,
21,14% da receita de ICMS do ano de 2011.

COMPARATIVO ENTRE O PIB, O ICMS ARRECADADO E O ICMS INCENTIVADO — PERIODO DE 2007 A 2011
12.000

10.000

8.000

6.000 /

2.000

0
2007 2008 2009 201
= Produto infemo bruto — == Receita de ICMS no ano ICMS incentivado
PIB (RS em 10 milhies) (RS em milhdes) (RS em 100 mil)

Constata-se que a expansao dos beneficios fiscais, de 2007 a 2011, apresentou
crescimento maior que a evolucao do PIB estadual, sendo 68,28% de incentivos,
contra 52,28% do PIB, 42,2% do ICMS e 59,79% da receita tributaria. Assim, acima
de todos esses percentuais. Para melhor visualizacdo, abaixo o grafico ilustrativo.
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Analise dos Resultados de Indicadores de Incentivos Fiscais do Prodeic

Da analise de oito indicadores dos incentivos fiscais, de 2008 a 2010, constata-
-se que houve queda de 14% na quantidade de novas empresas cadastradas nos
programas; de 37% na quantidade de novos empregos gerados; de aproximada-
mente 1% na variacao da remuneracao média dos empregados (empregos diretos)
das empresas incentivadas; de 7,2% na variagao do faturamento bruto das empre-
sas incentivadas em relagdo ao ano anterior; de 21,4% no valor da importagao via
Porto Seco e de -37,86% na variacdo da importacédo via Porto Seco em relacdo ao
ano anterior. Os resultados constam da tabela seguinte.

ANALISE DE INDICADORES DOS INCENTIVOS FISCAIS 2008 A 2010 — PRODEIC

Indicadores dos Programas de
Incentivos Fiscais — SICME

Metas Alcancadas

% de acréscimo

Itens avaliados de 2008-2010
1. Quantidade de novas empresas cadastradas
nos programas 56 48 48 -14,29%
2. Quantidade de novos empregos gerados nos
programas 3.190 10.800 2018 -36,74%

3. Variagdo da Remuneragiio média dos
empregados (empregos diretos) das empresas 9,21% 12,05% 9,14% -0,76%
incentivadas - em percentual

4. Quantidade de pessoas freinados e 15770 7901 34085 116,14%
capacitadas nos programas

5. Faturamento bruto das empresas por 938,485 67 260.106.96 958,476 48 8.38%
empregados e el S ¢

6. VariagGo do faturamento bruto das empresas

incentivadas em relagdo ao ano anterior —em 22,78% 24,60% 21,14% -7,20%
percentual

7. Valor da importagio via Porto Seco (RS) 244.683.573,13 | 342.787.568,83 | 192.219.077,83 -21,44%
8. Variagdo da importaco via Porfo Seco em 2% 93% -39,86% 37,86%

relagdo ao ano anterior

Fonte: Dados da Sicme, anexos 2582-2585-TCE.

Em razdo de nao haver dados mais recentes é que se apresenta o quadro aci-
ma. Portanto, somente para conhecimento.
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Geracao de Empregos pelos Programas de Incentivos Fiscais — Prodeic

Na criacdo de empregos diretos, a partir dos programas de incentivos fiscais,
observa-se que houve queda de mais de 67% de 2004 a 2011. Comparando-se o
periodo de execucao do PPA 2008/2011, a reducdo dos empregos diretos gerados
é de aproximadamente 10%. Considerando o total de empregos, diretos e indire-
tos, a reducao de 2008 a 2011 atinge 34%.

De acordo com o Caged-MTE, sobre a criacdo de empregos de 2008 a 2011,
nota-se que em 2010 houve 389.086 novas admissdes, e, em 2011, 427.213, acrés-
cimo de 9,80%, porém, os empregos decorrentes de incentivos fiscais representam
apenas 2,58% do total de admissées do ano. Isso demonstra que a politica de in-
centivo fiscal ndo estd sendo indutora de geracdo de novos empregos no Estado,
tendo influéncia insignificante em relacdo ao total de empregos gerados no ano
de 2011.

Em 2011, houve 11.030 empregos gerados, sendo 2.735 diretos e 8.295 indi-
retos, decorrentes dos programas de incentivos fiscais, o que representa somente
2,58% do total de admissdes no Estado (vide fls. 3.469/3.473-TCE). De 2004 a 2010,
foram gerados 165.792 empregos, sendo 39.986 diretos e 125.806 indiretos.

Vide gréfico:

EMPREGOS GERADOS PELOS PROGRAMAS DE INCENTIVOS FISCAIS EM MATO GROSSO

35.000
30.000
25.000

20.000 .
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0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M

= Dirgfos s [ndirefos

Fonte: Cartilha de Avaliagdo dos programas de incentivo — 2008, Anos de referéncia de 2004 a 2007 e Dados da Sicme de 2008 a
2011.
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Nota-se que em 2009 houve pico de geracdo de empregos diretos e indiretos,
uma eleva¢do mais acentuada.

O ICMS incentivado alcancou RS 449,67 milhdes. Tem-se entdao que o custo
por emprego direto foi de R$ 140.962,40. Em 2011, foram gerados 2.735 empre-
gos diretos devido aos incentivos fiscais. O ICMS incentivado alcancou RS 576,79
milhdes. Constata-se entdo que o custo por emprego direto foi de RS 210.892,52.

Nota-se, portanto, um crescimento de aproximadamente 50% nos recursos in-
vestidos para cada emprego gerado. Ademais, observa-se que cada emprego direto
gerado pelo programa de incentivo custou para o Estado, em média, R$ 211 mil.

VALOR PER CAPITA DOS EMPREGOS GERADOS PELOS PROGRAMAS DE INCENTIVO FISCAL DE MATO GROSSO DE
2008 A 2011 — PRODEIC

™" T T T TR

Valor Incentivo Fiscal - ICMS incentivo (RS) 449.670.042,79 | 512.321.006,96 | 455.840.051,34 | 576.791.040,93
Nimero de empregos gerados 3.190 10.800 2.018 2.735
(usto de cada emprego direto ao Estado (RS/emprego) 140.962,40 53.406,58 225.887,04 210.892,52

Fonte: Dados da Sicme, 2011.

Por meio do grafico, nota-se que o valor incentivado médio por emprego gera-
do foi menor em 2009, teve o pico de crescimento em 2010, e uma pequena reducdo
em 2011. A partir de 2010, permaneceu acima de R$ 200 mil/emprego gerado.

VALOR MEDIO DO INCENTIVO CONCEDIDO POR EMPREGO GERADO
RS 250.000

RS 200.000

140.962
RS 150.000

RS 100.000
RS 50.000

RS0
2008 2009 2010 201

== (ysto de coda emprego direto ao Estado (RS/emprego)

Fonte: Dados da Sicme, 2011.
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Quando comparados de forma geral, sem separacdo por programa e por em-
presa, o valor anual do ICMS incentivado versus investimentos das empresas par-
ticipantes dos programas de incentivo, nota-se um aumento de 68,3% no ICMS
incentivado de 2007 a 2011, enquanto que os investimentos das empresas incenti-
vadas aumentaram 49,53%.

Por meio do gréfico nota-se que a partir de 2010 o valor do ICMS incentivado
supera o investimento das empresas participantes dos programas de incentivos,
como também um crescimento mais acentuado dos incentivos. Os investimentos
realizados pelas empresas incentivadas apresentaram pico em 2009 e depois desse
exercicio apresentaram elevada reducao.

Vide gréfico:

COMPARATIVO ENTRE A EVOLUGAO DOS INCENTIVOS E DO INVESTIMENTO DAS EMPRESAS
PERIODO DE 2007 A 2011
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mm |(MS incentivado (RS em milhdes)* = [nvestimentos das empresos parficipantes (RS em milhdes)**

De 2008 a 2011, os incentivos recuaram cerca de R$ 41 milhoes, ao passo que
os investimentos privados recuaram cerca de R$ 696,3 milhdes.

Por sua vez os demais programas setoriais geraram, em 2011, 325 empregos,
representando 20,67% das vagas geradas em 2008, que foram de 1.572.
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Regionalizacao da Rentncia de Receitas

Foi feita a comparacao entre 15 municipios com maior IDH e 10 municipios
com o menor. Nessa questdo foi constatado que, dos 15 municipios com maior
IDH, 13 foram contemplados, enquanto que, com o menor IDH (10), somente 3 re-
ceberam investimentos incentivados (vide fls. 3.474/3.478-TCE).

Abaixo, o grafico demonstrativo.

DISTRIBUICAO DOS INCENTIVOS FISCAIS NOS MUNICiPIOS COM MAIOR IDH DO ESTADO
PERIODO 2011

Rondonspols | RS 1.839
Lweos do Rio Verde N RS 974
AtoToquori | RS 920
Nova Moo~ N RS 853
Borro do Goros | RS 610
sinop N RS 554
CompoVerde | NENMNNNNNNN RS 435
Cibs NN RS 261
Soriso NN RS 194
CompoNovo [ HEEEE RS 164
Sopezal [N RS 94
Gudio [ RS 69
Primovera do leste [ RS 51
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I Valor per capita do incentivo recebido

Fonte: Populagdo - dados do IBGE. Incentivos - Informagdes da Sefaz-MT.

Considerados os dados da Sicme, para o periodo de 2008 a 2011 do Prodeic,
nota-se grande concentragdao de renuncia de receita nos municipios com melhor
IDH. Esse antagonismo com certeza ndo contribui para a diminuicao das desigual-
dades sociais e regionais. Os municipios ricos ficam mais ricos, aumentando dessa
forma a diferenca social e econémica com os municipios menos favorecidos.

Concentragao dos Beneficios de Incentivos Fiscais em 2011 por Empresa

De acordo com dados da Sefaz-MT, 294 empresas foram beneficiadas com in-
centivos fiscais em 2011, num montante de R$ 1.042.126.482,00.

| 349



350

Parecer Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado de Mato Grosso - Exercicio 2011
Conselheiro Waldir Julio Teis - Relator

Constata-se que 12 empresas receberam incentivos em valores superiores a
R$ 20 milhées no ano, concentrando cerca de 40% do total. As duas maiores em-
presas estdo concentradas em Rondonopolis (vide fls. 3.474/3.478-TCE).

De acordo com os dados do SIG-MT 2011, foram concedidos incentivos a em-
presas que atuam prioritariamente no segmento do comércio, assim nominadas:
Betunel Industria e Comércio Ltda.; Dismobras Importadora e Exportadora Distri-
buidora de Mdveis e Eletrodomésticos Ltda. e STR Comercial Ltda. A Betunel, salvo
engano, domina isoladamente o mercado de emulsao asfaltica.

As outras duas empresas ja estavam com suas atividades consolidadas, pois
operam no ramo comercial de moéveis e eletrodoméstico e ndo industrializam no
Estado. Nao se pode conceber que empresas que ndo dependem de beneficio para
se manterem na economia de mercado dentro do segmento sejam contempladas
com renuncia fiscal. E uma questdo que deve ser revista com urgéncia pelo Poder
Legislativo. Nao se justifica essa concessao.

Conclusées Acerca dos Incentivos Fiscais

Diante da exposicdo aqui apresentada, alguns aspectos de grande relevancia na

concessao e avaliagdo dos incentivos fiscais realizados pela Sicme em 2011, tais quais:

- Volume dos recursos Incentivados R$ 1.042.026.482,24.

- Concessao de incentivos em volume muito superior as areas primor-
diais como Satide Publica, Habitacao e Trabalho: as renuncias fiscais su-
peraram a execucdo de gastos nessas funcoes.

- Crescimento dos incentivos em ritmo superior ao PIB estadual, a arre-
cadacao tributaria e ao ICMS estadual: sendo 68,3% de incentivos, contra
56,17% do PIB e 42,2% do ICMS.

- Queda no investimento privado/incentivo fiscal: houve um crescimento
de 68,3% no ICMS incentivado de 2007 a 2011. Por outro lado, constatou-se
uma queda de 67% no investimento das empresas de 2008 a 2011.

- Queda no quantitativo de empregos gerados pelas empresas incenti-
vadas: houve queda de mais de 67% de 2004 a 2011.

- Aumento da relacao ICMS incentivo por emprego gerado: houve um
crescimento de aproximadamente 50% nos custos para cada emprego
gerado pelo Prodeic de 2008 a 2011. Custando cada emprego o valor de
R$ 210.892,52, em valores de 2011.

- Situacdo desfavoravel na avaliacao do resultado de indicadores de
2008 a 2010: da andlise de oito indicadores dos incentivos fiscais, nota-se
queda dos resultados alcancados em seis.
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- Elevada concentrac¢ao na distribuicdo de recursos entre municipios: a
renuncia fiscal per capita foi igual a R$ 343,32. Municipios com maior IDH
receberam mais incentivos do que os municipios com IDH menor.

Por fim, concluo que a concentragao de incentivos fiscais em regides com o
melhor IDH tende a aumentar a distancia das diferencas regionais e sociais. Nota-
-se que ha concessdo de incentivos fiscais, que na verdade se traduzem em RE-
NUNCIA DE RECEITA, que ¢é diferente de INCENTIVO FISCAL.

INCENTIVO FISCAL é o programa que visa ao desenvolvimento de atividades
que, por questdes de logistica e outros fatores da economia de mercado, nao so-
brevivem. Por sua vez, RENUNCIA FISCAL é a vantagem financeira tributéria que o
Estado deixa de receber para o favorecimento de segmentos ja instalados e conso-
lidados na economia de mercado.

Portanto, nao se pode admitir a concessao de renuncia fiscal para as empre-
sas comerciais relacionadas nestes autos e outras que nao tenham sido menciona-
das, uma vez que ja vinham num ritmo de ascensdo econémica. Isso é repasse de
vantagem financeira.

Assim sendo, é necessario que se faca revisdo na concessao de novos incenti-
vos fiscais, criando programas especificos com melhores atrativos para as regides
menos favorecidas, atividades que demandam mais méao de obra e que efetiva-
mente possam gerar economia regional ou até local. Diminuir os atrativos de re-
gides mais desenvolvidas para que a distancia dessas desigualdades (sociais e eco-
ndmicas) possa ser diminuida. Portanto, isso é urgente.

FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS PELO ESTADO
Fundo de Desenvolvimento Industrial e Comercial - Fundeic

Em 2011, o valor financiado foi de R$ 1.825.890,00, ao passo que o Estado re-
cebeu somente R$ 22.964,97 de pagamentos (1,78%) de valores financiados ante-
riormente.

Em quatro anos foram concedidos R$ 13.429.913,43 em financiamentos, com
a geracgao total de 1.049 empregos, e recebidos R$ 4.516.347,61, tendo nos dois
ultimos exercicios recebido tdo somente em torno de R$ 205.500,00.

Verifica-se ao longo de quatro anos um crescimento no saldo final a receber
de cada exercicio, apesar da constante queda nos recursos financiados. A partir de
2010 se constata queda brusca de recebimento do saldo. Em 2011, o valor recebi-
do foi de apenas 0,17% do total financiado no periodo (R$ 13.429.913,43)
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Dada a tendéncia de amortizagao versus financiamentos, é demonstrado que,
para a manutencao da acdo governamental de fomento as micro e pequenas em-
presas, é necessario crescente dispéndio de recursos, sob a expectativa de recebi-
mento nao concretizado, em razao da inadimpléncia das empresas.

Observa-se essa situacdo no grafico seguinte, tanto nas concessdes de em-
préstimos quanto nos pagamentos.

COMPARATIVO DE 2008 A 2011 - VALOR FINANCIADO E VALOR RECEBIDO PELO ESTADO
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Fonte: Dados do Fundeic — anexo 09.

No gréfico, verifica-se que a Sicme nao vem efetuando a cobranga de valores
que ja estdo vencidos ha muito tempo. E preciso tomar providéncias urgentes.

Empréstimos Concedidos por Regido do Estado

Constata-se que ha grande concentracdo dos financiamentos por ramo de
atividade e por municipio, ao passo que também ha regides completamente de-
sassistidas, principalmente no tocante as regides menos desenvolvidas do Estado.

Pode-se afirmar que, dos 10 municipios com menor IDH do Estado, nenhum
foi contemplado na distribuicdo de financiamento. Dentre os 15 municipios com
maior IDH, 6 foram contemplados e contaram com 45,6% dos financiamentos con-
cedidos nos quatro anos, conforme se demonstra no gréfico seguinte:
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MUNICIPIOS QUE RECEBERAM OS MAIORES VOLUMES DE FINANCIAMENTOS DO FUNDEIC DE 2008 A 2011
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Fonte: Dados do Fundeic - anexos, fls.2462-2463-TCE.

Do total concedido em 2011, R$ 1.285.890,00, foram atendidos 10 municipios,
ou seja, 7% do Estado. Os municipios-polos regionais, de Alta Floresta, Rondon6-
polis e Cuiab4, representaram 100% do total concedido, demonstrando a concen-
tragdo de recursos em poucos municipios.

Considerando a premissa basica do programa, que é a de estimular a produ-
tividade das micro e pequenas empresas, se concluiu que ha desvirtuamento do
objetivo principal. Destinam-se recursos financeiros para regides mais desenvolvi-
das, em detrimento de regides menos desenvolvidas, o que aumenta a distancia
econdmica e social entre elas.

Finalmente, em 2011, foi o menor valor concedido (R$ 1.285.890,00). A maior
parte foi para Guaranta do Norte (27,2%) e Colider (17,6%). Foram beneficiadas 20
empresas, situadas em Guaranta do Norte e Colider, com 74 empregos diretos, ao
custo médio de R$ 17.376,89 cada, um aumento de 81% em relagdo ao valor uni-
tario de 2009 e 17,90% em relacdo a 2010. O maior nimero de empregos gerados
ocorreu nas cidades de Colider e Itauba (18%), e Guarantd do Norte (16%). Vide
gréfico seguinte que apresenta os valores por municipio:
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VALOR INVESTIDO POR MUNICiPIO EM 2011

RS 60.000 R$ 50.000

R$ 103.400
R$ 60.000

RS 157.490

RS 155.000 R$60.000  m Alo Floreso

m Colider
1 Cuiabd
| Guarantd do Norte
0 ltadba

Nova Bandeirantes
M Nova Canad do Norte

RS 170.000 m Sonta Helena
Sinop

RS 120.000

R$ 350.000

W Santo Antdnio do Leverger

Empréstimos Concedidos por Ramo de Atividade

No periodo de 2009 a 2011, foram gerados 799 novos empregos. Porém, veri-
fica-se que ndo ha homogeneidade do valor investido para cada emprego criado.
Enquanto um posto de trabalho no segmento industrial custa R$ 6.169,01, no seg-
mento do comércio custa R$ 22.438,45.

A seguir, o grafico que demonstra as atividades que receberam os maiores in-
vestimentos do Fundo.

CONCENTRACAO DOS INVESTIMENTOS POR PRINCIPAIS RAMOS DE ATIVIDADE - 2009 A 2011

R$ 230.000 RS 879.524

W Comércio

[ Fabricos ou industrias

[0 Restourante,
lanchonete e padarias

RS 4.420.375 RS 2.954.955 m Fomédo

Fonte: Dados do Fundeic - anexos, fls. 2464-2467-TCE.
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Verifica-se que o comércio detém a maior fatia dos investimentos e é onde
o custo da vaga custa 253,72% a mais do que na industria. Também nesse caso é
necessario se rever a politica de encargos cobrada pelo Estado. Quanto menor o
custo por vaga, menores deveriam ser os encargos cobrados. Pelo que se sabe, a
politica de investimentos nao se diferencia por ramo de atividade.

Recomendacdes Acerca da Situacdo Geral dos
Empréstimos Concedidos pelo Estado de Mato Grosso

As conclusées que se extraem dos demonstrativos acima sao varias e assim se
delineiam:

a.
b.
c.
d.

crescimento da inadimpléncia das empresas;

dos 10 municipios com menor IDH do Estado, nenhum foi contemplado;
concentragao nos municipios com maior IDH;

as trés regides representadas pelos municipios-polos de Alta Floresta, Ron-
dondpolis e Cuiaba representaram 100% do total concedido em 2010.

Em razdo do que foi exposto, sugere-se o seguinte:

a.
b.

desconcentracdo dos financiamentos priorizando municipios de baixo IDH;
priorizar atividades de micro e pequenas empresas;

alavancar atividades que empregam mais mao de obra bruta, em razao do
baixo grau de escolaridade nos municipios com IDH baixo;

pulverizar melhor os recursos entre as regides;

efetuar a cobranca dos inadimplentes para que se possa criar uma carteira
de financiamentos;

realizar diagndsticos regionais e estudos acerca da geracao de emprego e
renda por ramo de atividade, de modo que se invista nas atividades que
geram maior numero de empregos e possibilitem maior ganho social, re-
vendo a politica de encargos cobrada pelo Estado. Quanto menor o custo
por vaga, menores deveriam ser os encargos cobrados.

GESTAO DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

Lotacionograma

A tabela a seguir demonstra, de forma resumida, a situacdo do Poder Executi-
vo estadual no exercicio de 2008 a 2011, referente ao quadro de pessoal:
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QUANTIDADE DE SERVIDORES X FOLHA DE PAGAMENTO (VALOR MENSAL)

Exercicio 2008 Exercicio 2009 Exercicio 2010 Exercicio 2011

ATIVOS

Valor da folha Valor da folha Valor da folha Valor da folha
T e e e A R

Servidores 3¢ 150 97 483164,07 | 34736 | 10165957687 | 31829 | 11032829690 | 39.330 15046677729

efetivos
52'2(']5;'6‘:2]“‘1“ 4414 1582817773 | 4767 | 18.667.437,92 | 5390 | 23.894.26508 = 3985 | 22.227.308,39
Exdusivo 1899 | 435681377 | 2075 | 479248890 « 2130 511224592 | 2214 5338.23529

Comissionado
Tempordrios ~ 19.896 15.338.843,80 = 23.216  21.162.507,31 @ 24.115 26.285.001,77 = 20.045 23.696.979,28

TOTAL

ATIVOS 62.359 = 127.207.001,37 = 64.794 = 146.282.011,00 = 63.464 = 165.619.809,67 = 65.574 = 201.729.300,25

INATIVOS
Aposentados | 14.847 | 33.408.566,48 | 15.502 = 39.002.910,52 | 17.880 = 49.560.634,68 = 19.110 | 63.535.366,99
Pensionistas 5936 | 10.665.939,94 | 5807 = 11.831.081,55 = 6.009 = 13.629.266,66 = 6.147 | 16.535.318,29

m’;ﬂ;’os 20.783 44.074.506,42 = 21.309 = 50.833.992,07 @ 23.889  63.189.901,34 = 25.257 @ 80.070.685,28

TOTAL GERAL 83.142  171.281.507,79  86.103 197.116.003,07 87.353 228.809.711,00 90.831  281.799.985,53

Fonte: Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS e retificaces enviadas via e-mail.

Na analise dos valores apresentados, verifica-se que em 2011 o custo men-
sal com a folha de pagamento dos servidores ativos perfaz o montante de R$
201.729.300,25, ou seja: 71,58% do total, com os seguintes percentuais:

Denominagdo - servidores %

Ffetivos 74,59
Efetivos em funciio de confianga 11,02
Ffetivos exclusivamente comissionados 2,64
Contratados temporariamente 11,75

Ja no que se refere aos inativos, a despesa mensal é na ordem de RS
80.070.685,28, ou seja, 28,42% do total, sem incluir as obrigacdes patronais. Cons-
tata-se aumento de RS 16.880.783,94 = 26,71% no valor e de 1.368 no quantitativo
de servidores que migraram para a inatividade.

Vale destacar que o governo efetuou a nomeacdo de 6.258 servidores oriun-
dos de concurso publico, e que substituiram servidores contratados temporaria-
mente. Por sua vez foram exonerados 4.070 servidores temporarios.
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Significa afirmar que, em razdo dessa deciséo, se conclui que foi uma acéo
bastante positiva, pois a deficiéncia que vinha sendo constatada nos quadros de
carreira estd sendo suprida de forma acentuada.

A variacdo do quantitativo para o periodo de 2008/2011 pode ser observada
no grafico a seguir:

QUANTIDADE DE SERVIDORES POR TIPO DE VINCULO

45.000
40.000
35.000
30.000
25.000 = Servidores efefivos

. m (omissionados
20.000 - de carreira

= Exclusivo
15000 1 comissionado
10.000 mm Tempordrios
5.000
0

2008 2009 2010 201

Fonte: Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS e retificaces enviadas via e-mail.

O quantitativo de servidores efetivos diminuiu nos anos de 2008/2010, e aumen-
tou em 2011, o que se justifica pela diminuicao de contratados temporariamente.
A visualizagdo do quadro quantitativo em 2011 pode ser vista no seguinte grafico:

LOTACIONOGRAMA DO PODER EXECUTIVO

I Servidores efetivos
[l Comissionados de carreira

|7 Exdlusivo comissionado

W Tempordrios

Fonte: Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS e retificaces enviadas via e-mail.
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Como consequéncia do progresso citado, houve uma evolucao no exercicio
de 2011 de despesas com servidores efetivos e uma diminuicdo de gastos com
contratos temporarios, conforme demonstrado no grafico a seguir:

VALORES DA FOLHA POR TIPO DE ViNCULO

RS 160.000.000,00

RS 140.000.000,00

RS 120.000.000,00

RS 100.000.000,00
= Senvidores efetivos

—= Comissionados de carreira
RS 80.000.000,00 Exclusivo comissionado

—==Tempordrios

RS 60.000.000,00
RS 40.000.000,00
R 20.000.000,00 __‘ﬁ
RS 0,00
208 2009 2010 wl

Fonte: Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS e retificacdes enviadas via e-mail.

Percebe-se que o comportamento de servidores exclusivamente comissio-
nados se mantém estavel no periodo. Os comissionados de carreira e temporarios
também mantém um comportamento uniforme entre si. Porém com as nomea-
¢oes efetivadas no exercicio, se constata crescimento significativo nessa categoria.

Em 2011, as trés maiores concentracbes de servidores estdao na Seduc,
com 37.172, PM, com 6.938, e SES, com 5.543, conforme se vé na tabela de fls.
3.500/3.502-TCE, pois isso representa 75,61% do total, e gera um custo mensal de
R$ 117.835.537,63 aos entes citados. Abaixo, um grafico representativo da analise
de remuneragao:
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REMUNERACAO MEDIA MENSAL POR SERVIDOR

SEDUC
DETRAN
JUCEMAT
SECITEC
SEEL

SEJUDH e SESP
SECOM
FAPEMAT
VICE GOV.
P

SETECS
SEDER

NOVA CHANCE
SICME

SEC

SEMA
SEDTUR
INTERMAT
CASA VL
SINFRA

(GBI

SAD

CASA MILITAR
AGER

PIC

MT SAUDE
UNEMAT

SES
AGECOPA
IMEC

INDEA
SEPLAN
POLITEC

AGE

LOTERIA
SEFAZ

PGE

RS 0,00 RS 5.000,00 RS 10.000,00R $15.000,00

Fonte: Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS.

Pelo grafico é possivel se estabelecer o juizo de valor dos vencimentos de
cada secretaria ou érgao de governo. Constata-se que os melhores saldrios estdao
na ordem crescente nas seguintes secretarias: PGE, Sefaz e Lemat, seguidas da AGE
e Politec.

Em razdo da relevancia dos quantitativos, e valores das areas de educacao, se-
guranca e saude, abaixo a andlise detalhada da situacdo dos professores, policiais
militares, bombeiros e médicos do Estado de Mato Grosso.
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Professores

A tabela a seguir apresenta a composicao e evolucao de 2008 a 2011 do qua-
dro de professores do Estado de Mato Grosso.

QUANTITATIVO DE PROFESSORES POR AREA DE ATUACAO

Categoria/ | Efetivos em | Provimento Contratados | Total Categoria/ | Efetivos em | Provimento Contratados | Total
Cargo Comissdo Efetivo Cargo Comissdo Efetivo

Magistério Magistério

Prof. Ed. Prof. Ed.

Bésica 1426 9888 1212 1 22596 Bésica 1785 9258 13173 | 24216
Total Geral 1428 9941 11231 | 22670 | | Tofal Geral 1787 9273 13188 | 24248
Cargo Comissdo Efetivo Cargo Comissdo Efetivo

Magistério Magistério

Prof. Ed. Prof. Ed.

Bésica 1648 8181 13088 | 22917 Basica 1636 9887 11523
Total Geral 1649 8193 13088 | 22930 | | Total Geral 1637 9897 10438 | 21972

Fonte: Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS e retificagdes enviadas via e-mail

Ao final, do exercicio de 2011, o quantitativo total de professores estaduais
era de 21.972, dos quais, 1.637 professores efetivos com funcao de confiancga, 9.897
professores efetivos e 10.438 professores contratados temporariamente. Abaixo o
grafico demonstrativo:

EVOLUGAO DAS QUANTIDADES DE PROFESSORES

25.000
20.000
15.000
- —Professores confratados

\ —— Professores Efetivos

10.000 Total de Professores
5.000

" 2008 2009 2010 201
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O grafico demonstra que, de 2008 a 2010, houve decréscimo na quantidade
de professores efetivos, com elevacdo no quantitativo de 2011. Contudo, o quanti-
tativo de servidores efetivos em 2011, com 9.897, é inferior a 2008, com 9.941.

Assim sendo, é essencial a aceleracdo da politica de substituicdo dos profes-
sores contratados temporariamente por professores efetivos, conforme recomen-
dacao proferida no voto realizado por esta Corte de Contas referente ao Parecer
Prévio das Contas Anuais de Governo — Estado de Mato Grosso — exercicio de 2010,
item 5.6 daquele acérdao.

Abaixo, o quantitativo de alunos em escolas publicas estaduais no periodo de
2008 a 2011, conforme o demonstrativo seguinte:

QUANTITATIVO DE ALUNOS CUSTEADOS COM RECURSOS ESTADUAIS
| s | o9 | o0 | 2m |
N° DE ALUNOS N° DE ALUNOS N° DE ALUNOS N° DE ALUNOS

Educagdo Bdsica 332.265 341.176 439.538 448.901

Fonte: Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS e retificaces enviadas via e-mail.

Vide gréfico:

ALUNOS DA EDUCAGAO BASICA
500000

450000

400000 /—//

350000

300000

250000,

2008 2009 2010 201

Fonte: Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS e retificacdes enviadas via e-mail.

Com base nos demonstrativos acima,visualiza-se a forte elevacdo de 2009
para 2010, e leve aumento para o exercicio de 2011. Porém, abaixo pode ser verifi-
cada a seguinte relacdo média da quantidade de alunos por professor:
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QUANTITATIVO MEDIO DE ALUNOS POR PROFESSOR

Alunos / Professores 14,65 14,07 19,16 20,43

Fonte: Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS e retificaces enviadas via e-mail.

Verifica-se que ha boa maximizagao entre a relacdo de alunos versus profes-
sor. Presumo que a média de 20 alunos por professor esta dentro do necessario
para a execucao de politicas de bom aprendizado.

Por sua vez, enquanto se percebe o nimero total de professores, é salutar
apresentar o total de afastamentos de professores nos exercicios de 2008 a 2011.

QUANTITATIVO DE AFASTAMENTO DE PROFESSORES

N° de Professores

Tipo de Afastamento m m

Aguardando aposentadoria por invalidez 53 40 53 16
Licenca o adotante efefivo e inferino 8 4 7 14
Licenca a gestante (contratada) 331 605 652 825
Licenca Gestante (servidora efetiva) 449 161 150 251
Licena para acompanhamento de cdnjuge 10 2 4 7
Licenca para afividade politica 321 0 11 0
Licenca para desempenho do mandato classista 16 14 4 3
Licenca para qualificacio profissional 207 88 m 152
Licenga para frafamento de Sadde (contratados) 449 1.236 1.166 1.523
Licenca para frafamento de Sadde (efetivo) 7217 6.184 5.333 5.368
Licenca para tratamento de sadde em pessoa da familia 587 702 689 755
Licenca Prémio — Gozo 4.881 4.966 3.186 4589
Readaptagio 1.969 3399 2.548 2412
Total Geral 16.498 17.401 13.914 15.915

Fonte: Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS.

O quadro acima demonstra elevado indice de afastamentos. Se tomarmos os
afastamentos para tratamento de satide (contratados) se verifica que 14,6% do quadro
estd fora da sala de aula, com algum problema de saude. Quando se verifica a mesma
relacdo com os efetivos, esse percentual se acentua, passando para 54,2%, seguido do
afastamento para gozo de licenga prémio, 46,37%, e readaptacao, com 11,86%.
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Portanto, considera-se necessaria a ado¢do de medidas que visem estabelecer
0 quantitativo ideal de professores para que nao se comprometa o ensino publico
estadual, bem como gestdo sobre os afastamentos que chamam mais a atencao,
pois, para cada professor, hd uma média de 0,72 fora da sala de aula.

RELAGAO DA QUANTIDADE DE PROFESSORES E DE AFASTAMENTOS

25000
22461
20000
17.401
15.915
16.498
15000 \/
13.914 (~§= Total de profesores
e Total de afostamentos
10000
5000
0
2008 2009 2010 2011

Fonte: Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS e retificacdes enviadas via e-mail.

A Seduc devera rever ou planejar melhor a politica de gestdo nos quadros da
Secretaria de Educacdo e intensificar ou implementar a gestdo de assiduidade, tal-
vez implementando um programa de prevencao de saude, identificando as princi-
pais doencas e contribuindo para a melhoria na qualidade de vida dos professores.
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Policial Militar

O quantitativo de policiais militares, ao longo dos exercicios de 2008 a 2011,
esteve composto da seguinte forma:

DISTRIBUICAO DE POLICIAIS MILITARES NO ESTADO

E
= 2 w 3
1 5 g E é E v | w g a g
HIENE 8 glgl3|g 22| 2
HEIE s MEIHEE 213]| 2
=S| 2 2 elalz2|38 (2 El=| 2
=|e|E g S|E(Z|2 |3 AR
S|5| 3 z EAHIERE E|=s| 8
2008 | 55 27 258 289 98| 453 2258| 56| 63| 2| 389 58 173| 57 11§ 546 1502 6402
2009 | 63 32 250 270 61| 445 2.233| 36| 67| 50| 365 55 171| 56 118 541 1420 6233
2000 | 42 30 2200 165 56| 438 2119| 17| 61 51 346 29 127| 48 106 489 1653 5997

2011 17 29 222 45 86 462 2.535 31 70 68 375 45 120 53 122 617 2.086 6.983

Fonte: Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS e retificacdes enviadas via e-mail.

Verifica-se que houve aumento do exercicio de 2010 para 2011. Consideran-
do-se o crescimento populacional do Estado, houve reducao no indice de habitan-
tes por policial militar, indicando que a estruturacdo quantitativa foi superior ao
percentual de crescimento populacional no exercicio de 2011.

iNDICE DE HABITANTES POR POLICIAL MILITAR DISCRIMINADO POR REGIAO

520,00
505,92
500,00
481,58

480,00

462,00
46000 m fndice de

habitantes por

440,00 44048 Policial Militar
. l;
400,00

2008 2009 2010 201

Fonte: Quantitativo populacional, disponivel em < http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?ibge/cnv/poptmt.def >, acesso
em 06/04/12, em relagéo ao quantitativo de policiais militares apresentado no Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS e retificagoes
enviadas via e-mail.
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Conforme demonstrado, o Estado apresentou no exercicio de 2011 indi-
ce médio de 440,48 habitantes por policial militar, melhor que a média Brasil em
2010, a qual foi de 461,86 habitantes por policial militar.

A andlise do referido indice com foco no detalhamento da situagdo dos muni-
cipios do Estado permite identificar que, das 16 regides analisadas e apresentadas
no grafico a seguir, 11 possuem indice menor que a média Brasil 2010.

Vale ressaltar que o quantitativo do Comando Geral, o qual representa 6,61%
do total de policiais militares no exercicio de 2011, consta no grafico juntamente
com os valores do municipio de Cuiaba.

iNDICE DE HABITANTES POR POLICIAL MILITAR DISCRIMINADO POR REGIAO

CUIABA
CHAPADA DOS GUIMARAES
BARRA DO GARCAS
ROSARIO OESTE
VARZEA GRANDE
RONDONOPOLIS
ALTO ARAGUAIA
PONTES E LACERDA
DEMAIS MUNICIPIOS
TANGARA DA SERRA
PRIMAVERA DO LESTE
SINOP
PEIXOTO DE AZEVEDO
SORRISO
CACERES
ALTA FLORESTA

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

Cuiaba apresenta a maior concentracdo de policiais militares e o melhor indi-
ce de habitantes por policial militar, situacdo oposta a vivenciada pelo municipio
de Alta Floresta, visto ter o menor indice de habitantes por policial militar.

Verifica-se que Alta Floresta, Caceres, Sorriso e Peixoto de Azevedo sao os mu-
nicipios com o menor nimero proporcional de militar/habitante. E prudente rever
essa deficiéncia, em especial no municipio de Caceres, que se localiza proximo de
fronteira e é apontado como um corredor de trafico de drogas e entorpecentes.

O quadro a seguir demonstra a quantidade total de afastamentos de policiais
militares nos exercicios de 2008 a 2011.
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ANTITATIVO DE AFASTAMENTO DE POLICIAIS MILITARES

Tioo do Ak N° de Policiais Militares
ipo de Afastamento
oo | 209 | 00 ]| 201 |
1

Aguardando regularizacdo cargo 1 1

Licenga gestante 13 24 13 18
Licenca para frafamento de sadde em pessoa da fomilia - militar 17 29 32 4
Licenca para tratamento de interesse particular 9 7 5 24
Licenca para tratamento de sadde 551 731 723 628
Licenca paternidade 1

PA.D. Aguardando regularizagio do cargo 2 2

Total Geral 593 799 775 712

Fonte: Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS.

Em 2011, o quantitativo de afastamentos representou 10,19% do total de
policiais militares. J& nos exercicios anteriores, o referido percentual foi de 12,92%
(2010), 12,81% (2009) e 9,26% (2008). Constata-se melhora nesse sentido.

O grafico a seguir demonstra as variagdes ocorridas no quantitativo de poli-
ciais militares e de afastamentos.

QUANTITATIVO DE POLICIAIS MILITARES E DE AFASTAMENTOS

8000
6983
7000
6402 6233 599/
——
6000 ¥
5000
= Tofal de
4000 Policiais Militares
3000 <= Tofal de
Aastamentos
2000
799
1000 2 175
, v
593 712
0 . T )
2008 2009 2010 201

Fonte: Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS.
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Corpo de Bombeiros Militar

A tabela a seguir demonstra a quantidade de bombeiros que atuaram no Es-
tado de Mato Grosso nos exercicios de 2008 a 2011.

DISTRIBUICAO DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR NO ESTADO 2008 A 2011

Ano/Regido

ALTA FLORESTA
BARRA DO GARCAS
JACIARA

CAMPO VERDE
PONTES E LACERDA
PRIMAVERADO LESTE
RONDONOPOLIS
NOVA XAVANTINA
TANGARA DA SERRA
NOVA MUTUM
VARZEA GRANDE
COMANDO GERAL
TOTAL GERAL
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2011 125 21 53 42 16 108 19 27 18

Fonte: Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS.
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Percebe-se que, a exemplo do ocorrido com a corporacao dos policiais militares,
houve aumento na quantidade de bombeiros do exercicio de 2010 para 2011, porém
com forte concentragdo no Comando Geral, com 30,74%. A seguir o gréfico ilustrativo:

EVOLUCAO DA QUANTIDADE TOTAL DE BOMBEIROS
990

980
970 e
960
950
940 — Total de
930 P~ Bombeiros
920
910
900
890
2008 2009 2010 2011

Fonte: Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS.

Considerando o crescimento populacional do Estado de Mato Grosso, hou-
ve reducdo no indice de habitantes por bombeiro, indicando que o percentual de
estruturacdo quantitativa da corporacdo de bombeiros foi superior ao percentual
de crescimento populacional no exercicio de 2011. Isso gera mais seguranca a po-
pulacdo quando se trata desse servico. Por sinal € um dos melhores servicos que o
Estado presta a populagdo e que mais tem tido esse reconhecimento.
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Fonte: Quantitativo populacional, disponivel em < http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?ibge/cnv/poptmt.def >. Acesso
em 06/04/12, em relagéo ao quantitativo de bombeiros apresentado no Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS.

Verifica-se no grafico que houve evolucao positiva de 2010 para 2011, pois
até esse exercicio vinha se agravando a necessidade de aumento do quadro, o que
ocorreu com as nomeacdes efetuadas no exercicio sob andlise. Estd atualmente
melhor que a média Brasil. Em 2010 era de 3.748,76/habitante.

Das 17 regibes citadas no grafico a seguir, apenas o municipio de Sorriso pos-
sui indice menor que a média Brasil de 2010. Embora para o Estado conste o indice
de 2011, tenho conviccdo de que a conclusao nao sera diferente.
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Fonte: Quantitativo populacional, disponivel em<http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?ibge/cnv/poptmt.def>, acesso em

06/04/12.
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Verificando entre um extremo e outro, conclui-se que é satisfatoria a situacdo
em relagdo ao corpo de bombeiros.

O quadro a seguir demonstra a quantidade total de afastamentos de bombei-
ros nos exercicios de 2008 a 2011.

ANTITATIVO DE AFASTAMENTO DE BOMBEIROS
S N° de Bombeiros
ipo de Afastamento
008 | 209 | w0 | 20|
3
14

Aguardando regularizagto cargo

Licenca gestante 1
Licenca para fratamento de sadde em pessoa da fomilia - militar 7 8 13
Licenca para trafamento de inferesse particular 1 2 1
Licenga para tratamento de sadde 59 93 75 101
Total Geral 67 103 90 18

Fonte: Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS.
Em 2011, o quantitativo de afastamentos representou 12,05% do total de

bombeiros. J& nos exercicios anteriores, o referido percentual foi de 9,94% (2010),
11,41% (2009) e 7,18% (2008). O grafico ilustra visualmente melhor a situacao.

QUANTITATIVO DE BOMBEIROS E DE AFASTAMENTOS

1200
1000 979
902 05—
932 ag -
800
400 «—e—Total de
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400 A
200
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67 e 90 s
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Fonte: Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS.

Conclui-se que o comportamento de afastamentos mantém certa normalida-
de em relagdo ao contingente.
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Médicos

0 QUADRO TOTAL DE MEDICOS DO ESTADO PODE SER ASSIM VISUALIZADO:

IS BN TR TN TN
495 473 499

Efetivos 513
(ontratados 154 131 155 134
Quantidade total de médicos 667 626 628 633

Percebe-se que houve uma reducao do exercicio de 2008 para o exercicio de
2011. De 2010 para 2011, nao houve elevacao significativa do nimero, praticamen-
te sem alterar a estrutura para o atendimento a populacao.

Para melhor compreenséao, abaixo a distribuicdo por municipio:

DISTRIBUIGAO DOS MEDICOS POR TIPO DE VINCULO E REGIAO - 2008 A 2011

=
Ano e fipo de “ § g = 8
vinculo por =S ) ol 2| w ; w | &
regido === 3 al3|B =2 2|2
Lla|® a =|S|° a|2|3 =
e (=] =] . o | =
= | == = Z|8|= s(s|1g|S
= | e = =E| =3 g 2| =S| =
2|23 S E(2(2 SE[(S|&8(|e
2011 —Total de
Efefivos em 31/12 1 2 8 36 2 2 32 0 5 2 20 11 165 499
2011 —Total de
Tempordrios em 0 0 0 1 0 14 0 5 0 0 26 0 0 37 134
31/12

Fonte: Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS.

Nota-se que a concentra¢do maior estd em Cuiabd, com 236 médicos, seguida
de Rondondpolis, com 77, Sorriso, com 47, Caceres, com 37. Percebe-se também
que Varzea Grande conta com somente 11 médicos.

Considerando-se os dados citados e as variagdes do quantitativo de médicos
nos exercicios de 2008 a 2011, observa-se no grafico a seguir que o percentual do
crescimento populacional foi superior ao percentual de elevacdo do quadro de
médicos estaduais.



Fundamentos do Voto

iNDICE DE HABITANTES DO ESTADO DE MATO GROSSO POR MEDICO
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Fonte: Quantitativo populacional, disponivel em < http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?ibge/cnv/poptmt.def >, acesso
em 06/04/12, em relagdo ao quantitativo de médicos apresentado no Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS.

Em 2008, o indice de habitantes por médico era de 4.434,38. Ja em 2011, o
indice passou para 4.859,18, ou seja, houve um aumento de 9,58% na média de
habitantes por médico. Conforme exposto, percebe-se a necessidade de investi-
mentos no quadro desses profissionais para igualar a proporcao da demanda e o
quantitativo de médicos.

EVOLUCAO DA QUANTIDADE TOTAL DE MEDICOS

800
700
—
600
500
— Médicos
400 Ffetivos
300 — Médicos
Tempordrios
200 - Total de
Médicos
100
0
2008 2009 2010 201

Nota-se que ha diminuicdo de médicos contratados e aumento de efetivos.
Essa relacdo é positiva.
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iNDICE DE HABITANTES POR MEDICO DISCRIMINADO POR REGIAO
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O gréfico acima ilustra com clareza onde a demanda desses profissionais € maior.

Conforme exposto, considera-se necessaria a politica de substituicdo das con-
tratacdes temporarias por médicos efetivos, assim como a expansao desse tipo de
atendimento para os municipios que necessitam e ainda ndo possuem o servico
em questao.

Ingressos e Movimentag¢oes de Pessoal Ativo do Poder Executivo
O Poder Executivo do Estado realizou, no periodo de 2008 a 2011, trés concur-

sos publicos para o preenchimento de 10.387 vagas e, até o final de 2011, destas va-
gas foram nomeados 6.258 servidores, restando 4.571 vagas a serem preenchidas.

ANO DE REALIZACAO DO CONCURSO

Validade 04/08/2010 :ﬂsﬂgrﬁ:; RS nformado

“ VAGAS OFERTADAS (4) | Nomeapos () | SALPO ?R‘_g)"'z'"

Agente de Tributos Estaduais -

Técnico de fomento 6 - 6
Agente de fomento 6 - 6
TOTAL 97 108 12

Fonte: Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS.
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ANO DE REALIZAGAO DO CONCURSO 2009

N Custo para
Validade 29/06/2012 RS 11.173.369,31
“ VAGAS OFERTADAS (A) | NOMEADOS (B) | SALDO em 31-12-11 (A-B)
0

Agente da Area instrumental 100 - 10
Agente de Defesa Agropecudria ¢ Florestal | 47 20 27
Agente de defesa Agropecudrio e Florestal Il 97 21 76
Agente de Desenvolvimento Econdmico Social 198 72 126
Agente em Servico de trdnsito 284 407

Agente Fundidrio 9 - 9
Agente Orientador* 280 - 280
Agente Prisional* 859 - 859
Analista Administrador de Def.Agrop. Florestal 6 - 6
Analista do Meio Ambiente 100 107

Analista Regulador 14 14

Apoio Administrativo Educacional 2.000 1.568 432
Assistente do Sistema Prisional 161 104 57
Assistente do Sistema Socioeducativo 59 59

Auditor do Estado 15 3

Conciliador de Defesa do Consumidor 1 - 1
Delegado de Policia* 60 - 60
Escrivdo de Policia 140 - 140
Fiscal de Defesa Agropecudria Florestal 163 88 75
Fiscal de Defesa do Consumidor 1 - 1
Gestor Governamental* 50 - 50
Investigador de Policia 60 - 60
Perito Oficial Criminal 60 67

Professor da Educagio Bdsica 3.000 1.576 1424
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ANO DE REALIZACAO NCURSO 2009

q Custo para
Validade 29/06/2012 RS 11.173.369,31
“ VAGAS OFERTADAS (A) | NOMEADOS (B) | SALDO em 31-12-11 (A-B)

Soldado da Policia Militar 1.000 1.234
Soldado do Corpo de Bombeiros Militar 60 89
Técnico Administrativo Educacional 500 490 10
Téanico do Area Instrumental 320 2 318
Tecnico de Desenvolvimento Econdmico Social 183 48 135
Técnico do Sistema Prisional 124 77 4
Técnico do Sistema Socioeducativo 66 37 29
Técnico em Necropsia 20 22
Técnico em Servico de Trdnsifo 16 17
Técnico Fundidrio 18 - 18
TOTAL 10.091 6.150 4.360

Fonte: Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS.

ANO DE REALIZAGAO DO CONCURSO

Validade 02/11/2013 :I‘:;gr';‘g‘;i RS Niio informado
[ R0 [ VAGAS OFERTADAS () | NOMEADOS (B) | SALDO em 31-12-11 (A-B)
: 17

Técnico Universitdrio 17

Agente Universitdrio 167 - 167
Ausilir Universitdrio 15 - 15
TOTAL 199 - 199

Fonte: Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS.

Verifica-se progresso em relagdo a substituicdo de contratos temporarios por
servidores efetivos. O quantitativo de contratos temporarios no exercicio de 2011 é de
20.045, o qual representa 30,56% do quantitativo total de servidores ativos (65.574).

Assim, ha de se manter a politica de reducdo de contratagdes tempordrias, de
acordo com o que ficou estabelecido no item 5.5 do Parecer Prévio das contas anu-
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ais do governo do Estado do exercicio de 2010, emitido por esta Corte de Contas,
com recomendacao ao Poder Legislativo estadual para a devida determinagao, cuja
nomeacao foi parcial, evidentemente levando-se em consideracdo os limites consti-
tucionais e a capacidade financeira do Estado.

No que se refere ao concurso realizado no exercicio de 2011, ndo foram reali-
zadas nomeacoes e restam 199 cargos a serem preenchidos.

Nos exercicios de 2010 e 2011, observa-se que houve uma reducao de 16,11%
na quantidade de contratados temporariamente. Consta no relatério o decréscimo
de cada érgao, com sua especificacdo.

Em relacdo a movimentacdo do quantitativo de servidores efetivos com fun-
¢ado de confianca e servidores exclusivamente comissionados, o demonstrativo a
seguir apresenta as variacdes ocorridas nos exercicios de 2008 a 2011:

QUANTIDADE DE EFETIVOS COM COMISSAO E EXCLUSIVAMENTE COMISSIONADOS

érgﬁos de Efetivo com Comisséio Exclusivamente Comissionado
Governo Ano 2008 | Ano 2009 | Ano 2010 | Ano 2011 | Ano 2008 | Ano 2009 | Ano 2010

Total Geral 4.368 4.677 5.302 4.0M 1.954 2.037 2.064 2.137

Na tabela acima se constata que esta havendo reducdo no nimero de efeti-
vos com comissdao e mantendo praticamente estavel a quantidade de servidores
exclusivamente comissionados.

Desse modo, o quantitativo do exercicio de 2011 pode ser expresso da se-
guinte forma:

DISTRIBUICAO DOS SERVIDORES EFETIVOS COM FUNCAO DE CONFIANGA E COMISSIONADOS

2.137

I Efefivo com
Fungio de Confianca

B Exdusivamente
Comissionado

Fonte: Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS.
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O gréfico acima demonstra que ha mais efetivos em funcdo de confianca, do
que de exclusivamente comissionados. Do que se pode concluir que o governo
vem prestigiando os servidores publicos em atividades estratégicas e de gestao.

Quantitativo e Custo da Folha de Pagamento de
Pessoal Inativo do Poder Executivo

A evolugdo em nimeros absolutos do valor da folha e da quantidade total de
inativos no periodo de 2008 a 2011 est4 apresentada nos gréficos a seguir. Obser-
va-se, em 2010 e 2011, um aumento expressivo em ambos valores, quando compa-
rados com o exercicio de 2009.

EVOLUGAO COMPARATIVA DO VALOR DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS SERVIDORES ATIVOS

E INATIVOS Em RS(1,00)
A T N BT T
Total Ativos 127.207.001,37 146.282.011,00 165.619.809,67 201.729.300,25
Total Inativos 44.074.506,42 50.833.992,07 63.189.901,34 80.070.685,28
Taxas de inativos e ativos 34,6% 34,8% 38,2% 39,7%

Fonte: Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS.

EVOLUGAO NA PROPORGAO SERVIDORES ATIVOS E INATIVOS

Total Ativos 62.359 64.794 63.464 65.574
Total Inativos 20.783 21.309 23.889 25.257
Taxas de inativos (x) ativos - % 33,3% 32,9% 37,6% 38,5%

Fonte: Oficio n° 211/2012/GAB/SAD/CS.

Diante da quantificacdo da taxa de crescimento da quantidade e valor da folha
de pagamento dos inativos em relacdo a quantidade e valor da folha de pagamento
dos servidores ativos, ocorreu um aumento, ao longo dos exercicios de 2008 a 2011,
de 15,6% na proporcao do quantitativo dos inativos sobre os servidores ativos e um
incremento de 14,7% na proporc¢ao do valor da folha de pagamento dos inativos
sobre os servidores ativos, sem considerar as obrigacdes patronais.

Verifica-se no grafico abaixo que de 2008 em diante houve elevagao substan-
cial no valor da folha de pagamentos, o que nao condiz com a elevagao do quanti-
tativo que se verificara a seguir:



EVOLUGAO DA QUANTIDADE DE INATIVOS
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Na visualizacdo acima, de 2010 para 2011, houve migracdo para a inatividade
de pouco mais de 5,7%, o que ndo condiz quando se compara com o valor da folha

de pagamentos dos inativos.
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CONCLUSAO

Das analises realizadas, conclui-se pelo destaque dos seguintes pontos abor-
dados referentes ao Poder Executivo:

1 Do lotacionograma:

1.1 Os contratos temporarios representam 30,56% em relagao ao quadro
total de servidores ativos. Verifica-se que houve reducao de 2010 para
2011. Portanto, recomenda-se manter a politica de reducdo das contra-
tagOes tempordrias.

1.2 A Seduc conta com 37.172 servidores = 56,61% do quadro total, geran-
do custo médio mensal de R$ 63.851.976,60. Contudo, apresenta a me-
nor média de remuneracao por servidor. Por outro lado contém 47,50%
de professores temporarios em relacdo ao quadro total de professores.

1.3 Amédia de alunos por professor estadual, embora seja crescente, presumo
que 20 alunos por professor é aceitavel, sem perda de qualidade no ensino.

1.4 Foi constatado um elevado indice de afastamento de professores. E
necessdria a adocdo de uma gestdao mais focalizada sobre as causas
apontadas.

2 Dos policiais militares:

2.1 Aumento na quantidade de policiais militares do exercicio de 2010
para o exercicio de 2011 e reducédo do indice de habitantes por poli-
cial militar, o qual foi de 440,48 habitantes por policial militar, ou seja,
melhor do que a média Brasil 2010, a qual foi de 461,86 habitantes
por policial militar.

3 Dosbombeiros:

3.1 Aumento na quantidade de bombeiros do exercicio de 2010 para o exer-
cicio de 2011 e reducéo do indice de habitantes por bombeiro, o qual foi
de 3.141,84 habitantes por bombeiro, ou seja, melhor do que a média
Brasil 2010, a qual foi de 3.748,76 habitantes por bombeiro. Das 17 regi-
oes analisadas, apenas o municipio de Sorriso apresentou indice pior do
que a média Brasil 2010, e Nova Xavantina apresentou o melhor indice.

4 Dos médicos:

4.1 Reducdo no quadro de médicos do exercicio de 2008 para 2011. Con-
clui-se que o percentual do crescimento populacional foi superior ao
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percentual de elevacdo do quadro de médicos estaduais. Percebe-se
a necessidade de investimentos no quadro de profissionais médicos,
para igualar a proporcdo da demanda.

4.2 De 633 médicos estaduais, ha 499 efetivos e 134 temporarios. Verifica-
-se que a distribuicdo dos municipios nao é proporcional ao quantita-
tivo de habitantes. Melhor fazer avaliagdo adequada para garantir o
atendimento com qualidade a demanda populacional.

5 Dos ingressos e movimentagdes de pessoal ativo:

5.1 Das 10.091 vagas a serem preenchidas por meio do concurso publico
realizado em 2009, foram nomeados 6.150 servidores, restando 4.360
vagas do referido certame e 199 vagas do certame realizado em 2011.
Desse modo, conclui-se que ndo houve o pleno atendimento da reco-
mendacao, realizada por esta Corte de Contas, de aceleracdo da no-
meacdo dos candidatos aprovados no Concurso Publico Unificado de
2009, visto que as nomeacoes realizadas até 2011 correspondem a ape-
nas 60,94% das vagas disponiveis no final do exercicio. Ressalta-se que
nao foram destacados nos dados apresentados os casos em que ha im-
possibilidade de nomeagdo em func¢do de determinacao judicial.

E prudente manter a politica de reducdo de contratacdes temporarias.

Programa de reestruturacao e ajuste fiscal (PAF)

Tem por objetivo viabilizar a sustentacao fiscal e financeira do Estado em ba-
ses permanentes. De acordo com a avaliagdo da situacao financeira do Estado feita
pela STN é necessaria e importante a continuidade do PAF para a manutencédo do
equilibrio das financas publicas do Estado.

Tem-se um deficit primario de R$ 340 milhdes projetados para 2012. Foi cons-
tatado deficit primério em 2011. Portanto, abaixo a avaliacdo global das metas.

AVAI.IAQ[\O DAMETA 1 - RELAQT\O DiVIDA FINANCEIRA/RECEITA LIQUIDA REAL RS 1,00
Redlizado em | Projegéio para Realizado em % de crescimento —
b o | Peopor | Reolendoam | e o)

Divida Fundada Total (Direta

contratual + Direta Mobllmno 4.912.440.473 4.799.510.428 4.927.780.437 0,31%
+ Adm. Indireta)
Saldo das Operagdes de crédito . 125890.255 513745 886

a confratar (inferna e externa)
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AVAI.IAQ:\O DAMETA 1 - RELAQI:\O DiVIDA FINANCEIRA/RECEITA LiQUIDA REAL RS 1,00
Discriminacéio Realizado em | Projecdo para Realizado em % de crescimento —
¢ 2010 2011 2011 realizado em 2010 e 2011

Divida Financeira — exclusive

ogeragies de crddito o contrator 4.912.440.473 4.673.620.174 4.414.034.551 -10,15%
Divida Financeira — inclusive

operagies de rédito o conrator 4.912.440.473 4.799.510.428 4.927.780.437 0,31%
Receita Liquida Real

conigida 6.071.379.412 = 6.210.243.884 = 6.660.112.329,51 9,70%
Relagiio divida

financeira exclusive 0,81 075 0,66 .

operacdes de crédito a
contratar/RLR corrigida

Relagdio divida

financeira inclusive

operagdes de crédito a 081 077 0.74
contratar/RLR corrigida

Fonte: 142 revisdo do Programa de Reestruturacao e Ajuste Fiscal do Estado de Mato Grosso.

Observa-se do quadro que o valor da divida fundada total e do saldo das ope-
ragoes de crédito a contratar superam a projecdo para 2011, de modo que nao foi
cumprida a definicao do PAF 2011/2013. A divida consolidada teve um aumento
de 2,67% em relacao a 2010.

A meta n° 2, que consiste no Resultado Primario, para 2011/2013, demons-
tra a economia necessaria para o pagamento da divida publica. Em razéo de o re-
sultado primério ter sido no valor de R$ 769.613.393,06, e a divida principal mais
encargos no valor de R$ 1.011.377.843,12, a meta ndo foi cumprida, sendo insufi-
ciente no valor de RS 241.732.038,30.

Assim, demonstra-se que ndo houve o cumprimento da proje¢ao definida no
PAF 2011/2013.

Cumpre ressaltar que esse resultado demonstra que, apesar do esforco fiscal,
tal montante significou apenas 76,09% do servico da divida (juros e amortizacdo),
que corresponde a RS 1.011.377.843,12.

A meta n° 3 trata das Despesas com Funcionalismo Publico, e consiste em
limitar as despesas com pessoal a 60% da receita corrente liquida (RCL), tendo como
acao “dar publicidade ao boletim de indicadores de pessoal’, até dezembro de 2011.

Abaixo a tabela representativa.

DESPESAS COM PESSOAL — PROJECAO DE COMPROMETIMENTO DA RCL

Realizado em 2010 | Projeciio para 2011 | Realizado em 2011 | Projeciio para 2012 | Projecéio para 2013

53,36% 55,35% 51,84% 54,38% 54,74%

Fonte: 142 revisdo do Programa de Reestruturagao e Ajuste Fiscal do Estado de Mato Grosso.
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Constata-se que o percentual foi igual a 51,84%, permanecendo abaixo da
projecdo para o exercicio. Desse modo, conclui-se que houve o cumprimento da
meta definida no PAF 2011/2013.

A meta n° 4 - Receitas de Arrecadacao Propria, consiste em alcancar os
montantes de receitas de arrecadacdo propria estabelecidos na tabela a seguir:

RECEITAS DE ARRECADAGAO PROPRIA
Realizado em 2010 | Projecdo para 2011 | Realizado em 2011 | Projecdo para 2012 | Projecdo para 2013

5.784 6.454 6.652 7.073 7.135

Fonte: 142 revisdo do Programa de Reestruturagao e Ajuste Fiscal do Estado de Mato Grosso.

Nota-se, portanto, que houve a realizacdo da projecdo para 2011, cumprindo,
dessa forma, a meta estabelecida.

A meta n° 5 - Reforma do Estado, Ajuste Patrimonial e Alienacao de Ati-
VoS, por sua vez, consiste em alcancar compromissos definidos para 2011, 2012 e
2013. A analise referente ao exercicio de 2011 estabelece o seguinte:

Limitacdo das outras despesas correntes ao percentual de 28,51% da Receita
Liquida Real (RLR).

OUTRAS DESPESAS CORRENTES — PROJEQI-\O DE COMPROMETIMENTO DA RLR
Projecdo para 2011 Realizado em 2011 Projecdo para 2012 Projecdo para 2013

28,51% 31,34% 30,31% 30,61%
Receita Liquida Real (RS) 6.541 | Qutras despesas correntes (RS) 2.050

Fonte: 142 revisdo do Programa de Reestruturagao e Ajuste Fiscal do Estado de Mato Grosso.

Observa-se que essa meta ndo foi realizada, pois a projecao era de no maximo
28,51%, e as despesas executadas no grupo “outras despesas correntes” correspon-
deram a 31,34% da RLR, portanto, 9,92% a mais.

A meta n° 6 - Despesas de Investimentos, consiste em limitar as despesas
de investimentos e prevé os seguintes percentuais da RLR:

DESPESAS DE INVESTIMENTOS — PRO]EQAO DE COMPROMETIMENTO DA RLR - MILHOES
Projecéio para 2011 Realizado em 2011 Projecéio para 2012 Projecéio para 2013

14,83% 8,44% 28,01% 19,09%
Receita Liquida Real (RS) 6.541 | *Investimentos em 2011 (RS) 775

Fonte: 142 revisdo do Programa de Reestruturagao e Ajuste Fiscal do Estado de Mato Grosso.

Observa-se que o total de investimento, de 8,44%, permaneceu abaixo do
percentual definido pelo PAF, de 14,83% para o ano, cumprindo assim essa meta.
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FUNDO PREVIDENCIARIO DO ESTADO DE MATO GROSSO - FUNPREV
Receitas e Despesas do Funprev-MT

No ano de 2011, as receitas previdenciarias totalizaram R$ 937.279.063,37.
Deste total, 97,08% referem-se as receitas de contribui¢ées, 0,01% as receitas pa-
trimoniais, 2,23% as transferéncias correntes, 0,16% as outras receitas correntes e
0,51% referem-se as transferéncias intragovernamentais.

As despesas do Executivo com o Funprev, no exercicio de 2011, totalizaram
R$ 954.921.364,92, sendo 98,90% referentes ao pagamento de Pessoal e Encargos
Sociais e 1,10% a Outras Despesas Correntes. Consta ainda o pagamento de R$
750,00 a titulo de investimentos.

Importante observar que em 2011 o Estado de Mato Grosso executou despe-
sas no montante de R$ 10,929 milhdes. Deste total, RS 1,179 milhado referem-se ao
total de despesas previdencidrias, isto é, 10,8% das despesas executadas pelo Esta-
do no ano foram direcionadas ao pagamento de beneficios previdencidrios.

Segue o comparativo das despesas com o pagamento de beneficios previ-
dencidrios executados em relagdo ao total das despesas executadas pelo governo
do Estado, nos exercicios de 2008 a 2011.

COMPARATIVO DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS EM RELAQT\O AO TOTAL DAS DESPESAS DO ESTADO
DE 2008 A 2011
Total da Despesa do Despesas Previdencidrias % das despesas Previdencidrias em
Estado (RS) Anexo V - RREO (RS) relagéo as despesas do Estado

2008 7.906.423.049,17 722.639.608,83 9,14%
2009 9.302.250.416,68 838.034.640,21 9,01%
2010 9.750.272.365,50 957.373.029,92 9,82%
201 10.929.548.944,73 1.179.357.835,45 10,79%

Nesta linha, vislumbra-se que se manteve constante o percentual das despe-
sas executadas para pagamento de beneficios previdenciarios em relacdo ao mon-
tante das despesas executadas pelo Estado e na média de 9% nos exercicios de
2008 a 2010, havendo, entretanto, em 2011, um acréscimo de aproximadamente
1% nessa relacdo, devido a uma elevacao de R$ 221.984.805,53 nas despesas previ-
denciarias executadas pelo Funprev.

Abaixo, as receitas e despesas com previdéncia prépria de cada unidade orca-
mentdria do Estado de Mato Grosso, ndo integrantes do Funprev até o ano de 2011.
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RECEITAS E DESPESAS COM PREVIDENCIA PROPRIA — EXERCICIO DE 2011

. o Receita Previdéncia Propria — Despesa Previdéncia Propria —
Unidades Orcamentdrias FIP 729 (RS) FIP 617 (RS)

10101 — Defensoria Péblica 5.549.301,36 269.047,97
03101 — Tribunal de Justia 37.488.626,60 73.635.944,53
01303 — Assembleia Legislafiva 5.127.695,64 11163284,08
08101 — Ministério Péblico 9.401.966,20 24.303.202,61
30101 — EGE/SAD* 15.844.609,17 81.181.086,18
Total 73.412.198,97 190.552.565,37

Denota-se que essas unidades, para atender integralmente a Constituicdo da
Republica, deveriam ser agrupadas em uma Unica unidade gestora do Regime Pro-
prio de Previdéncia estadual, fato que ainda nao ocorreu até 2011.

Quanto ao Tribunal de Contas e Assembleia Legislativa, denota-se que estes
nao integram o Funprey, sendo parte de sua previdéncia propria paga pela unida-
de orcamentaria “Encargos Gerais do Estado sob a supervisdo da SAD - UO 30101,
a qual é responsavel também pelo pagamento das aposentadorias dos ex-gover-
nadores do Estado e pensdes especiais e aposentadorias do Saneprevi.

No exercicio de 2011, o EGE-SADempenhou, a titulo de aposentadorias e
pensdes da Assembleia Legislativa e do Tribunal de Contas, respectivamente, R$
38,410 e RS 34,711 milhdes.

Compensacao Financeira

No exercicio de 2011, no que tange a compensac¢ao previdencidria entre
o RGPS e RPPS, foram contabilizadas receitas de RS 13.427.657,43, conforme de-
monstrado no Relatério Resumido de Execucao Orcamentaria (RREO).

Avaliacao Atuarial

A Avaliacdo Atuarial compreende os calculos atuariais determinantes das ali-

quotas de contribuicao atuarialmente equilibradas e suficientes para fazer jus a todas
as obrigagdes futuras do RPPS junto aos servidores ativos, inativos e pensionistas.
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A base de dados utilizada na avaliagdo atuarial foi constituida pela populagao
que segue: 41.445 ativos, 18.319 aposentados e 5.203 pensionistas. A data-base de
tais dados refere-se a 31/12/2010, sendo certo que para a realizacdo da avaliacao
atuarial referente ao exercicio de 2011, foi considerada a avaliacdo do regime fi-
nanceiro, o rol de beneficios, o método de custeio e as premissas atuariais, em con-
sonancia com a realidade do RPPS do Estado.

Equilibrio Atuarial

A situacdo apurada ao final de um periodo contébil em que o valor do ativo
liquido é suficiente para a cobertura dos compromissos assumidos pelo plano é
chamada equilibrio atuarial. O equilibrio atuarial é a garantia de equilibrio de equi-
valéncia, a valor presente, entre o fluxo de receitas estimadas e das obrigacoes pro-
jetadas, apuradas, atuarialmente, a longo prazo. No exercicio de 2011, o resultado
foi o seguinte:

DEMONSTRATIVO DO EQUILIBRIO ATUARIAL

ATIVO PASSIVO
Valor atual das contribuicées (RS) Valor atual dos Beneficios Concedidos (RS)

Remuneragdes 4.713.672.290,53 | Aposentadorias e pensdes 7094564581,37
Beneficios 247.641.575,38 | Valor atual dos Beneficios a Conceder

Compensacdo Financeira 1.903.063.073,87 | Aposentadorias e pensdes 11.936.066.157,30
Deficit atuarial 12.166.253.798,89

Total 19.030.630.738,67 Total 19.030.630.738,67

Da andlise do Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial (DRAA -
2011), verificou-se que o Funprev apresentou um deficit atuarial de RS 12,166 bi-
Ihdes. Com esse resultado, pode-se observar que as receitas futuras ndo serao su-
ficientes para efetuar os pagamentos de todos os compromissos do Fundo com a
concessao de beneficios previdenciarios.

O deficit retromencionado resulta da diferenca negativa entre o valor presen-
te atuarial das contribuicdes (sobre as remuneracdes, os beneficios e a compen-
sacgao financeira), projetado no valor de R$ 6,864 milhdes, e o valor presente dos
beneficios concedidos e a conceder, projetado em RS 19,030 milhdes.

A evolucéo do deficit atuarial nos ultimos quatro anos pode ser assim visua-
lizada:



Fundamentos do Voto

EVOlUgAO DO DEFICIT ATUARIAL — 2008 A 2011
Deficit (RS) % de variagiio em relagéio ao exercicio anterior

2008 12.809.711.476,79

2009 13.157.691.590,81 2,72%
2010 15.346.764.952,43 16,64%
201 12.166.253.798,89 -20,72%

O deficit atuarial de 2011 teve uma reducdo de 20,72% em relacdo ao do exer-
cicio anterior. Entretanto, nos exercicios de 2009 e 2010 apresentou acréscimos nos
percentuais de 2,72% e 16,64%, respectivamente. Assim, emerge a necessidade da
adocao de medidas com o fito de reduzir o deficit previdenciario do Funprev.

Certificado de Regularidade Previdenciario

O Estado de Mato Grosso esteve regular no exercicio de 2011, em cumpri-
mento aos critérios e as exigéncias estabelecidas no artigo 5° da Portaria MPS ne
204/2008. No exercicio foram emitidos os seguintes Certificados de Regularida-
de Previdencidria: CRP n° 972001-92538, valido de 9/1/2011 a 8/7/2011, CRP n°
972001-97547, vélido de 22/7/2011 a 18/1/2012.

Resultado Previdenciario

Decorrente das divergéncias existentes entre as receitas e despesas aponta-
das no item anterior, o calculo do Demonstrativo do Resultado Previdenciario de
2011 utiliza os valores das receitas e despesas apresentados no Anexo V do RREO,
iguais a RS 906.021.246,78 para receitas previdenciarias e R$ 1.179.357.835,45 para
despesas previdenciarias.

Veja-se o Demonstrativo do Resultado Previdencidrio do exercicio 2011 acer-
ca da situacdo previdencidria do Estado de Mato Grosso:

DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PREVIDENCIARIO — EXERCICIO DE 2011

e || o s

Total das Receitas Previdencidrias Proprias + 906.021.246,78
Total das Despesas Liquidadas - 1.179.357.835,45
Total do Deficit Previdencidrio = -273.336.588,67
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DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PREVIDENCIARIO — EXERCICIO DE 2011

Descrigtio - Valores RS

Aporte para Cobertura do Deficit — Confribuicdo Estadual + 170.304.594,53
Resultado Previdencidrio = -103.031.994,14

Depreende-se que o aporte financeiro concedido pelo governo do Estado de
Mato Grosso no valor de R$ 170,304 mil cobriu apenas 62,30% do deficit previden-
ciario existente. O resultado previdenciario do exercicio continuou deficitario no
montante de R$ 103,031 mil. Portanto, o sistema previdenciario do Estado de Mato
Grosso nao apresentou equilibrio financeiro, que se consubstancia na garantia de
equivaléncia, a valor presente, entre as receitas auferidas e as obrigacdes do RPPS
em cada exercicio financeiro.

A evolugéo do deficit previdencidrio nos exercicios de 2008 a 2011, e o aporte
financeiro concedido pelo governo do Estado para cobertura desse deficit, ocorreu
da forma disposta abaixo:

EVOLUGAO DO DEFICIT PREVIDENCIARIO

% de Resultado | % de aumento
Exercicios | prev aumento previdencidrio | do Resultado

Conlribuiiﬁo % de aumento

(R) defici Estadual {B) | aporte finance (A) - (B) Previdencidrio
2008 116.628.672,03 - | 58.102.555,98 - 58.526.116,05
2009 169.884.077,65 | 45,66% | 51.132.506,80 -12,00% | 118.751.570,85 102,90%
2010 156.814.921,92 -7,69% | 130.809.718,49 155,82% | 26.005.203,43 -78,10%
2011 273.336.588,67 74,31% | 170.304.594,53 30,19% | 103.031.994,14 296,20%
Total do aporte financeiro 410.349.375,80

No exercicio referido denota-se que o deficit teve um aumento de 74,31% em
relacdo ao exercicio de 2010. O aporte financeiro teve um acréscimo de 30,19%.
Desse modo, o aumento do aporte financeiro concedido pelo governo do Esta-
do nao foi proporcional ao aumento do deficit, 0 que ocasionou um aumento de
296,20% no resultado previdenciario em relagdo ao exercicio de 2010.

Dos exercicios de 2008 a 2011 foram utilizados RS 410,349 mil de recursos pu-
blicos do Tesouro estadual como aporte financeiro ao Funprev, com uma elevacdo
de 193,11% nos ultimos quatro anos, numa média de 64,37% ao ano.

Em se projetando esses mesmos percentuais de crescimento anual (64,37%),
para os quatro anos subsequentes, verifica-se que em 2015, caso se mantenham os
patamares atuais, a necessidade de aporte financeiro do Estado sera de RS 1,243
bilhdo.
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Demonstram-se tais calculos na tabela que segue:

PROJEGAO DA CONTRIBUICAO ESTADUAL PARA COBERTURA DO DEFICIT
PREVIDENCIARIO PARA OS PROXIMOS 3 ANOS
“ Contribuicéio Estadual — Recurso Tesouro Estadual RS

201 170.304.594,53

Projecoes — taxas de crescimento adotado 1,6437
2012 279.929.662,03

2013 460.120.385,48

2014 756.299.877,61

Total* 1.496.349.925,11

Pela projecdo apresentada, até 2014 devera suprir a necessidade de caixa do
Funprev em aproximadamente R$ 1.500.000 mil, do que se pode afirmar que, para
ter essa disponibilidade na fonte do Tesouro, o Estado devera arrecadar em torno
R$ 3.700.000 mil, ou seja, aproximadamente oito meses de arrecadacao de ICMS,
em valores atuais.

MATO GROSSO SAUDE

Receitas e Despesas do MT-Saude

Resultado or¢amentario

Analisa-se a seguir o resultado da execu¢ao orcamentéria do MT-Saude de 2008
a 2011, cujos dados contédbeis de receita e despesa constam da tabela adiante:

RESULTADO DE EXECUGAO ORGAMENTARIA — EXERCICIOS DE 2008 A 2011

Receita Arrecadada . Quociente do Resultado |  Deficit de execugiio
m (RS) Despesa Realizada (RS) (RS)

2008 73.510.817,06 71.668.134,19 1,03 1.842.682,87
2009 82.167.652,38 83.224.803,68 0,99 -1.057.151,30
2010 93.592.920,46 93.580.864,55 1,00 12.055,91
201 126.448.399,60 127.580.624,81 0,99 -1.132.225,21

Verifica-se um quociente de resultado orcamentario deficitario nos exercicios
de 2009 e 2011, mesmo apds o aporte financeiro do Estado. O deficit orcamentério
de execugéo do exercicio de 2011 foi de R$ 1.132.225,21, ou seja, as despesas reali-
zadas foram superiores as receitas arrecadadas em cerca de 0,90%.
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Para verificacdo da formacao da receita do MT-Saude, demonstra-se a evolu-
¢ao das receitas e despesas desde 2007 a 2011 na tabela abaixo:

RECEITAS E DESPESAS DO MT SAUDE — EXERCICIOS 2007 A 2011

% de % de % da

Transferéncias Variosdo do Vuroiugﬁo i
Receita de Infragovernamentais ‘ogsiir; d‘.’;‘éfo Despesa da despesa Erst:r:gl:i(:)l ::)“

Servicos (R$) -E SC':I&HLIIIJ&;)O em relagiio executada (RS) ::‘e:(eel:lcgi:i% total das

ao exercicio anterior despesas
anterior executadas
2007 31.588.608,27 25.131.875,56 -] 56.370.162,69 - 44,58%
2008 42.248.626,76 31.262.050,97 2439% | 71.668.134,19 27,14% 43,62%
.968.878, 198.773, -9,80% 224.803, ,13% ,88%
2009 53.968.878,51 28.198.773,87 9,80% 83.224.803,68 16,13% 33,88%
.040./32, 132.106, ,00% .200.004, L1470 , 7970
2010 61.840.732,02 31.752.188,44 12,60% 93.580.864,55 12,44% 33,93%
2011 72.262.730,19 54.185.669,41 70,65% | 127.580.624,81 36,33% 42,47%
Total | 261.909.575,75 170.530.558,25 - | 432.424.589,92 - 39,44%

As despesas realizadas pelo Instituto superam anualmente as receitas de ser-
vicos auferidas. Verifica-se que em 2011 o suporte financeiro do Tesouro estadual
foi de 74,97% do total das receitas proprias. Analisando os anos anteriores, apenas
em 2009 e 2010 essa participagao foi na casa dos 52%, e nos anos anteriores, sem-
pre acima de 74%.

Tal situacao ocorre desde o inicio, porém de 2007 em diante permite constatar
que o MT-Saude nao é um plano autossustentavel, pois necessita de recurso finan-
ceiro oriundo do Tesouro estadual (fonte 100) para o pagamento de suas despesas.

Enquanto os contribuintes do Estado recolhem impostos para investir aproxi-
madamente R$ 220,00, por habitante mato-grossense gasto na saude, para o MT-
-Saude recolhem impostos para investir R$ 985,00 por vida amparada no plano, ou
seja 4,5 vezes mais, em razdo de que o MT-Saude conta com 54.961 beneficiarios
dentre segurados e agregados.

Em 2011, a contribuicdo estadual com recursos provenientes do Tesouro esta-
dual correspondeu a 75% das receitas de servicos. Para ser considerado autossus-
tentdvel, as receitas de servicos deveriam ser suficientes para custear o plano, sem
qualquer aporte do Tesouro estadual. Contudo, em 2011 representaram apenas
56,64% das despesas executadas.

De 2007 a 2011, a arrecadacgédo propria apresenta crescimento de 128,76%, e
as contribuicdes do Estado representam 115,60%. Assim é possivel se concluir que
esse plano de salde jamais serd superavitario da forma como vem apresentando
suas contas.
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Na tabela a seguir, demonstram-se os percentuais que correspondem a con-
tribuicdo estadual e as despesas do Instituto, em relacdo as receitas de servigos, em
2011, e breve simulacao da contribuicdo do Estado para os proximos trés anos, ou
seja até 2014.

PROJECAO DA CONTRIBUIGAO ESTADUAL E DAS DESPESAS OPERACIONAIS DO MT-SAUDE

PARA OS PROXIMOS 3 ANOS
“ Contribuicéo Estadual — Recurso
Tesouro Estadual (RS 1,00) (RS 1,00)
2007 25.131.875,56 56.370.162,69
2008 31.262.050,97 71.668.134,19
2009 28.198.773,87 83.224.803,68
2010 31.752.188,44 93.580.864,55
2011 54.185.669,41 127.580.624,81
TOTAL- 1 170.530.558,25 432.424.589,92
Projecdes — taxas de crescimento adotado 2.156 2.263
2012 69.845.327,87 167.870.586,12
2013* 90.030.627,62 220.884.117,22
2014* 116.049.479,01 290.639.321,44
TOTAL - 2 275.925.434,50 679.394.024,79
Total - 1 + 2 446.455.992,75 1.111.818.614,71

Em 2014, caso se mantenham os patamares atuais, a necessidade de aporte
financeiro do Estado sera de R$ 116.049.479,01, ao passo que a despesa orcamen-
taria do MT-Saude terd aumentado para RS 290.739.321,44.

De 2012 a 2014 o Tesouro estadual tera investido mais RS 275.925.434,50, o
que significa presumir que os contribuintes do Estado terdao que recolher aos co-
fres do Tesouro aproximadamente 690 milhdes de reais em ICMS, para fazer frente
as necessidades financeiras do referido plano de saude.

Se for considerado o periodo de 2007 a 2011, juntamente com as projegdes
de 2012 a 2014, esse valor atingira aproximadamente RS 446 milhdes, devendo re-
colher a mais de ICMS o valor aproximado de RS 1.100 milhdes, para fazer frente a
essa demanda.

Tal projecao simples reflete o deficit estrutural instalado, de modo que, caso o
Estado nao tome providéncias e continue a realizar o aporte financeiro para cobrir
o deficit, continuara privilegiando apenas 1,81% da populacdo, com um plano de
saude diferenciado do qual é disponibilizado para o restante da populacéo.
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Pode-se ainda afirmar que se trata de um plano de saide como qualquer outro,
ou seja, o MT-Saude é praticamente uma sociedade civil com a participacao do Estado.

Para contextualizar, este e. Tribunal aprovou a Resolucdo de Consulta n°
41/2011, onde ficou decidida a impossibilidade de o poder publico sustentar ainda
que parcialmente plano de saude para os servidores.

Torna-se urgentemente necessdria uma decisdo do governo do Estado em
encontrar uma regra de saida dessa situacdo, e como recomendacao, transferindo
toda a gestdo aos associados, assim como todo o custeio, e na sua composi¢ao ad-
ministrativa encontrar formas de gestdo, pelas quais o Estado podera ter assento
apenas para dar suporte técnico e/ou logistico por um periodo predeterminado.

Em suma, da forma como estd, toda a populacdo esta sendo submetida a sa-
crificio para custear um plano de saude para poucos, ou seja, contemplando pe-
quena parcela da populacao.

Enquanto a massa que mais necessita fica submetida ao sistema geral de as-
sisténcia médica, padecendo nos corredores dos hospitais, poucos privilegiados
sdo beneficiados com recursos arrecadados por essa massa. O valor gasto por ha-
bitante no sistema geral de satide custa em torno de R$ 220,00, enquanto no MT-
-Saude um beneficiario custa aproximadamente RS 985,00 para o Estado, ou seja,
4,5 vezes mais.

Apenas para contextualizar, abaixo a tabela de beneficiarios por faixa etaria.

TOTAL DE USUARIOS E AGREGADOS DO MT SAUDE EM 2011

018 anos 14.160 306 14.466 26,32%
19 a 23 anos 2814 157 297 5,41%
24 a 28 anos 1.355 327 1.682 3,06%
29 033 anos 3.015 5 3.020 5,49%
34 1 38 anos 3.908 3 39 7.12%
39 043 anos 3.895 4 3.899 7,09%
44 q 48 anos 4.562 34 4596 8,36%
49 053 anos 5.099 52 5151 9,37%
54 0 58 anos 4527 119 4.646 8,45%
59 ou mais 9.903 716 10.619 19,32%
Total 53.238 1.723 54.961 100,00%

Acerca da faixa etdria dos usudrios e agregados do MT-Saude, observa-se que
26,32% tém de 0 a 18 anos; e 19,32% tém 59 anos ou mais, que aos Poucos vai au-
mentando com o avanco de idade dos associados que continuam envelhecendo, e,
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em pouco tempo, mais de um terco entrara para uma faixa etdria na qual os custos
necessarios para o beneficio serao maiores.

Ainda, para informar melhor, abaixo, a evolucdo no custo per capita do benefi-
cidrio do MT-Saude de 2008 a 2011, de acordo com a tabela que segue.

EVOLUGAO DO CUSTO PER CAPITA DO BENEFICIARIO DO MT SAUDE — EXERCICIOS DE 2008 A 2011

Total das % Variagdo

brcicos | Sesposus | Totade | GSRESR|p y| e rloceo
(RS 1,00) (anval) (RS 1,00) ! anterior
2008 71.668.134,19 47.266 1.516,27 126,36
2009 83.224.803,68 50.904 1.634,94 136,24 7,83%
2010 93.580.864,55 52.182 1.793,36 149,45 9,69%
2011 127.580.624,81 54.961 2.321,29 193,44 29,44%

Houve uma elevacdo de 53,09% no custo mensal per capita de cada benefici-
ario do plano de saude de 2008 a 2011. Em 2008, cada beneficiario custava men-
salmente ao instituto RS 126,36, e em 2011 esse custo passou para R$ 193,44. No
ultimo ano, ocorreu a maior elevacao, ocasiao em que o custo individual de cada
beneficiario cresceu 29,44%, conforme se infere da tabela abaixo.

Na tabela que segue, apresenta-se um comparativo entre o custo per capita
do beneficidrio do MT-Saude e a receita de servico per capita, de 2008 a 2011:

COMPARATIVO DO CUSTO PER CAPITA DO BENEFICIARIO DO MT SAUDE E A RECEITA DE SERVICO PER CAPITA

Diferenca
Receita de . entre a Receita
Receita de Servigos Receita de Custo per de Servico
Servi Total de 4 Servigos per capita b
ervigos v per capita . ~ e per capita e
Beneficidrios 5 capita mensal mensal
(RS 1,00) anual (RS 1,00) (RS 1,00) o Custo per
(RS 1,00) o 0 capita
(R$ 1,00)
2008 42.248.626,76 47.266 893,85 74,49 126,36 51,87
2009 53.968.878,51 50.904 1.060,21 88,35 136,24 47,89
2010 61.840.732,02 52.182 1.185,10 98,76 149,45 50,69
2011 72.262.730,19 54.961 1.314,80 109,57 193,44 83,87

A receita propria de servicos do MT-Saude em 2011 foi de RS 72,26 milhdes,
o que corresponde a uma arrecadacao per capita mensal de RS 109,57. Entretanto,
observa-se que o custo mensal de cada beneficidrio é de R$ 193,44 mensais.

Por outro lado, quando se faz o custo per capita de beneficidrios do plano com
o suporte financeiro do Tesouro estadual, chega-se a um valor anual de R$ 985,00
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por vida, enquanto que o custo per capita de habitante pelo valor gasto na SES fica
em R$ 220,00, considerando apenas recursos estaduais.

FUNDACAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO (UNEMAT)
Estrutura de Ensino

A universidade possui 11 campi universitarios em diferentes pontos do Esta-
do: Alta Floresta, Alto Araguaia, Barra do Bugres, Caceres, Colider, Juara, Luciara,
Nova Xavantina, Pontes e Lacerda, Sinop e Tangard da Serra, contando também
com 15 nucleos pedagdgicos nos municipios de Nobres, Vale do Sao Lourenco, Po-
coné, Campos de Julio, Mirassol D'Oeste, Sao Félix do Araguaia, Jauru, Sorriso, Lu-
cas do Rio Verde, Juina, Campo Novo do Parecis, Sapezal, Confresa, Vila Rica e Nova
Xavantina.

Receitas e Despesas da Unemat
No exercicio de 2011 as receitas arrecadadas da Unemat totalizaram R$

145.613.990,56; ja as despesas executadas somaram R$ 147.685.786,86. Na tabela a
seguir verifica-se a evolugdo da receita e da despesa nos ultimos quatro anos:

EVOLUGAO DA RECEITA E DESPESA DE 2008 A 2011 NA UNEMAT:

Receita 9 q 2 . o
n % de Vai em relacio | Despesa executada | % de Variagiio em relacéio
g | S R

2008 92.548.394,50 - 109.295.811,45

2009 119.885.486,16 29,54% 119.296.387,48 9,15%
2010 133.691.674,12 11,52% 137.695.923,25 15,42%
201 145.613.990,56 8,92% 147.685.786,86 7,26%

Verifica-se que houve um aumento de 8,92% nas receitas em 2011 se compa-
radas ao exercicio de 2010, bem como um aumento de 7,26% nas despesas execu-
tadas a partir de 2010.

Nos ultimos quatro anos a receita arrecadada da Unemat teve um acréscimo
de 57,34%, aumentou de RS 92,55 milhdes em 2008 para RS 145,61 milhdes em
2011. As despesas tiveram uma elevagao de 35,12%, passando de R$ 109,295 mi-
Ihdes em 2008 para RS 147,685 milhdes em 2011.
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RESULTADO DE EXECUQi\O ORQAMENTI’\RIA DE 2008 A 2011
Receita Arrecadada Despesa Realizada | Quociente do Resultado | Deficit de execuciio
(RS) (RS) Or¢amentdrio (RS)

2008 92.548.394,50 109.295.811,45 0,85 -16.747.416,95
2009 119.885.486,16 119.296.387,48 1 589.098,68
2010 133.691.674,12 137.695.923,25 0,97 -4.004.249,13
2011 145.613.990,56 147.685.786,86 0,99 -2.071.796,30

O resultado em 2011 indica que para cada R$ 1,00 de despesa realizada fo-
ram arrecadados R$ 0,99, ocorrendo um deficit orcamentdrio de execu¢do de RS
2.071,796,30. Demonstra-se, portanto, que as despesas realizadas foram superiores
as receitas arrecadadas em 1,42%, ocasionando o deficit de execucao.

Com excecdo do exercicio de 2009, quando houve um resultado superavitario,
em todos os outros anos do comparativo ocorreu deficit de execucdo orcamentaria.
Contudo, nota-se uma relevante reducao de 87,63% do deficit a partir de 2008.

Custo per Capita do Aluno

Conforme consta do relatério técnico, a Unemat possuia em 2011 o total de
13.748 alunos matriculados, dos quais 12.799 em cursos de graduacado regulares e
949 em modalidades diferenciadas de ensino de graduacao.

DADOS DA UNEMAT — CUSTO PER CAPITA POR ALUNO DE 2008 A 2011:
Exercicios Total das despesas Total de alunos | Custo per capita do | % Variagio em relagéio
realizadas (RS 1,00) matriculados aluno* (RS 1,00) ao exercicio anterior

2008 109.295.811,45 16.0%4 6.791,09

2009 119.296.387,48 15.514 7.689,60 13,23%
2010 137.695.923,25 15.457 8.908,32 15,85%
2011 147.685.786,86 13.748 10.742,35 20,59%

Ocorreu um aumento de 20,6% no custo per capita do aluno de ensino supe-
rior de 2010 para 2011. Quando se comparam os anos de 2008 e 2011, esse custo
eleva-se para 58,2%.

Para fins comparativos e de analise dos gastos da Unemat, compara-se o cus-
to per capita dos seus alunos em relacao a Universidade Estadual de Mato Grosso
do Sul (UEMS) e Universidade Estadual de Goias (UEG). Os dados constam da tabe-
la seguinte.
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Total das despesas | Total de alunos | Custo per capita do | % de Mato Grosso
Unidades realizadas em 2010 | matriculados em | aluno em 2010 | em relagiio as outras
(RS 1,00) 2010 (RS 1,00) unidades

Brasil* 13.444,43 -33,74%
UEG — Goids 93.605.163,47 22.162 4224 110,91%
UEMS — Mato Grosso do Sul 67.473.279 7501 8.995 -0,97%
UNEMAT — Mato Grosso 137.695.923 15457 8.908 -

Conforme o quadro supracitado, observa-se que o Estado de Mato Grosso
possui um custo per capita por aluno de ensino superior muito préximo ao apre-
sentado pelo Estado de Mato Grosso do Sul, com uma diferenca inferior a 1%.

Comparado as redes federais de ensino, o custo per capita do aluno de ensino
superior do Estado de Mato Grosso € 33,74% menor.

Comparando-se com a Universidade Estadual de Goids, verifica-se que em
Mato Grosso o custo per capita de um aluno é 111% maior. Em outras palavras, o
custo de um aluno da rede estadual de ensino superior de Mato Grosso é equiva-
lente ao custo de 2,11 alunos de ensino superior em Goids.

Avaliacao do indicador de qualidade do Ensino

O Indice Geral de Cursos da Instituicdo (IGC) é um indicador de qualidade de
instituicdes de ensino superior que considera em sua composicao a qualidade dos
cursos de graduacdo e de pds-graduacao (mestrado e doutorado). A andlise de
seis cursos ofertados pela Unemat, Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT),
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UFMS) e Universidade Estadual de
Goias (UEG) pode ser assim visualizada:

iNDICE GERAL DE CURSOS DA UNEMAT, UFMT, UFMS E UEG.

AdministracGo de Empresas

(iéncias Contdbeis 3 4 3 3
Direito 3 4 3

Agronomia 3 4 3 3
Enfermagem 3 4 3 3
Lefras 3 4 3 3
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A Unemat apresentou o mesmo desempenho das universidades estaduais da
regido Centro-Oeste. Nos seis cursos analisados, conseguiu o indice 3, considerado
desempenho satisfatorio, o mesmo alcancado pelas demais universidades estadu-
ais. Contudo, apresentou desempenho inferior, ao ser comparada com o desempe-
nho da UFMT, que obteve nota 4 em todos os cursos considerados.

Fundos vinculados - recursos recebidos e finalidades

Para verificacdo sobre a implementacdo de alguns programas finalisticos
previstos na LOA em 2011, foram consideradas as seguintes unidades gestoras ou
orcamentdrias: Fungefaz, Fethab, Fesp, Fundesmat e Secretaria Extraordindaria da
Copa do Mundo Fifa 2014 (Secopa/Agecopa).

Nos demonstrativos constam os valores recebidos e executados de cada fun-
do. Vide abaixo:

1. Fundo de Gestao Fazendaria (Fungefaz): os programas de governo para

o Fundo de Gestao Fazendaria, no exercicio de 2011, compreenderam cin-
co programas com despesa total prevista de R$ 140.274.250,60 milhdes,
porém foi empenhado o valor de R$ 107.556.561,97.

O programa com valor mais significativo foi o de Gestao da Receita Publi-
ca, com 79,05% da despesa empenhada, no valor de R$ 85.025.745,79, se-
guido do Apoio Administrativo, com R$ 11.580.906,24 = 10,77%, e Gestao
Financeira Estadual, com R$ 9.680.269,83 = 9,00%, ficando o restante para
operacdes especiais, tendo realizado do total previsto 76,67%.

2. Fundo de Transporte e Habitacao (Fethab): o Fethab teve como receita no
exercicio de 2011 o valor de R$ 490.028.851,33, e foi destinado para a Seco-
pa o valor de R$ 177.975.852,69 e para a Secretaria das Cidades o valor de
R$ 20.226.000,00.

O restante da receita foi empregado nas obras de investimentos destaca-
das na antiga Secretaria de Infraestrutura, conforme destacado em tépico
especifico deste voto.

Secretaria Extraordinaria da Copa do Mundo Fifa 2014 (Secopa):

Assim sendo, abaixo a execucdo orcamentdria da Agecopa/Secopa, no exerci-
cio em andlise.
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AGECOPA
| - Orcamento autorizado 781.254.629,00
| — Receita Total arrecadada 212.265.302,23
Il — Despesas empenhadas (Secopa) 94.171.2711,71
IV — Despesas pagas do exercicio 87.121.752,14
V — Destagues — Repasses outros drgdos 18.425.602,80
VI — Repasses de Receita de Capital — Qutros drgdos 1192462,28
VIl — Superdvit Financeiro (II-IV-V-VI) 105.525.485,01
VIl — Superdvit Orcamentdrio (I-111) 687.083.357,29

Na tabela acima, constata-se que houve autorizacdo or¢amentdaria de RS
781.254.629,00, sendo efetivamente realizada a receita de R$ 212.265.302,23. Des-
te total foi executado na Agecopa o valor de R$ 94.171.271,71, repassados para ou-
tros 6rgaos os valores de RS 18.425.602,80 e RS 1.192.462,28, e ficando superavit
financeiro de R$ 106.717.947,29.

Os programas de governo para a Agecopa, exercicio de 2011, compreende-
ram 10 programas, com despesa total prevista de R$ 94.171.551,21, conforme de-
talhado na tabela seguinte.

DESPESA PREVISTA E EXECUTADA EM 2011 PELA AGECOPA

Despesa Prevista | Despesa empenhada | Percentual em relagéo ao

Programas Valor (RS) ) total (%)

PROGRAMAS
036 — Apoio administrativo 7.988.805,57 7.988.526,07 8,48%
142 - Gesto da Tecnologia da Informagdo 11.936,70 11.936,70 0,01%
315 - Construindo a Copa 77.497.216,44 71.497.216,44 82,29%
317 — Empreendedorismo na Copa - - 0,00%
318 — Novos Caminhos 13.940,40 13.940,40 0,01%
319 —Turismo Sustentdvel na Copa 1.739.304,33 1.739.304,33 1,85%
320 — Agecopa — Inovando na Copa 29.243,00 29.243,00 0,03%
321 — Eficiéncia na Copa 187.203,21 187.203,21 0,20%
322 — Conhecendo a Copa 5.509.956,63 5.509.956,63 5,85%
996 — Operagdes Especiais: Outras 1.193.944,93 1.193.944,93 1,27%
TOTAL 94.171.551,21 94.171.271,71 100,00%

Fonte: LOA 2011 e FIP 613.
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Pelo demonstrativo, verifica-se que 82,29% da despesa empenhada do exerci-
cio destinou-se ao programa Construindo a Copa, cerca de RS 77.497.216,44, e RS
7.988.805,57 do orcamento, ou seja, 8,48%, foi destinado para o programa Apoio
Administrativo.

ABAIXO A DEMONSTRACAO DA SECOPA
Secretaria Extraordinaria da Copa do Mundo FIFA 2014

Por sua vez, a SECOPA executou, além do acima informado, o valor de RS
58.416.729,64, conforme fls. 49-v-TCE.

Fundo de Desenvolvimento Estrutural e Social de Mato Grosso (FUNDESMAT):

Os recursos do Fundo sdo movimentados na conta Unica do governo do Esta-
do e tem por agente financeiro a Agéncia de Fomento do Estado de Mato Grosso
S.A (MT Fomento).

A receita do Fundesmat atingiu um total de R$ 115.431.654,41, dos quais RS
400.000,00 foram feitos destaque financeiro para a Secretaria de Estado de Cultura
e o saldo remanescente foi revertido para a fonte do Tesouro estadual.

A seguir, analisa-se a receita recebida por esses 6rgdos, no periodo de
2008 a 2011.

COMPARATIVO DA RECEITA DE 2008 A 2011 DOS FUNGEFAZ, FETHAB, FESP, FUNDESMAT E SECOPA
T ) S = e

2008 9371165935 | 36593430444 | 16450885701 | 657247779
2009 117.178957,87 | 49103302638 | 192998.963,15 |  27.280.745,48
2010 11254846670 | 51885656104 | 20205908481 | 9.917.13414
2011 10755656197 | 490.028.851,33 11543165441 | 58.416729,64
Total 430.995.645,89 | 1.865.852.743,19 | 559.566.904,97 | 115.431.654,41 | 58.416.729,64
Variagdo o, 0,15 0,34 41,00 16,56 -

Fonte: LOA 2010 e 2011.

O grafico a seguir permite identificar o montante de receita recebida por cada
6rgao nos ultimos quatro anos.
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COMPARATIVO DE RECEITA RECEBIDA PELOS FUNDOS DE 2008 A 2011

RS 115.431.654

2011 | RSO
— RS 650.518.638
R$ 107.556.562
I RS 65.743.699
R$ 9.917.134 I FUNGEFAZ
2010 R$ 202.059.085
R$ 518.856.561 I FETHAB
RS 112.548.467 -
RS 341.191
RS 27.280.754 FUNDESMAT
2009 RS 192.998.963 I SECOPA
RS 491.033.026
RS 117.178.958
RS0
RS 6.572.478
2008 RS 164.508.857
R$ 365.934.304
RS 93.711.659
RS 0,00 RS 500.000.000,00 RS 1.000.000.000,00

Fonte: LOA 2010 2011.

Analise dos investimentos em obras publicas

Neste capitulo, apresenta-se o resultado da andlise desenvolvida pela Secex
Obras, visando verificar o cumprimento de metas com base nas pecas orcamenta-
rias (PPA, LDO e LOA).

Aplicacao em obras e instalagoes

O PPA do quadriénio 2008-2011 prevé 13 objetivos estratégicos, e a LDO/2011
priorizou 8, que foram contemplados na LOA/2011, sendo para o exercicio destina-
dos R$ 637.476 mil para investimentos, dos quais, R$ 508.258.018,28 referem-se a
obras e instalagdes.

Na tabela a seguir sdo demonstradas as formas de aplicacdo dos investimen-
tos referentes as transferéncias do Estado aos municipios, as instituicdes privadas
sem fins lucrativos e os aplicados diretamente pelo ente.
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INVESTIMENTOS EM OBRAS E INSTAI.AQ(-)ES EXERCICIO 2011
Especificagdio Valor RS

3.4.4.4.0.51.00.00 Transferéncias a municipios 45.729 477,25
3.4.4.5.0.51.00.00 Transferéncias a Insfituicges Privadas sem Fins Lucrativos 61.415.448,03
3.4.4.9.0.51.00.00 Aplicagdo Direta 401.113.093,00

Total 508.258.018,28

Regiodes previstas no PPA 2008-2011

Foram previstos investimentos distribuidos em 12 regides, e genericamente
uma décima terceira, conforme constam no mapa de fls. 3.605/3.606-TCE.

Programas executados em termos de maior volume de recursos.

Historicamente, os trés programas, Estradeiro, Obras Publicas e infraestru-
tura e Meu Lar tém tido significativa participacdo nos investimentos em obras pu-
blicas do Estado. Esses programas continuaram com representatividade relevante.
Foram previstos na LOA final R$ 639.306.814,74, - empenhados R$ 478.536.204,69,
- liquidados RS 437.136.499,35, - e pagos RS 360.017.861,13, constatando-se, por-
tanto, a execucao total de 68,38%, cujo percentual também é o de realizacdo das
metas, conforme indicado abaixo:

o T T B S U

1283 | Obras de artes especiais 27.363.522,00 23.714.514,50 23.714.514,50 16.077.298,46 = 86,66
1284 | Const. e reformas de pontes 22.264.900,35 15.781.443,34 15.781.443,34 10.295.598,80 | 70,88
1287  Pavimentacdo de rodovias 271.934.464,38 239.686.074,10 216.641.525,86 181.780.241,48 79,67

12689 Egﬁﬁ:’e’ﬁfﬁu’s"d"V‘“ 3850877098 3332282284 3332282284 27.267.849,63 86,35
1291 | Estudos e projetos 14.893.870,72 8.663.544,90 8.514.774,96 7.328.778,99 = 57,17
2151 ’&“V”i#l’ggg‘é’ufe“’d"““ 7589991593 5697958550  56.979.585,50 47.585.610,20 75,07
2209 | Conservago de rodovias 11.506.336,00 7.188.352,91 711472516 672827096 | 61,83
2992 Qﬁ‘;‘t‘[“o'lee“égi;g%?““e 3.490.000,00 3.115.098,63 3.115.098,63 1989.242,72 | 89,26
([ o | Lok | Empeiaio | ipidods | Pugo 50108
Programa estradeiro 466.199.280,36 | 388.537.24881 | 365.270.302,88 | 299.052.891,24 | 7835
Programa e infroestrufur | 138.292.038,82 | 67.384.651,58 | 53.804.41052 | 4599779627 | 3891
Programa Meu Lar 3481549566 | 2261439430 | 1806178595 | 14.967.173,62 51,88
Totais 639.306.814,74 = 478.536.204,69 ' 437.136.499,35 = 360.017.861,13 | 68,38
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O Estradeiro é formado por 12 Ac¢bes (Projetos). A LDO priorizou em valores as
seguintes a¢oes: acdo 1287 — pavimentacao de rodovias, com a execucédo de R$
216.641.525,86, ou seja, 79,67% da meta.

Como segunda prioridade a acdo 2151 - manutencao de rodovias pavi-
mentadas, com a execucdo de R$ 56.979.585,50 = 75,07% da meta.

A terceira com maior execucao foi a acdo 1289 - restauracao rodovias pavi-
mentadas, com a execucdo de R$ 33.322.822,84 = 86,35%, o que resultou na mé-
dia geral de 78,35% de execucao.

Por outro lado houve metas com valores menores, porém com execucdo aci-
ma de 70%.

O programa Obras Publicas e Infraestrutura é formado por 10 Ac¢des (Proje-
tos), conforme a tabela a seguir:

S N I S A S

Elaboragdo de projefos fécnicos
1167 de saneamento bdsico 573.930,71 141.981,65 104.913, 44 104.913,44 | 18,28

1297 Melhoramento de sequranca e 17.848.00000  8.163.604,68  6.170.198,69  7.005.641,75 3457

controle aéreo
Ampliagdo, construgdo e
1317 | reforma sist.saneamento 32.471.323,68 3.287.816,51 2.473.505,54 247350554 1 7,62
bdsico
Construgdo de infraestrutura e
1819 e uibnas 54.226.654,35  31.984.834,81 25.064.082,83  20.420.615,15 46,22
Construgto, ampliacdo, e
1820 tecuperaio de edficagdes 11.550.371,36 8.759.579,38 5.230.480,61 4139.099,70 45,28
1821 | Elaboragdo de projetos técnicos 390.000,00 163.430,39 22.500,00 22.500,00 577
Construgdo e ampliagdo
3091 unidodss regiongis/Semo 14.045,00 14.045,00 0,00 0,00 0
3094 gg:l?ugﬁoeumpliogaod“ 439.855,00 434.770,64 434.770,64 434,00 | 94,55

Execugdio e apoio a projefos e
3162 obras pablicas municipais 16.237.755,90 14.434.588,52 14.303.958,77  11.396.750,05 87,9

Ampliagdo e recuperacio de
7020 | difiages piblicos 4.484.103,33 0,00 0,00 0,00 0

Totais 138.292.038,82  67.384.651,58 = 53.804.410,52  45.997.796,27 & 38,91

Neste programa se destacam quatro agdes, pelos seus valores. A acdo 1292 -
Melhoramento de seguranca e controle aéreo, com a execugao de 34,57% da meta.
O valor total liquidado equivale a 61 aeroportos ampliados, ao custo unitario pre-
visto no PPA.

A acdo 1819 - construcao de infraestrutura e vias urbanas em areas ocu-
padas. Foi prevista no PPA a execuc¢do de 50,0 km de vias urbanas pavimentadas
com aplicacdo de RS 54.226.654,35, tendo sido executados 46,22% da meta.
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A acao 1820 - construcao, ampliagao e recuperagao de edificagdes. Cons-
ta no PPA a construcédo de 4.300,00 m? com aplicacdo de R$ 8.759.579,38, tendo
havido a execucdo de R$ 5.230.480,61, que equivale a 4.944 m? ao custo unitario
previsto no PPA. Portanto, acima do previsto.

A acao 3162 - execugao e apoio a projetos e obras publicas municipais.
Consta ajustada no PPA - trata da execucao e apoio a projetos de obras publi-
cas municipais. Quanto a execucao, foi liquidado o valor de R$ 14.303.958,77 =
87,90%.

O programa Meu Lar é formado por cinco a¢des descritas na tabela a seguir:

I e T e s B

Acesso o moradia e promogdo
1649 de inlusdo socidl 159.545,50 159.545,50 159.545,50 159.545,50 | 100,00

1763 E?Qg;’g§g°lg§u';”§r'ﬂ‘;5$§5 30.076.950,16 | 22.381.048,80 | 17.857.240,45 | 1476262812 @ 59,37
1827 | Construgio de habitades rurais 1.360.000,00 0,00 0,00 0,00 0
1828 r”ﬂ‘;}gﬁz;ga;edc%nb;';";ge 3.170.000,00 73.800,00 4500000 | 4500000 | 142
1829 | Eloboragio de projetos fécnicos 49.000,00 0,00 0,00 0,00 0

Totais 34.815.495,66 22.614.394,30 18.061.785,95 14.967.173,62 51,88

Neste programa da-se o destaque para a acdo 1763 - construcdo de habita-
¢oes urbanas, com a execucao de 59,37% da meta estabelecida. Na execucéo orca-
mentaria, foi liquidado o valor de R$ 17.857.240,45, conforme tabela, equivalente a
1.227 unidades, ao custo unitario previsto no PPA.

Avanco Fisico das Rodovias Pavimentadas

Conforme demonstrado na tabela a seguir "Avanco Fisico de Rodovias Pavi-
mentadas 2008-2011" no PPA 2008/2011 estava previsto para o quadriénio um
avanco fisico de 2.260 km.

AVANCO FiSICO RODOVIAS PAVIMENTADAS 2008-2011

A T T T T T

Valor orcado no PPA 207.633.474,10 218.891.957,00 230.844.405,00 247.500.000,00 984.869.836,10
Km - Previsto PPA 520,25 545,25 576,50 618,00 2.260,00

Fonte: Fiplan e PPA.
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Apresenta-se a seguir uma analise do resultado da meta fisica alcancada na
Acdo 1287 — Rodovias Pavimentadas, no periodo de 2008/2011, ou seja, 0 avan¢o
fisico das rodovias pavimentadas nesse periodo.

O avanco fisico mencionado, apurado com base nas informacdes contidas nas
versdes anuais do Sistema Rodoviario Estadual (SRE) do periodo de outubro/2007-
outubro/2011, foi de 830,91 km (4.708,16 km - 3.877,25 km).

Portanto, ha uma diferenca de 1.429,09 km entre o que foi planejado e o
executado de rodovias pavimentadas (2.260,00 km - 830,91 km), ou seja, foram
executados somente 36,73%.

Resumo da Avaliacdo - Planejamento Governamental/2011

Nas quatro avaliages foi constatado que ndo ha adogdo de técnica para ela-
boracao, execucdo e controle do planejamento governamental formalizado nas
pecas de planejamento — PPA, LDO e LOA. E possivel afirmar objetivamente que:

- naelaboracdo do PPA 2008/2011, durante sua execugdo, nos quatro exerci-
cios, a previsdo dos custos unitarios das metas fisicas de cada programa foi
feita sem critério técnico, pois em todas as acdes ha divergéncias para maior
e para menor, entre o custo unitario previsto e o custo unitdrio executado
(tabela - Metas e Prioridades), pois estdo fora de um limite de aceitacdo da
diferenca entre o que foi previsto e o que foi executado. Vide fs.3.636/3.639
do relatério técnico de auditoria.

- nao ha critérios objetivos para definicao de um plano de manutencéo pre-
ventiva/conservacdo das rodovias, com definicdo de cronograma para o
curto e médio prazo, com base no controle de trafego, controle de cargas
e de vida util decorrida;

- para dar cumprimento ao art. 1° da LRF, o PPA 2008/2011 deveria ser al-
terado durante sua vigéncia para as correcoes e adequacoes, até porque
nesse periodo o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso apontou as
deficiéncias do Planejamento Governamental na analise das contas anuais
referentes aos exercicios de 2008, 2009 e 2010 por meio dos quais foram
apresentadas recomendacdes ao Poder Legislativo do Estado de Mato Gros-
so no sentido de determinar ao chefe do Poder Executivo estadual a adocdo
de medidas para o seu aprimoramento, conforme constam nos pareceres
prévios 02/2009, 04/2010 e 05/2011.
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ANALISE DO RELATORIO DE AVALIAGAO GOVERNAMENTAL (RAG)

De acordo com o relatério da unidade técnica, o indicador utilizado para a
analise desse programa é o indice que verifica a diplomacdo de graduandos, cal-
culado entre o nimero de egressos de 2011 e o nimero de vagas ofertadas para
ingressantes ha quatro anos.

O programa 250 - Fortalecimento do Ensino Superior - teve como objetivo
especifico oferecer oportunidades de estudo de nivel superior aos egressos do en-
sino médio, professores da rede de ensino e outros grupos sociais, visando a for-
macdo de pessoas capacitadas ao exercicio da investigacdo, do magistério em dife-
rentes dreas do conhecimento humano e qualificacdo para atividades profissionais.

Foram contempladas nesse programa as seguintes acdes:

PAOE 1517 - Ampliacdo e manutencdo da oferta de vagas nos cursos de graduacdo em desen-
volvimento; PAOE 2656 - Manutencdo e fortalecimento dos cursos de graduacdo em desenvol-
vimento; PAOE 3064 - Expansao do ensino em modalidades diferenciadas para a capacitagdo de

professores e outros profissionais; e PAOE 3065 - Oferta de graduacdo para educadores indigenas.

Resultado do programa:

- 3.600 vagas em cursos de graduacao;

- 44 cursos regulares de graduacéo, quatro cursos de graduacao indige-
na, cinco cursos de graduacdo ofertados pelo Programa Parceladas e trés
cursos de graduacdo ofertados em parceria com a Universidade Aberta
do Brasil (UAB);

- 671 vagas ofertadas para cursos de graduacao em modalidades diferen-
ciadas de ensino;

- 100 vagas nos cursos de educacdo indigena, conforme demonstrativo
abaixo.

CUMPRIMENTO DAS METAS FiSICAS DAS ACOES DO PROGRAMA 250 — FORTALECIMENTO DO ENSINO SUPERIOR
a

Meta fisica Meta % da meta
estipulada | alcancada em 2011 cumprida

PAQE 1517 — Ampliagdo e manutenciio da oferta de vagas nos
crsos de graduagdo em desenvolvimento® 4455 3.600 B1.3¢%

PAQE 2656 — Manutengdo e Fortalecimento dos Cursos de

Graduacdo em Desenvolvimento™ 461273 368.560 79.13%
PAQE 3064 — Expansdo do Ensino em Modalidades Diferenciadas

para Capacitago de Professores e Outros Profissionais** 1.804.336 1544450 85.60%
PAOE 3065 — Oferta de Graduago para Educadores Indigenas™ 888.584 315.253 35,48%
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De acordo com a tabela acima, verifica-se que nenhuma das a¢oes foi cumpri-
da integralmente. Das quatro acdes estabelecidas no programa, a acao referente a
expansdo do ensino em modalidades diferenciadas para capacitagéo de professores
e outros profissionais (PAOE 3064) foi a que teve maior percentual de realizacdo em
relacdo a dotagédo autorizada.

Foram cumpridos 85,60% do total orcado. J4 a meta fisica que obteve a me-
nor realizacdo em relacdo a dotagdo autorizada foi a referente a acdo oferta de
graduagdo para educadores indigenas, a qual realizou somente 35,48% do total
autorizado.

GESTAO E DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Conforme consta dos autos, o programa Gestdao e Desenvolvimento Institu-
cional teve como objetivo promover o desenvolvimento da instituicao, otimizando
recursos, ampliando e melhorando a infraestrutura e a interagao entre as unidades
visando maior eficiéncia na gestdo académica e administrativa.

Esse programa contemplou as seguintes acdes: PAEO 3073 — Implementac¢édo
de infraestrutura organizacional, técnica e cientifica; PAEO 3074 — Construgéo, amplia-
¢ao e reforma das estruturas fisicas para as atividades universitdrias;e PAOE 3075 -
Modernizagdo da gestao universitdria.

CUMPRIMENTO DAS METAS FiSICAS DAS ACOES DO PROGRAMA 252 — GESTAO E DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL

Meta fisica Meta fisica % da meta fisica
estipulada | alcancada em 2011 cumprida

PAQE 3073 — Implementagdo de infraestrutura
organizacional, técnica e cientifico™ 4 4 100,00%

PAOE 3074 — Construgdo, ampliagdo e reforma das estruturas
fisicas para as atividades universitarias™ 6.994.094,26 1161.747,08 16,61%

PAQE 3075 — Modernizagdo da gesfdo universitdria™* 113.208,33 35.208,33 31,10%

Constata-se nos autos que a acdo PAOE 3073 foi cumprida 100%, visto que a
meta fisica referente a realizacdo de 44 cursos regulares foi integralmente alcanca-
da. As agdes PAOE 3074 e 3075 ficaram comprometidas quanto ao seu cumprimen-
to, ja que foram executados somente 16,61% e 31,10% das dotac¢des autorizadas,
respectivamente.
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Controle Interno

Em cumprimento a sua funcdo de controle interno, a AGE monitorou a execu-
¢do do Plano de Ac¢do para a adequacdo do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo do Estado de Mato Grosso, criado com base no guia elaborado por este
Tribunal de Contas. Dessa forma, até o final do exercicio de 2011 foram publicados
12 manuais, pertencentes aos seguintes sistemas: controle interno, planejamento e
orcamento, aquisi¢oes, contabilidade, financeiro, apoio logistico (manual de gestdo
de documentos e desenvolvimento organizacional), gestdo de pessoas, patriménio
(manual de patrimonio e servicos), convénios e consorcios, receitas publicas, e tec-
nologia da informacéo. Esses manuais encontram-se disponiveis no endereco eletro-
nico do Poder Executivo, www.mt.gov.br, e no site da AGE, www.auditoria.mt.gov.br.

Assim, dos dezoito manuais previstos, doze foram entregues e sete(??) estdo
atrasados. De acordo com o Guia de Implantacdo do Controle Interno do TCE-MT,
esses manuais que estdao em atraso possuiam os seguintes prazos para concluséo:
Previdéncia — até dezembro de 2009, Obras Publicas — até dezembro de 2009, Edu-
cacdo — até dezembro de 2010, Saude - até dezembro de 2010, Bem-Estar Social
- até dezembro de 2010, Comunicacdo Social — até dezembro de 2011, e Juridico -
até dezembro de 2011. Dessa forma, verifica-se que 63% das atividades planejadas
pela AGE foram cumpridas, classificando-se como regular a execucdo do Plano de
Acao do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso.

A AGE monitorou ainda as providéncias adotadas pelo Poder Executivo ante
as determinagdes constantes no Parecer Prévio n° 05/2011, favoravel a aprovacao
das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2010. Esse monitoramento foi re-
alizado por meio da Superintendéncia de Desenvolvimento dos Subsistemas de
Controle, a qual oficiou os gestores responsaveis pelos diversos subsistemas para
que estes tomassem providéncias em relacdo as determinagdes contidas no refe-
rido parecer.

Foram propostas reunides com as secretarias e solicitada a elaboragédo de um
Plano de Providéncias que contemplasse as a¢des, procedimentos, prazos e os res-
ponsaveis por cada determinacao.

Dessa forma, todas as 49 recomendacdes foram atendidas por um plano de
providéncias, o qual contemplou as seguintes unidades da Administracdo: Secre-
taria de Administracao, Mato Grosso Saude, Secretaria de Planejamento, Secretaria
de Fazenda, Secretaria de Industria, Comércio, Minas e Energia e Procuradoria-Ge-
ral do Estado.

Dos 49 planos de providéncia propostos, 14 encontram-se implementados e
35 em fase de implantacdo. Os 49 planos de providéncias geraram 165 acdes; des-
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tas, 47 encontram-se implementadas e 118 em fase de implantacéo, ou seja, ape-
nas 28% das ac¢des propostas foram implantadas.

Da andlise das contas apresentadas pelo governo do Estado, a AGE concluiu
que o Estado de Mato Grosso vem ampliando seus instrumentos de planejamento,
com as definicdes de objetivos estratégicos e metas de longo prazo, relatando uma
evolugdo nos instrumentos de avaliacdo das a¢des, como, por exemplo, o Relatério
de Acdo Governamental (RAG).

Na gestdo da receita publica, por meio de projetos e a¢des definidos em ba-
ses consistentes, encontram-se em desenvolvimento diversas medidas de recupe-
racdo de créditos e incremento de receita. Cabe destacar o aperfeicoamento dos
mecanismos de administracao financeira de débitos, a intensificacdo da presenca
fiscal junto aos contribuintes, a intensificacdo dos cruzamentos de dados para o
lancamento do tributo e a ampliacdo da cobranca dos créditos tributarios, os quais
colaboraram para o crescimento de 10,7% na receita tributaria estadual de 2011,
em relacdo ao exercicio anterior.

Na gestao fiscal notou-se um controle da execugdo orcamentdria e financeira
por meio de mecanismos de avaliacdo sistemdtica permanente, os quais resulta-
ram em contingenciamento, com base no comportamento da receita em busca do
equilibrio orcamentario e financeiro, apresentando impacto inclusive na execucéo
dos programas priorizados na LDO.

Destaca-se a elaboracdao de um Plano de Acdo de Contencao de Despesas
com o objetivo de reduzir os gastos publicos, o qual contemplou 14 diretrizes para
contencdo dessas despesas. Tais medidas tiveram a finalidade de restabelecer o
equilibrio orcamentario e financeiro do Poder Executivo.

Dessas diretrizes foram elaboradas as seguintes medidas para contencdo de
despesas: submeter a autorizacdo do governador todas as licitacdes e adesdes a
atas de registro de precos para aquisicoes de bens e servicos; autorizar o uso de ve-
iculos e aeronaves apenas para secretérios e presidentes de 6rgaos; rever todos os
contratos quanto aos quantitativos e precos contratados; monitorar mensalmen-
te a execucgao das despesas dos 6rgaos para que sejam cumpridas as diretrizes do
governo e ampliar e priorizar o pregdo eletrénico ndo presencial para reduzir os
custos de aquisicoes de bens e servigos.

Parecer Técnico Conclusivo do Controle Interno

O Parecer Técnico Conclusivo de Controle Interno das Contas de Governo re-
lativo ao exercicio de 2011, elaborado no més de margo de 2012, contemplou t6-
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picos relativos a: (1) estrutura do Poder Executivo de Mato Grosso; (2) processo de
planejamento governamental, por meio do PPA, LDO e LOA; (3) medidas de recu-
peracdo de créditos e incremento da receita; (4) andlise da execucdo orcamentaria,
financeira e patrimonial, realizadas por meio da andlise dos balancos orcamentario,
financeiro e patrimonial; (5) limites constitucionais e da Lei de Responsabilidade
Fiscal; (6) controles internos do sistema de pessoal; (7) andlise de programas de
saude, seguranca e educagao priorizados na LDO, e por fim (8) analise sobre o sis-
tema de controle interno do Poder Executivo.

Apresenta-se a seguir a atuacao de cada Secretaria Adjunta da AGE, bem
como o resultado do monitoramento das manualizacées de procedimentos do Po-
der Executivo e o acompanhamento do cumprimento das determinacdes do TCE
nas Contas de Governo do exercicio anterior.

Secretaria Adjunta de Auditoria

No exercicio de 2011, a AGE, por meio da Secretaria Adjunta de Auditoria,
elaborou 92 recomendacgdes técnicas, 15 manifestacdes, 296 orientacdes técni-
cas, 850 pareceres, 44 relatérios, num total de 1.297 produtos de auditoria e con-
trole interno. Destaca-se ainda a realizacdo de 12 auditorias especiais para aten-
der as solicitagdes das Promotorias de Justica, Policia Judicidria Civil e Ministério
Publico.

Os trabalhos realizados por essa Secretaria resultaram no seguinte impacto
na gestdo publica: acompanhamento e coordenac¢do nos Planos de Providéncias
das determinag¢des das Contas de Governo; atuagdo preventiva e orientativa jun-
to a Secopa; atuacdo preventiva e orientativa nos atos de Pessoal e Previdéncia;
atuacao preventiva e orientativa junto a Superintendéncia de Aquisi¢cdes Gover-
namentais (SAD); revisao de célculo dos passivos de anos anteriores; constatacao
de divergéncias nos célculos das Certiddes de Crédito devidos aos AAFs (Agente
Administrativo Fazenddrio); emissdo de Pareceres nas Tomadas de contas especial
referentes aos contratos de fomento a cultura.

Secretaria Adjunta de Corregedoria
No exercicio em analise a Secretaria apresentou os seguintes ndimeros: 213

processos instaurados, 302 processos em andamento, 269 processos concluidos e
2001 processos a instaurar.
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Secretaria Adjunta de Ouvidoria

No exercicio de 2011, as principais acdes da Secretaria Adjunta de Ouvidoria
foram: aumento de 30% no numero de acesso/registro no sistema “Fale Cidadao”,
implantacao nos relatérios de gestdo de informagdes detalhadas das deficiéncias
dos servicos prestados pelo governo por meio da inclusdo da tipificacdo no siste-
ma “Fale Cidadao’, substituicdo de arquivo fisico pelo arquivo légico/virtual, geran-
do economia de espaco fisico, servidores e material de expediente, organizacdo da
12 Conferéncia Estadual sobre Transparéncia e Controle Social (Consocial), com a
finalidade de estimular a participacdo efetiva da sociedade na administracao publi-

ca e melhorar os niveis de transparéncia do servico publico.

22.2 Do Dispositivo do Voto

Diante do exposto, com fundamento no artigo 71, inciso |, da Constituicdo da
Republica/88, e no artigo 47, inciso |, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso e
nos termos do artigo 19, | e 25, da Lei Complementar n° 269/2007, ACOLHO o Parecer
do Ministério Publico de Contas n° 1.614/2012, do Excelentissimo Procurador-Geral
Dr. Alisson Carvalho de Alencar, e submeto & apreciacio deste soberano Plenario o
presente parecer, e VOTO no sentido da emissao de Parecer Prévio Favoravel a
aprovacao das contas anuais de governo do Estado de Mato Grosso, exercicio
de 2011, sob a responsabilidade do Excelentissimo senhor Silval da Cunha Barbo-
sa - Governador do Estado de Mato Grosso, nos moldes da proposta constante
dos autos e ressalvando que o parecer prévio baseia-se, exclusivamente, na analise
de documentos de veracidade ideoldgica presumida, conforme dispde o artigo 176,
paragrafo 3° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, bem como:
I. AFASTAR e SANAR as irregularidades descritas nos subitens 2.1; 3.1; 7.1;
11.1;12.1; 13.1; 14.1; 21,1 e 10.1, conforme constam do teor deste voto,
remetendo-as para analise nas contas de gestao das Secretarias especificas;
Il. RECOMENDAR ao Poder Legislativo estadual para que determine ou reco-
mende ao chefe do Poder Executivo estadual, para que adote as seguintes pro-
vidéncias, além daquelas exaradas no parecer do Ministério Publico de Contas:
a. que determine ao departamento contabil do Estado a compensacao do
Pasep, no valor de R$ 129.858,17, em razdo do pagamento a maior, con-
forme apontado no item 1.1 das irregularidades;

b. que seja recomendado ao departamento de contabilidade do Estado a
implementacdo de conciliacdo dos sistemas de relatérios com os siste-
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mas contabeis, a fim de que os valores retratados nos balangos sejam
os mesmos dos relatorios de gestao fiscal, conforme apontamentos dos
itens 4.2 e 4.3, das irregularidades analisadas neste voto;

. que seja recomendado ao departamento de contabilidade do Estado

que realize a transferéncia do valor de R$ 348.202.514,60, item 5.2, da
conta do “Passivo Nao Financeiro no Exigivel a Longo Prazo’, para a conta
de precatérios, incluindo o referido valor na divida fundada do Estado;

. que seja reinscrito na contabilidade, na conta “restos a pagar processados’,

o valor de R$ 411.510,57, referente aos restos a pagar cancelados, dos 6r-
gaos mencionados na fundamentacéo da irregularidade do item 6.1.

EM RELAGCAO A GESTAO FINANCEIRA E FISCAL DO ESTADO:

2

cancelar os restos a pagar nao processados empenhados até 31/12/2011
que nao tenham disponibilidade de recursos financeiros nas respectivas
fontes em que foram empenhados e que ainda nao foram liquidados no
exercicio de 2012, devendo empenha-los conforme a sua execucao, rea-
lizando o replanejamento das acdes e da execucdo no periodo de 2012
até 2014, dentro da dotacdo orcamentaria de cada exercicio;

. estabelecer contingenciamento proporcional dos valores do saldo dos

restos a pagar processados em 31/12/2011, e ainda ndo pagos, ou prever
nos orcamentos de 2013 e 2014 recursos para pagamentos de despesas
de exercicios anteriores em valores suficientes para liquidacdo dessas
despesas até 31/12/2014, final da gestéo do atual governador;

. encontrar solucao definitiva quanto a necessidade de reposicao dos re-

cursos nas contas credoras em que foram tomados por empréstimos, do
valor de R$ 320.461.861,63, dos érgdos e fundos do Estado, em razéo do
contingenciamento mencionado da letra “b’ cuja irregularidade é cor-
respondente ao item 3.3;

monitorar mensalmente a realizacdo do resultado primdrio suficiente
para fazer frente aos pagamentos da divida publica (principal mais en-
cargos), referente ao item 9.1, e referente a meta 5, de reforma do Estado,
na contencdo de despesas correntes, realizando o percentual compro-
metido com a STN - item 15.1;

. encontrar solucao de saida do Estado quanto a situacao de custeio do

MT-Saude, com recursos do Tesouro estadual, com prazo para solucao
até 31/12/2014, item 19.1;

que readeque a indisponibilidade financeira imediata do Estado, de
RS 774.760.291,68, até 31/12/2014, de forma tal a garantir o equilibrio
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fiscal, conforme apontamento do item 3.2, das irregularidades destas
contas, adotando medidas concretas para a realizacdo dos ativos fi-
nanceiros de curto prazo em circulacao, que constam no Balanco Pa-

trimonial (Anexo 14);

g. realizar estudos para diminuicdo da maquina publica, reduzindo o nu-
mero de secretarias e 6rgaos publicos, visando a reducdo dos gastos com

pessoal e custeio, com o objetivo de manter o equilibrio fiscal;

h. analisar a concessao dos reajustes dos servidores publicos de forma que
ndo comprometa os gastos com pessoal dentro dos limites prudenciais

previstos na LRF e garantir o equilibrio fiscal;

i. priorizar a cobranca dos créditos inscritos em divida ativa visando ao
cumprimento dos requisitos essenciais da responsabilidade fiscal, con-

forme determina o artigo 11, da LRF.

IV. EM RELAGAO A OPERACIONALIZAGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE

EDUCACAO:

a. fazer planejamento estratégico para até o ano de 2022, para que o Esta-
do possa alcancar o indice de investimentos de 5% do PIB estadual, em

educacdo;

b. ampliar as a¢oes para reducao das taxas de analfabetismo, bem como

reduzir o elevado analfabetismo funcional da populacao;
C

na qualidade do ensino médio;

d. criar agdes de incentivos a permanéncia do aluno na escola em todas as

faixas de ensino;

e. criar grupos de estudos para definicdo de acdes emergenciais e de cara-
ter continuado em educacgdo que garantam evolucao da qualidade do
ensino nos indicadores que se encontram abaixo da média nacional e

da regido Centro-Oeste;
f. gerenciar e fiscalizar os contratos de merenda escolar na Seduc;

g. repor ao Fundeb o valor de R$ 4.387.951,51, até 31/12/2014, em face do
valor repassado a menor no exercicio de 2011, conforme disposto no

subitem 11.3;

h. melhorar a gestao da folha de pagamento da Seduc, em razdo do ele-
vado nimero de contratos temporarios, bem como dos afastamentos

ocorridos no exercicio de 2011;

i. intensificar a substituicdo dos professores contratados temporariamente

por professores concursados.

melhorar a qualidade do investimento dos recursos na universalizacdo e
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V. POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE:

a

S

C

]

incluir nos orcamentos anuais dotacdo orcamentaria para os gastos com
medicamentos decorrentes de acdes judiciais, dado o valor significativo
dessa despesa, levando em consideragao o gasto histérico;

priorizar a¢des de salde voltadas para a atencao pré-natal, a saude da
mae, ao parto e ao recém-nascido;

realizar agoes especificas acerca da desnutricao infantil e das infec¢oes
a ela associadas;

promover a melhoria das condi¢des de diagnéstico e na qualidade da
assisténcia médica dispensada aos pacientes portadores de HIV;
priorizar agdes de vigilancia epidemioldgica para ampliar a cobertura de
vacinagdo contra a hepatite B;

intensificar as a¢des de controle vetorial do Aedes Aegypti e de saude
direcionadas ao controle de doencas de transmissdo vetorial;
aprimorar as condi¢des de assisténcia, diagndstico e tratamento de sin-
tomaticos respiratorios da tuberculose, com especial atencao ao casos
de associa¢ao entre tuberculose e infeccdo pelo HIV;

promover a¢des especificas de salde direcionadas ao controle da
leishmaniose tegumentar americana no Estado;

intensificar as agdes para o diagndstico precoce, o tratamento padroni-
zado e o acompanhamento dos casos de hanseniase;

priorizar investimentos na atencao basica, fortalecendo acdes da saude
preventiva.

VI. SEGURANCA PUBLICA:

b.

C.

d.

e.

rever as politicas de seguranca publica no combate a criminalidade geral,
investindo melhor em capacitacdo tecnolégica, bem-estar dos profissio-
nais que atuam diretamente com o crime, buscando melhores experién-
cias em outros Estados do pais, caso for necessario, bem como melhorar
a qualidade dos investimentos na drea de inteligéncia;

criar programas de capacitacdo para os profissionais que atuam direta-
mente no combate ao crime;

buscar junto ao governo federal alternativas para a solucao do deficit de
vagas nos presidios do Estado;

elaborar planejamento de manutencao dos presidios e demais ativos
fixos, para evitar a deterioracao fisica das obras e instalacoes;

melhorar a relacdo percentual - habitantes/policial, nas regides onde a
violéncia é mais acentuada;
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VII.

n

gerenciar e fiscalizar os contratos de alimentagao dos presidios no Estado.

EM RELAGAO A POLITICA DE INCENTIVOS FISCAIS E FINANCIAMENTOS:
rever a politica de incentivos fiscais, mantendo os incentivos agroindus-
triais ja concedidos, buscando outras alternativas para a concessao de
novos incentivos a novos empreendimentos;

rever a politica geral na concessao de incentivos fiscais, excluindo pro-
gramas de reducdo da carga tributaria para atividades que ndo produ-
zem no Estado, exceto aquelas decorrentes de convénios determinativos
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz);

acompanhar a concessao dos incentivos fiscais e renuncias fiscais pela
Sefaz e aprimorar seus mecanismos de controle;

vedar a manutencgdo e concessdo de incentivos fiscais para atividades
comerciais, onde prepondera o faturamento bruto acima de 50,1%, na
comercializacdo de produtos e/ou mercadorias vindas de outros estados,
para empresas instaladas ou que venham a se instalar no Estado, dentre
elas e apenas como exemplo: Betunel, STR, Dismobras;

criar ou rever programas de fomento a atividade de micro e pequenas
propriedades rurais, principalmente nos assentamentos, para que possam
emergir da condicdo de extrema pobreza para uma classe social melhor,
em razao de que ha aproximadamente 175 mil habitantes nessa condicao;
realizar a cobranca dos financiamentos concedidos pelo Estado, confor-
me demonstrado na fundamentacgéo deste parecer;

rever as politicas de financiamentos, priorizando os municipios e regides
menos favorecidas com IDH menor que a média estadual;

rever as politicas de financiamentos para segmentos econémicos onde
a vaga de emprego custa valor bem menor do que a vaga do ramo co-
mercial, estabelecendo politicas de encargos financeiros diferentes, ou
seja: onde a vaga de emprego custa mais caro, encargos mais altos; onde
o custo da vaga de emprego é baixo, encargos menores, para fomentar
atividades em que seja empregada mao de obra menos qualificada;
definir através da Assembleia Legislativa uma comissao para acompanhar
a concessao de incentivos fiscais, visando garantir o cumprimento dos
investimentos das empresas beneficiadas pactuados com o Estado, em
especial em relacdo a geracdo de emprego e distribuicdo de dividendos
entre os seus funcionarios;

suspender os incentivos daquelas empresas beneficiadas e que possuem
débitos inscritos em divida ativa junto a Procuradoria-Geral do Estado.



VIiL.
a.

b.

Fundamentos do Voto

OUTROS ASSUNTOS

melhorar a gestdo na folha de pagamento para evitar demandas judi-
ciais;

fazer estudo em conjunto com o Poder Judiciério para encontrar solucédo
referente a prestacdo do servico jurisdicional com a diminuicdo de prazo
nas solugdes de conflitos entre os demandantes;

. imprimir agdes junto aos Poderes constituidos e 6rgdos do Estado, para

a adesao ao sistema proprio do regime de previdéncia social (Funprev),
itens 16.1e 17.1;

. observar o disposto nos artigos 165 a 167, da CR/88, no que se refere a

elaboracao das pecas de planejamento (PPA, LDO, LOA) de acordo com
0s preceitos a elas inerentes, subitem 20.1;

. adequar o Relatério de Gestado Fiscal em conformidade com os dados

constantes do Balan¢o Geral do Estado, evitando divergéncias entre as
informagoes disponibilizadas;

ndo permitir o estorno de qualquer valor inscrito em restos a pagar pro-
cessados, que corresponda ao saldo registrado no balanco patrimonial.

IX. DETERMINAR A SECRETARIA DO PLENO DESTE E. TRIBUNAL QUE:

informe os relatores das contas de 2012, dos érgaos mencionados no
itens 4.2; 6,1; 8.1; 10,1; 12.1 e 13.1, por tratarem de irregularidades das
contas de gestdo daqueles 6rgéos, para o devido acompanhamento e
adocdo das medidas que entenderem cabiveis;

. 0 encaminhamento do presente parecer prévio aos relatores das contas

anuais de gestdo das Secretarias de Estado — Saude, Seguranca Publica,
Educacdo e Industria, Comércio e Mineracdo, Fazenda, Planejamento,
Administracdo e Auditoria-Geral.

E como voto.

Cuiabd, 4 de junho de 2012

WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator
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Processos n*

Interessado

Assunto

Relator
Sessao de Julgamento

6.736-9/2012 (12 volumes) e 5.818-1/2011, 10.086-
2/2011 - apensos, 545-2/2011 (2 volumes), 20.387-
4/2010 e 1.518-0/2008 (3 volumes).

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

Contas Anuais de Governo do exercicio de 2011, Relato-
rio Resumido de Execucdo Orcamentdria - 1° bimestre
2011, Relatério de Gestao Fiscal referente ao 1° qua-
drimestre 2011, Leis n°® 9.491/2010 - LOA, 9.424/2010 -
LDO e Plano Plurianual — quadriénio 2008 a 2011.
Conselheiro WALDIR JULIO TEIS

5/6/2012 - Tribunal Pleno

PARECER PREVIO N° 05/2012 - TP

EMENTA: Governo do Estado de Mato Grosso. Contas
anuais de governo do exercicio de 2011. Parecer Prévio
favoravel a aprovacdo. Recomendacdes ao Poder Legis-
lativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo
Estadual a adogdo de medidas corretivas.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 6.736-9/2012.

A Comissao Técnica deste e. Tribunal, composta por servidores da Secretaria de
Controle Externo da Quarta Relatoria, da Secretaria de Controle Externo de Obras e
Servicos de Engenharia e da Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, apds
efetuar andlise do processo das contas anuais do Governo do Estado de Mato Grosso
do exercicio de 2011 e de documentos e informacdes obtidas junto aos sistemas in-
formatizados do Governo do Estado, elaborou o Relatério de Auditoria de fls. 3.014 a
3.685-TCE, onde foram relacionadas 28 (vinte e oito) impropriedades.

Devidamente cientificado para se manifestar mediante o Oficio n° 314,
de 25/4/2012, o gestor apresentou suas justificativas e documentos as fls.

3.740/4.000-TCE-MT.



A citada Comissao Técnica analisou a defesa e emitiu seu posicionamento as
fls. 4.001 a 4.122-TCE, no qual concluiu pelo saneamento de 3 (trés) irregularidades
(subitens 5.1, 11.2 e 18.1), considerou parcialmente sanadas 3 (trés) irregularidades
(subitens 1.1, 12.1 e 15.1) e, pela permanéncia de 22 irregularidades (subitens 2.1,
3.1,3.2,33,4.1,42,43,52,6.1,7.1,8.1,9.1,10.1, 11.1, 11.3, 13.1, 14.1, 16.1, 17.1,
19.1,20.1 e 21.1).

Pelo que consta do Processo n° 545-2/2011, o Governo do Estado de Mato
Grosso, no exercicio de 2011, teve seu Orcamento inicial autorizado pela Lei Esta-
dual n° 9.491, de 29 de dezembro de 2010, compreendendo o Orcamento Fiscal,
Seguridade Social e Orcamento de Investimento, sendo a receita estimada e a des-
pesa fixada em R$ 11.240.974.589 (onze bilhdes, duzentos e quarenta milhdes, no-
vecentos e setenta e quatro mil, quinhentos e oitenta e nove reais).

Do montante acima, o valor de R$ 661.310.451,00 foi definido como receita
intraorcamentdria, por se tratar de operacdes entre érgdos, fundos, autarquias, fun-
dagdes publicas, empresas estatais dependentes e outras entidades integrantes do
orcamento fiscal e da seguridade social, ndo compondo a base de calculo para re-
passe mensal aos Poderes Legislativo, Judiciario, ao Tribunal de Contas, a Procura-
doria-Geral de Justica e a Defensoria Publica.

Integra ainda o valor acima o valor de R$ 2.940.614,00, proveniente do orca-
mento de investimento.

DEMONSTRATIVO DA RECEITA

| - Receitas Correntes 9.754.506.748,00
1.1 Tributdria 5.921.271.735,00
ICMS 5.171.732.355,00
[PVA 315.671.617,00
Demais 433.867.763,00
1.2 Contribuicges 999.543.017,00
1.3 Patrimonial 82.309.090,00
1.4 Agropecudria 287.979,00
1.5 Industrial 2.786.423,00
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DEMONSTRATIVO DA RECEITA

1.6 Servigos 247.691.305,00
1.7 Transferéncias Correntes 3.159.609.088,00
Fundo de Participagio dos Estados - FPE 1.255.980.955,00
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI - Exportagio 45.709.913,00
Contribuigdo de Intervengto do Dominio Econdmico - CIDE 34.229.574,00
Transferéncia Financeira do ICMS — Lei Kondir 28.385.231,00
Auxilio Financeiro ao Fomento das Exportagdes 216.220.534,00
Saldrio Educacio 41.064.680,00
Transferéncia do Sistema Unico de Sadde - SUS 231.649.352,00
Transferéncia FUNDEB 916.047.013,00
Convénios 215.788.186,00
Demais 174.533.650,00
1.8 Outras receitas correntes 486.066.877,00
1.9 Receita Intra-Orcamentdria corrente 661.310.451,00
1.10 Conta refificadora -1.145.058.766,00
(-) Deducdes FUNDEB -1.145.058.766,00
Il - Receitas de Capital 825.157.390,00
2.1 Operacdes de Crédito 447 886.795,00
2.2 Nienagdo de Bens 4.959.250,00
2.3 Amortizacdio de Empréstimos 3.120.000,00
2.4 Transferéncia de Capital 283.950,731,00
2.5 Outras receitas de Capital 90.240.614,00
11 - RECEITA TOTAL PREVISTA 11.240.974.589,00

Durante o exercicio de 2011, ocorreram alteracdes, mediante abertura de cré-
ditos adicionais suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) da despesa
total fixada.

A receita prevista para o exercicio de 2011, ap6s as alteracdes, foi de RS
12.314.482.346,70 (RS 11.240.974.589,00 + RS 1.073.507.757,70), e a executa-
da foi de R$ 9.890.460.100,19, sendo a despesa autorizada apds as alteracdes
no valor de R$ 12.311.541.732,70, e a despesa empenhada no montante de R$
10.929.548,944,73, incluindo as intraorcamentdrias.

Apds as alteragdes, a despesa total ficou fixada em RS 12.314.482.346,70, es-
tando incluidas as receitas intraorcamentarias e a de investimentos (MT-Fomento).
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DA RECEITA REALIZADA

A receita realizada corresponde as receitas efetivamente arrecadadas, e no
exercicio em exame, podem ser assim visualizadas:

Titulos

RECEITAS CORRENTES
Receitas Tributdrias
Receitas de Contribuicdes
Receitas Patrimoniais
Receitas agropecudrias
Receitas industriais
Receitas de Servigos
Transferéncias Correntes
Qutras receitas correntes
(-) Dedugdes das receitas correntes - FUNDEB
(+) Outras DeducBes das receitas correntes - FUNDEB
RECEITAS DE CAPITAL
Operagdes de crédito
Alienaco de bens
Amortizagdo de empréstimos concedidos
Transferéncias de capital
Outras receitas de capital

TOTAL

Comparando as receitas previstas com as receitas efetivamente arrecadadas
verifica-se insuficiéncia na arrecadacao da ordem de R$ 686.263.423,81, correspon-
dente a 6,49% do valor previsto.

DA DESPESA REALIZADA
As despesas executadas no exercicio totalizaram o valor de R$ 10.929.548.944,73,
incluidas neste montante as despesas intraorcamentarias, conforme demonstrado a

seguir:

Valor previsto

9.754.506.748,00
5.921.271.735,00
999.543.017,00
82.309.090,00
287.979,00
2.786.423,00
247.691.305,00
3.159.609.088,00
486.066.877,00
-1.145.058.766,00
0,00
822.216.776,00
442.886.795,00
4.959.250,00
3.120.000,00
283.950.731,00
87.300.000,00
10.576.723.524,00

Parecer Prévio do Tribunal Pleno

Valor arrecadado

9.626.354.979,77
5.749.470.749,54
902.424.217,30
93.347.560,68
126.497,88
2.149.371,66
231.042.932,36
3.080.045.357,27
813.295.888,95
-1.063.775.837,88
-181.771.757,99
264.105.120,42
90.045.885,66
6.135.330,90
3.686.243,68
62.873.721,25
101.303.938,94
9.890.460.100,19

% da arrecadagio
sobre a previsao

98,69
97,10
90,28

113,41
44,27
7114
93,28
97,48

167,32
92,90

32,12
20,33
123,71
118,15

22,14
116,04
93,51
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Despesa autorizada RS Despesa Realizada RS AH% (1)

Despesas Correntes (30000000) 9.995.614.916,56 9.581.753.114,33 -4.14%
Pessoal e Encargos Sociais (31000000) 5.417.222.885,23 5.328.185.425,65 -1.64%
Juros & Encargos de Divida (32000000) 445.123.450,18 444.628.655,94 0,11%
Outras Despesas Correntes (33000000) 4.133.268.581,15 3.808.939.032,74 -7,85%
Despesas de Capital (40000000) 2.315.926.816,14 1.347.795.830,40 -41,80%
Investimentos (44000000) 1.731.665.030,86 775.585.404,59 -55,21%
Inversdes Financeiras (45000000) 15.712.127,45 5.461.238,63 -65,24%
AmortizacGio da Divida (46000000) 568.549.657,83 566.749.187,18 -0,32%
Total 12.311.541.732,70 10.929.548.944,73 -0,42%

Em relacdo a questdo do deficit de execucdo orcamentaria, em que a
equipe técnica constatou o resultado orcamentario deficitario no valor de R$
239.997.987,07, ou seja, enquanto a receita realizada foi igual a R$ 9.890.460.100,19,
a despesa empenhada foi no valor de R$ 10.130.458.087,26, em que pese o enten-
dimento da unidade técnica, é pacifico neste Tribunal Pleno que a despesa a ser
considerada é a liquidada, logo, partindo dessa premissa, as despesas a serem con-
sideras ficaram assim demonstradas:

Titulo Exercicio 2011 RS

(0) Receitas arrecadadas 9.890.460.100,19
(¢) Despesas liquidadas 9.797.079.290,41
Resultado de execugiio = (a-b) superavit financeiro 93.380.809,78

Conforme dados demonstrados, as despesas liquidadas foram inferiores a re-
ceita, qual seja, a receita arrecadada foi no valor de R$ 9.890.460.100,19, e a despe-
sa liquidada foi no valor de R$ 9.797.079.290,41, gerando um superavit financeiro
no valor de R$ 93.380.809,78.

DIiVIDA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO

De acordo com o Balanco Patrimonial Consolidado, Demonstrativo da Divida
Fundada e Demonstracdo da Divida Flutuante de 31/12/2011, a Divida Publica do
Estado de Mato Grosso correspondeu ao valor de R$ 4.579.577.922,47, referente a
divida fundada, e R$ 1.575.271.357,03 tratou-se de divida flutuante.
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FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA
E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO (FUNDEB )

No exercicio de 2011, o total das contribuicdes do Estado de Mato Grosso
para formacao do Fundeb foi no valor de RS 1.063.723.484,24, conforme demons-
trado a seguir:

COMPARATIVO DO VALOR DEVIDO COM O VALOR REPASSADO AO FUNDEB

Receitas Vt:Lopr(II;::e( l|t)$u)re| % ValoERDst)evido Valor I;;g;lssudo Dif(elg)ngu
IS 3.667.640.343,67 | 20% 733.568.068,73 | 734.988.532,08 |  1.420.463,35
1T 26.845.484,48 | 20% 5.369.096,90 5.369.095,85 41,05
IPVA 14170199049 | 20% 28.340.398,10 30.569.736,37 | 2.229.338,27
FPE 1.386.764.965,46 | 20% 277.352.993,09 | 277.352.992,78 031
ICMS desoneragdo LC 87/96 2838522372 | 20% 5.677.044,74 5.677.044,72 -0,02
IPI exportagio 47.835.750,03 | 20% 9.567.150,01 9.567.149,86 0,15
l?}'{“;f‘;‘:;‘gfﬂ + teceia de 41.183.420,89 | 20% 8.236.684,18 198.932,58 | -8.037.751,60
Total 5.340.557.178,74 | 20% 1.068.111.43575 | 1.063.723.484,24 = -4.387.951,51

No exercicio em exame a contribuicdo do Estado foi no valor de RS
1.063.775.837,88 e o retorno foi no valor de RS 888.592.864,83, conforme demons-
trado a seguir:

RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB

Descrigtio Valor (RS)
Contribuigdo ao FUNDEB 1.063.775.837,88
Receita recebida do FUNDEB 888.592.864,83
Diferenga 175.182.973,05

GASTOS COM A REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
DA EDUCACAO BASICA

De acordo com o célculo elaborado pela unidade técnica, os gastos com a re-
muneracao dos profissionais do magistério ficaram assim demonstrados:

|419



420

Parecer Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado de Mato Grosso - Exercicio 2011
Conselheiro Waldir Julio Teis - Relator

o

() Receifa recebida do FUNDEB 888.592.864,83
(+) Rendimento aplicacio 4.679.273,84
(=) Base de Cdlculo 893.272.138,67
Aplicago-minimo 60% (inc. do art. 60 do ADCT) 535.963.283,20
Remuneraco Profissionais Magistério (FIP 613, Subfungio 122, Projeto/Atividade 4200) 619.680.501,36
ggs%idgg;:;uaﬁ:\(]scf:ﬁf)j thg)gfcicio sem disponibilidade financeira do FUNDEB 17.590.178,28
(=) Remuneracio Profissionais Magistério real (67,40%) 602.090.323,08

Do total dos recursos recebidos por conta do Fundeb, 67,40% foram utilizados
para o pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério da educacao
basica em efetivo exercicio na rede publica, em conformidade com o inciso Xl do
artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, que destina a aplica-
¢do minima de 60% dos recursos anuais totais do Fundeb para essa finalidade.

DESPESAS COM ENSINO
Base de calculo =R$ 5.415.281.191,84

Demonstra-se a seguir a base de calculo para apuragao dos limites constitu-
cionais da educacao e saude exercicio de 2011:

BASE DE CALCULO — EDUCACAO E SAUDE

Vo i 5

Impostos (A) 5.381.237.302,53
[PVA 305.699.530,30
Multas & juros de mora [PVA 22.300.669,51
Receita da Divida Ativa IPVA 5.497,69
Multas & juros de mora sobre divida afiva IPVA 3.004,88
[1CD 26.845.484,48
Multas  juros de mora ITCD 1.485.781,79
Receita da Divida Ativa ITCD 23.865,43
Multas & juros de mora sobre divida afiva ITCD 10.084,47
ICMS 4.925.054.517,68
Multas ¢ juros de mora ICMS 56.074.965,75
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BASE DE CALCULO — EDUCAGAO E SAUDE
Wl Ao 5

Receita da Divida Ativa ICMS 38.717.552,15
Multas & juros de mora sobre divida afiva ICMS 5.016.348,40
Transferéncias da Unido (B) 1.479.766.425,52
FPE 1.386.764.965,46
IPI - Exporfagdo 63.781.000,04
I0F - Quro 835.236,30
ICMS desonerado LC 87/96 28.385.223,72
Deducaes (C) 1.445.722.536,21
IPVA - Cota parte dos Municipios 164.002.801,34
ICMS - Cota parte dos Municipios 1.265.774.484,86
Pl - Exportagdo 15.945.250,01
Total da Receita (A+B-C) 5.415.281.191,84
RECEITA BASE DE CALCULO-EDUCACRO 5.415.281.191,84
RECEITA BASE DE CALCULO-SAUDE (-10F) 5.414.445 955,54
Educagdo-Percentual minimo a ser aplicado (25% CR) 1.353.820.297,96
Educagdo-Percentual minimo a ser aplicado (35% CE) 1.895.348.417,14
Satde-Percentual minimo a ser aplicado (12%) 649.733.514,66

De acordo com os valores acima demonstrados a receita-base de célculo dos li-
mites da Educacéo é no valor de R$ 5.415.281.191,84; o percentual minimo constitu-
cional devera ser no valor de R$ 1.353.820.297,96 (CR) e de R$ 1.895.348.417,14 (CE).

DESPESAS COM A MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

DESPESAS COM MANUTENQAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
Voo

( + ) Secretaria de Estado de Educacio- Unidade Orcamentdria 14.101 1.383.333.627,03
(+ ) UNEMAT - Unidade Orcamentdria 26.201 147.471.410,12
(+ ) Perda para o FUNDEB 175.182.973,05
(-) Saldrio-educagiio 49.728.408,28
g&u)ql;géf*idémm de Caixa liquida na Fonte 110 — Recursos da Contribuigdo do Saldrio- 7.412.850,07
(-) PNAE 29.080.244,67
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DESPESAS COM MANUTENQ[\O E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
o 5

(-) Outras Transferéncias do FNDE 1.069.140,00
(-) Recursos de Convénio — UNEMAT (Fonte 262) 5.917.412,85
(-) Recursos de Convénio — SEDUC (Fonte 261) 43.799.588,12
(- ) Restos a pagar inscritos no Fundeb sem disponibilidade financeira de recursos* 17.590.178,28
(=) Valor aplicado em manutengdo e desenvolvimento do ensino (A) 1.551.390.187,93
Receita de impostos e transferéncias consfitucionais e legais (B) 5.415.281.191,84
Percentual minimo a ser aplicado (25% CF) 1.353.820.297,96
Percentual minimo a ser aplicado (35% CE) 1.895.348.417,14
Percentual aplicado na manutencio e desenvolvimento do ensino (A/B) 28,65%

Da andlise da tabela, constatou-se que, no exercicio de 2011, o Estado aplicou
o valor R$ 1.551.390.187,93 em despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino, valor este que corresponde a 28,65% da receita de impostos e transferéncias,
atendendo o percentual minimo de 25%, previsto na Constituicao da Republica.

DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
Base de calculo = R$ 5.414.445.955,54.

A receita-base de célculo da Satde foi no valor de R$ 5.414.445.955,54. Essa
receita impde que o percentual minimo constitucional a ser aplicado em Saude no
Estado no exercicio de 2011 deveria ser de 12%, ou o valor de RS 649.733.514,66.

As despesas realizadas com ac¢des e servicos publicos de saude, no exercicio
de 2011, ficaram assim demonstradas:

DESPESAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Secretaria de Estado de Sadde — Unidade Orcamentdria 21.101 407.168.735,77
Fundo Estadual de Sadde - Unidade Orcamentdria 21.601 440.468.863,97
Saneamento (Func@io no Balanco Financeiro) 3.840.645,48
Subtotal 1 851.478.245,22
(-) Transferéncia de convénios SUS/FNS 869.545,36
(-) Transferéncia de recursos do SUS 183.508.081,05
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DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
Unidades orcamentdrias Despesas Liquidadas (RS)

(+) Restos a pagar inscritos na Sadde sem disponibilidade financeira de recursos*. 39.419.307,81
Subtotal 2 223.796.934,22
Despesas realizadas em agdes e servigos piblicos de saude (1 —2) 667.100.618,81
Receita de impostos e transferéncias constitucionais e legais (-I0F) 5.414.445.955,54
Satde-Percentual minimo a ser aplicado (12%) 649.733.514,66
Percentual aplicado em ages e servigos publicos de satde 12,32%
Valor a maior em razdo do percentual minimo a ser aplicado — investido na Sadde 17.367.104,15

Pelo demonstrativo acima, constata-se que foi aplicado em despesas
com agoes e servicos publicos de satde, no exercicio de 2011, um total de R$
667.100.618,81, correspondente a 12,32% do produto da arrecadacao dos impos-
tos, cumprindo, assim, o limite constitucional de 12%.

RELAGCAO DIiVIDA FINANCEIRA/RECEITA LIQUIDA REAL

Para o exercicio de 2011, foram projetados os seguintes valores:

AVALIACAO DA META 1 — RELACAO DiVIDA FINANCEIRA/RECEITA LIQUIDA REAL RS 1,00
Discriminacéio Realizado em | Projecdio para | Realizado em :gﬂ:;éﬁs;r%%_e
t 2010 (RS) 2011 (RS) 2011 (RS) 2011
Divida Fundada Total (Direfa contratual
“+ Direta Mobilcria + Adm. Indieta) 4.912.440.473 | 4.799.510.428 5.351.480.437 8,94%
Saldo das Operagdes de crédito a
contratar (infemna e externa) ) 125.890.25 213.745.886
Divida Financeira — exclusive operacdes
de aédito o contratar 4912440473 | 4.673.620.174 4.837.734.551 -1,52%
Divida Financeira — inclusive operagdes
de aédito o contratar 4.912.440473 | 4.799.510.428 5.351.480.437 8,94%
Receita Liquida Real corrigida 6.071.379.412 6.210.243.884 | 6.660.112.329,51 9,70%
Relagio divida financeira exclusive
operagdes de crédito a confratar/RLR 0,81 0,75 0,73
corrigida
Relagdo divida financeira inclusive
operagdes de crédito a confratar/RLR 0,81 0,77 0,80
corrigida
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De acordo com o demonstrativo acima, o valor da divida fundada total e do
saldo das operacoes de crédito a contratar superou a projecdo para 2011, de modo
que nao foi cumprida a definicdo do PAF 2011/2013. A divida consolidada teve um
aumento de 8,94% em relacdo a 2010.

RESULTADO PRIMARIO

De acordo com o referido programa, no caso de eventual frustracao de recei-
ta, o Estado se compromete a adotar as medidas necessarias em termos de aumen-
to de outras receitas ou diminuicdo de despesas, de forma a alcancar os resultados
primdrios estabelecidos, conforme segue:

RESULTADO PRIMARIO PREVISTO RS milhées
Realizado em 2010 | Projecéio para 2011 | Realizado em 2011 | Projeciio para 2012 | Projecdo para 2013

571 554 665 -340 243

No exercicio de 2011 foi concretizado um resultado primario positivo no mon-
tante de RS 6.651,89 milhdes, demonstrando, assim, que houve o cumprimento da
projecao definida no PAF 2011/2013.

Esse resultado demonstra que, apesar do esforco fiscal, tal montante signifi-
cou apenas 58,12% do servico da divida (juros e amortizacao), que corresponde a
R$ 1.011.377.843,12. Observa-se ainda que o resultado primario atingiu somente
56,70% da meta estabelecida na LDO/2011.

DESPESAS COM FUNCIONALISMO PUBLICO
Na meta 3, sdo previstas diversas acdes, com término no exercicio de 2013.

Para o ano de 2011, a acdo correspondente é a de “dar publicidade ao boletim de
indicadores de pessoal”, até dezembro de 2011.

DESPESAS COM PESSOAL — PROJECAO DE COMPROMETIMENTO DA RCL

Realizado em 2010 | Projecéio para 2011 | Realizado em 2011 | Projecéio para 2012 | Projecéio para 2013

53,36% 55,35% 51,84% 54,38% 54,74%
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Na tabela acima, constata-se que o percentual de 2011 da despesa com pes-
soal em relagéo a receita corrente liquida foi igual a 51,84%, permanecendo abaixo
da projecao para o exercicio. Desse modo, conclui-se que houve o cumprimento da
meta definida no PAF 2011/2013.

RECEITAS DE ARRECADAGCAO PROPRIA
Na meta n° 4, para obtencdo dos valores programados da receita nos exerci-

cios de 2011 a 2013, foram definidas diversas a¢cdes ao Estado, a serem implanta-
das por intermédio da Secretaria de Estado de Fazenda - Sefaz.

RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA RS milhées

Realizado em 2010 | Projecdo para 2011 | Realizado em 2011 | Projecdo para 2012 | Projecéo para 2013
(RS) (RS) (RS) (RS) (RS)

5.784 6.454 6.652 7.073 7735

Nota-se, portanto, que houve a realizacdo da projecédo para o ano de 2011.

A contabilidade estadual foi consolidada pelo superintendente de Gestao
da Contabilidade do Estado, senhor Luiz Marcos de Lima, inscrito no CRC-MT, sob
0 n°007836/0-1.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 1.614/2012 (fls.
4.124/4.219-TCE), da lavra do procurador de Contas Dr. Alisson Carvalho de Alen-
car, opinou pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas Anu-
ais de Governo do Estado de Mato Grosso, exercicio de 2011, prestadas pelo Exce-
lentissimo Senhor Silval da Cunha Barbosa, com determinagdes e recomendagdes
ao Poder Legislativo estadual.

Por tudo mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso da com-
peténcia que lhe é atribuida pelo artigo 47, inciso |, da Constituicdao do Estado
de Mato Grosso, combinado com o artigo 56, da Lei complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), tendo em vista o que prelecionam o artigo 1°, in-
ciso | e o artigo 25, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), e o artigo 176, inciso |, § 3°, da Resolucdo
n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
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por unanimidade, acompanhando o voto do conselheiro relator, que acolheu as
sugestdes do conselheiro presidente José Carlos Novelli e do conselheiro Antonio
Joaquim, no sentido de, respectivamente, regularizar a situacdo do Instituto de As-
sisténcia a Saude dos Servidores do Estado (MT Saude) e a reposicdo ao Fundeb
referente ao valor do repasse a menor no exercicio de 2011, e de acordo com o
Parecer n° 1.614/2012 do Ministério Publico de Contas, emite PARECER PREVIO
FAVORAVEL & aprovacio das contas de Governo do Estado de Mato Grosso, exer-
cicio de 2011, gestao do Senhor Silval da Cunha Barbosa, tendo como correspon-
sdveis o superintendente de Gestao da Contabilidade do Estado, senhor Luiz Mar-
cos de Lima, inscrito no CRC-MT, sob o n° 007836/0-1, e o auditor-geral do Estado,
Senhor José Alves Pereira Filho, ressalvando-se o fato de que a manifestacéo, ora
exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ide-
olégica apenas presumida, uma vez que representam a posicdo dos atos e fatos
registrados até 31-12-2011, em obediéncia aos principios fundamentais da conta-
bilidade aplicados a Administracao Publica - Lei Federal n° 4.320/64, as prescricdes
da Lei Complementar n° 101/2000; limites constitucionais e legais na execucao do
orcamento. Em decorréncia das irregularidades apontadas e dos demais aspectos
relevantes constatados nos autos e visando aprimorar a gestao publica e evitar a
ocorréncia de novas falhas ou a reincidéncia das atuais, faz-se necessario proceder
a recomendacao ao Poder Legislativo estadual para que determine ao chefe do Po-
der Executivo estadual que adote as seguintes providéncias:

I.  Considerar SANADAS as irregularidades descritas nos subitens 2.1; 3.1; 7.1;

11.1; 12.1; 13.1; 14.1; 21,1 e 10.1, conforme constam do teor deste voto,

remetendo-as para analise nas contas de gestao das Secretarias especificas.

[l. RECOMENDAR ao Poder Legislativo estadual que oficie o Poder Executivo
estadual, para que adote as seguintes providéncias, além daquelas exaradas
no parecer do Ministério Publico de Contas:

1. COMRELAGCAO A CONTABILIDADE:

a. regularizar o PASEP, com a devida compensacao do valor pago a maior
no montante de R$ 129.858,17, conforme apontado no item 1.1 das ir-
regularidades;

b. implementar sistemas que evitem as divergéncias entre os valores apre-
sentados nos balangos e aqueles constantes dos relatérios de gestdao
fiscal, conforme apontamentos dos itens 4.2 e 4.3, das irregularidades
analisadas neste voto;
transferir o valor de R$ 348.202.514,60, item 5.2, da conta do “Passivo
Nao Financeiro no Exigivel a Longo Prazo’, para a conta de precatorios,
incluindo o referido valor na divida fundada do Estado;

[



d.
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reinsercdo dos restos a pagar cancelados, na conta “Restos a Pagar Pro-
cessados’, no valor de R$ 411.510,57, dos 6rgaos mencionados na fun-
damentacdo da irregularidade do item 6.1.

COM RELACAO A GESTAO FINANCEIRA E FISCAL DO ESTADO:

2

Q

cancelar os restos a pagar nao processados empenhados até 31/12/2011
que nao tenham disponibilidade de recursos financeiros nas respectivas
fontes em que foram empenhados e que ainda nao foram liquidados no
exercicio de 2012, devendo empenha-los conforme a sua execucao, rea-
lizando o replanejamento das acdes e da execucdo no periodo de 2012
até 2014, dentro da dotacdo orcamentaria de cada exercicio;

. estabelecer contingenciamento proporcional dos valores do saldo dos

restos a pagar processados em 31/12/2011, e ainda ndo pagos, ou prever
nos orcamentos de 2013 e 2014 recursos para pagamentos de despesas
de exercicios anteriores em valores suficientes para liquidacdo dessas
despesas até 31/12/2014, final da gestao do atual governador;

. encontrar solu¢ao definitiva quanto a necessidade de reposicao dos re-

cursos nas contas credoras em que foram tomados por empréstimos, do
valor de R$ 320.461.861,63, dos 6rgdos e fundos do Estado, em razéo do
contingenciamento mencionado na letra “b’, cuja irregularidade é cor-
respondente ao item 3.3;

monitorar mensalmente a realizacdo do resultado primdrio suficiente
para fazer frente aos pagamentos da divida publica (principal mais en-
cargos), referente ao item 9.1, e referente a meta 5, de reforma do Estado,
na contencdo de despesas correntes, realizando o percentual compro-
metido com a STN - item 15.1;

. que desonere em 20% ao ano, durante o periodo de cinco anos, a partir

do exercicio de 2013 até o exercicio de 2017, a participacao do Tesouro
Estadual, por meio da fonte 100, dos recursos repassados para custeio
do citado 6rgao, item 19.1;

que readeque a indisponibilidade financeira imediata do Estado, de RS
774.760.291,68, até 31/12/2014, de forma tal a garantir o equilibrio fiscal,
conforme apontamento do item 3.2, das irregularidades destas contas,
adotando medidas concretas para a realizagdo dos ativos financeiros de
curto prazo em circulacdo, que constam no Balanco Patrimonial (Anexo 14);
realizar estudos para diminuicdo da maquina publica, reduzindo o nime-
ro de Secretarias e Orgaos Publicos, visando a reducao dos gastos com
pessoal e custeio, com objetivo de manter o equilibrio fiscal;
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. analisar a concessao dos reajustes dos servidores publicos de forma que

nao comprometa os gastos com pessoal dentro dos limites prudenciais
previstos na LRF e garantir o equilibrio fiscal;

priorizar a cobranca dos créditos inscritos em divida ativa visando ao
cumprimento dos requisitos essenciais da responsabilidade fiscal, con-
forme determina o artigo 11, da LRF.

EM RELACAO A OPERACIONALIZACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO:

[

fazer planejamento estratégico para até o ano de 2022, para que o Esta-
do possa alcancar o indice de investimentos de 5% do PIB estadual, em
educacao;

. ampliar as a¢des para reducao das taxas de analfabetismo, bem como

reduzir o elevado analfabetismo funcional da populacao;
melhorar a qualidade do investimento dos recursos na universalizacdo e
na qualidade do ensino médio;

. criar acdes de incentivos a permanéncia do aluno na escola em todas as

faixas de ensino;

. criar grupos de estudos para definicdo de acdes emergenciais e de cara-

ter continuado em educacdo que garantam evolucao da qualidade do
ensino nos indicadores que se encontram abaixo da média nacional e
da regido Centro-Oeste;

gerenciar e fiscalizar os contratos de merenda escolar na Seduc;

. repor ao Fundeb o valor de R$ 4.387.951,51, até 31/12/2013, em face do

valor repassado a menor no exercicio de 2011, conforme disposto no
subitem 11.3;

. melhorar a gestao da folha de pagamento da Seduc, em razéo do ele-

vado nimero de contratos temporarios, bem como dos afastamentos
ocorridos no exercicio de 2011;

intensificar a substituicdo dos professores contratados temporariamente
por professores concursados.

POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE

a.

incluir nos orcamentos anuais dotacdo orcamentaria para os gastos com
medicamentos decorrentes de acdes judiciais, dado o valor significativo
dessa despesa, levando em consideragao o gasto histérico;

. priorizar agdes de saude voltadas para a atencdo pré-natal, a saude da

mae, ao parto e ao recém-nascido;
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realizar agoes especificas acerca da desnutricao infantil e das infec¢oes
a ela associadas;

promover a melhoria das condic¢des de diagnéstico e na qualidade da
assisténcia médica dispensada aos pacientes portadores de HIV;
priorizar agdes de vigilancia epidemioldgica para ampliar a cobertura de
vacinagdo contra a hepatite B;

intensificar as agdes de controle vetorial do Aedes Aegypti e de saude
direcionadas ao controle de doencas de transmissédo vetorial:
aprimorar as condi¢des de assisténcia, diagndstico e tratamento de sin-
tomaticos respiratérios da tuberculose, com especial atencdo aos casos
de associacao entre tuberculose e infeccdo pelo HIV;

promover a¢des especificas de salde direcionadas ao controle da Leish-
maniose Tegumentar Americana no Estado;

intensificar as agoes para o diagndstico precoce, o tratamento padroni-
zado e o acompanhamento dos casos de hanseniase;

priorizar investimentos na atencao basica, fortalecendo acdes da saude
preventiva.

SEGURANGA PUBLICA:

b.

C.

d.

e.

f.

rever as politicas de seguranca publica no combate a criminalidade geral,
investindo melhor em capacitacao tecnoldgica, bem-estar dos profissio-
nais que atuam diretamente com o crime, buscando melhores experién-
cias em outros estados do pais, caso for necessario, bem como melhorar
a qualidade dos investimentos na drea de inteligéncia;

criar programas de capacitacdo para os profissionais que atuam direta-
mente no combate ao crime;

buscar junto ao governo federal alternativas para a solucao do deficit de
vagas nos presidios do Estado;

elaborar planejamento de manutencao dos presidios e demais ativos
fixos, para evitar a deterioracéo fisica das obras e instalacdes;

melhorar a relacdo percentual - habitantes/policial, nas regides onde a
violéncia é mais acentuada;

gerenciar e fiscalizar os contratos de alimentagao dos presidios no Estado.

EM RELAGAO A POLITICA DE INCENTIVOS FISCAIS E FINANCIAMENTOS:

a.

rever a politica de incentivos fiscais, mantendo os incentivos agroindus-
triais ja concedidos, buscando alternativas para a concessdo de novos
incentivos a novos empreendimentos;
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b.

rever a politica geral na concessao de incentivos fiscais, excluindo pro-
gramas de reducdo da carga tributaria para atividades que ndo produ-
zem no Estado, exceto aquelas decorrentes de convénios determinativos
do Conselho Nacional de Politica Fazendéria (Confaz);

acompanhar a concessao dos incentivos fiscais e renuncias fiscais pela
Sefaz e aprimorar seus mecanismos de controle;

vedar a manutencdo e concessdo de incentivos fiscais para atividades
comerciais, onde prepondera o faturamento bruto acima de 50,1%, na
comercializacdo de produtos e/ou mercadorias vindas de outros estados,
para empresas instaladas ou que venham a se instalar no Estado, dentre
elas e apenas como exemplo: Betunel, STR, Dismobras;

criar ou rever programas de fomento a atividade de micro e pequenas
propriedades rurais, principalmente nos assentamentos, para que possam
emergir da condicdo de extrema pobreza para uma classe social melhor,
em razao de que ha aproximadamente 175 mil habitantes nessa condicao;
realizar a cobrancga dos financiamentos concedidos pelo Estado, confor-
me demonstrado na fundamentacéo deste parecer;

rever as politicas de financiamentos, priorizando os municipios e regides
menos favorecidas com IDH menor que a média estadual;

rever as politicas de financiamentos para segmentos econémicos onde
a vaga de emprego custa valor bem menor do que a vaga do ramo co-
mercial, estabelecendo politicas de encargos financeiros diferentes, ou
seja: onde a vaga de emprego custa mais caro, encargos mais altos; onde
o custo da vaga de emprego é baixo, encargos menores, para fomentar
atividades em que seja empregada mao de obra menos qualificada;
definir através da Assembleia Legislativa uma comissao para acompanhar
a concessao de incentivos fiscais, visando garantir o cumprimento dos
investimentos das empresas beneficiadas pactuados com o Estado, em
especial em relacdo a geracdo de emprego e distribuicdo de dividendos
entre os seus funcionarios;

suspender os incentivos daquelas empresas beneficiadas e que possuem
débitos inscritos em divida ativa junto a Procuradoria-Geral do Estado.

OUTROS ASSUNTOS

a.
b.

melhorar a gestdo na folha de pagamento para evitar demandas judiciais;
fazer estudo em conjunto com o Poder Judiciério para encontrar solucéo
referente a prestacdo do servico jurisdicional com a diminuicdo de prazo
nas solugdes de conflitos entre os demandantes;
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. imprimir agdes junto aos Poderes constituidos e 6rgaos do Estado, para

a adesao ao sistema proprio do regime de previdéncia social (Funprev),
itens 16.1e 17.1;

. observar o disposto nos artigos 165 a 167, da CR/88, no que se refere a

elaboracao das pecas de planejamento (PPA, LDO, LOA) de acordo com
0s preceitos a elas inerentes, subitem 20.1;

. adequar o Relatério de Gestado Fiscal em conformidade com os dados

constantes do Balan¢o Geral do Estado, evitando divergéncias entre as
informacdes disponibilizadas;

nao permitir o estorno de qualquer valor inscrito em restos a pagar pro-
cessados, que corresponda ao saldo registrado no balanco patrimonial.

Encaminhe-se cOpia deste parecer prévio aos relatores das contas de 2012, dos
6rgdos mencionados nos itens 4.2; 6,1; 8.1, 10,1; 12.1 e 13.1, por tratarem de irregu-
laridades das contas de gestdo daqueles érgaos, para o devido acompanhamento e
adocao das medidas que entenderem cabiveis; bem como aos relatores das contas
anuais de gestao das Secretarias de Estado — Saude, Seguranca Publica, Educacédo e
Industria, Comércio e Mineracao, Fazenda, Administracdo e Auditoria-Geral.

Participaram da votacdo os senhores conselheiros ANTONIO JOAQUIM, VAL-
TER ALBANO, DOMINGOS NETO e SERGIO RICARDO.

Participou, ainda, da votagao, o conselheiro substituto LUIZ HENRIQUE LIMA,
em substituicdo ao conselheiro HUMBERTO BOSAIPO.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o procurador-geral
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 5 de junho de 2012.

CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Presidente

CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral

| 431



Tribunal de Contas
Mato Grosso

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, s/n
Centro Politico e Administrativo — CEP: 78049-915 — Cuiaba-MT
(65) 3613-7500 - tce@tce.mt.gov.br - www.tce.mt.gov.br



