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APRESENTACAO

A formatacdo das Contas do Governador do Estado de Mato Grosso, exercicio 2005, em
versdo simplificada, contendo todos os elementos técnicos que fundamentaram o parecer pré-
vio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, nos termos do inciso | do artigo
47 da Constituicdo Estadual, busca, através de uma estrutura simples, direta e objetiva, ofere-
cer aqueles que ndo possuem habitualidade cotidiana com a terminologia que envolve o assun-
to em questdo, uma melhor compreensao.

Entendemos ser de fundamental importancia o aprimoramento cada vez maior da sis-
tematica de avaliacdo governamental, dando-se-lhe transparéncia com alerta ao poder publi-
co acerca da necessidade da correcdo de faltas que tenham por ventura cometido, favorecendo
o exercicio do controle social por aqueles que cumprem seus direitos/deveres de cidadania.

Nessa linha de consideragdo faz-se necessaria a distingdo entre apreciar e julgar, pois
guem aprecia externa uma opinido, oferece um Parecer, ao passo que quem julga exercita um
poder, o qual, no caso, cabe ao Poder Legislativo.

Sempre é oportuno esclarecer que as prestac¢des de contas dos chefes do Poder Executivo,
mandatarios legitimamente eleitos pela maioria do povo, somente podem ser julgadas por
outros legitimos representantes deste mesmo povo, ou seja, 0s membros do Poder Legislativo.

O Tribunal de Contas, por ser uma instituicdo de Estado, julga as prestacfes de contas de
todos os demais gestores, exceto o0s casos dos chefes do Poder Executivo, nos quais nossa fungéo
¢ oferecer um Parecer para auxiliar o julgamento pelo Legislativo.

Reportando mais especificamente as presentes Contas, necessario, de inicio, sublinhar as
inovagoes trazidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que este diploma, especialmente em
seu artigo 56, alterou o formato das contas prestadas anualmente pelo governador do Estado.

A partir do exercicio de 2000, essas contas passaram a ser apresentadas pelo chefe do
Poder Executivo, pelos presidentes dos Poderes Legislativo e Judiciario e pelo Ministério Publi-
co. Importante observar que tais contas recebem pareceres prévios em separado desta Casa.

O fato de o trabalho ter sido elaborado com uma linguagem simplificada ndo implica
perda de contelido, tendo em vista a necessaria preocupacdo em nao desfigurar a precisdo dos
respectivos significados.

Evidencialmente que o trabalho ndo se exaure nesta versdo simplificada, cujas premis-
sas bésicas sdo as de sintetizar um trabalho de cunho eminentemente técnico e transcrevé-lo
numa linguagem acessivel. Os que necessitarem de informacGes mais detalhadas acerca do
assunto podem consultar a peca original, publicada no site httt://www.tce.mt.gov.br, ou em
edicdes disponibilizadas para consulta por este Tribunal.

Julio José de Campos
Conselheiro Relator
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INTRODUCAO

O Balango Geral do Estado teve sua distribuicdo levada a efeito por meio do rodizio
anual, tendo como Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jalio José de Campos, que encarregou a
Secretaria de Controle Externo da 52 Relatoria, sob a coordenacéo do Secretario Marcilio Aureo
Ribeiro, da tarefa de proceder a instrucdo da espécie.

Por indicacéo e homologacao através de ato presidencial, do Exmao. Sr. Conselheiro José
Carlos Novelli, foi designada a Comissé@o Técnica encarregada da analise das Contas Anuais,
cujo trabalho espelha o elevado nivel de competéncia técnica dos seus membros, através da
Portaria n® 20/2006, publicada no Diéario Oficial do Estado de Mato Grosso, no dia 12 de abril de
2006, sendo composta pelos seguintes Auditores Publicos Externos:

SERVIDOR CARGO
Milton de Carvalho Auditor Publico Externo e
Contador Coordenador da Equipe
Solange Fernandez Nogueira Auditor Publico Externo
Economista Subsecret. de Controle de Organizagdes Estaduais
Jodo Roberto de Proenca Auditor Publico Externo
Contador
Loide Santana Pessoa Auditor Publico Externo
Contadora
Benedito Carlos T. Seror Auditor Publico Externo
Engenheiro Civil
Catrina da Costa e S. de Jesus Técnico Instrutivo e de Controle
Tecnéloga em Gestdo no Serv. Publico

Reconhecendo a especialidade dos trabalhos de controle externo dos servigos de obra de
engenharia, foi composta a equipe pelo engenheiro Benedito Carlos Seror, que coordenou 0s
trabalhos junto aos demais servidores da Coordenadoria de Engenharia.

O processo das Contas Anuais prestadas pelo governador do Estado esta formalizado
sob o n°® 4721-0/2006, foi encaminhado a este Tribunal de Contas conforme previsto no inc.X do
art. 66 da Constituicdo Estadual e do § 2° do art. 41 da Lei Complementar Estadual n° 11/91, de
18 de dezembro de 1991, que estabelecem o prazo de 60 dias, contados da abertura do ano
legislativo, para a apresentacdo das contas relativas ao exercicio anterior.

As pecas foram apresentadas nos termos do artigo 101 e anexos da Lei Federal n° 4.320/
64, os quais determinam que os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balanco
Orcamentario, no Balango Financeiro, no Balanco Patrimonial e na Demonstracdo das Varia-
¢des Patrimoniais, sendo subscritos por profissional credenciado, no caso, Doutor Luiz Mar-
cos de Lima, contador inscrito no CRC-MT sob o n° 007836/0-1.

Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado de Mato Grosso - 2005
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A manifestacéo conclusiva de auditoria do Tribunal de Contas do Estado fundamentou-
se nos elementos contéabeis das Gestdes Orgamentaria, Financeira, e Patrimonial da Adminis-
tracdo Direta e da Administracdo Indireta, esta abrangendo as Autarquias e Fundos e das
Demonstrag8es Financeiras das Empresas Publicas e Sociedades da Economia Mista.

Os recursos or¢amentarios e financeiros, bem como os dispéndios das unidades admi-
nistrativas, quer da Administracao Direta, quer da Indireta, serdo examinados em seus deta-
lhes por ocasido da apresentacdo das Contas Anuais e de Gestdo de seus Ordenadores de
Despesa, oportunidade em que sera feita a apuracao das divergéncias que vao de encontro as
normas de Administracdo Financeira e da Contabilidade Publica, caso venham a existir.

Em resumo, o Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do Estado vem a ser uma
peca de cunho estritamente técnico e, como forma de subsidio, vem auxiliar e orientar a As-
sembléia Legislativa do Estado no julgamento da referida prestacdo de contas.



ANALISE DAS CONTAS

1- GESTAO ORCAMENTARIA

A Constituicdo Federal de 1988, ao introduzir vérias alteragdes no processo orcamentario,
trouxe inovagdes significativas na sistematica de elaboracao e de apreciagdo dos instrumentos que
compdem 0s or¢gamentos, com o objetivo de torna-los mais transparentes e democraticos, nortean-
do as a¢des do Governo, compartilhadas entre seus Poderes, no direcionamento dos recursos
publicos e acompanhamento da implementacdo das politicas publicas neles formuladas.

O principal alicerce do processo de planejamento e de orcamento esta inscrito nos Arts.
165 a 169 da Constitui¢do Federal, nos quais sdo destacados trés documentos interdependen-
tes:aleido Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e a Lei Orgamen-
taria Anual (LOA).

Na Constitui¢do Estadual, esses instrumentos estdo relacionados nos Arts. 162 a 167,
cujos prazos de elaboracdo e de sancao pelo Poder Executivo estdo assim definidos:

Instrumento de Planejamento

Constituicdo Estadual, art. 152

§ 8° Remessa para a Assembléia § 9° Devolucdo para sangdo pelo
Legislativa Poder Executivo

PPA Até 15-05 do 1° ano de mandato Até 15-07 do 1° ano de mandato
LDO Até 15-05 de cada ano Até 15-07 de cada ano
LOA Até 15-09 de cada ano Até 30-11 de cada ano

A nova realidade econdmica e social imp&s mudancas de comportamento da Administra-
¢do Publica, exigindo um Estado mais &gil, eficiente e eficaz. A introduc¢éo de novas técnicas de
gestdo politico-institucional, com mais responsabilidade e transparéncia, descentralizando o
planejamento, incentiva a participacao popular no processo or¢camentério. Planejar é priorizar
e resolver problemas com visdo de mundo, concepcao de Estado de organizacgao social.

Assim, os instrumentos orgamentéarios (PPA, LDO, e LOA) devem ser utilizados como
verdadeiros mecanismos de planejamento e de a¢do do governo, sendo, portanto, necessario o
aperfeicoamento tanto na sua elaboragdo quanto na sua execuc¢do, por meio da utilizacéo e
acompanhamento dos programas que compdem o PPA.

1.1 - PLAaNO PLURIANUAL - PPA

O PPA constitui-se em um instrumento técnico de planejamento essencial a politica
or¢amentaria do Estado, elaborado no primeiro ano de Governo (no caso, 2003) para vigorar
nos quatro anos subsequentes (2004-2007), devendo estabelecer as diretrizes, objetivos e me-
tas, fisicas e financeiras, da administracdo publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada, ou seja, de longo prazo.

O PPA instituido pela Lei Estadual n°8.064, de 30 de dezembro de 2003, revista pela Lei n°
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8.175, de 12 de agosto de 2004, representa importante marco no processo de modernizacgao da
gestao publica no Estado de Mato Grosso. As a¢Bes passaram a ser organizadas em 108 progra-
mas, consoante as Diretrizes de Governo, cada um deles definindo objetivos, indicadores e o
conjunto de ag¢Bes necessérias identificadas nos Orgamentos Anuais como projetos ou ativida-
des, para alcancar os objetivos tracados, considerando a limitagdo anual das receitas publicas.

Estabeleceu-se, desse modo, uma linha de integragdo que permite, a partir da execugao
orcamentaria, acompanhar a execug¢do do Plano Plurianual. Essa integracéo, feita no ambito
das acdes do PPA, de modo que um projeto/atividade vincule-se a somente uma agéo do PPA,
mas permitindo a uma agdo associar-se a mais de um projeto/atividade, pode ser visualizada
da seguinte forma:

A INTEGRACAO DO PPA - ORCAMENTO

PPA ORCAMENTO

PROGRAMA me===3> ACAC  pEEmm =  pROJETO/ATIVIDADE

\ T PROJETO/ATIVIDADE
AGAO ”‘:”:’::> PROJETO/ATIVIDADE

Fonte: - Sistema de Elaboragdo do Plano Plurianual e Sigplan-MT
- Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento do Estado de Mato Grosso

Assim, as acBes do Governo passaram a ser organizadas em PROGRAMAS, que deixaram
de ter o carater classificatério imposto pela tradicdo orcamentéria, e passaram a ter o que se
convecionou chamar de CONTEUDO ESTRATEGICO, ou seja: cada programa definido no PPA
2004-2007 foi concebido para acatar problemas da sociedade, tendo objetivo definido, indicador
(para os programas finalisticos), publico-alvo, estratégia de implementa¢do e um conjunto de
acdes, que conferem materialidade ao programa e que tornam possivel o alcance dos objetivos.

O acompanhamento da execuc¢do das metas ou medidas vinculadas a cada um desses
projetos e/ou atividades passou a ser feito por ferramenta informatizada, o que permite melhor
acompanhamento do grau de execugdo, como, por exemplo, a Malha Fiscal, que é um instrumen-
to de inteligéncia fiscal utilizado pelas administragées tributarias em todo o mundo, para detec-
tar comportamentos discrepantes a partir do cruzamento de bilhdes de dados digitais proce-
dentes de todas as fontes disponiveis possiveis. O piloto de Malha Fiscal Estadual é um dos
quatro itens que compdem o projeto de Anélise Fiscal do Comportamento dos Segmentos.

Contrastando com 2004, o contribuinte em 2005 pdde quitar seu tributo em terminais
eletrénicos, pela internet e mediante débito em conta, perante as institui¢8es financeiras BRA-
DESCO e BANCO DO BRASIL, retirando o contribuinte da fila de caixa, diversificando ao
méximo as modalidades de pagamento do tributo.

A receita publica total prevista para o exercicio em exame foi de R$ 5.183.982.706,00,
tendo-se realizado 5.356.923.591,00, ocasionando um excesso de arrecadacdo de R$
172.940.885,00 (1,03%) acima da previsao, fazendo o acompanhamento da arrecadacao e busca
garantir as metas estabelecidas na LDO - Lei de Diretrizes Or¢camentarias, em conformidade
com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nota-se que ocorreu uma eficacia de 67% na Receita Tributaria, embora sua arrecada-
¢do tenha sido abaixo do previsto, R$ 114.948.605, equivalente a 3,3%.

Em cumprimento a Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o com-



portamento da receita publica do Estado de Mato Grosso é disponibilizado mensalmente, na
internet, para os Gestores Publicos, Camara Fiscal, bibliotecas das universidades, Ministério
Publico, Delegacia Fazendaria, e outros. Visa, além de prevenir riscos e permitir a corre¢do de
eventuais desvios capazes de afetar o equilibrio da contas publicas, aferir resultados, etc.

No ambito dos programas do Poder Executivo, introduziu-se a figura do Coordenador
de Programa, responsavel pela articulacdo das a¢6es que integram os Programas e implantou-
se o Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento do Estado de Mato Grosso - SIG-
PLAN, uma ferramenta de auxilio ao planejamento, & gestdo, ao acompanhamento, a avalia-
¢do e a revisao do planejamento do Governo e o Relatério de A¢do Governamental - RAG, 0
qual esta a cargo da Secretaria de Planejamento - Seplan.

O PPA tem sua sustentacdo em 7 (sete) objetivos estratégicos, sendo seis tratando de
programas de desenvolvimento de politicas publicas do Executivo e o sétimo, intitulado "
Outros Poderes", tratando dos Poderes Legislativo e Judiciario.

1 Melhorar a qualidade de vida para promover a cidadania

N

Reduzir o nimero de pessoas em condices de vulnerabilidade social

Promover o desenvolvimento sustentével da economia, fortalecendo a competitividade, a
diversificacéo e a participacéo do micro, pequeno e médio empreendimento

()

Garantir o uso ordenado dos recursos naturais, visando ao desenvolvimento socioecondmico com
qualidade ambiental

Melhorar o desempenho da gestéo pUblica estadual

Dar sustentabilidade & gestdo das politicas pUblicas, garantindo o equilibrio fiscal e a capacidade
de financiamento do Estado, visando ao atendimento das necessidades da sociedade

N| O [0 B

Qutros Poderes

1.2 - Lel be DIReTRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

A LDO institui, de forma antecipada, os programas e a¢oes que devem ser considerados
prioritarios na alocagao de recursos e as normas e parametros que devem orientar a elaboragéo
da Lei Orgamentaria Anual - LOA. ALDO deve dispor, também, sobre as altera¢8es na legislacdo
tributaria e estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento, se for
o caso. E, portanto, a lei intermediéria, entre a que institui o Plano Plurianual - PPA, vélido para
um quadriénio, e a LOA, valida para o exercicio seguinte.

A LDO foi instituida pela Lei Estadual n° 8.777, de 26 de agosto de 2004.

A forma como o Governo escolheu para enfrentar os problemas que se apresentam nos
cendrio socioecondmico e ambiental, leva também em consideragéo as potencialidades que o
Estado oferece, vindo assim a desenvolver politicas de Ajuste Social, sem perder de vista o
equilibrio fiscal e dividiu 0s programas em sete objetivos estratégicos, sendo seis tratando de
programas de desenvolvimento de politicas publicas do Executivo e o sétimo, intitulado "Ou-
tros Poderes", tratando dos Poderes Legislativo e Judiciério.

1 Melhorar a qualidade de vida para promover a cidadania

Reduzir o nimero de pessoas em condicées de vulnerabilidade social

Promover o desenvolvimento sustentdvel da economia, fortalecendo a competitividade, a
diversificacéio e a participacéo do micro, pequeno e médio empreendimento

Garantir o uso ordenado dos recursos naturais, visando o desenvolvimento sécio-econdmico com
qualidade ambiental

Melhorar o desempenho da gestéo piblica estadual

13

Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado de Mato Grosso - 2005



14

Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado de Mato Grosso - 2005

Dar sustentabilidade & gestdo das politicas piblicas, garantindo o equilibrio fiscal e a capacidade de
financiamento do Estado, visando ao atendimento das necessidades da sociedade

7 Outros Poderes

Seguindo a mesma linha de raciocinio, os programas foram divididos em trés grandes

grupos, quais sejam:

Programa de Apoio Administrativo

R$ 1.408.570.254,00

Programa Finalistico

R$ 150.005.326,00

Programa de Gestédo de Polfticas PUblicas

R$ 3.774.288.468,00

VALORES RS

R$ 4.000.000.000,00 A
R$ 3.500.000.000,00 A
R$ 3.000.000.000,00 A
R$ 2.500.000.000,00 A
R$ 2.000.000.000,00 A
R$ 1.500.000.000,00 A
R$ 1.000.000.000,00 A

R$ 500.000.000,00 +

R$ 0,00

RS
3.774.288.46

RS
1.408.570.254,00

O Programa de Apoio Administrativo

O Programa Finalistico O Programa de Gestdo de Politicas Piblicas

Construindo os grupos acima, foram definidos os Programas que contemplam agdes, as
quais podem ser especificas a cada Orgdo e/ou multisetorial.

1.3 - Let OrRCAMENTARIA ANUAL - LOA

A Lei Or¢amentaria Anual n° 8.263, de 28 de dezembro de 2004, elaborada conforme orien-
tacOes da Lei de Diretrizes Orcamentéarias n° 8.777, de 26 de agosto de 2004, previu recursos para o
Orcamento Consolidado do Estado de Mato Grosso de 2005 (Administragdo Direta + Autarquias e
Fundagcdes, de forma equilibrada entre a receita e a despesa, na ordem de R$ 5.184.082.706,00 (cinco
bilhdes, cento e oitenta e quatro milhdes, oitenta e dois mil, setecentos e seis reais).

Composicdo do Orgamento com Recursos de Todas as Fontes

Orcamento Fiscal 4.124.319.317 79,55
Orcamento da Seguridade Social 1.059.663.389 20,44
Subtotal 5.183.982.706 99,99
Orcamento de Investimentos 100.000 0,01
TOTAL 5.184.082.706 100

Fonte: - Lei Orgamentéria /2005

Os recursos a serem arrecadados foram distribuidos aos Entes Publicos, observando as
prioridades e metas a serem executadas e a legislacdo em vigor.



Distribuicdo de Recursos entre os Poderes - Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

Especificacdo Tesouro Outras Fontes Total %
1.1 Legislativo 212.041.243 6.440.638 218.481.881 4,22
1.2 Judicidrio 304.496.450 12.401.944 316.898.394 6,11
1.3 Executivo 4.297.248.929 267.002.377 4.564.251.306 88.04
1.4 Ministério Piblico 84.139.139 211.986 84.351.125 1,63
Total 4.897.925.761 286.056.945 5.183.982.706 100

As fontes financiadoras do Orgamento Fiscal, da Seguridade Social e Investimentos sao
as seguintes:

Receita do Tesouro do Estado RS Receita de Outras Fontes RS
Receitas Correntes 5.091.781.669 [ Receitas Correntes 278.232.073
Receita Tributdria 3.540.328.574 | Receita de Contribuicses 18.534.065
Receita de Contribuicdo 382.313.152 | Receita Patrimonial 15.597.393
Receita Patrimonial 38.875.080 | Receita Agropecudria 152.758
Receita de Servicos 131.787 | Receita Industrial 6.235.459
Transferéncias Correntes 1.043.844.024 | Receita de Servicos 132.845.675
Qutras Receitas Correntes 86.289.052 | Transferéncias Correntes 17.949.122
Ovutras Receitas Correntes 86.917.401
Receita de Capital 280.159.142 | Receita de Capital 7.924.872
Alienacdo de Bens 4.502.250 | Alienacéo de Bens 3.928.854
Amortizacéo de Empréstimos 962.975 | Amortizacdio de Empréstimos 777.348
Transferéncia de Capital 274.693.917 | Transferéncia de Capital 3.118.670
Deducdes das Receitas Correntes -474.015.050 | Integracéo do Capital Social 100.000
TOTAL 4.897.925.761 | TOTAL 286.156.945
TOTAL GERAL DA RECEITA RS 5.184.082.706,00

Fonte: - Lei Orcamentéria /2005

Do quadro acima, depreende-se que, na estimativa das fontes financiadoras do Orga-
mento Fiscal, da Seguridade Social e Investimento do Estado de Mato Grosso para o exercicio
de 2005, sobressaem as Receitas Tributarias, representando 62,58% do total previsto, seguidas
pelas Transferéncias Correntes, que representam 18,77% do total estimado.

A seguir, demonstra-se a fixagdo das despesas por fungéo:

Demonstrativo da Despesa por Fungado

FUNCAO RS %
Legislativa 165.419.243 3,20%
Judicidria 276.397.394 5,33%
Essencial & Justica 64.330.039 1,24%
Administracéio 288.766.883 5,58%
Seguranca Piblica 437.038.760 8,43%
Assisténcia Social 13.245.113 0,25%
Previdéncia Social 496.290.115 9,58%
Saide 543.007.460 10,48%
Trabalho 13.198.423 0,25%
Educacdo 639.771.906 12,34%
Cultura 5.352.088 0,10%
Direitos da Cidadania 4.629.196 0,09%
Urbanismo 29.487.130 0,58%
Habitacdo 91.688.463 1,77%
Saneamento 732.114 0,01%
Cestdo Ambiental 35.422.425 0,69%
Ciéncia e Tecnologia 16.227.681 0,31%
Agricultura 58.936.864 1,14%
Organizacdo Agrdria 8.482.647 0,17%
IndUstria 37.981.293 0,73%
Comércio e Servicos 13.239.936 0,25%
Comunicacdes 15.500.803 0,30%
Transporte 245.164.875 4,72%
Desporto e Lazer 6.362.925 0,12%
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Reserva de Contingéncia 78.456.574 1,51%

TOTAL 5.183.982.706 100,00%

Fonte: - Lei Orgamentaria /2005

Extrai-se do demonstrativo acima que, as fung¢des para as quais foram fixados valores
maiores de recursos sdo 0s Encargos Especiais (30,84%), seguidos pela Fungdo Educacdo (12,34%),
Saude (10,48%) e Previdéncia Social (9,58%).

1.4 - PrincIPAIS RECEITAS ORCAMENTARIAS

A Receita Orcamentéria alcancou o montante de R$ 5.356.923.591,05, diante de uma pre-
visdo de R$ 5.183.982.706,00 (cinco bilhdes, cento e oitenta e trés milhdes, novecentos e oitenta e
dois mil, setecentos e seis reais), gerando, assim, um excesso de arrecadacao de R$ 172.940.885,05
(cento e setenta e dois milhdes, novecentos e quarenta mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e
cinco centavos), o qual tornou-se em fonte de recursos para abertura de Créditos Adicionais.

Apresentamos no quadro a seguir os valores arrecadados e 0 percentual de representa-

tividade de cada fonte de receita:

RECEITAS PREVISTAS (RS) ARRECADADAS (RS) RESULTADOS

RS %
RECEITAS CORRENTES 5.370.013.742 5.789.251.519 419.237.777 107,80
Receita Tributdria 3.540.328.574 3.425.379.968 -114.948.605 96,75
Receita de Contribuicdes 400.847.217 507.222.531 106.375.314 126,53
Receita Patrimonial 54.472.473 79.417.802 24.945.329 145,79
Receita Agropecudria 152.758 280.045 127.287 183,32
Receita Industrial 6.235.459 4.284.972 -1.950.486 68,71
Receitas de Servicos 132.977.662 141.009.962 8.032.300 106,04
Transferéncias Correntes 1.061.793.146 1.479.083.869 417.290.732 139
Qutras Receitas Correntes 173.206.453 152.572.367 -20.634.085 88,08
RECEITAS DE CAPITAL 287.984.014 28.331.000 -259.653.013 9,83
Operacdes de Crédito - - - -
Alienacéio de Bens 8.431.104 4.786.079 -3.645.024 56,76
Amortizacéo de Empréstimos 1.740.323 1.771.272 30.949 101,77
Transferéncias de Capital 277.812.587 19.711.033 -258.101.553 7,09
Outras Receitas de Capital - 2.062.615 2.062.615 -
SUBTOTAL 5.657.997.756 5.817.582.520 159.584.764 102,82

RECEITAS PREVISTAS (RS) ARRECADADAS (RS) RESULTADO

RS %
(-)DEDUCOES DO FUNDEF 474.015.050 460.658.929 -13.356.120 97,18
SUBTOTAL RECEITAS 5.183.982.706 5.356.923.591 172.940.885 103,33

O desempenho do Estado de Mato Grosso, para o exercicio em andlise, foi satisfatorio,
tendo em vista que as metas foram quase integralmente atingidas, com excecédo das Receitas
Industriais, Outras Receitas Correntes, Alienacdo de Bens e das Transferéncias de Capital.

A receita que obteve maior representatividade no total arrecadado foi a Receita Tributa-
ria, representando 63,94% da receita total, sequida pelas Transferéncias Correntes, totalizan-
do 27,61% do total arrecadado.

1.5 - Receita CorreNTE Liguipa - RCL
A Receita Corrente Liquida - RCL, esté definida no art. 2°, inciso 1V, da LC n° 101/2000.
Pode-se resumir como o somatério das Receitas Correntes, deduzidas as receitas que nédo



pertencem ao ente arrecadador (Transferéncias aos Municipios e Contribui¢des Previdenciari-
as dos Servidores) ou que sdo meramente receitas escriturais (Anulagdes de Restos a Pagar -
nédo efetivamente arrecadada). Também sdo computados os valores recebidos do FUNDEF
(retorno) que excederam as contribuicdes ao referido Fundo.

CALCULO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

CODIGO DESCRICAO — ANEXO 12 VALOR (RS)
1100.00 Receita Tributdria 3.425.379.968,18
1200.00 [ Receita de Contribuicéo 507.222.531,01
1300.00 Receita Patrimonial 79.417.802,50
1400.00 Receita Agropecudria 280.045,36
1500.00 Receita Industrial 4.284.972,74
1600.00 Receita de Servicos 141.009.962,78
1700.00 Transferéncias Correntes 1.479.083.869,16
1900.00 Qutras Receitas Correntes 152.572.367,99

SUBTOTAL “A” - Total das Receitas 5.789.251.519,72

Deducdes da RCL nos termos dos incisos do art. 2° b” da L.C. n.° 101/00
3340.81.00 | Parcelas entregas ao Municipio por determinagéo Constitucional: -875.651.995,49
9000.00.00 | FPM — Fundo de Participacéo dos Municipios -460.658.929,44

(art. 2°, 1V, “b” da L.C. n.° 101/00) - (SIA817 — 1. 137 - TC).

FUNDEF - art.2.°, 8§ 1.°-

() valores Pagos (SIA - 810 —fl. 73 -TC)

(+) valores recebidos

Contribuicdio de servidores piblicos para a seguridade social
1210.29.00 (art. 2.°, IV, “C” da LRF) (SIA810 —fl. 65 - TC) -195.953.757,48
1210.46.00 | Compensacdo financeira entre regimes -801.860,12
SUBTOTAL “B” - Total da Deducdes -1.493.066.542,53
TOTAL: (“A” +”B"”) = RCL — RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO EXERCICIO DE 2005 | 4.296.184.977,19

% da RCL PERMITIDO PARA GASTOS COM PESSOAL NO ESTADO

60% - ESTADO 2.577.710.986,31
3% - Legislativo, incluido o TCE 128.885.549,32
6% - Judicidrio 257.771.098,63
49% o Executivo 2.105.130.638,82
2% Ministério PUblico dos Estado 85.923.699,54

Fontes: - SIA 81l

0 - Demonstrativo da Receita - (fls. 064 a 073 - TC do Balanco Geral)

- SIA 817 - Natureza da Despesa - (fl. 137 - TC do Balango Geral)

A RCL é utilizada como paréametro de determinacao dos limites de gastos com pessoal,

operagdes de crédito e garantias concedidas, segundo definido na LRF.

Demonstrativo da Execu¢do da Despesa com Pessoal no Estado de Mato Grosso

CODIGO DESCRICAO Total Consolidado do ESTADO
31.900.100 Aposentadoria e Reformas 374.007.356,56
31.900.300 Pensdes 139.180.547,71
31.900.400 | Contratacéio por tempo determinado 109.525.220,17
31.900.500 Qutros Beneficios Previdencidrios 53.995,05
31.900.800 Qutros Beneficios Assistenciais 887.904,95
31.900.900 Salério Familia 364.385,56
31.901.000 Qvutros Beneficios de Natureza Social 706,54
31.901.100 Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 1.194.379.795,40
31.901.200 Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Militar 171.726.830,35
31.901.300 | Obrigacdes Patronais (INSS) 91.340.691,56
31.901.600 Outras Despesas Varidveis — Pessoal Civil 17.634.514,52
31.901.700 Outras Despesas Varidveis — Pessoal Militar 1.082.889,52
31.901.900 Auxilio Fardamento 2.272.492,25
31.903.400 Outras despesas de Pessoal - terceirizacdo @ 23.066.346,80
31.909.100 Sentencas Judiciais 7.329.642,76
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31.909.200 Despesas de Exercicios Anteriores 39.402.422,07
31.909.300 Indenizag&es e Restituicdes 8298,71
31.909.400 | Indenizagdes e Restituicdes Trabalhistas 895.913,34
31.909.600 | Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 390.941,96
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica @ 9.868.960,12
Contribuicdes Previdencidrias ( Patronal) 4 164.852.884,25
Subtotal (A) 2.348.272.740,15

DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19 § 1.°, incisos | a VI da LRF)

Total Consolidado do ESTADO

31.909.400 | Indenizacées por demissdo de serv. ou empregados -895.913,34
31.909.100 | Deciséo judicial e da competéncia de periodo anterior -7.329.642,76
1210.29.00 's”eﬂLVr‘;ZZZTfdeéii\é?Q f‘l’_”éeg‘id%’o de Confribuigoes do -164.852.884,25
1210.46.00 Inativos custeados com receita de Compensacéio Financeira -801.860,12
31.909.200 Despesas de Exercicios Anteriores -39.402.422,07
Subtotal (B) -213.282.722,54

Discriminagéo Total Consolidado do ESTADO
TOTAL GERAL DA DESPESA COM PESSOAL (A+B-C) 2.134.990.017,61
RCL - RECEITA CORRENTE LiQUIDA DO EXERCICIO DE 2005 4.296.184.977,19
Percentual Gasto com Pessoal 49,70%

Receita Corrente Liquida
RS 4.296.184.977,19

: Limite Gasto com Calculo conforme % Gasto com
Poderes / Orgédo oo Pessoal Resolucéio Assembléia Pessoal ano
permitido LRF |\ 2005 (R$) Legislativa 2005-TCE

Consolidado 60,00% 2.134.990.017 42,34% 49,70%
Poder Executivo 49,00% 1.636.078.508 33,22% 38,08%
Poder Legislative + TCE 3,00% 167.574.757 2,92% 3,90%
Poder Legislativo 1,77% 83.360.047 1,60% 1,94%
Tribunal de Contas 1,23% 84.214.710 1,32% 1,96%
Poder Judicidrio 6,00% 250.189.171 4,78% 5,82%
Ministério PUblico 2,00% 81.136.570 1,44% 1,89%

A evolucdo do percentual de gastos com pessoal, no periodo de 2001 a 2005, fica assim

demonstrada:

Poderes / Orgdo Limite Permitido LRF 2001 2002 2003 2004 2005
Consolidado 60,00% 55,30% 53,41% 41,95% | 43,84% 42,34%
Poder Executivo 49,00% 42,36% 42,02% 32,31% | 34,03% 33,22%
Poder Legislativo + TCE 3,00% 4,53% 3,77% 3,68% 3,37% 2,92%
Poder Judicidrio 6,00% 6,59% 5,96% 4,07% 4,77% 4,78%
Ministério Piblico 2,00% 1,81% 1,66% 1,26% 1,67% 1,44%

%da Receita Corrente Liquida aplicada em Despesa com Pessoal pelo Poder Executivo de M T

45,00%

40,00%

35,00%

30,00%

25100% E I

20,00%
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1.5.1 - Subelementos de Despesa com Pessoal

1.5.1.1 - Contratacdo por Tempo Determinado (1)

Conforme evidenciado no demonstrativo acima, dentre as despesas computadas como
Despesas com Pessoal, deve-se considerar as contratagdes por tempo determinado.

No Demonstrativo por Natureza da Despesa (Anexo 1V-A da Lei 4.320/64), disponibili-
zado nas folhas 136 a 138-TC, do balanco geral, deste relatorio (corresponde ao relatério SIA817
do SIAFI - Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo do Estado de Mato
Grosso), o Poder Executivo (e o Ministério Publico) consideraram este tipo de gasto, que totali-
zou R$ 109.525.220,17. Ficando evidenciado que as despesas com contratacdes temporéarias
dos outros Poderes (Legislativo e Judiciario) foram langadas na dotacao "Outros servigos de
terceiros - Pessoa Fisica". Dessa forma, os valores constantes desta dotacdo também foram
incluidos no cémputo das Despesas com Pessoal.

1.5.1.2 - Outras Despesas de Pessoal -

Decorrentes de Contratos de Terceirizacgao (2)

A terceirizacdo é definida na Portaria Interministerial (STN/SOF) n.° 519, de 27/11/2001,
como sendo as "despesas relativas a mao-de-obra, constantes dos contratos de terceirizacao,
classificaveis no grupo de despesa "1 - Pessoal e Encargos Sociais”, em obediéncia ao disposto
no art. 18, § 1.° da Lei Complementar n.° 101, de 04/05/2000, que foi instituido pela Portaria
Interministerial n.° 163/2001".

O §1.°do art. 18 da Lei Complementar n.° 101/00 estabelece que a terceiriza¢cdo de mao-
de-obra decorrente da substituicdo de servidores ou empregados publicos deve ser contabili-
zada como "outras despesas de pessoal”.

No levantamento das despesas com pessoal, verificamos que somente o Poder Executivo
considerou este tipo de gasto, que totalizou R$ 23.066.346,80 (Poder Executivo - Ministério
Publico).

Considerando que essa € uma pratica muito utilizada pelos Poderes em geral, chama-
nos a atencdo o fato de os Poderes Legislativo e Judicidrio ndo terem contabilizado esse tipo de
gasto, diferentemente do que foi registrado pelo Poder Executivo.

Para dirimir essa duvida, solicitamos os relatérios de auditorias realizadas nas contas
destes Poderes (2004 e 2005) e, diante da impossibilidade de fornecimento daqueles, sugerimos
que, quando da auditoria e fiscalizagdo nas Contas Anuais destes Poderes, este seja um ponto
de auditoria a ser verificado pelas Equipes desta Corte.

1.5.1.3 - Despesas de Exercicios Anteriores (3)
A definicdo de "Despesas de Exercicios anteriores" é dada pelo art. 37 da Lei n.° 4.320, de
1964, in verbis:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orgamento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-
las, que ndo se tenham processado na época prépria, bem como 0s
Restos a Pagar com prescricéo interrompida e 0s compromissos
reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente
poderdo ser pagos a conta de dotagdo especifica consignada no orca-
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mento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a
ordem cronoldgica.

Esse tipo de langamento contabil no elemento "despesa de exercicios anteriores" deve
representar uma excec¢do, um caso isolado, pois 0 normal é que a escrituracdo inclua todas as
operagdes ou transacfes que envolvam, direta ou indiretamente, a responsabilidade da pro-
pria entidade e ou modifiquem ou possam vir a modificar, imediata ou remotamente, a compo-
sicdo do seu patriménio, tanto positiva como negativamente. E o que se extrai pela leitura dos
seguintes principios fundamentais da contabilidade preceituados pela Resolug¢ao do Conselho
Federal de Contabilidade - CFC n.° 750/93:

- Pelo Principio da Oportunidade, exige-se a completeza da apreensao das variagdes e 0

seu oportuno reconhecimento, mesmo na hipotese de somente existir razoavel certeza

de sua ocorréncia;

- Pelo principio da competéncia: a analise dos fatos que provocaram a receita e despesas

e o dever de inclui-las no resultado do periodo em que ocorrer sua geracgéo, independen-

temente de recebimento ou pagamento;

- Aplicacéo do principio de Prudéncia para defini¢cdo dos valores relativos as variagdes

patrimoniais, devendo ser feitas estimativas que envolvam incertezas de grau variavel.

Porém, verificamos que neste exercicio foi considerado no elemento de despesa denomi-
nado "Despesas de exercicios anteriores" o valor de R$ 39.402.422,07, conforme Demonstrativo
por Natureza da Despesa (Anexo IV-A da Lei 4.320/64).

Com o intuito de verificar se os fatos contdbeis que originaram esse langamento se
enquadravam em uma das situagdes previstas no artigo retrotranscrito (ndo-processamento
na época propria; restos a pagar com prescri¢do interrompida; compromissos reconhecidos
apos o encerramento do exercicio), solicitamos informagdes ao Superintendente Adjunto de
Gestdo da Contabilidade Publica do detalhamento desse elemento, o qual, em sua resposta,
nos apresentou o demonstrativo, decompondo o valor de R$ 39.402.422,07 da seguinte forma:

Discriminacéo Poder Executivo PGJ Tribunal de Justica Total
01.Aposentadorias e reformas 7.154.248,44 226.666,66 7.380.915,10
02.Pgto Jrs. Atraso proventos 1.032.316,82 1.032.316,82
06.Pgto de Jrs. S/ proventos atrasados penséo 185.281,21 633.038,07 818.319,28
08. Auxilio Natalidade/ Matern./creches/doenca 112.77417 267.706,01 380.480,18
11.Vcto e vant. Fixas- Civil 2.716.353,66 1.090.138,19 3.806.491,85
13.0brigagdes Patronais 443.758,80 443.758,80
15.Jrs saldrios Atrasados 3.029.993,05 741.348 41 3.771.341,46
16.0utras Despesas Varidveis — Civil 0,00 13.852.595,39 13.852.595,39
21.Pgto Juros cobrados s/ saldrios atrasados 3.792.934,88 3.792.934,88
24.licenca prémio 543.798,11 840.000,00 1.383.798,11
25.Indeniz. restit. Trabalhistas 393.982,79 393.982,79
37.Serv. Telecomun. Telefonia Celular 805.676,74 805.676,74
38. Fornec. Refeicoes 739.452 81 739.452,81
Diversos subelementos:
3/5/10/12/14/18/22/26/27°35/84 688.914,78] 11144308 800.357,86
TOTAL 21.639.486,26 | 2.061.286,00 15.701.649,81 | 39.402.422,07

Conforme tabela acima, R$ 20.945.812,42 fazem parte do montante de R$ 232.835.641,79,
(saldo em 31/12/04, que em 31/12/05 ficou em R$ 211.889.829,37) concernentes a créditos de nature-
za salarial, (oriundos de juros, correcdo monetaria, salarios e demais direitos, ajuizados ou néo -
Lei 7.221/99). Por sua vez, este valor compde o total (R$ 1.295.420.005,42) da conta denominada



"Obrigagdes Diversas" (passivo patrimonial), levantado pela Auditoria Geral do Estado em 2002.

Sobre o pagamento desses créditos salariais, constatamos que o langamento é feito di-
reito na folha de pagamento pela SAD, sem prévia comunica¢do ao ordenador de despesa do
6rgédo de origem do funcionario, sobre a previsdo de pagamento.

Dessa forma sugerimos que a Secretaria de Estado de Administragdo - SAD, apresente a
todos os érgdos o montante devido desses direitos de seus funcionérios e, quando da liberagdo do
pagamento, se possivel informar com antecedéncia ao 6rgao de origem do funcionério. Caso
contrério, apés o pagamento, além do destaque na folha de pagamento (que atualmente é feito de
forma pouco transparente), apresentar relatério complementar a cada ordenador de despesa.

Para o restante do valor (R$ 18.456.609,65), deve ser evidenciado seu enquadramento
em uma das 3 situacfes previstas no art. 37 da Lei 4.320/64: ndo-processamento na época
prépria; restos a pagar com prescri¢cdo interrompida ou compromissos reconhecidos apés o
encerramento do exercicio.

1.5.1.4 - Gestdo de Pessoas

Esse grupo de despesa (Pessoal e Encargos), conforme ja comentamos, é um dos mais impor-
tantes entre os gastos, pois representa, geralmente, de 40% a 45% da despesa geral do Governo.

Dado a sua importancia, é necessario que os poderes publicos oferecam subsidios a socieda-
de para que possam ser feitas andlise e avaliacdo da execucao dessa despesa, disponibilizando
demonstrativos da execugédo da despesa com pessoal via internet (com dados fisicos e financeiros),
para que qualquer cidaddo possa analisar o custo dessa despesa, com informacdes sobre dados
gerenciais de cada carreira, a remuneracdo média, o perfil, a atribuicdo de todos os servidores
(efetivos ou comissionados) e outras informagdes gerenciais. A titulo de exemplo, citamos o De-
monstrativo da Execugdo da Despesa com Pessoal da Unido, elaborado pelo Ministério da Fazenda.

Uma das primeiras formas de transparéncia seria a publicacdo de Lotacionograma em
cumprimento ao art. 148 da Constituicdo Estadual, informando o total (quantidade) de cargos
criados (de acordo com a Lei que disp8e sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios - PCCS),
a quantidade preenchida, abrangendo todos os funcionarios: efetivos, estaveis, comissiona-
dos, contratados temporariamente, estagiarios e outros.

A auséncia desse mecanismo de transparéncia e controle por Poder e/ou 6rgao prejudi-
cou a analise deste ponto de auditoria, que ficou restrita a alguns dados fornecidos pelo Poder
Executivo, atendendo ao pedido desta Equipe.

Feitas essas consideracdes, passaremos a analise dos dados fornecidos referentes a Ges-
tdo de Pessoal:

QUADRO DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL - POR VINCULO
EXERCICIO 2005
Orgéo Efetivos Exclu.snfumeni'e Coni'rcli"cldos Estagidrios Total
Comissionados Temporariamente
Prosol 241 33 10 0 284
Casa Civil 67 78 0 15 160
AGER 25 7 0 14 46
Fapemat 0 9 0 0 9
Casa Militar 14 10 0 0 24
AGE 41 11 0 0 52
Vice-Govemnadoria 1 6 0 0 7
PGE 148 32 0 0 180
Defensoria 92 26 0 0 118
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Sefaz 1.243 61 0 180 1.484
Setec 142 93 0 44 279
Detran 321 154 0 525 1.000
Sejusp 1.949 127 256 135 2.467
PM/MT 6.645 0 0 0 6.645
PIC 2.130 8 0 0 2.138
CBM/MT 857 0 2 0 859
Seder 37 40 4 2 83
Intermat 74 41 0 8 123
Indea 548 33 37 135 753
Seduc (3) 17.935 95 18.243 64 36.337
FEE 28 5 0 0 33
Unemat 667 1 1.441 0 2.109
Secitec 2 20 0 2 24
Ceprotfec 90 94 0 8 192
Fee Profissiona 0 4 0 0 4
SES 5.418 256 463 225 6.362
Sicme 23 50 0 17 20
Jucemat 28 19 0 37 84
Immeq 64 5 0 6 75
Seplan 90 43 0 9 142
Sad 323 107 0 93 523
MT Salde 16 11 0 15 42
Escola de Governo 13 5 0 14 32
Seel 56 22 0 0 78
Secom 6 37 0 0 43
Sedtur 16 27 0 5 48
Séc 85 40 0 27 152
Sad/Disponibilidade 34 0 0 0 34
Sinfra 595 102 0 35 732
Sema 216 154 0 142 512
Total 40.280 1.866 20.456 1.757 | 64.359
% 63% 3% 32% 3% 100%

Do demonstrativo acima, verifica-se que 63% do total de Pessoal do Poder Executivo é
efetivo; 3% (1.866) sdo cargos de livre nomeacdo (exclusivamente comissionados); 32% sédo
contratados temporérios e 3% séo estagiarios.

Chama-nos a atencéo a alta representatividade dos contratados temporarios, demons-
trando a necessidade de realizagdo de concursos publicos, pois, nos termos do artigo 37, 11, a
regra de provimento é por meio de concurso publico e a contratagdo temporaria deve ser
utilizada como excec¢do e para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico (art. 37,1IX da C.F.).

1.6 - PriNncIPAIS DESPESAS ORCAMENTARIAS

A Despesa Orgamentéria alcangou o montante de R$ 5.376.671.162,27 (cinco bilhdes,
trezentos e setenta e seis milhdes, seiscentos e setenta e um mil, cento e sessenta e dois reais e
vinte e sete centavos), ou 93,74% dos créditos autorizados. Em comparagao com o exercicio de
2004, a despesa or¢camentdria teve um crescimento nominal igual a 12,99%.

Na composi¢do das despesas realizadas estao incluidas as parcelas inscritas em restos
a pagar, no valor de R$ 293.487.868 (duzentos e noventa e trés milhdes, quatrocentos e oitenta
e sete mil, oitocentos e sessenta e oito reais), correspondentes a 5,45% do total.

As Despesas Correntes, que estdo relacionadas com a manutencéo e funcionamento dos
servigos publicos em geral, totalizaram R$ 4,38 bilhdes e corresponderam a 81,56% da despesa
total do exercicio. As Despesas de Capital, referentes a investimentos em infra-estrutura, aqui-



sicdo de bens e direitos e amortizagdo do principal da divida fundada, atingiram R$ 993,37
milhdes, representando 18,47% da despesa total do exercicio.

Os Investimentos realizados pelo Estado no exercicio de 2005 totalizaram R$ 605,18
milhdes, representando 60,92% das despesas de capital (R$ 993,37 milhdes). Nota-se que o0s
investimentos, no montante de R$ 605,18 milhdes, significam 11,25% das despesas totais do
exercicio. Este é o percentual que o Estado investiu em obras e compras de iméveis. Em 2004 os
investimentos foram de R$ 484,43 milhdes (10,17% da despesa total), em 2003 foi de R$ 228,13
milhdes, 6,21% das despesas totais daquele exercicio, em valores correntes.

O pagamento do principal da divida consumiu R$ 373,69 milhdes, o que representou
6,93% de toda a despesa. Mas se somarmaos com juros e correcdes, o servigo da divida totalizou
R$ 692,09 milhdes, correspondente a 12,86% da despesa total do exercicio. Quer dizer, o Gover-
no gastou mais com o pagamento da divida do que com investimento.

Dentre as fun¢Bes executadas, as mais favorecidas com recurso publico e o seu percentu-
al na composicao da Despesa foram:

VALOR - RS AV% ACUMULADO
ENCARGOS ESPECIAIS 1.625.995.509,58 30,24% 30,24%
EDUCACAO 702.073.7665,12 13,06% 43,30%
SAUDE 532.117.378,03 9,90% 53,20%
PREVIDENCIA SOCIAL 522.234.863,78 9,71% 62,91%
SEGURANCA PUBLICA 455.518.979,46 8,47% 71,38%
JUDICIARIA 334.072.445.92 6,21% 77,59%
ADMINISTRACAO 288.740.744,74 5,37% 82,96%
TRANSPORTE 268.919.892,98 5,00% 87,97%
LEGISLATIVA 210.702.909,97 3,92% 91,89%
HABITACAO 90.422.347,76 1,68% 93,57%
SUBTOTAL 5.030.798.837,34 93,57% 93,57%
DEMAIS FUNCOES 345.872.324.93 6,43% 6,43%
TOTAL 5.376.671.162,27 100,00% 100,00%

A funcdo "Encargos Especiais” acumula os desembolsos efetuados em programas/opera-
¢Oes especiais, que conceitualmente sdo classificados como despesas que ndo geram contra-
prestacdo de servigo a sociedade. As despesas mais representativas que integram essa funcéo
sdo as transferéncias constitucionais aos municipios e as despesas como o servi¢o da divida.

Na anélise da despesa realizada por area de a¢gdo governamental no ano de 2005, obser-
va que 30,24% dos recursos aplicados foram absorvidos pela fungdo encargos especiais. Nessa
funcdo incluem-se a "distribui¢do constitucional e legal da receita aos municipios" (53,85%) e 0
servico da divida (42,56%), representando 96,42% do total desta fungdo. Cabe, também, desta-
car que parcela expressiva dos recursos destinou-se as fun¢8es educacdo, satde e seguranca
publica, que conjuntamente, representaram 31,43% do total dos gastos.

Evolucdo das Despesas por Categoria Econdmica e Grupos de Despesa do Estado de 2000 a 2005:

Despesas
Correntes

2.137.537.428 | 89% 2.559.208.364 | 88% 3.196.026.017 | 87% 3.929.820.824 | 83% 4.383.301.134 | 82%

Pessoal e Enc.

v 1.007.246.447 | 42% | 1.228.937.483 | 42% | 1.623.201.915| 44% | 1.846.669.693 | 39% | 2.173.550.895 | 40%

OCIals

SUfrqsfeDESp' 943.383.182 | 39% | 1.080.488.607 | 37% | 1.325.093.376 | 3¢% | 1.839.514.359 | 39%| 1.891.341.563 | 35%
orrentes

Encargos da 186.907.799 | 8% 249.782.274 | 9% 247.730.726 | 7% 243.636.772 | 5% 318.408.676 | 6%

Divida
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ges‘?::fs de 266.469.733 | 11% 348.772.648 | 12% 471.836.979 | 13% 828.381.054 | 17% 993.370.025 | 18%

api

Invesfimentos 154.337.370 | 6% 229.832.360 | 8% 228.138.107 | 6% 484.434.832 | 10% 605.189.202 | 11%

'Fr?"ersoe.s 2.193.106 | 0% 6.903.082 | 0% 2.482.776 | 0% 15.738.940 | 0% 14.486.654 | 0%

Inancelras

Z\L“B?V'izjjm 109.939.257 | 5% 112.037.206 | 4% 241216096 | 7% 328.207.282 | 7% 373.694.169 | 7%

(?e”gzsp Ejls”' 0% 0% 0% 0% 0%

Classificagéo ol ox
! 3

Especial

TOTAL 2.404.007.161 | 100 | 2.907.981.012 | 100 | 3.667.862.996 | 100 | 4.758.201.878 | 100 | 5.376.671.159 | 100

Antes da LRF a despesa com pessoal chegava a consumir quase 75% das receitas e
sobrava uma parcela muito pequena para 0s investimentos. Agora que as despesas se adequa-
ram a um limite razoavel, menos de 50% de todas as receitas do Estado; essa diferenca, que
poderia servir para os investimentos, esta sendo transferida para pagamento do servico da
divida e o Estado continua com baixo nivel de investimento.

1.7 - SEGURANCA PuBLICA

O Sistema de Seguranca Publica do Estado de Mato Grosso criado para garantir a segu-
ranca publica, mediante a manutencdo da ordem publica, com a finalidade de proteger o
cidadao, a sociedade e os bens publicos e particulares, coibindo os ilicitos penais e as infragdes
administrativas (artigos 74 a 76 da Constituicdo Estadual), é constituido pelo érgao central
Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica - SEJUSP, e pelos érgdos vinculados, a
saber: Policia Militar - PM-MT; Policia Judiciaria Civil - PJIC-MT; Corpo de Bombeiros Militar -
CBM-MT; Departamento Estadual de Transito - DETRAN, bem como as superintendéncias
responsaveis pelo Sistema Socioeducativo, pelo Sistema Prisional e pela Pericia Oficial, confor-
me ilustrado no organograma abaixo:

Nivel de deciséo
colegiada

Superintendéncia do Sistema Superintendéncia do

Socioeducativo SISTEMA PRISIONAL Superintendéncia Pericia Oficial ‘

oolpwniboly
0DsIAP B3P [N

/]

Nivel de Administracéo
Desconcentrada

[ ]
|
[

Nivel de Administracéo
Descentralizada

Descricao dos 6rgéos que compdem a SEGURANCA PUBLICA, com os valores financei-
ros executados:



O Programa de Governo da area de Seguranga Publica selecionado foi o Programa 173 -
Redugéo da Criminalidade.

coD. SIGLA DENOMINACAO
19101 | SEJUSP Secretaria de Estado de Seguranca Péblica 55.833.679,78 10,31%
19601 FESP Fundo Estadual de Seguranca Piblica 92.462.722,63 17,08%
19602 FUNPEN Fundo Penitencidrio 2.081,00 0,00%
19102 PM-MT Policia Militar do Estado de Mato Grosso 205.648.662,78 37,99%
19103 PJC-MT Policia Judicidria Civil do Estado de Mato Grosso 97.381.223,38 17,99%
19104 | CBM-MT | Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso 25.690.448,33 4,75%
19603 | FREBOM | Fundo Reequipamento do Corpo de Bombeiros Militar 5.986.322,83 1,11%
19301 DETRAN Departamento de Trénsito de Mato Grosso 58.344.266,02 10,78%
TOTAL 541.349.406,75 | 100,01%

PROGRAMA: 173 -REDUCAO DA CRIMINALIDADE
TIPO DO PROGRAMA: Finalistico.
JUSTIFICATIVA: Nos ultimos anos os indices de criminalidade (roubos, furtos, e homi-
cidios) em nosso Estado estdo em patamares considerados criticos.
PUBLICO-ALVO: Populacio em geral.
OBJETIVO GERAL: Reduzir os indices de criminalidade.
INDICADORES DO PPA DESEJADOS AO FINAL DE 2007:

iNDICE DE Homicipios

{NDICE DE Rougos

INDICE DE FURTOS
Conforme andlise do Relatorio de A¢do Governamental de 2005 - RAG, houve uma
aplicagdo equivalente a 72,13% da dotacdo final (ap6ds os créditos). Os indices de criminalidade
demonstrados no quadro acima demonstram que o objetivo foi atingido.

Homic/10.000H 1,60
Roubo/10.000H 25,00
Furtos/10.000H 79,20

Objetivo: Reduzir os indices de criminalidade
N . indice inicio | Indice final . Dt.
% Descrigéio Und de Medida PPA PPA Indice Atual P
- § {ndice de homicidios Homic/10.000H 2,29 1,6 1,94 31/12/05
8 fndice de roubos Roubos/10.000H 34 25 38,87 31/12/05
| indice de furtos Furtos/10.000H 102,83 79,2 129,22 31/12/05

Dotaccio Inicial
LOA 2005

Dotaccio Final
(apos os créditos)

Valor
Empenhado

% empenhado em
relagéio a dotacéio
INICIAL - LOA 2005

% empenhado
em relagéio a
dotagéio Final

62.929.778,00

74.694.743,00

53.879.902,00

85,62

72,13

1.8 - PreviDENCIA DO EsTaDO DE MATO GROSSO
A gestdo previdenciaria do Estado de Mato Grosso era feita por meio do Instituto de
Previdéncia do Estado de Mato Grosso - IPEMAT - Autarquia, com personalidade juridica de
direito publico, criada através da Lei n° 1.614, de 23 de outubro de 1961, com o objetivo
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principal de assegurar aposentadoria aos funcionarios publicos civis e militares estaduais da
Administragéo Publica Estadual, dos Poderes Legislativo e Judiciario.

Posteriormente, o IPEMAT foi extinto pela Lei Complementar n® 127, de 11/07/03, que
criou o Instituto de Assisténcia a Satde dos Servidores do Estado - Mato Grosso Saude, tendo
seu patrimoénio passado a integrar o do MATO GROSSO SAUDE/SAD/INTERMAT.

Antes mesmo da extingdo do IPEMAT, a gestéo previdenciaria ja tinha sido descentrali-
zada por meio dos seguintes dispositivos legais:

- Lei Complementar n.° 04, de 15 de outubro de 1990 (Estatuto dos Servidores Publicos

da Administracdo Direta das Autarquias e das Fundac¢8es Publicas Estaduais) - artigo

212, § 1.5, segundo determinacéo do paragrafo supra, as aposentadorias e pensdes seri-

am concedidas e mantidas pelos 6rgéos ou entidades aos quais o servidor era vinculado.

- Lei Complementar n° 126, de 11 de julho de 2003, unificando o Sistema Previdenciario

de todos os 6rgdos do Poder Executivo na Secretaria de Estado de Administracdo - SAD.

Nesta Secretaria, 0s recursos sdo registrados na conta arrecadacdo do 6rgdo Encargos

Gerais do Estado - EGE/SAD, fonte 150.

Dessa forma, a Gestdo Previdenciaria dos demais Poderes (Poder Judiciario, Poder Le-
gislativo), do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, conforme preceituado no artigo 212,
§1.°da L.C. n.° 04, de 15/10/90, conjugado pela determinacg&o contida no artigo 9.°da L.C. n.°
126 de 11/07/03, seria feita por eles mesmos até a constituicdo do Regime Préprio de Previdén-
cia do Estado de Mato Grosso.

Essa descentralizacdo da Gestdo Previdenciaria entre os 6rgdos/entidades e Poderes em que
estdo vinculados os servidores (nos termos da L.C. n.° 04/90 e Lei Complementar n.° 126/03) ndo
esta de acordo com as regras gerais editadas pela Unido, a qual, exercendo sua competéncia priva-
tiva de legislar sobre seguridade social (CF, art. 22, XXI11) e nos termos das Emendas Constitucionais
Nn.°020, de 15/12/98 e n.° 41, de 19/12/03, modificou o Sistema de Previdéncia Social (especificamente
o art. 40), disciplinando, por meio da Lei n.°9.717, de 27 de novembro de 1998, sobre a organizacao
e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos, vedando a
existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social para servidor publico titular de
cargo efetivo e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal, ressal-
vada a legislacao especifica, dispondo sobre a aposentadoria dos integrantes das Forcas Armadas
(art. 40,820 da C.F, art. 9.° da Lei n.° 10.887/04, e inciso IV, art. 5.° da Portaria MPS n.° 172, de 11 de
fevereiro de 2005, art. 14 da Instrucdo Normativa SPS n.° 03, de 13 de agosto de 2004).

Ressaltamos que essa situacdo vem sendo demonstrada pelas Equipes Técnicas desta Corte
que analisaram as Contas Anuais dos exercicios de 2000 e de 2001 do extinto IPEMAT, bem como os
que analisaram as Contas Anuais do Estado de Mato Grosso dos Exercicios de 2003 e de 2004.

Visando verificar os avangos que foram feitos desde entéo, durante as analises prelimi-
nares, esta Equipe Técnica enviou oficio (fls.975 a 979 - TC) ao Secretario Auditor Geral do
Estado, para que requisitasse, junto ao Secretario de Estado de Administracao, as providéncias
que foram tomadas para a criacéo de uma Unidade Gestora Unica no Estado de Mato Grosso.

Em resposta o Secretério de Estado de Administracdo informou que, antes mesmodaE.C. n.°
41, de 19/12/03, foi criada no Estado de Mato Grosso, por iniciativa do Poder Executivo, uma
Comissao Especial de Estudo e Criacdo do Regime proprio de Previdéncia do Estado de Mato
Grosso, composta por representantes de todos os Poderes do Estado de Mato Grosso, com o intuito



de discutir as varias questdes previdenciarias, dentre as quais se encontra a criagdo da “Unidade
Gestora Unica", mas essa Comissao Especial deliberou por suspender a discussdo no ambito esta-
dual, ante a possibilidade de o art. 40, § 20 da C.F. (que dispde sobre a Unidade Gestora Unica) ser
declarado inconstitucional, com a impetra¢do de diversas A¢des Diretas de Inconstitucionalida-
des, dentre elas cita a ADI n.° 3.297-6/DF (fls. 1051 a 1064 - TC) e que ficou decidido, por esta
Comissdo, que essa discussao sé seria retomada quando do julgamento da referida ADI.

Analisando o0 andamento dessa ADI 3.297-6 de autoria da Associacao dos Magistrados
Brasileiros - AMB, protocolada no STF - Supremo Tribunal Federal, no dia 31/08/04, verifica-
mos que ja h& parecer dado pela Procuradoria Geral da Republica pela improcedéncia do
pedido. Mas, independentemente de parecer, lembramos que, enquanto néo existir decisédo da
Suprema Corte pela inconstitucionalidade do dispositivo, o Estado é obrigado a dar cumpri-
mento &s normas constitucionais estatuidas.

Sugerimos a esta Corte de Contas, entidade fiscalizadora de todos estes Poderes, que
crie uma Comissdo de Fiscalizacdo e Acompanhamento de toda a Gestdo Previdenciaria do
Estado de Mato Grosso, com o intuito principal de:

- apoiar o Poder Executivo na criacdo da Unidade Gestora Unica Previdenciaria do

Estado de Mato Grosso, englobando todos os servidores efetivos estaduais;

- subsidiar o Poder Executivo, apresentando o cadastro completo de todos os beneficia-

rios da previdéncia prépria vinculados a esta Corte, bem como, estabelecer prazos para

que os outros Poderes (Legislativo e Judiciario) também o fagam.

1.8.1 - ImplicacBes Contabeis e Previdenciarias Devido a Auséncia de um
Fundo Previdenciéario
A inexisténcia de um fundo especifico para gerir as receitas e despesas previdenciarias
fere o principio de transparéncia exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (§ 1.° do art. 1.° da
L.C. n.°101/00) e, ainda, as normas de direito financeiro para elaboragédo dos balanc¢os estatuidos
pelos artigos 83 e 89 da Lei n.° 4.320/64 e as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC, emitidas
pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC, em especifico, a Resolu¢do CFC n.° 785/95, que
aprovou a NBC T 1. Esta define os atributos de informag&o contabil, dentre eles a confiabilidade
(veracidade, completeza e pertinéncia do seu conteiido). Transcri¢ao da legislagdo citada:
- Lei 4.320/64
Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situa-
¢do de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem
despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.
Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragao
orgamentaria, financeira patrimonial e industrial

- Resolugdo CFC n.° 785/95
Aprovaa NBC T 1 - Das Caracteristicas da Informacédo Contabil.

1.3.2 - Ainformagao contabil, em especial aquela contida nas demonstra-
¢Oes contébeis, notadamente as previstas em legislagdo, deve propiciar
revelacdo suficiente sobre a entidade, de modo a facilitar a concretizacdo
dos propositos do usudrio, revestindo-se de atributos, entre os quais, sdo
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indispensaveis os seguintes:
confiabilidade;
tempestividade;
compreensibilidade; e
comparabilidade.

1.4- DA CONFIABILIDADE

1.4.1 - A confiabilidade é atributo que faz com que o usuario aceite a
informacdo contabil e a utilize como base de decisdes, configurando, pois,
elemento essencial na relagdo entre aquele e a propria informacéo.

1.4.2 - A confiabilidade da informagédo fundamenta-se na veracidade,
completeza e pertinéncia do seu contetdo.

O descumprimento as normas supra configura-se pela auséncia de lancamentos dos
seguintes fatos contabeis:
I. Da OBRIGACAO PATRONAL referente & Contribuicéo Patronal devida por todos os
Poderes e pelo Ministério Publico, pelas autarquias, fundacgdes e pelas universidades.
Essa contribuicdo Patronal corresponde a 11% da remuneragdo total dos servidores
civis e militares, do total dos proventos de aposentadoria e pens@es - (conforme art. 2. °,
§ 1.° da Lei Complementar n.° 202, de 28/12/04).
Da analise do Demonstrativo da Despesa (anexo V- a - Lei 4.320/64 - que corresponde ao
SIA817), verifica-se que o valor que consta como obrigacgdo Patronal, R$ 91.340.691,36
(noventa e um milhdes, trezentos e quarenta mil, seiscentos e noventa e um reais e trinta
e seis centavos), é o devido ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, gerido pelo
Instituto Nacional da Seguridade Social - INSS, e devido sobre as remunerac¢des pagas
ao servidor publico ocupante de cargo em comissdo, sem vinculo efetivo com o Estado,
nos termos do art. 12, inciso |, alinea "g" da Lei n. © 8.212, de 24/07/91.
J& do valor correspondente as contribuices patronais, dos Poderes, do Ministério PU-
blico, das autarquias, das fundagdes e das universidades, nos termos do art. 2.°, § 1.°da
Lei Complementar n.° 202 de 28/12/04, ndo hé registro.
Os valores que ficaram sem registro, por entidade e érgdo, foram os seguintes:

Contribuicdes Patronais Valor em RS
Valor total do Estado 164.852.884,25
Poder Executivo (-) MPE 127.305.953,07
Ministério Piblico 8.838.438,09
Poder Legislativo (-) TCE-MT 6.168.849,13
Tribunal de Contas 7.419.269,89
Poder Judicidrio 15.120.374,07
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I1. Dos repasses previdenciarios recebidos e ou efetuados por todos os érgaos e Poderes
nos termos da Portaria STN n.° 504, de 03/10/03; Portarias MPAS n.° 916, de 15/07/03,
atualizada pela Portaria/MPS n.° 1.768/03 e n.° 66/05.

111. Dos registros proprios aplicados ao Sistema Previdenciario nos termos da Portaria que
evidenciem, entre outros, o valor individualizado das contribui¢des do servidor e do militar



ativos e dos entes estatais (nos termos dos incisos VI e VIl do art. 1.° da Lei n.° 9.717/98).
Do exposto, fica evidenciado, que mesmo sem criar a Unidade Gestora Unica previden-
ciaria englobando todos os poderes, para fins de cumprimento das normas gerais de
contabilidade e atuéria, h& necessidade de se criar um fundo contébil previdenciario
para que as demonstrac¢des contbeis propiciem o suficiente entendimento do que cum-
pre demonstrar (item 3.1.5 da Resolu¢do CFC n. 686, de 14/12/90).

1V. Dos valores concernentes a compensacéo financeira (ativa e passiva), entre os diver-
sos regimes previdenciérios, assegurada pelo § 9.° do artigo 201 da Constitui¢io Fede-
ral, que foi regulamentado pela Lei n.° 9.796/99 e Decreto n.° 3.112/99.

1.8.2 - Do CRP - Certificado de Regularidade Previdenciaria

O CRP - Certificado de Regularidade Previdenciaria, é uma certidao que atesta a situacao
de adequacdo do Regime Proprio em relagdo aos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei Naci-
onal n.°9.717/98 (art. 7.°), regulamentado pela Portaria MPS n.° 172, de 11 de fevereiro de 2005.

O certificado é um instrumento de controle e fiscaliza¢do da gestéo previdenciaria, pois
procura impedir que os recursos repassados pela Unido aos Estados e municipios, nas diver-
sas situagdes j& mencionadas, sirvam para financiar as despesas previdenciarias e de pessoal
destes entes federativos, determinando que esses recursos sejam investidos em beneficio de
toda a sociedade.

Esse certificado é fornecido pelo Ministério da Previdéncia Social - MPS, por meio da

Secretaria de Previdéncia Social - SPS, e sua emissdo esta condicionada ao atendimento pelo
ESTADO (englobando todos os Poderes - Legislativo, Executivo e Judiciario) dos requisitos
relacionados no art. 5. ° da Portaria MPS n.°172, de 11 de fevereiro de 2005. Entre eles, destaca-
mos 0s que ndo estdo sendo cumpridos, separando as responsabilidades por Poder, viabilizan-
do assim a emissdo do Parecer Prévio por Poder a ser elaborado por esta Corte, nos termos do
artigo 56 da Lei de Responsabilidade Fiscal (L.C. n.° 101/00):

Garantia de equilibrio
financeiro e atuarial do regime;

NAO NAO NAO NAO NAO

Existéncia de apenas um regime
préprio de previdéncia social e
uma unidade gesforado NAO NAO NAO NAO NAO
respectivo regime dos Estados

; Inicio da vigéncia em

1°/01/07

Elaboracéio de escrituracdo de
acordo com o disposto no art.
5°, inciso lll, da Portaria MPAS
n° 4.992, de 1999;

NAO NAO NAO NAO NAO

Avaliagéo atuarial inicial do ~ =

. L) SIM* SIM* SIM* NAO NAO
regime préprio

Demonstrativo de Resultado da
Avaliacéo Atuarial- DRAA @
Inicio da Vigéncia em

1°/08/06;

SIM SIM SIM NAO NAO

Pela situacdo demonstrada, esta Corte, bem como a Assembléia Legislativa e o Poder Judi-
ciario, devem providenciar a apresentacdo da Avaliacdo Atuarial o mais rapido possivel ao Minis-
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tério da Previdéncia e Assisténcia Social - MPAS, para assim viabilizarem a elaboragdo do De-
monstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial - DRAA, cujo inicio de Vigéncia sera em 1°/08/06.
Alertamos, ainda, que o descumprimento desses requisitos provocara a recusa do Minis-
tério da Previdéncia Social - MPV, em fornecer a Certiddo de Regularidade Previdenciaria - CRP,
o qual é exigida (Art. 7.°da Lei 7171/98 e art. 5. ° da Portaria MPS n.° 172/05) nos seguintes casos:
- realizagdo de transferéncias voluntérias de recursos pela Unido;
- celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como recebimento de
empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de 6rgéos ou entidades da
Administracdo direta e indireta da Unido;
- liberagdo de recursos de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras
federais; e
- pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social, em razéo do
disposto na Lei n°9.796, de 5 de maio de 1999.

18.3 - Da Compensacdo Financeira

A compensacdo financeira, entre os diversos regimes previdenciarios, é assegurada pelo
§ 9.° do artigo 201 da Constituicdo Federal, que foi regulamentado pela Lei n.° 9.796/99 e
Decreto n.° 3.112/99.

No Estado de Mato Grosso, o Poder Executivo ja iniciou este processo com relagdo aos
beneficios previdenciarios atuais.

Jaem relagdo aos beneficios previdenciarios concedidos no periodo de 1988 a 05/05/99 (o
chamado estoque) com tempo averbado de contribui¢cdo ao RGPS (INSS) e/ou a outra entidade
(previdéncias municipais e/ou a outros Estados), ainda ndo foram totalmente levantados.

Alertamos que, nos termos do artigo 14 da Lei n.° 10.887, de 18/06/04, o prazo para
requerimento da Compensacao Previdenciaria entre o regime geral de previdéncia social e 0s
regimes proprios de previdéncia social dos servidores é até maio de 2007.

Dessa forma, na auséncia de um fundo previdenciario, todos os poderes e 6rgéos deve-
rédo providenciar o levantamento dos processos que possuem tempo averbado e, quando da
criacdo do fundo, esses valores (a receber e a pagar concernente a compensacao financeira)
deverdo ser evidenciados nos demonstrativos contabeis, em cumprimento aos artigos 83 e 89
da Lei 4.320/64 e artigo 1.° da Lei 9.717/98.

1.8.4 - Do Resultado Previdenciario

O resultado previdenciario - diferenca entre o total das receitas e o total das despesas previ-
denciérias - do Estado de Mato Grosso, € deficitario em - 53,24%, equivalente a - (R$ 180.797,717,00).
Demonstramos, abaixo, o resultado previdenciario por poder e érgéo.

Receitas
Previdencidrias

339.582.236 | 254.611.906 17.676.876 12.337.698 | 14.838.540 | 30.240.748

Contribuicdes Refidas do

> o 164.852.884 127.305.953 8.838.438 6.168.849 7.419.270 15.120.374
Pessoal Civil e Militar
Contribuigées Patronais 164.852.884 127.305.953 8.838.438 6.168.849 7.419.270 15.120.374
Compensacdes 787.715

Previdencidrias




Outras Receitas Recebidas 9.088.752

Despesas
Previdenciarias
Aposentados e
Pensionistas
Resultado
Previdenciario
(%)Resultado
Previdencidrio

520.376.953 | 408.274.757 | 21.276.037 | 27.107.186( 22.987.808| 40.731.165

520.376.953 | 408.274.757 21.276.037 27.107.186 22.987.808 40.731.165

-180.794.717 | -153.662.851 -3.599.161 | -14.769.488 -8.149.268 | -10.490.417

=53,24% -60,35% -20,36% =119,71% -54,92% -34,69%

Disponibilidades - - - - . -
Financeiras

A cobertura desse passivo previdenciario (insuficiéncia financeira) é feita pelo Tesouro,
ou seja, utilizando os recursos recebidos pelo Estado para garantir o pagamento dos beneficios
aos servidores publicos aposentados, seus pensionistas, porém, dado a auséncia de fundo
previdenciario, ndo é devidamente demonstrada.

Conforme dados dos Demonstrativos Previdenciérios, fornecido ao MPAS desde 2001, o
passivo previdenciario do Estado de Mato Grosso s6 vem aumentando:

oNa

2001 226.779 64.916 129.832 -32.031 -16%
2002 261.985 58.856 117.712 -85.417 -48%
2003 135.139 60.318 120.636 45.815 25%
2004 341.237 70.891 174.729 95.617 -39%
2005 520.376 164.852 174.729 -180.795 -53%

Resultado Previdencidrio de Mato Grosso

30%
20% ® 25% —e— 2001
10% / \ —— 2002
0% : . / \ i . —e— 2003
-10% 2004 2002 / 2663 \ 2004 2005 —e— 2004
20% ®.-16% —e— 2005

-30% // N
-40%
-50% o ams,

-60%

¥ -53%

Esse resultado deficitario demonstra que o Estado de Mato Grosso (Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario) ndo esta garantindo o equilibrio financeiro e atuarial do regime de
previdéncia exigido pelos seguintes dispositivos legais: art. 40, § 20 e art. 201, § 9.° ambos da
C.F, art. 1.°da Lei n.09.717/98, art. 2.° da Portaria MPAS n.° 4992, de 05/02/99.

Uma das primeiras providéncias para regularizar esse resultado previdenciario defici-
tario deve ser a organizacao e revisdo do plano de custeio e beneficios adotados por meio da
realizacdo de avaliagdo atuarial, englobando todos os poderes.

Ressaltamos que a andlise deste item ficou prejudicada pela ndo-apresentacao da Ava-
liagdo Atuarial completa.

Dessa forma nossa andlise se restringiu aos dados do Demonstrativo de Resultado da
Avaliagdo Atuarial - 2005, que foi apresentado ao Ministério de Previdéncia Social - MPS. Esse
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demonstrativo informa que foi feita uma avaliagdo atuarial e que esta englobou apenas o
Poder Executivo e a Assembléia Legislativa, excluindo o Ministério Pablico, o Tribunal de
Contas e o Poder Judiciario.

2 - VINCULACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Entende-se por vinculagdo constitucional o percentual de receita que deve ser aplicado
em certa despesa, cuja previsao esta determinada nas Constitui¢cfes Federal e Estadual. Em
outros termos, € 0 processo em que 0s recursos publicos sdo vinculados a um gasto especifico.

S&o diversas fontes de recursos previstas constitucionalmente. O quadro a seguir, de-
monstra as receitas vinculadas das diversas modalidades de aplicacdo, sendo a mais impor-
tante delas a Receita Liquida de Impostos e Transferéncias - RLIT, base de calculo para aplica-

¢do na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE, e em Aplicacdo em Ac¢es e Servigos
Publicos de Saude - ASPS.

Impostos (A) 3.232.601.366

1112.05.00.00 IPVA 129.884.627
1112.07.00.00 ITCD 5.716.606
1113.00.00.00 ICMS 3.085.602.386
1931.00.00.00 Receita Divida Ativa Tributdria 11.397.747
Transferéncia da Uniéo (B) 764.263.213

1721.01.01.00 Fundo de Participacéio do Estado 691.379.012
1721.01.12.00 Imposto sobre Produtos Industrializados 23.232.825
1721.01.32.00 Cota Parte Imp. Operacéio Créd. Cédmbio, Seg. 159.190
1721.09.01.02 ICMS — Exportagdes — LC 87/96 49.492.185
Soma C = (A+B) 3.996.864.579

DEDUCOES (D) -850.860.684

1112.05.02.00 IPVA Cota Parte dos Municipios -64.942.320
1113.02.02.00 ICMS Cota Parte dos Municipios -772.838.217
1721.01.12.06 IPI Cota Parte Municipio -5.808.206
1931.15.02.00 Receita da Divida Ativa Cota Parte Municipio -7.271.940
RECEITA LIQUIDA E = (C-D) 3.146.003.894
25% C.F. de (E) Educagdo 786.500.974
1% de (E) Ensino Superior 31.460.039
15% de (E) Ensino Fundamental 471.900.584
12% de (E) Acdes de Salde 377.520.467

Observa-se que a definicdo da base de calculo foi elaborada segundo critérios e

entendimentos exarados por este Tribunal Pleno, em especial o Acérdéo n° 1.098/2004, o qual
passamos a transcrever:

""ACORDAM os senhores conselheiros do Tribunal de Contas, por una-

nimidade, acompanhando o voto do conselheiro relator e de acordo com o



Parecer n®11.009/2004, da Procuradoria de Justica, no sentido de que
seja comunicado ao consulente que os valores contabilizados pelo Esta-
do e pelos Municipios a titulo de Imposto de Renda Retido na Fonte -
IRRF, por representarem tdo-somente registro contabil, ndo devem ser
computados na base de calculo de verbas constitucionalmente vincula-
das para manutencéo e desenvolvimento do ensino, para ag0es e servicos
de salide, para o ensino estadual superior e para 0 amparo a pesquisa.’

Este entendimento é amparado regimentalmente pelo artigo 217, que prescreveé:

" As consultas cujas decises do Plendrio forem por maioria terdo carater
normativo apds sua publicacdo no Diério Oficial do Estado, constituin-
do-se em prejulgado da tese."

2.1 - ApLICACAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - (ARTIGO
212 pA ConNsTITUIGAO FEDERAL)

A Constituicdo Federal, ao dispor no seu artigo 205: “Aeducacao, direito de todos e dever
do Estado e da familia...”, assegurou no seu artigo 212 a destinacdo de recursos financeiros
para esse fins.

" A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferén-
cia, na manutencdo e desenvolvimento do ensino."

Na apuragdo das despesas com ensino, adotou-se a mesma postura quando da apura-
¢do dareceita, ou seja, consideraram-se o0s julgados desta Corte de Contas para compor o rol de
despesas com a manutencdo e desenvolvimento do ensino, sendo: a inclusdo do Ensino Superi-
or com base no Acérdao n° 1.341/2003 e os valores dispendidos com pensdes e aposentadorias
dos profissionais do magistério de acordo com as reiteradas decisdes deste Tribunal Pleno.

Base de cdlculo

3.307.647.341

DESCRICAO [ VALOR RS
1 - VALOR LIQUIDADO
Secretfaria de Educacdo-14101 (SIA 613 E 845) 281.221.847
FEE - Fundo Estadual de Educagdo-14301 (SAI 613 E 845) 416.868.452
UNEMAT - Fundagdio Universidade do Estado de Mato Grosso™-26201 67.040.357
SUBTOTAL (A) 765.130.656
2 - ADICOES
Perda para o FUNDEF® 108.012.530
SUBTOTAL (B) 873.143.186
3 - DEDUCOES
(-) UNEMAT - Fonte 241/Recursos dos municipios — Valor Pago (SIA 613)? 0
(-) Fonte 115 — FEE (14301) - Salério Educagéo - Valor liquidado (SIA613)? -12.305.053
() Fonte 305 - FEE - Convénios Educagdo — Valor Pago (SIA613)? -15.714.345
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(-) UNEMAT (26201) - Fonte 406/Convénios - Valor Pago (SIA 613)? -2.386.215
SUBTOTAL (C) 30.405.614
TOTAL APLICADO NA EDUCAGCAO (D) = (A+B-C) 842.737.572
PERCENTUAL APLICADO NA EDUCACAO 26,79%

O Governo do Estado tinha de gastar com recursos de impostos, em 2005, no minimo, R$
786,50 milhdes, em acdo relacionada com a manutencgdo e o desenvolvimento do ensino. Ao
final do exercicio, aplicou um total de 842,73 milhdes. Portanto, o Estado de Mato Grosso
cumpriu essa exigéncia constitucional.

2.2 - ENsINO FUNDAMENTAL

Segundo o art. 212 da Constituicdo Federal, o Estado deve investir na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino o minimo de 25% de sua receita resultante de impostos arrecada-
dos e transferéncias recebidas. Deste total, o Estado deve aplicar pelo menos 60% na manuten-
¢do e desenvolvimento do ensino fundamental, consoante determinagdo da Carta Magna, na
forma da redacdo da Emenda Constitucional n° 14.

Dessa forma, tendo em vista que o total das receitas auferidas com impostos e transfe-
réncia alcancou a soma de R$ 3.146.003.894,00, o valor minimo a ser aplicado pelo Poder
Executivo no Exercicio de 2005, no Ensino Fundamental, era de R$ 471.900,584,00. Ao final do
exercicio, havia sido apicado um total de R$ 457.229.376,00. Portanto, o equivalente a 14,53%
na Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, ndo cumprindo a determinacéo
disposta no artigo 60 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias, alterado pela Emenda
Constitucional n° 14/96, quando deveria ter aplicado o minimo de 15% dos recursos a que se
refere o caput do artigo 212 da Constitui¢cdo Federal.

2.3 - ENSINO SUPERIOR
Prescreve a Constituicdo do Estado de Mato Grosso em seu artigo 246, caput:

Art. 246. O Estado aplicara, anualmente, um por cento, no minimo,
da receita resultante de imposto, inclusive transferéncias constitucio-
nais obrigatdrias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino Publico
superior estadual'.

A Universidade do Estado de Mato Grosso - UNEMAT, é a Institui¢io de Ensino Superior
do Governo do Estado. E através desse 6rgdo (26.201) que o Governo aplica recursos na sub-
funcéo Ensino Superior.

Célculo da Aplicagdo no Ensino Superior

Base de Cdlculo

3.307.647.341
DESCRICAO VALOR RS
Valor Empenhado no Ensino Superior
Fundacéo Universidade do Estado de Mato Grosso - Orgédo 26.201 67.040.357
SUBTOTAL (A) 67.040.357
Deducées
(-) UNEMAT - Fonte 406 — Convénios - Valor Pago (SIA 613)! -2.443.261
(-) Aposentadorias e Reformas — Orgédo 26.201 -304.064
(-) Pensdes - Orgdo 26.201 -53.845




SUBTOTAL (B) -2.801.171

TOTAL (A-B) 64.239.187

PERCENTUAL APLICADO 1,94%

Considerag0es:

(1) - Na apuragéo do célculo, foram considerados os valores liqguidados em conformida-
de com o art.1°, Inciso XlI, da Decisdo Administrativa n® 016/2005, de 10.05.05, deste Tribunal.

Conforme ja comentado, seguindo o entendimento deste Tribunal, apresenta-se, a se-
guir, a base de célculo, ndo computando o valor contabilizado como IRRF e o percentual apli-
cado no ensino superior;

() Imposto de Renda Retido na Fonte -161.643.447
Base de cdlculo, conforme Acérddao n. 1.098/2004 TCE/MT 3.146.003.894
VALOR APLICADO NO ENSINO SUPERIOR, CONFORME ENTENDIMENTO DA COMISSAO

. 64.239.187
TECNICA
(+) Aposentadorias, Pensées e Reformas 357.909
VALOR APLICADO NO ENSINO SUPERIOR, SEGUINDO DECISOES ANTERIORES DO
TCE/MT 64.597.096
PERCENTUAL APLICADO NO ENSINO SUPERIOR, CONFORME ACORDAO N. 2.05%
1.098/2004 E DECISOES TCE/MT [t

No exercicio de 2005, 0 Governo do Estado aplicou 2,05% da Receita de Impostos no Ensino
Superior, de acordo com o artigo 246 da Constituicdo Estadual, conforme resumo abaixo:
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Conforme
entendimento da 1,00% 3.307.647.341 33.076.473 64.239.187 1,94%

Comisséo Técnica

Conforme Decisées

Anferiores do TCE 1,00% 3.146.003.894 31.460.039 64.597.096 2,05%

Segue, abaixo, o Quadro do Resumo Geral da Aplicagdo na Educagéo, em Mato Grosso,
em 2005, com o respectivo gréfico:

Manutencdo e
Desenvolvimento 25,00% 786.500.974 | 842.737.572 26,79%
do Ensino
EEZ‘S;’menml 15,00% 471.900.584 | 457.229.376 14,53% -14.671.208 | -0,47%
Ensino Superior 1,00% 31.460.039 64.597.096 2,05%
307 25 25,56

251
201
151
101

Manutencéo e Ensino Fundamental Ensino Superior
Desenvolvimento do Ensino
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2.4 - FuNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL
E VALORIZACAO DO MaaGisTERIO - FUNDEF

No exercicio em analise, o Estado de Mato Grosso contribuiu para o FUNDEF, com recursos
provenientes do ICMS, FPE, IP1, ICMS - Desoneragao da Exportacdo, 0 montante de R$ 460.658.929,00
(quatrocentos e sessenta milhdes, seiscentos e cinqiienta e oito mil, novecentos e vinte e nove reais),
e recebeu o valor de R$ 352.646.399,00 (trezentos e cinquenta e dois milhdes, seiscentos e quarenta
e seis mil, trezentos e noventa e nove reais), obtendo, assim, uma perda de R$ 108.012.530,00 (cento
e oito milhdes, doze mil, quinhentos e trinta reais).

O que é FUNDEF?

Fundo criado em 1996 pela Lei Federal n° 9.424, com objetivo de financiar o Ensino
Fundamental Publico.

Como funciona?

No ambito estadual, as receitas do Fundo sdo constituidas da retencdo automatica de
15% dos seguintes impostos e transferéncias : ICMS, IPI Exportacdo, LC 87/96 - Desoneracado de
Exportac@es e Fundo de Participagdo do Estado - FPE.

O Fundo é constituido no &mbito de cada Estado, e os recursos arrecadados séo redistri-
buidos entre os Estado e os municipios de acordo com o numero de alunos matriculados no
Ensino Fundamental de cada ente federal, calculando os valores devidos a cada um com base
nas informacgdes constantes do censo escolar do ano anterior.

Em pode pode ser aplicado?

Exclusivamente no Ensino Fundamental, da seguinte forma:

- 60% do retorno do Fundo deve ser destinado ao pagamento de salarios e encargos dos

professores em efetivo exercicio do Magistério no Ensino Fundamental.

- 40% podem ser gastos com aquisicdo, manutencdo e conservagdo de instalagfes e

equipamentos necessarios ao ensino, bolsas de estudo, material didatico-escolar,etc.

Valor Transferido ao FUNDEF

CODIGO DESCRICAO VALOR RS
9113.02.00 Deducdo do ICMS para o Fundef 346.914.558
9721.01.01 Deducdo da Receita para formacéo do Fundef - FPE 103.706.851
9721.01.12 Deducdo da Receita para formacéo do Fundef - [P 2.613.693
9721.09.01 Deducdo da Receita para formacdo do Fundef - ICMS — Desoneracdo 7.423.828

TOTAL TRANSFERIDO AO FUNDEF 460.658.929

Fonte: - Relatério SIA810

2.4.1 - Valorizacdo dos Profissionais do Magistério
O Artigo 7°da Lei 9.424, de 24/12/96, que dispde sobre o FUNDEF, determina que 60% dos
recursos do Fundo devem ser aplicados na Valorizagdo dos Profissionais do Magistério:

Art. 7°“Os recursos do Fundo, incluida a complementagéo da Unido,
quando for o caso, serdo utilizados pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, assegurados, pelo menos 60% (sessenta por cento) para a
remuneragdo dos profissionais do magistério, em efetivo exercicio de suas
atividades no ensino fundamental pablico”.

De acordo com o artigo 7° da Lei Federal n°® 9.424/96, sdo considerados profissionais do
magistério os professores, e os profissionais que exercem atividades de suporte pedagdgico,



tais como dire¢do ou administragdo escolar, planejamento, inspe¢do, supervisédo e orientagdo
educacional, em efetivo exercicio em uma ou mais escola da respectiva rede de ensino.

Total aplicado na remuneracéo dos professores do ensino fundamental em 2005.

Receita Arrecadada do Fundef 352.646.399
Valor a ser aplicado (60%) 211.587.839
Remuneracdo dos Profissionais do Magistério 212.949.696
PERCENTUAL APLICADO 60,39%

Em 2005, o Governo do Estado tinha de gastar com remuneracdo dos profissionais do
magistério, em efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental publico, no minimo
R$ 211,58 milhdes. Ao final do exercicio, verificou-se um total de 212.94 milhdes. Portanto, o
Estado de Mato Grosso cumpriu essa exigéncia constitucional, aplicando o equivalente a 60,39%.

2.5 - ApLICACOES EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - ASPS

A Emenda Constitucional n.° 29/2000 estabeleceu, nos casos dos Estados e do Distrito
Federal que, até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas acdes e
servicos publicos de satuide seriam equivalentes a 12% (doze por cento) do produto da arreca-
dacéo dos impostos a que se refere o artigo 155 e dos recursos de que tratam os artigos 157 e
159, inciso I, alinea "a" e inciso Il da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos municipios.

Para efeito de cumprimento do percentual minimo de aplicacdo em acéo e servigo publi-
co de saude no exercicio de 2005, foram consideradas as despesas com inativos, a exemplo do
exercicio de 2004.

A tabela a seguir mostra a base de calculo do valor aplicado no exercicio de 2005.

Base de Calculo 3.307.647.341
(-) Imposto de Renda Retido na Fonte -161.643.447
Base de calculo conforme Acorddo n. 1.098/2004 TCE/MT 3.146.003.894
VALOR APLICADO NA SAUDE CONFORME ENTENDIMENTO DA COMISSAO TECNICA 383.619.899
(+) Aposentadorias, Pensées e Reformas 11.946.033
VALOR APLICADO NA SAUDE CONFORME DECISOES ANTERIORES DO TCE/MT 395.565.932
PERCENTUAL APLICADO NA SAUDE CONFORME ACORDAO N° 1.098/2004 E 12.57%
DECISOES TCE/MT !

Do exposto, verifica-se que o Estado de Mato Grosso, com base nos dados apresentados,
aplicou, nas a¢6es e servigos publicos de saude, o equivalente a 12,57% da Receita de Impostos.

Aplicacoes em Saide
12,7
12,6
12,5
o 12,57
12,3
12,2 12,39
12,1

12
1,9 12
11,8 12
1,7

% Minimo em 2004 % Aplicado em 2004 % Minimo em 2005 % Aplicado em 2005
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3-DIVIDAPUBLICA

A Divida Publica do Estado constitui-se pela Divida Flutuante e pela Divida Fundada
Interna e Externa, integrando, respectivamente, o Passivo Financeiro e o Passivo Permanente.

No exercicio de 2005, a Divida Publica total do Estado de Mato Grosso somou 0
montante de R$ 8.207.607.441, sendo registrado no Balanco Patrimonial-Anexo 14, da Lei
4.320/64, no Passivo Financeiro, o valor de R$ 1.006.148.737 e no Passivo Permanente o
valor de R$ 7.201.458.704.

O valor apresentado no Passivo Financeiro confere com o valor registrado na Demons-
tracdo da Divida Flutuante-Anexo 17, da Lei 4.320/64.

Contudo, o valor demonstrado no Passivo Permanente ndo confere com o valor de
R$ 5.873.132.880 apresentado no Demonstrativo da Divida Fundada - Anexo 16, da Lei
4.320/64, dando uma diferenca da ordem de R$ 1.328.325.824.

3.1 - Passivo PERMANENTE - DiviDA FUNDADA
As Dividas Fundadas Internas e Externas do Estado, apresentadas no Passivo Perma-
nente, estdo assim demonstradas no Balanco Patrimonial:

Divida Fundada Interna por contratos 3.744.710.687
Residuos Parcelamento de Dividas 1.817.263.912
Divida Fundada Externa 127.972.901
Obrigacées Diversas 1.295.420.005
Subtotal 6.985.367.505

183.185.380
Obrigacées Diversas 32.905.818
Subtotal 216.091.198
TOTAL DO PASSIVO PERMANENTE 7.201.458.704

Divida Fundada Interna por Contratos

3.1.1 - Evolucado da Divida Fundada do Estado
Apresenta-se, abaixo, a evolugdo das Dividas do Estado de Mato Grosso, de 2001 a 2005:

Divida Fundada Interna p/

Conlratos 4.820.230.858 5.703.751.128 5.490.730.880 4.043.603.264 3.744.710.687
Residuos Parc.Dividas 0 0 0,00 0 1.817.263.912
Divida Fundada Externa 218.288.695 304.866.194 221.447.468 1.732.997.131 127.972.901
Obrigagées Diversas 1.650.932.810 1.427.920.433 1.284.373.230 1.295.420.005

TOTAL

Divida Fundada Interna por

5.038.521.555

7.659.550.133

7.140.098.781

7.060.973.625

6.985.367.506

Contratos 47.431.784 75.026.165 156.147.233 194.727.941 183.185.380
Obrigagdes Diversas 13.770.981 35.596.183 14.969.061 32.905.818
TOTAL 47.431.784 88.797.146,16 191.743.417 209.697.002 216.091.198

Total da Divida
Fundada

5.085.951.339

7.748.347.279

7.331.842.198

7.270.670.627

7.201.458.704

Fonte: - Balanco Geral do Estado 2005

Do gréafico exposto, conclui-se que a Divida Fundada do Estado de Mato Grosso obteve
uma consideravel reducdo nominal a partir do exercicio de 2003. Porém, vem-se mantendo
estdvel nominalmente de 2003 até 2005.



A Evolucéo da divida fundada do Estado graficamente:

9.000.000.000,00 1

8.000.000.000,00 - 7.748.347.279,00
7.331.842.198,00 7.201.458.704,00

7.000.000.000,00 A 7.27([.670.4 27,00
6.000.000.000,00 1

5.085.951.339,00

5.000.000.000,00 1
4.000.000.000,00 A1
3.000.000.000,00 1
2.000.000.000,00 A1

1.000.000.000,00 1

0,00 T T T r 1
2001 2002 2003 2004 2005

Significado do quociente;

Maior do que 1 = Soma da Divida Fundada maior do que a soma da Receita Corrente Liquida
arrecadada no exercicio. A soma das obrigacdes de longo prazo, representadas pela divida funda-
da, é superior a soma dos recebimentos de origem orcamentaria liquida, realizados no exercicio.

Quociente do Limite de Endividamento

Férmula Divida Fundada 7.201.458.704,00 | = 1,68

Receita Corrente Liquida 4.296.184.977,00

Pela andlise deste indice, percebe-se que 0s recursos orgamentarios arrecadados no
exercicio financeiro de 2005 sdo insuficientes para saldar as obrigacdes de longo prazo assumi-
das pelo Estado de Mato Grosso.

O artigo 29, inciso | da LRF, trata como sindnimas as expressdes ‘divida publica conso-
lidada’ e ‘divida fundada’, com a seguinte definicao:

Art.29(...)

“| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da Federac&o, assumidas
em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacéo de
operagdes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses”;

Essa lei enfatiza o controle da divida publica e do nivel de endividamento dos entes
publicos. O inciso Ill, 8 1° do artigo 32, dispde sobre a observancia dos limites e condi¢es
fixadas pelo Senado Federal.

Dessa forma, foi aprovada a Resolugédo n.° 40, de 20/12/2001, que disp8e sobre os limites
globais para o montante da divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria e a
Resolucdo n.° 43, de 21/12/2001, que estabelece condi¢Bes para a contratacdo de operagdes de
crédito e concessbes de garantias.

A Resolucédo n.° 43/2001 revogou a n.° 78/98 e suas alteragcdes que, até entdo, regulamen-
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tava as operagdes de crédito interno e externo dos Estados, Distrito Federal e municipios, bem
como a concessdo de garantias, limites e condi¢fes de autorizagao.

Tomando como parametro as Resolugdes do Senado Federal n.° 40 e 43/2001, e suas
alteracOes posteriores, a seguir sdo apresentados os limites para a realizagdo de operacdes de
crédito, amortizacdes e pagamento de encargos da divida, montante global da divida e conces-
sdo de garantias.

3.1.2 - Limite para Liberacdes

O artigo 6° da Resolucdo do Senado Federal n.°43/2001 preceitua que a comprovacao de que
as operacdes de crédito ndo excedam as despesas de capital sera feita mediante apuracéo das
operacdes de crédito e das despesas de capital conforme critérios definidos no artigo 32, 83° da LRF.

O 81°,incisos | e Il, do artigo 6°, determina, também, que esse limite devera ser verificado
"separadamente, para o exercicio anterior e o exercicio corrente, tomando-se por base:

Art.6°(...)

81°(...)

“I - no exercicio anterior, as receitas de operacdes de crédito nele realizadas
e as despesas de capital nele executadas: e

11 - No exercicio corrente, as receitas de operagdes de crédito e as despesas
de capital constante da lei orcamentéria.”

O Estado de Mato Grosso estava dentro desse limite, conforme demonstrado:

Limite para Liberacdes - Exercicio de 2005

Limite: Despesas de Capital Executadas em 2005 (A) 993.370.026
Liberacées Realizadas em 2005(B) 0
MARGEM (C=A-B) 993.370.026

Fonte: - Balango Geral do Estado/2005

Limite para Liberacdes - Exercicio de 2006

Limite: Despesas de Capital Fixadas na Lei Orcamentéria Anual (A) 961.616.079
Liberacées Previstas para 2006 (B) 0
MARGEM (C=A-B 961.616.079
Limite: Despesas de Capital Fixadas na Lei Orcamentéria Anual (A) 961.616.079
Liberacées Previstas para 2006 (B) 0
MARGEM (C=A-B) 961.616.079

Fonte: - Lei Orcamentéaria Anual n° 8.430, de 29/12/2005(D.O.E.)

3.1.3 - Limite para Contratacdes

Os limites previstos no artigo 7° da Resolugdo n.° 43/2001 tém como parametro basico a
Receita Corrente Liquida.

O artigo 4° da Resolucdo n.° 43 dispGe sobre a forma de calculo da Receita Corrente
Liquida, que é semelhante aquela prevista no inciso 1V, artigo 2° da LRF.

No item 6.6 deste relatorio, apresenta-se o calculo da Receita Corrente Liquida, que
alcancou o montante de R$ 4.296.184.977,00.

Oartigo 7°, inciso | da citada Resolucdo, preceitua que "o montante global



das operacdes de crédito realizadas em um exercicio financeiro ndo podera
ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida."

A seguir, demonstra-se a situacdo do Estado de Mato Grosso para esse limite:

LimitagBes para ContratacOes

Receita Corrente Liquida 4.296.184.977
Limite: 16% da Receita Corrente Liquida (A) 687.389.596
Operacées de Crédito Realizadas em 2005 (B) 0
% Sobre a RCL 0,00%
MARGEM PARA NOVAS CONTRATACOES C= (A-B) 687.389.596

Ressalta-se que, no exercicio de 2005, ndo foram realizadas Operag¢des de Crédito por
Antecipacdo da Receita (ARO).

3.1.4 - Limite para os Dispéndios

O art. 7°, inciso Il da Resolucdo do Senado Federal n.° 43, preceitua
que o “comprometimento anual com amortizag@es, juros e demais en-
cargos da divida consolidada, inclusive relativo a valores a desembol-
sar de operagdes de crédito ja contratadas e a contratar, ndo podera
exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita
corrente liquida”.

No exercicio de 2005, o Estado de Mato Grosso ultrapassou esse limite, conforme de-
monstrado abaixo:

Limite para os Dispéndios

Receita Corrente Liquida 4.2296.184.977
Limite: 11,5% da Receita Corrente Liquida (A) 494.061.272
Dispéndios realizados em 2005 (B) * 565.144.595
Excesso (B-A) 71.083.323
PERCENTUAL SOBRE RCL 13,15%

*Célculo dos Dispéndios realizados em 2005

3200.000 — Juros e Encargos da Divida(SIA817)(A) 318.408.677
4600.000 — Amortizacéio da Divida(SIA817) (B) 373.694.170
Soma C=(A+B) 692.102.847
Principal e Encargos da Lei 9.496/97 (D) 126.958.252
Dispéndios realizados em 2005 (C-D) 565.144.595

3.1.5 - Limite para a Divida Consolidada

O artigo 7°, 111 da Resolugéo do Senado Federal n° 43 estabelece que o
“montante da divida consolidada ndo podera exceder o teto estabelecido
pelo Senado Federal, conforme o disposto pela Resolugdo que fixa o limite
global para o montante da divida consolidada dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios”.
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O limite global, mencionado acima, foi definido pela Resolucéo n° 40/2001, do Senado
Federal, em seu artigo 3°, o qual prevé que, ao final do décimo quinto exercicio financeiro
contado a partir do encerramento do ano de sua publica¢do, a divida consolidada liquida ndo
poderéa exceder, no caso dos Estados, 2 (duas) vezes a receita corrente liquida.

Jaoinciso | do artigo 4° prevé que o limite excedente, apurado ao final do exercicio do ano
da publicacdo da referida Resolucéo, devera ser reduzido, no minimo, a proporcao de 1/15 (um
quinze avos) a cada exercicio financeiro.

A Resolucdo do Senado Federal n° 20, de 7 de novembro de 2003, ampliou o0 prazo para
cumprimento dos limites de endividamento estabelecidos na Resolugao n° 40, de 2001, do
Senado Federal, que dispde sobre os limites globais para o montante da divida pUblica conso-
lidada e da divida publica mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios. De
acordo com a Resolugdo 20, a partir de 1° de janeiro de 2003 a 30 de abril de 2005, fica suspensa
a obrigatoriedade de cumprimento dos limites e condi¢8es estabelecidos pelos artigos 3° e 4°
da Resolugéo n° 40, de 2001, do Senado Federal.

Aindade acordo com a Resolugéo n° 20, em 1° de maio de 2005, os Estados, Distrito Federal
e 0s municipios deveriam estar ajustados aos limites fixados no artigo 3° ou a trajetéria de
reducdo da divida definida no artigo 4°, ambos da Resolucao n° 40/2001, conforme o caso.

Portanto, embora o Estado de Mato Grosso esteja dispensado de cumprir em 2004 os
limites estabelecidos pelos artigos 3° e 4° da Resoluc¢do 40/2001, demonstraremos, ao longo
deste capitulo, os quadros da divida consolidada liquida.

O inciso V do artigo 1° da Resolugéo 40 define a divida consolidada liquida, como sendo
"divida publica consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e
demais haveres financeiros", e o §2° dispde que a divida consolidada ndo inclui as obriga¢des
existentes entre as administragdes diretas dos Estados, do Distrito Federal ou dos municipios e
seus respectivos fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes, ou entre estes.

Aseguir, sdo apresentados os limites da divida consolidada liquida, tendo como periodo
base o0 ano de 2001:

Divida Consolidada Liquida Apurada em 2001

DESCRICAO VALOR RS
Receita Corrente Liquida(A) 2.093.859.290
Limite: 2 vezes a Receita Corrente Liquida 4.187.718.580
Divida Consolidada Liquida em 2001 (B) 4.631.460.012
% DA DCL S/ A RCL (C= B/A*100) 221,00%

O excedente apurado, de 21%, deveria ser reduzido a razéo de '/,_ao ano. Demonstra-se:
2/ . % = 1,4% (percentual a ser deduzido a cada exercicio financeiro).
Os limites para os exercicios seguintes ficaram assim definidos;

Limite para a Divida Consolidada Liquida / 2002

DESCRICAO VALOR RS
Receita Corrente Liquida(A) 2.480.015.524
Limite: 2,196 vezes a Receita Corrente Liquida 5.446.114.091
Divida Consolidada Liquida em 2002 (B) 6.274.497.901
% DA DCL S/ A RCL (C= B/A*100) 253,00%

Fonte: - Relatério Técnico Balango Geral/2002



Limite para a Divida Consolidada Liquida/ 2003

Receita Corrente Liquida(A) 3.136.125.789

Limite: 2,182 Vezes a Receita Corrente Liquida 6.843.026.472

Divida Consolidada Liquida em 2003 (B) 6.438.088.831
% DA DCL S/ A RCL = (C= B/A*100) 205,00%

Fonte: - Relatério Técnico Balango Geral/2003

Limite para a Divida Consolidada Liquida /2004

Receita Corrente Liquida(A) 3.873.912.307

Limite: 2,168 Vezes a Receita Corrente Liquida 8.398.641.882

Divida Consolidada Liquida em 2004 (B) 6.581.276.537
% DA DCL S/ A RCL = (C= B/A*100) 169,89%

Fonte: - Relatério Técnico Balanco Geral/2004

Limite para a Divida Consolidada Liquida /2005

Receita Corrente Liquida(A) 4.287.286.292

Limite: 2,154 Vezes a Receita Corrente Liquida 9.234.814.673

Divida Consolidada Liquida em 2004 (B) 6.350.831.050
% DA DCL S/ A RCL = (C= B/A*100) 148,13%

Composicao do Saldo da Divida Consolidada Liquida / 2005

1 - Divida Fundada/Consolidada 7.201.458.704
Il - Deducdes
Ativo Financeiro 865.869.692
Caixa 0
Bancos 440.229.627
Demais ativos financeiros 592.171.531
(-) Restos a Pagar Processados -181.773.504
Total das Deducées 850.627.654
Divida Consolidada Liquida (I-11) 6.350.831.050

Fonte: - Balango Geral 2005

O valor da Divida Consolidada Liquida apresentado no Relatério de Gestao Fiscal do 3°
guadrimestre de 2005, de R$ 8.592.360.743,00, é divergente do apurado acima. Todavia, o
Governo do Estado fez constar daquele relatorio que tratava-se de valores parciais, tendo em
vista a ndo-conclusdo do processo de encerramento do exercicio.

Considerag0es:

1) A Divida Consolidada Liquida representa 148,13% da Receita Corrente Liquida, ou seja,
1,48 vez a RCL, portanto, ndo ultrapassando o limite permitido pela Resolugéo n° 40/2001 do
Senado Federal, que é de 2,154 vezes a RCL para o exercicio de 2005.

3.1.6 - Limite para Concessdo de Garantias

O artigo 9° da Resolucgéo n.° 43/2001 prevé que o saldo global das garantias concedidas
ndo podera exceder a 22% (vinte e dois por cento) da Receita Corrente Liquida. Conforme
Relatorio de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2005, o Estado de Mato Grosso concedeu
garantias num total de R$ 4.862.963,00. Esse valor esté abaixo do limite previsto na Resolu¢do
retromencionada, conforme demonstrado:
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Limite para Confeccdo de Garantias

Receita Corrente Liquida (A) 4.296.184.977
Limite: 22% da Receita Corrente Liquida 945.160.695
Garantias Concedidas (B) 4.862.963
% DAS GARANTIAS S/ RCL =(B/A)*100 0,11%

4 - ANALISE DE INVESTIMENTOS EM OBRAS PUBLICAS

4.1 - METODOLOGIA

Nesta etapa do relatdrio, relativa a investimentos em obras publicas, coube a Coorde-
nadoria de Engenharia do Tribunal, com base em orientacdo do Exmo. Conselheiro Relator,
avancar no modelo de analise das contas anuais do chefe do Executivo estadual, referentes
ao exercicio de 2005, indo além da costumeira inspecéo de obras, para analisar, inclusive, o
cumprimento de metas, ndo s6 no ambito do Executivo, mas também dos demais Poderes,
tendo por fundamento as pecas orcamentérias (PPA, LDO e LOA), autorizadas pelo Legisla-
tivo, ao qual finalmente cabera julgar tais contas com base no Parecer Prévio deste Sodalicio.

Assim, buscou-se auditar as contas dos poderes constituidos, relativamente as obras, tendo
por norte as metas preestabelecidas nas pecas orgamentérias. De outro lado, vérias obras foram
selecionadas e submetidas a inspec¢des, como forma de se avaliar a execucao fisica do conjunto, com
base nesse espaco amostral. Procurou-se, assim, verificar o atendimento das politicas as necessi-
dades da populagdo, quanto a seguranga, saude, educacao e infra-estrutura. Esses investimentos
representam as categorias de obras rodoviarias e de edificacdes, entre estas as relativas a escolas,
hospitais, presidios, conjuntos habitacionais, foruns judiciais, entre outras.

4.2 - ANALISE DAS METAS, SEGUNDO ASs PECAS ORCAMENTARIAS
Esta analise tem por fundamento as seguintes leis estaduais:

8.175 12.08.04 Plano Plurianual 2004-2007 (PPA)
8.177 26.08.04 Diretrizes Orcamentdrias 2005 (LDO)
8.263 28.12.04 Orcamento 2005 (LOA)

Também, foram utilizadas informagdes constantes no Balanco Geral do Estado de 2005,
protocolizado nesta Corte sob n° 4.721-0/2006, bem como relatdrios extraidos do SIGPLAN e
BO, da Secretaria de Estado de Planejamento. Segue a analise:

O PPA apdia-se em 7 (sete) objetivos estratégicos, dos quais seis referem-se aos progra-
mas de desenvolvimento de politicas publicas do Executivo e o sétimo, em respeito a autono-
mia constitucional dos Poderes Legislativo e Judiciario, fora denominado "outros poderes".
Deles, extraimos as agdes relativas aos investimentos em obras publicas.

Vejamos tais objetivos estratégicos:

Quadro 1

Melhorar a qualidade de vida para promover a cidadania

2 Reduzir o ndmero de pessoas em condicées de vulnerabilidade social




3 Promover o desenvolvimento sustentdvel da economia, fortalecendo a competitividade, a
diversificacdo e a participacdo do micro, pequeno e médio empreendimento
Garantir o uso ordenado dos recursos naturais, visando ao desenvolvimento socicecondmico
com qualidade ambiental
Melhorar o desempenho da gestéo piblica estadual
Dar sustentabilidade & gestdo das politicas péblicas, garantindo o equilibrio fiscal e a
6 capacidade de financiamento do Estado, visando ao atendimento das necessidades da
sociedade
7 Outros Poderes

O objetivo estratégico 2 ndo contemplou investimento em obras publicas.

Apos as suplementacfes na LOA e a realizacdo dos pagamentos das despesas, 0s demais

objetivos estratégicos apresentaram a seguinte situacgéo:

Quadro 2
EObieliiv.o LOA Suplementada Pago Meta Atingida (%)
stratégico
1 185.498.018,00 50.818.233,32 27,40
3 409.785.424,00 249.874.283,18 60,98
4 7.152.545,00 26.691,28 0,37
5 1.550.058,00 93.468,25 6,03
6 5.194.562,00 1.360.394,83 26,19
7 40.239.251,00 33.830.270,48 84,07
Total 649.419.858,00 336.003.341,34

No ambito do Executivo, o objetivo estratégico de maior meta atingida foi o de nimero
3, que visa "Promover o desenvolvimento sustentavel da economia, fortalecendo a competi-
tividade, a diversificacdo e a participacdo do micro, pequeno e médio empreendimento”,
atingindo 60,98 % do valor previsto na Lei Orcamentéria suplementada. Seu principal pro-
grama é o Estradeiro, sob responsabilidade da Secretaria de Estado de Infra-Estrutura (Sin-
fra), cujo montante pago em 2005 correspondeu a R$ 230.191.137,10, equivalentes a 92,12%
desse objetivo estratégico. Esse programa, o Estradeiro, compreende varias a¢gdes orgamen-
tarias, a saber:

a) pavimentacdo de rodovias;

b) restauracéo de rodovias pavimentadas e ndo pavimentadas;

¢) manutencdo de rodovias pavimentadas e ndo pavimentadas;

d) obras de arte especiais;

e) construcdo, reforma e manutencdo de pontes de madeira.

No outro extremo, o objetivo estratégico de menor meta atingida no Executivo foi o de
namero 4, com desempenho de 0,37 %, o qual tem por finalidade "Garantir o uso ordenado dos
recursos naturais, visando ao desenvolvimento socioecondmico com qualidade ambiental”,
tendo por principal programa o de "Gestao de recursos da fauna e flora ", sob responsabilida-
de, inicialmente, da Casa Civil, através da FEMA e que, ap0s a extingao desta, ficou a cargo da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente- SEMA. Nada foi pago por conta deste programa.

O objetivo estratégico 7, referente a " Outros poderes”, teve sua meta cumprida em 84,07 %.

Por 6rgao, a execugéo dos objetivos estratégicos ficou classificada em ordem decrescen-
te de cumprimento de meta, do seguinte modo:
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Quadro 3

Casa Civil 5 100.058,00 93.468,25 93,41
Assembléia Legislativa 7 25.104.391,00 22.844.689,40 91,00
TJ 7 12.134.860,00 9.146.730,05 75,38
Sinfra 3 389.136.675,00 244.758.216,96 62,90
TCE 7 3.000.000,00 1.838.851,03 61,30
Sicm 3 7.922.710,00 4.282.365,08 54,05
Seduc 1 105.810.707,00 36.693.408,70 34,68
Detran 1 9.139.839,00 2.634.979,93 28,83
Sefaz 6 5.194.562,00 1.360.394,83 26,19
Sejusp 1 38.558.840,00 7.460.050,81 19,35
SES 1 18.369.777,00 3.409.042,07 18,56
Seel 1 4.489.855,00 460.709,03 10,26
Ceprotec 3 5.788.178,00 566.996,36 9,80
Sedtur 3 319.538,00 15.910,45 4,98
Seduc 3 6.618.323,00 250.794,33 3,79
PGJ 1 1.522.000,00 51.916,10 3,41
Sec 1 7.607.000,00 108.126,68 1,42
Sema 4 7.152.545,00 26.691,28 0,37
PGE 5 1.100.000,00 0,00 0,00
SAD 5 350.000,00 0,00 0,00

A Lei Orcamentaria de 2005, ap6s as suplementagdes, conforme quadro abaixo, fixou
despesas no montante de R$ 7.016.682.674,00, destinando deste total R$ 649.419.858,00, ou

9,3%, para obras publicas:

Quadro 4

DAMSRTIZACAG DA 301.191.62900 | 62 6453951900 | 38573114800 | 55| 57360417800 | 70| 739180149 | 74
2) INVERSOES FINANCEIRAS 8.355951,00 | 02 12.964.859,00 2132081000 | 03 1448665700 | 03 13.049.393,48 | 0,3
3 AL WVESTIVENTO EM 54510484300 | 6,7 30431501500 | 649.419.85800 | 93| ssesev26618 | 72| 33600334134 | 66
5.2) DEMAS 243.452141,00 | 47 212171.057,00 | 45562319800 | 65| 21869548682 | 41| 18531706366 | 36
INVESTIMENTOS 452141 - 171057, -623.198, ‘ 695486 . -317.163, -
JUROS B ENCARGOS DA 252.551.00400 | 49 7550183400 | 32807283800 | 47| s1s.40868600| 59| 31840431200 63
RS ESTESAS 2.001.096.201,00 | 38,6 564.357.863,00 | 2.565.454.05400 | 366 | 189134228900 | 352 | 1.843.352.898,69 | 36,3
T AL EENCARGOS 1.933.874.363,00 | 37,3 598.729.831,00 | 2.532.604.19400 | 36,1 | 2.173.551.077,00 | 40,4 | 201107270873 | 39,6
RESERVA DE

A h 7845657400 | 1,5 0,00 7845657400 | 11 000 o0 00| 00
TOTAL 5.184.082.706,00 | 100,0 1.832.599.968,00 | 7.016.682.674,00 | 100,0 | 5:376.747.640,00 | 100,0 | 5.080.891.619,39 | 100,0

Fonte:

-SEPLAN (Sistema BO)

Vé-se do quadro acima que, relativamente as obras publicas, ocorreu execugao abaixo
do autorizado, pois o total empenhado foi de R$ 386.569.266,18 e o total pago, R$ 336.003.341,34,
respectivamente 59,5 % e 51,7 % do montante consignado na LOA ap0s as suplementacdes.

O grafico a seguir ilustra a distribuicdo dos diversos grupos de despesas pagas:




Gréfico 1
Grupo de Despesa X Pago %

1) AMORTIZAGAO DA 2) INVERS OES
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TOTAL PAGO: RS 5.080.891.619,39

Em 2005, os 6rgdos estaduais executaram o orcamento, em termos de obras, da se-
guinte maneira:

36%

Quadro 5

CASA CIVIL 305.000,00 100.058,00 0,00 100.058,00 93.468,25 93.468,25

ASSEMBLEIA 7.000.000,00 7.000.000,00 18.104.391,00 25.104.391,00 22.844.689,40 22.844.689,40 91,00
TJ 34.106.000,00 8.475.976,00 3.658.884,00 12.134.860,00 9.146.732,00 9.146.730,05 75,38
SINFRA 229.489.645,00 214.379.719,00 174.756.956,00 389.136.675,00 248.896.578,00 244.758.216,96 62,90
TCE 2.500.000,00 2.500.000,00 500.000,00 3.000.000,00 2.500.000,00 1.838.851,03 61,30
SICME 3.712.000,00 3.712.000,00 4.210.710,00 7.922.710,00 4.282.365,08 4.282.365,08 54,05
SEDUC 64.660.158,00 51.133.328,00 61.295.702,00 112.429.030,00 78.180.258,00 36.944.203,03 32,86
DETRAN 2.461.000,00 2.461.000,00 6.678.839,00 9.139.839,00 2.634.982,00 2.634.979,93 28,83
SEFAZ 1.500.000,00 4.463.775,00 730.787,00 5.194.562,00 3.384.218,00 1.360.394,83 26,19
SEJUSP 6.738.235,00 23.708.557,00 14.850.283,00 38.558.840,00 7.567.796,00 7.460.050,81 19,35
SES 29.310.910,00 15.949.683,00 2.420.094,00 18.369.777,00 4.158.324,00 3.409.042,07 18,56
SEEL 2.150.000,00 2.050.000,00 2.439.855,00 4.489.855,00 545.081,00 460.709,03 10,26
CEPROTEC 1.600.000,00 1.518.240,00 4.269.938,00 5.788.178,00 2.003.154,00 566.996,36 9,80
SEDTUR 122.380,00 317.694,00 1.844,00 319.538,00 16.910,45 16.910,45 4,98
PGJ 2.150.000,00 1.342.000,00 180.000,00 1.522.000,00 64.250,00 51.916,10 3,41
SEC 2.000.000,00 1.031.000,00 6.576.000,00 7.607.000,00 209.344,00 108.126,68 1,42
SEMA 2.796.406,00 3.511.813,00 3.640.732,00 7.162.545,00 42.116,00 26.691,28 0,37
PGE 1.000.000,00 1.100.000,00 0,00 1.100.000,00 0,00 0,00 0,00
SAD 350.000,00 350.000,00 0,00 350.000,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 393.951.734,00 345.104.843,00 304.315.015,00 649.419.858,00 386.569.266,18 336.003.341,34 51,74

Fontes: - 1) PPA (Lei); - 2) LOA (Lei); - 3) Seplan, sistema SIGPLAN

Observa-se que, de modo global, o Estado, através de 19 6rgdos, cumpriu 51,74% do
total autorizado pela Lei Orgamentéria, devidamente suplementada, sendo o montante empe-

nhado equivalente a 59,52% da LOA.

O saldo orcamentario, em termos de obras publicas, foi de R$ 262.850.591,82, corres-

, Relatério da Agéo Governamental (RGA), BO)

pondente a 40,48% do valor orgamentario de obras.

O quadro acima evidencia os 6 (seis) 6rgdos que, no tocante a execucdo, tiveram 0s
maiores desempenhos: a) Casa Civil (93,41 %); b) Assembléia Legislativa (91,0 %); c) TJ (75,38%);
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d) Sinfra (62,90 %); e) TCE (61,30 %); e f) SICME (54,05%).

Abaixo da média geral do Estado (51,74 %), em primeiro lugar vem a Secretaria de
Estado de Educagdo com 32,86 % de cumprimento de meta, tendo no final do rol aPGE e a SAD
com 0,00 % de cumprimento de meta.

Vale destacar que o Poder Judiciario foi contemplado na LOA, apés as suplementacdes,
com o valor de R$ 12.134.860,00, sendo R$ 10.134.860,00 para a constru¢do do forum da capital
e R$ 2.000.000,00 para ampliacéo e reforma do Tribunal de Justica. Relativamente ao férum da
capital, o Poder Judicirio pagou R$ 9.146.730,05, cumprindo a meta em 90,25 %. Quanto a
ampliacdo do TJ, nada foi pago.

O gréfico seguinte mostra a participacdo de cada 6rgéo estadual ante o total pago em
obras do or¢camento de 2005, notando-se como o detentor da maior parcela a Secretaria de
Estado de Infra-Estrutura com 72,80 %, e que atingiu apenas 62,90 % de sua meta orcamentaria:

Gréfico 2

Quadro Obras: Participagéio dos Orgéos na Execucdo da LOA (2005)

SEEL T TCE
0,1% 2,7%

SICME
13%
SEMA

CEPROTEC
0,2%

SAD SEDUC
11,0% DETRAN

0,8%

ASSEMBLEIA
6,8%

SEDTUR
%

SES

1.0% SEFAZ
CASA CIVIL 0,4%

0,0%

SINFRA
72,9%

Assim, fica evidente que o Executivo planejou inadequadamente seus investimentos em
obras, pois suplementou muito além do que efetivamente executou.

O gréfico abaixo mostra a diferenca entre o valor or¢cado na LOA para cada 6rgao e o
total suplementado:

Gréfico 3

Quadro Obras: LOA Suplementada x LOA Executada (2005)

400.000.000.00

350.000.000.,00

TOTALEXECUTADO
TOTAL LOA

Em termos absolutos, a Sinfra, a Assembléia Legislativa e a Seduc tiveram os maiores incre-



mentos nas suplementagdes, respectivamente de R$ 174.756.956,00, R$ 61.295.702,00 e R$
18.104.391,00. Tais 6rgaos executaram, nessa seqiiéncia, 62,90 %, 91,0 % e 32,86 % daqueles valores.

4.3 - OBRAS EXECUTADAS E NAO ExpLICITADAS NA LOA DE RESPONSABILIDADE
DO PODER JUDICIARIO

Apobs inspecao nos 6rgaos estaduais, a Coordenadoria de Engenharia detectou, por amos-
tragem, a existéncia de varias obras licitadas, contratadas e medidas, sem que estivessem
incluidas na lei orgamentaria. Tal situacéo foi observada no &mbito do Poder Judiciario, cujo
programa " Prestacdo Jurisdicional- Acdo judiciaria”, indicado no PPA, relativo ao projeto
“Construcdo e ampliagdo de Féruns”, nas comarcas de primeira, segunda e terceira entranci-
as, num montante de R$ 16.804.000,00. Tais obras nédo se encontram explicitadas na Lei Orca-
mentéria, tendo no orcamento do Funajuris o programa 036 (Apoio Administrativo), relativo
a Atividade 2005 (Manutencao e Conservacao de Bens Imoveis) que se mostra incompativel
com o elemento de despesa 51, referente a obras e instalacbes no montante de R$ 800.000,00, a
ser transferido a municipios. Na a¢do proposta (Manutencdo e Conservacéo de Bens Iméveis),
caberiam obras de Reformas de Imoéveis, ndo porém as de Construcdo. De qualquer modo,
foram construidos nesse exercicio de 2005 varios féruns, entre eles o de Tangard da Serrae o de
Pontes e Lacerda, ambos vistoriados por esta Coordenadoria de Engenharia.

4.4 - OBRAS PARALISADAS

Durante a inspe¢ao, foi constatada a existéncia de obras paralisadas em 2005, a saber:

a) Contrato 316/04, entre Sinfra e Ampla-Engenharia, para" Conclusédo de parte da farmécia
de manipulacdo do Hospital Universitario Julio Miller, em Cuiaba", no valor de R$20.826,97.
b) Contrato 412/04, entre Sinfra e Prumo - Planejamento e Construgdes Ltda, para "Reforma
dos hospitais regionais de Caceres, Rondondpolis, Sorriso e Colider", no valor de R$57.928,94.
c) Contrato 503/04, entre Sinfra e Semec - Servigos de Motomecanizagdo e Construgdes Ltda,
para" Conclusdo do Centro de Saude de Santa Cruz do Xingu", no valor de R$ 114.446,84.

d) Contrato 198/04, entre Sinfra e Vetor-Construgdes Ltda, para "Construcdo de oitenta
unidades habitacionais em Pontes e Lacerda", no valor de R$ 1.095.149,74.

e) Contrato 485/04, entre Sinfra e Construtora Ferrer Ltda, para “Ampliacdo de Bloco
Administrativo, construcdo do bloco de Oncologia, do Hospital Regional de Céaceres”,
no valor de R$ 1.098.050,69.

) O principal programa de obras do Estado, o Estradeiro, sofreu em 2005 paralisacdo em
guase a totalidade de suas obras, num total de 36 convénios, relativos & pavimentagao
de rodovias em parceria com Associagdes de produtores rurais, em razdo de contingen-
ciamento do orgamento.

4.5 - ConcLusOEs RELATIVAS A OBRAS

De todo o exposto, podemos concluir:

4.5.1 - No ambito do Executivo

I - Houve falta de planejamento com relagéo ao cumprimento de metas, pois seus obje-
tivos estratégicos tiveram baixo desempenho, tendo seu carro-chefe, 0 de nimero 3,
onde estd incluido o Programa Estradeiro, atingido 60,98 %, e o de nimero 4, afeito a
qualidade ambiental, tendo desempenho praticamente nulo; a) a LOA, apés as suple-
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mentacdes, praticamente dobrou o orgamento de obras, contudo executou apenas me-
tade desse valor suplementado, ou seja, executou 0 montante inicialmente previsto,
mostrando-se desnecessarias as suplementagdes or¢camentarias.

Il - De modo geral, o controle interno da Administragdo Direta mostrou-se ineficiente,
haja vista a falta de disponibilizacdo de dados ao Controle Externo em tempo habil.
Ademais, a Sinfra, sendo a responsavel pela fiscalizacdo das obras de interesse das
demais Secretarias, ndo se revelou eficaz, pois as obras estdo sendo executadas sem a
devida fiscalizacdo, ndo apenas no aspecto relativo a qualidade das obras executadas
(principalmente as das obras habitacionais), mas também quanto a analise documental
ligada as prestacdes de contas apresentadas pelas Prefeituras, que apresentam irregu-
laridades em licita¢des, incompatibilidades entre servigos executados, medidos e pagos
e ocorréncia de pagamentos antecipados, entre outras.

111 - Foram detectadas inUmeras obras paralisadas, notadamente no ambito da Secreta-
ria de Estado de Saude, cujo desempenho orcamentario cumpriu apenas 18,56 % de sua
meta prevista.

IV - O desempenho médio do Estado, quanto ao cumprimento de metas, foi de 51,74 %.
Acima desse valor, estdo apenas a Casa Civil (93,41%), Assembléia Legislativa (91,00%),
Tribunal de Justica (75,38 %), Secretaria de Estado de Infra-Estrutura (62,90 %), Tribunal
de Contas do Estado (61,30 %) e por Gltimo a Secretaria de Estado de Industria, Comércio
e Mineragéo (54,05%). Todos os demais 6rgaos apresentaram desempenho abaixo da
média, entre 32,86 % (Secretaria de Estado de Educacao) e 0,00% (Procuradoria-Geral do
Estado e Secretaria de Estado de Administracéo).

4.5.2 - Demais Poderes

Relativamente aos demais Poderes, cumpre destacar que o Judicidrio ndo executou as
obras de ampliacéo do Tribunal de Justica, portanto, com desempenho nulo nesse particular,
bem como executou obras de construcao e ampliacdo de féruns, sem explicitar adequadamen-
te na LOA essas obras.

4.6 - REcoMENDACOES RELATIVAS A OBRAS

4.6.1 - Para o Gestor Publico

I - No @mbito do Executivo e do Judiciario, recomenda-se que 0s investimentos em obras
publicas sejam objeto de melhor planejamento, haja vista a ndo-utilizacdo de grande
parte dos valores previstos na LOA e suplementados em 2005.

Il - De modo geral, os investimentos em obras publicas, decorrentes de convénios cele-
brados entre o Estado, através da Secretaria de Estado de Infra-Estrutura, e municipios,
necessitam ser mais bem acompanhados pela Sinfra, tanto no que tange as orientacfes
aos municipios, na maioria carente de técnicos especializados, como também no aspec-
to de fiscalizagdo das obras executadas.

4.6.2 - Para as Relatorias do Tribunal de Contas

Que as irregularidades apontadas neste relatério, acerca de obras publicas de cada
Secretaria de Estado, sejam acompanhadas em profundidade pelas diversas relatorias desta
Corte de Contas, por ocasido da andlise das correspondentes contas anuais.



5-INCENTIVOS FISCAIS

O Governo do Estado informa, através do Relatério do Contador, constante das Contas
Anuais de 2005, as dificuldades inerentes ao estabelecimento de um controle de natureza tao
complexa, como este que a SEFAZ e o TCE acordaram entre si, 0 estabelecimento de um prazo maior
para a estruturacdo de controle de todos os programas, sendo para as Secretarias finalisticas até
dezembro de 2006 e a implementacdo na Secretaria de Estado de Fazenda a partir de janeiro de
2007, tal qual se faz necessario por forca de normas federais e estaduais e, principalmente, para
atender a Instrucdo Normativa n° 002/2004 do TCE/MT. Por isso, ainda néo foi possivel contem-
plar, em termos contabeis, todos os programas referentes a Rendncia Tributéria.

Na contabilidade, foram demonstrados os valores do ICMS incentivado através do Pro-
grama de Desenvolvimento Industrial do Estado - PRODEI (Lei 5.323/1988 e alteragdes posteri-
ores). Trata-se de Créditos Tributérios postergados com as empresas beneficiarias do progra-
ma, tendo prazo especial de pagamento de ICMS em até 15 anos, conforme condicdes contratuais.

Contudo, cumpre-nos analisar 0 Demonstrativo da estimativa da rendncia de receita
apresentado no Anexo de Metas Fiscais, constante da Lei de Diretrizes Orgcamentérias para
2005, Lei n° 8.177, de 26 de agosto de 2004 (D.O.E.de 26/08/2004), onde consta a informacao
sobre a renuincia de receita decorrente dos beneficios tributarios no @ambito do ICMS - Imposto
sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e de Comunicagdo. Sao demonstrados,
no quadro a seguir, os valores estimados:

Rendncias de Receita 1.157.455,00 1.295.160,00

1.443.330,00

Total 1.157.455,00 1.295.160,00 1.443.330,00

Consta ainda, na informacéo do citado anexo, que a rentncia estimada foi considerada
na estimativa da receita orgamentaria, o que ocasionou eficacia tributaria de 63% para 2005 e
64% para os demais anos, a qual foi calculada com base na arrecadacéo efetiva do ICMS sobre
o potencial de arrecadagédo do citado imposto. Sendo assim, devido ao valor da rendncia ndo
ter sido considerado no célculo da arrecadagéo efetiva, ndo ha necessidade da adogdo de medi-
das de compensagéo.

Na tabela abaixo, estdo demonstrados, por segmento, os valores referentes a previsao e
realizacdo das concessdes do ICMS Incentivado/PRODEI, no exercicio de 2005:

SEGMENTO PREVISAO REALIZACAO DIFERENCA

Atacado 0,00 959.470,49 -959470,49
Bebidas 22.860.000,76 60.025.106,92 -37.165.106,16
Pecudria 4.209.999,80 2.608.694,21 1.601.306,59
Soja 15.680.000,33 1568.699,25 15.5621.301,08
Varejo 2.900.000,30 2.775.798,07 124.202,23
Néo especificos 229.999,54 0,00 229.999,54
TOTAIS 45.880.000,73 66.527.768,94 -20.647.768,21

Fonte: - Geréncia do PRODEI/Secretaria de IndUstria, Comércio, Minas e Energia
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Informa também que a realizagdo a maior de R$ 20.647.768,21(vinte milhdes, seiscentos
e quarenta e sete mil, setecentos e sessenta e oito reais e vinte e um centavos), se justifica, em
grande parte, pelo estagio inicial que o Estado se encontra com relacdo a escrituragdo contabil
e controle mais eficaz dos Programas de Incentivos Fiscais. Os segmentos de Bebida e Soja
continuam apresentando as maiores distorgoes.

Os valores da tabela abaixo demonstram, por segmento, os saldos devedores das em-
presas beneficiarias do ICMS Incentivado/PRODEI em 31/12/2005:

N° DE SALDO EM PRAZO DATA PREVISTA PARA 1¢
SECMENIS EMPRESAS 31/12/2005 FASE(S) (em meses) AMORTIZACAO
- - Dez/2016; Jul/2017 e
Algodéo 4 63.835,39 Caréncia 180 Nov/2018
Arroz 2 2.840.453,01 Caréncia 120 e 180 Dez/2011 e Ago/2016
Ago/ 2008; Mai/2013; Jane
Atacado 8 13.082.446,53 Caréncia 120 e 180 Dez/2017; Mar/2018 e
Fev/2019
Caréncia (5) Fev/2002; Fev/2013;
Bebidas 6 233.989.639,86 Amoriizaco (1) 60 e 180 Set/2016; Mar e Nov/2017;
morizagao Jan e Dez/2018;
Caréncia (4), Nov/2001; Jun/2003;
Pecudria 7 13.381.093,83 Faléncia (1) e 51,60e 180 Jul/2006; Dez/2016; Jan e
Amortizagdo (2) Ago/2017 e Ago/2018
q Caréncia (3) e Ago/2002; Fev e Nov/2017 e
Soja 4 24.442.191,15 Amorfizacdo (1) 60 e 180 Jan/2018
Supermercados 1 687.861,63 Caréncia 180 Jan/2018
Varejo 7 11.903.973,44 Caréncia 120 e 180 Out/2013; Jun e Set/2017
- q . Abr/2007; Ago/2008; e
Néo especificos 3 1.435.650,33 Caréncia 120 e 180 Mai/2014
TOTAIS 42 301.827.145,17

A tabela abaixo apresenta os saldos devedores postergados em 31/12/2005:

Segmentos | Em31/12/08 | (2Ll | A e | Efevsadas () | 31/12/05
Algodéo 152.731,00 0,00 0,00 88.895,61 63.835,39
Arroz 2.840.453,01 0,00 0,00 0,00 2.840.453,01
Atacado 12.138.393,68 944.052,85 0,00 0,00 13.082.446,53
Bebidas 173.989.734,46 60.025.106,92 0,00 25201,52 |  233.989.639,86
Pecudria 11.457.082,67 2.625.866,67 1.239,52 703.095,03 13.381.093,83
Soja 27.038.678,44 158.699,25 2.108,20 2.757.294,74 24.442.191,15
Supermerchos 687.861,63 0,00 0,00 0,00 687.861,63
Varejo 9.112.757,83 2.791.215,61 0,00 0,00 11.903.973,44
Eosl::;:isfi'c‘f: 1.435.650,33 0,00 0,00 0,00 1.435.650,33

TOTAIS 238.853.343,05 66.544.941,30 3.347,72 3.574.486,90 | 301.827.145,17
Fonte: - SIAF/SIA 630




Saldo Anterior

Movimentacao do Exercicio

Saldo Atual em

em 31/12/2004 31/01/2005
Amortzagio | Atudlizaggo | Conc. Post. Pato | Desincoraporagao

(3011) PRODEI IND. PROD. TEXTEIS 152.731,00 83.895,61 0,00 0,00 63.835,39
PARAGUAGU TEXTILS.A 3.281,21 0,00 0,00 0,00 3281,21
BIAL ALGODOEIRA IND £ COM LTDA 16.502,51 0,00 0,00 0,00 16.502,51
BIAL ALGODOEIRA IND £ COM LTDA 44.051,67 0,00 0,00 0,00 44.051,67
MULTICOTTON S.A 88.895,61 88.895,61 0,00 0,00 0,00
(3021) PRODEI IND. PROD. AUMENTICIO 2.840.453,01 0,00 0,00 0,00 2.840.453,01
INDUSTRIAL COM. CEREAIS SINOP LTDA 2.278.251,16 0,00 0,00 0,00 2.278.251,16
URBANO AGROINDUSTRIAL LTDA 562.201,85 0,00 0,00 0,00 562.201,85
(3031) PRODEI IND. PROD. AUMENTICIO 12.057.086,09 0,00 0,00 785.449,10 12.842.535,19
TAMIL IND COM DE MILHOS E DERIVADOS LTDA 324.658,84 0,00 0,00 0,00 324.658,84
AGROINDUST. LUANA S.A 140.140,82 0,00 0,00 108.499,68 248.640,50
NUTRIARA ALIM. LTDA 2.561.380,80 0,00 0,00 651.755,55 3.213.136,35
COOPERATIVA AGR PR CANA CAMPO C. PAR LTDA 3.514.336,32 0,00 0,00 0,00 3.514.336,32
USINA JACIARA S.A 2.125.801,85 0,00 0,00 0,00 2.125.801,85
MELINA AGRO PEC. LTDA 34.051,57 0,00 0,00 25.193,87 59.245,44
USINA BARRA ALCOOL SA 3.356.715,89 0,00 0,00 0,00 3.356.715,89
(3032) PRODEI IND BORRACHA, PLAST. 81.307,59 0,00 0,00 158.603,75 239.911,34
ISOESTE MATO GROSO IND. COM. PLAST. LTDA 81.307,59 0,00 0,00 158.603,75 239.911,34
(3041) PRODEI IND DE BEBIDAS 173.989.734,46 25.201,52 0,00 60.025.106,92 233.989.639,86
REFRIGERANTES MARAJA LTDA 1.431.893,45 0,00 0,00 1.477.982,92 2.909.876,37
VITORIA REGIA AGUA MINERAL LTDA 165.965,11 0,00 0,00 0,00 165.965,11
RENOSA IND BRASILEIRA DE BEBIDAS LTDA 35.724.086,53 0,00 0,00 8.097.641,77 43.821.728,30
AGUA MINERAL BRUNADO MINERAL LTDA 272.648,16 25.201,52 0,00 0,00 247.446,64
CERVEJARIA KAISER BRASIL S.A 2.564.298,29 0,00 0,00 1.507.739,28 4.072.037,57
COMPANHIA BRASILEIRA DE BEBIDAS 133.830.842,92 0,00 0,00 48.941.742,95 182.772.585,87
(3051) PRODEI IND PROD ALIMENTIC 4.819.719,54 703.095,03 1.239,52 0,00 4.117.864,03
MARY LOIZE IND DE AUMENTOS LTDA 914.781,25 0,00 0,00 0,00 914.781,25
ANHAMBI AGROINDUSTRIAL NORTE LTDA 284.975,81 245.161,51 1.239,52 0,00 41.053,82
INTEG DAS COOP DO MED NOR DO EST MT LTDA 3.336.948,18 457.933,52 0,00 0,00 2.879.014,66
FRIGOVERDI LTDA 283.014,30 0,00 0,00 0,00 283.014,30
(3052) PRODEI IND ART DE COURO 6.637.363,13 0,00 0,00 2.625.866,67 9.263.229,80
CURTUME ARAPUTANGA S.A 1.827.716,03 0,00 0,00 1.662.079,75 3.489.795,78
DURLICOUROS IND COM COURO EXP IMPORT 4.719.073,92 0,00 0,00 710.121,74 5.429.195,66
CURTUME BLUBRAS LTDA 90.573,18 0,00 0,00 253.665,18 344.238,36
(3061) PRODEI IND PROD ALIMENTIC 27.038.678,44 | 2.757.294,74 2.108,20 158.699,25 24.442.191,15
AMAGGI EXPOT E IMPORT LTDA 1.306.502,36 0,00 0,00 0,00 1.306.502,36
AGRO SOJA COM EXP DE CEREAIS LTDA 865.443,72 0,00 0,00 158.699,25 1.024.142,97
ARAGUASSU OLEOS VEGETAIS IND E COM LTDA 29.948,33 0,00 0,00 0,00 29.948,33
BUNGE ALIMENTOS S.A 24.836.784,03 | 2.757.094,74 2.108,20 0,00 22.081.597,49
(3071) PRODEI IND PROD ALIMENTICIOS 687.861,63 0,00 0,00 0,00 687.861,63
COOP MISTA AGROP DE JUSCIMEIRA LTDA 687.861,63 0,00 0,00 0,00 687.861,63
(3081) PRODEI IND PROD ALIMENTICIOS 52.386,08 0,00 0,00 0,00 52.386,08
ADEQUIM COM E IND QUIMICA LTDA 52.386,08 0,00 0,00 0,00 52.386,08
(3082) PRODEI IND MOVES E DIV. 1.317.396,30 0,00 0,00 1.238.594,79 2.555.991,09
CENTRAL TELHA IND E COM LTDA 578.664,34 0,00 0,00 763.189,34 1.341.853,68
ESPLANADA IND E COM DE COLCHOES 620.110,47 0,00 0,00 384.516,38 1.004.626,85
LOBO IND DE TINTAS LTDA 118.621,49 0,00 0,00 90.889,07 209.510,56
(3083) PRODEI IND METALURGICA BRASILEIRA 7.742.975,45 0,00 0,00 1.552.620,32 9.295.596,27
BIMETAL IND £ COM DE PROD METALURG. LTDA 1.975.293,67 0,00 0,00 367.484,02 2.342.777,69
ACOFER IND E COM LTDA 4.802.651,04 0,00 0,00 380.774,57 5.183.425,61
ROMAGNOLE PROD. ELETRICOS LTDA 965.030,74 0,00 0,00 804.362,23 1.769.392,97
(3991) PRODEI IND PROD ALMENTICIOS 159.953,36 0,00 0,00 0,00 159.953,36
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MOINHOS M. GROSSO LTDA 159.953,36 0,00 0,00 0,00 1569.953,36
(3992) PRODEI IND E BORRACHA, PLAST 1.275.696,97 0,00 0,00 0,00 1.275.696,97
USIBRAS USINA BRAS BORR. IND COM LTDA 281.680,19 0,00 0,00 0,00 281.680,19
USIBRAS USINA BRAS BORR. IND COM LTDA 994.016,78 0,00 0,00 0,00 994.016,78
SUB TOTAL PRODEI 238.853.343,05 3.574.486,90 3.347,72 66.544.941,30 301.827.145,17

O saldo de R$ 301.827.145,17 (trezentos e um milhdes, oitocentos e vinte e sete mil, cento
e quarenta e cinco reais e dezessete centavos) consta lancado na conta Outros Créditos-Admi-
nistracdo Direta no Balanco Patrimonial - Anexo 14 da Lei 4.320/64.

Das parcelas de ICMS Incentivado/PRODEI, devem ser recolhidas as seguintes contri-
buigdes: 5% para o FUNDEIC (Lei 7969/2003) e 6% para o FUNDED (Lei 7.779/2002). A tabela a
seguir demonstra os valores previstos e realizados de 2.005:

CONTRIBUICAO PREVISAO REALIZACAO DIFERENCA
FUNDEIC (5%) 3.311.752,85 2.927.297,27 384.455,58
FUNDED (6%) 4.453.012,02 3.991.666,01 461.346,01
TOTAIS 7.764.764,87 6.918.963,28 845.801,59
Obs.: A diferenga trata-se da néo-realizagéo do més de dezembro/2005 (ocorrerd em janeiro/2006)

Fonte: - SIAF/SAI 630 e SIA 215

Informam, ainda, no relatério do contador, que o limite para posterga¢do do ICMS In-
centivado, através do PRODEI, estava condicionado ao total do investimento a ser realizado
pelas empresas beneficiarias. Todavia, a Lei 7.367/2000, que deu nova redacéo ao art. 3° da Lei
6.896/1997, deixa claro que essa condicdo ndo mais se aplica. Até a data do Balancgo, a Unica
empresa que ndo se pronunciou e ndo assinou termo aditivo ao contrato foi a Cooprodia Ltda,
cujo limite de investimento permanece registrado como é demonstrado a seguir:

EMPRESA LIMITE LIMITE UTILIZADO LIMITE A UTILIZAR
COOPRODIA LTDA 12.607.212,25 3.514.336,32 9.092.875,93
TOTAIS 12.607.212,25 3.514.336,32 9.092.875,93

Verifica-se, no Balango Patrimonial, no Sistema Compensado - Ativo Compensado, o0
registro do valor de R$ 66.527.768,94 (sessenta e seis milhdes, quinhentos e vinte e sete mil,
setecentos e sessenta e 0ito reais e noventa e quatro centavos), referente a realizacdo da Renun-
cia de Receita, bem como a realiza¢do a maior de R$ 20.647.768,21 (vinte milhdes, seiscentos e
quarenta e sete mil, setecentos e sessenta e oito reais e vinte e um centavos), uma vez que a
previsdo foi de R$ 45.880.000,73 (quarenta e cinco milhdes, oitocentos e oitenta mil e setenta e
trés centavos), registrado no Passivo Compensado.

Ressalta-se o fato de que, por motivo da falta de implantagdo do acompanhamento e
controle total da rendncia de receitas, ndo se pode mensurar com exatidao quais os valores
efetivamente renunciados pelo Estado de Mato Grosso neste exercicio, tampouco se seria
necessaria a adogcdo de medidas de compensacdo, conforme previsto no art. 14 da LC 101/
2000, "'in verbis":



Art. 14. “A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de nature-
zatributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanha-
da de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:
| - demonstracéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, naformado art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

11 - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo menciona-
do no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagéo da base de calculo, majoragéo ou criacdo de tributo
ou contribuigao”.

Do exposto, entende-se que estas foram as consideracdes necessarias sobre a rendncia
de Receita do Estado de Mato Grosso no exercicio de 2005.

Apo6s a conclusdo do relatério, e para se pronunciar obre os pontos de auditoria levan-
tados nas fls. 1718 a 1721-TC, do processo de n° 4721-0/2006, o excelentissimo Sr. Governador
do Estado de Mato Grosso, Blairo Borges Maggi, foi notificado via oficio n.° 045/GCJJ-2006, as
fls. 1721-A, o qual recebeu o protocolo n°. 94098/2006 da Casa Civil do Governo do Estado,
garantindo assim ao Chefe do Executivo Estadual o direito da ampla defesa e do contraditério,
principios basilares previstos na nossa Carta Magna.

Ressaltamos o cumprimento do prazo regimental por parte do Excelentissimo Gover-
nador. Este encaminhou esclarecimentos dos pontos questionados pela Comisséo, os quais se
fizeram acompanhar de documentos comprobatérios anexados as fls. 1723 a 1959/TC.
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JUSTIFICATIVA DO
GOVERNADOR

Oficio n° 068/2006/GG Em Cuiab4a, 17 de maio de 2006.
Do: Governador do Estado de Mato Grosso - Blairo Borges Maggi
Ao: Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator do Processo

Conselheiro Jalio José de Campos
Assunto: Justificativas Sobre o Balan¢o Geral do Estado, Exercicio de 2005.
Referéncia: Processo N° 4721-0/2006, Contas Anuais do Exercicio de 2005.
Cadigo: 1124726

Senhor Conselheiro Relator:

Acusamos o recebimento do Processo n° 4721-0/2006 encaminhado através do Oficio n°
045/GCJJC-2005, de 11/05/2006, em que Vossa Exceléncia, na condic¢do de relator das Contas do
Governo do Estado, exercicio de 2005, nos encaminha Relatério de Auditoria para que nos
manifestemos a respeito dos pontos a esclarecer, no prazo de 5 (cinco) dias.

A seguir iremos nos manifestar sobre cada um desses PONTOS A ESCLARECER citados
nas paginas 309 a 312-TCE, do relatério da Comissao Técnica dessa Egrégia Corte de Contas,
numerados de 5.1 a5.28, estdo transcritos na integra e colocados entre aspas, em italico, neste oficio sendo
gue as nossas justificativas, ponto por ponto, estdo em negrito, como segue:

PoNTO A ESCLARECER - 5.1

“A Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de 2005 foi protoco-
lizada neste Sodalicio sob 0 n°® 11.5517/2005 em 19/05/2005, ou seja,
139 dias de atraso contrariando as disposicdes previstas no inciso I do
artigo 190 da Resolugao 02/2002;”

Com referéncia a este PONTO, cumpre-nos informar a Vossa Exceléncia que a Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO, para o exercicio de 2005 é a Lei n° 8.177, de 26/08/2004,
publicada no Diério Oficial do Estado da mesma data.

Dessa forma, a LDO, bem como quaisquer instrumentos legais deste Estado sdo publica-
dos no Diario Oficial, e no caso especifico, através da internet, nos sites da Assembléia Legisla-
tiva e da Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacao Geral.



Sob esta Gtica, atendido esta o principio da publicidade. Alexandre de Moraes (Direito
Constitucional, Atlas, 1999, pag. 295) toma posicdo semelhante, afirmando que o principio é
respeitado quando os atos da administracdo sdo inseridos no Diario Oficial do ente respectivo.
Assim, qualquer Orgao Publico, de quaisquer dos Poderes Estatais, bem como a sociedade, ndo
podem alegar desconhecimento dos instrumentos de planejamento, haja vista que a todos é
dada publicidade através de veiculos impresso e digital.

Senhor Conselheiro Relator, realmente, o Processo n°® 11.5517/2005 foi encaminhado
com atraso em 19/05/2005, sanando a falha dos responsaveis pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Coordenagdo Geral — SEPLAN. Todavia, no exercicio atual a LDO foi encami-
nhada dentro do prazo legal.

PoNTO A ESCLARECER - 5.2

“O Orgamento do Estado para o Exercicio de 2005, aprovado pela Lei n°8.263
de 28 de dezembro de 2004 protocolizado neste Tribunal sob 0 n°101850/
2005, em 20/04/2005, ou seja, 95 dias de atraso contrariando assim as
disposicdes previstas no Inciso | do Art. 190 da Resolugéo 02/2002;”

Com relagdo a este PONTO cumpre-nos informar a Vossa Exceléncia que a Lei Orgcamen-
taria do Estado para o exercicio de 2005, que é a Lei n° 8.263 de 28/12/2004, foi publicada no
Diario Oficial do Estado de 28/12/2004 e também foi disponibilizada no sitio (site)
www.seplan.mt.gov.br da SEPLAN e www.al.mt.gov.br da Assembléia Legislativa do Estado,
obedecendo-se assim aos principios da transparéncia e da legalidade.

Entretanto, Senhor Conselheiro Relator, o Processo n°® 101850/2005 foi realmente enca-
minhado com atraso, sanando a falha dos responséaveis pela Secretaria de Estado de Planeja-
mento e Coordenacgdo Geral - SEPLAN.

PoNTO A ESCLARECER - 5.3

“Abertura de créditos adicionais sem ter autorizacgo legislativa no mon-
tante de R$ 564.524.797 (quinhentos sessenta quatro milhdes quinhen-
tos vinte quatro mil setecentos noventa sete reais), contrariando o artigo
42 da Lei Federal n®4.320/64;”

Relativamente a este PONTO, Senhor Conselheiro Relator, cumpre-nos informar a Vos-
sa Exceléncia que a metodologia utilizada pela Comissdo Técnica desse Egrégio Tribunal de
Contas nado levou em consideracéo o paragrafo Unico do Art. 6° da Lei no. 8.353, de 13/07/2005,
publicada no DOE da mesma data, retroagindo seus efeitos a 1° de janeiro de 2005, que altera a
Lei n° 8.263, de 28/12/2004, que trata dos créditos suplementares que ndo oneram o limite da
margem or¢camentaria para movimentacao de recursos, demonstrado a seguir:

Art. 6°. Fica o Poder Executivo autorizado a:
“| —abrir créditos suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) do
total da despesa fixada no art. 2°, observado o disposto no paragrafo 1°,
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1,11, e IV doartigo 43 da Lei Federal no. 4320, de 17 de margo de 1964,
Paréagrafo Unico —ndo onerar&o o limite previsto no inciso |, os créditos
destinados a suprir insuficiéncias nas dotacdes orcamentarias relativas a
pessoal e encargos, inativos e pensionistas, divida publica estadual, hon-
ras de aval, débitos constantes de precatorios judiciais e despesas a conta
de recursos vinculados.”

De acordo com o disposto na Lei n° 8.263, de 28/12/2004, alterada pela Lei 8.353, de 13/07/
2005, apresentamos 0 comportamento do demonstrativo da margem or¢camentéria executado
em 2005 (ANEXO I):

ESPECIFICACAO VALORRS 1,00
Total da Despesa 5.183.982.706
Limite autorizado 1.036.796.541
Abertura de crédito até o més de dezembro/2005 193.723.942
Saldo ndo utilizado para abertura de novos créditos 843.072.599

Dessa forma, Senhor Conselheiro Relator, somente as suplementac¢des do quadro anteri-
or é que oneraram o limite fixado na Lei Or¢camentéaria Anual do exercicio de 2005. Portanto,
ndo houve abertura de créditos adicionais sem autorizacéo legislativa, ndo tendo este Poder
descumprindo o art. 42, da Lei n°® 4.320/64.

PoNTO A ESCLARECER - 5.4

“Houve abertura de Créditos Adicionais Suplementares através de Por-
taria, no valor de R$ 440.047.165,00 cuja atitude vem contrariar as
disposi¢Bes previstas no artigo 42 da Lei Federal n® 4.320/64;”

Sobre este ponto, cumpre-nos esclarecer a Vossa Exceléncia, Senhor Conselheiro Rela-
tor, que o art. 29, da Lei n° 8.177, de 26/08/2004 (Lei de Diretrizes Orgcamentérias para o
exercicio de 2005) autoriza a abertura de Créditos Adicionais Suplementares através de
Portaria, por se tratar de remanejamento interno, ndo onerando o orgamento anual, confor-
me transcrevemos:

“Art. 29— As alteraces orcamentarias relativas a modalidade de aplica-
¢do e aquelas que ndo impliguem em mudancas de grupos de despesas
aprovadas na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais poderdo ser
modificadas pelo Poder Executivo e serem autorizadas pelo titular da
unidade orcamentaria interessada, detentora da dotagéo, mediante edigao
e publicacdo de portaria, aprovando a alteragdo no quadro de detalha-
mento de despesa”. (grifo nosso)

Portanto, Senhor Conselheiro Relator, as autorizac@es para adequagdes orcamen-
tarias que ndo oneram o orgcamento anual por se constituirem em simples remanejamentos
internos, por Portaria dos titulares das unidades orcamentarias, estdo contidas no art. 29 da
Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2005.



PoNTO A ESCLARECER - 5.5

“Créditos Adicionais realizados sem fonte de recursos na importancia de
R$272.662.543,00 contrariando assim o artigo 43 § 3° da Lei Federal
n° 4.320/64;”

Senhor Conselheiro Relator, com relacédo a este PONTO, trata-se do confronto entre os
valores da receita realizada de janeiro a dezembro de 2005 e o célculo do excesso de arrecada-
¢cdo projetado por tendéncia, que teve como base a receita realizada até julho do referido
exercicio, de acordo com o artigo 43 da Lei 4.320/64, o qual é aceito e referendado pelo egrégio
Tribunal de Contas do Estado.

Ocorre que a tendéncia de aumento de arrecadacdo revelada por ocasiao do calculo ficou
abaixo da receita efetivamente arrecadada no referido exercicio. As diferencas verificadas sao
explicadas e justificadas através das seguintes ponderacdes:

« O célculo da tendéncia é uma estimativa; a diferenga negativa existente, ou seja, o
valor realizado menor que o da tendéncia é compensado pelas liberagbes orcamentérias
de acordo com a realizacao financeira da receita, o que explica a existéncia de parte da
economia orgamentéria de R$ 353.626.102,73;
= A tendéncia do exercicio é prejudicada pela realizacdo das receitas de outras fontes
(recursos diretamente arrecadados pela administracdo indireta, convénios, recursos
diversos legalmente vinculados), que possuem uma sazonalidade aleatéria, que ao final
do exercicio é compensado pela realiza¢do do grupo das receitas do tesouro do Estado;
= A economia orcamentaria referida, existente ao final do exercicio de 2005, demonstra
gue a realizagdo da despesa sO acontece a partir da liberacdo dos recursos financeiros
efetivamente arrecadados;

* Em resumo, o excesso de arrecadacéo por tendéncia pode ter um resultado positivo ou

negativo, pois se trata de uma estimativa por formula matematica sem ponderagdes

conjunturais. Sua importancia reside no fato de alocar recursos novos em projetos e

atividades constantes no Orgamento Geral do Estado, sem, contudo, haver comprome-

timento de recursos além da capacidade de arrecadac¢éo do Estado.

Durante o exercicio, foi aberto um total de créditos adicionais por tendéncia de excesso
de arrecadacdo no valor de R$ 432.466.451,00, porém o referido excesso de arrecadagdo no
montante projetado por tendéncia ndo veio a ser confirmado no final do periodo.

O Balango Orcamentario do Estado demonstra que o excesso de arrecadacgdo efetivamente
executado foi de R$ 172.940.885,05 ndo tendo ocorrido 0 excesso previsto no valor de R$ 259.525.565,95.

Em obediéncia ao principio da prudéncia a administracéo fiscal ndo permitiu que se
realizassem despesas por conta desses créditos sem a contrapartida financeira, ou seja, arre-
cadacdo efetiva da receita.

Portanto, a diferenca de R$ 259.525.565,95 sem a correspondente arrecadacdo dos re-
cursos financeiros nao foi utilizada, sendo seus efeitos neutralizados por uma economia orca-
mentaria de R$ 353.626.102,73, isto é, ndo foi objeto de autoriza¢do de despesa, portanto, ndo
gerando déficit financeiro, logo, ndo se constituindo em nenhuma irregularidade conforme
constou do relatério da Equipe Técnica dessa Egrégia Corte de Contas.
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PoNTO A ESCLARECER - 5.6

“N&o publicacéo de lotacionograma em cumprimento ao art. 148 da
Constituicéo Estadual (4.1.7).”

Senhor Conselheiro Relator, cumpre-nos esclarecer a Vossa Exceléncia que tal questio-
namento ja tinha sido efetuado junto a Secretaria de Estado de Administragéo, por ocasido da
auditoria realizada nos érgaos estaduais, por essa egrégia Corte de Contas.

Em conseqiiéncia, formulou-se uma consulta a essa Corte, de quais dados deveriam
constar do lotacionograma do Poder Executivo Estadual, a ser publicado trimestralmente,
bem como quanto as abrangéncias e especialidades.

A resposta a esta consulta resultou no Acérdé@o n° 477/2006, do processo n° 26.252-8/
2005, inclusive a sugestdo do modelo a ser publicado.

Observa-se que, antes da publicacédo do acérdéo citado, ja foram tomadas providéncias
com relacdo ao cumprimento do disposto no art. 148 da CE, ou seja, encaminhou-se oficio
circular aos Nucleos de Recursos Humanos Setoriais dos 6rgaos e entidades pertencentes ao
Poder Executivo Estadual, solicitando informac8es para elaboragdo do lotacionograma.

Assim, com base no Acérdéo publicado e na resposta dos 6rgéos e entidades do Poder
Executivo, serd publicado no decorrer deste exercicio o lotacionograma do Quadro de Pessoal
do Poder Executivo Estadual.

PoNTO A ESCLARECER - 5.7

“N&o-enquadramento de Despesas com Pessoal da totalidade do valor
langado no elemento de despesa denominado Despesas de exercicios ante-
riores -R$ 39.402.422,07, em uma das 03 situagdes previstas no art. 37
da Lei 4.320/64 (4.1.6).”

No tocante a este ponto, Senhor Conselheiro Relator, é preciso salientar que 0s processos
que versam sobre pagamento de diferencas salariais ou qualquer outro valor a serem implan-
tados em folha de pagamento obedecem a uma tramitacéo que pressupde a prestacdo de infor-
macdes pelo 6rgao de origem do servidor e a analise juridica do pleito pela Superintendéncia
de Assuntos Juridicos da Secretaria de Estado de Administragéo.

Por outro lado é preciso salientar que o ciclo de processamento da folha de pagamento
observa prazos previamente fixados, dentre os quais se encontra o que estabelece como data
limite para o langamento de novos dados no Banco de Dados do Sistema de Recursos Humanos
0 décimo quinto dia do més, ficando toda e qualquer alteracdo que se faga necessaria apds esta
data transferida para 0 més seguinte.

Entretanto, analisando-se o relatério da Equipe de Auditoria do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado, senhor Conselheiro Relator, neste ponto 5.7, fica evidenciado que do total de
R$ 39.402.422,07 (trinta e nove milh&es, quatrocentos e dois mil, quatrocentos e vinte e dois
reais e sete centavos) no teor do relatério ja reconhece como Despesa de Exercicio Anterior o
montante de R$ 20.945.812,42 (vinte milh&es, novecentos e quarenta e cinco mil, oitocentos e
doze reais e quarenta e dois centavos), questionando-se no item “b” o valor de apenas R$



18.456.609,65 (dezoito milhGes, quatrocentos e cinglienta e seis mil, seiscentos e nove reais e
sessenta e cinco centavos) a respeito do qual ja consta do relatério como sugestéo por parte da
Equipe de Auditoria que se faga 0 seu enquadramento como restos a pagar com prescricdo
interrompida ou como compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio.

Conforme sugere a equipe de auditoria em seus comentarios sobre esse item, a despesa
foi empenhada, liquidada e paga considerando-se a segunda hip6tese, ou seja, “compromissos
reconhecidos apds o encerramento do exercicio”, por se tratar de salérios e outras gratificacGes
de competéncia de exercicios anteriores.

Para finalizar este item, Senhor Conselheiro Relator, percebe-se no quadro demonstra-
tivo do item 4.1.6, do Relatdrio de Auditoria, que por um lapso, embora o c6digo esteja correto
foram identificados indevidamente pela Equipe de Auditoria do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado como se ndo fosse subelemento de gastos com pessoal as despesas do subelemento “37
gratificagdo natalina” que no relatério consta como servicos de telecomunicagdes e telefonia celu-
lar e do subelemento “38 subsidios de exercicios anteriores” que no relatdrio consta como forneci-
mento de refeic¢des.

PoNnTO A EscLARECER - 5.8

“Néo-instituicao do Regime Préprio de Previdéncia Social RPPS, exigi-
dopeloart. 40,820daC.F, art. 9.°da Lei n.°10.887/04, e inciso IV, art.
5.0da Portaria MPS n.°172 (item4.2.2).”

No concernente a este ponto, Senhor Conselheiro Relator, cumpre-nos informar a VVossa
Exceléncia que nos ultimos anos foram promovidas grandes reformas, a primeira em 1998 e
em 2003 e 2005, as quais tentaram eliminar a dicotomia de unidades gestoras e de regimes
proprios existentes dentro de cada ente.

Na primeira reforma isto ocorreu de forma timida vindo a gerar divergéncia de inter-
pretacgdo acerca da existéncia de apenas uma Unidade Gestora. Com o intuito de combater tal
situacdo a reforma de 2003 taxativamente estabeleceu no § 20, do artigo 40, da Constitui¢do
Federal que somente existiria uma Unidade Gestora por Regime Proprio.

Ocorre que este dispositivo foi objeto de ADIN 3.297-6 junto ao Supremo Tribunal Fede-
ral, fato este que tem gerado duvidas para os entes federados, ensejando inclusive o adiamento
de sua exigibilidade, por parte do Ministério da Previdéncia Social, como item exigido para a
obtencdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria para o ano de 2007.

Entretanto o Poder Executivo de Mato Grosso enviou a Assembléia Legislativa do Esta-
do, no inicio deste ano, a Mensagem n. 06 organizando e estruturando o Regime Préprio de
Previdéncia do Estado de Mato Grosso, adequando a legislacdo estadual as reformas ocorridas
no &mbito federal, criando o Fundo de Previdéncia do Estado, dentre outros assuntos. Com
certeza uma das discussdes a serem promovidas naquela Casa de Leis passa pela Unidade
Gestora unica do Regime estadual momento em que com certeza sera resolvida a questao.

Dessa forma, Senhor Conselheiro Relator, com a aprovacdo do Projeto de Lei n° 06/
2006 estara instituido o Regime Préprio de Previdéncia Social em consonancia com o art. 40,
§20,daC.F.
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PoNTO A ESCLARECER - 5.9

*“N&o houve registro da obrigacéo patronal exigida peloart. 2.°,§ 1°da
Lei Complementar n.° 202 de 28/12/04 (item 4.2.3).”

A inexisténcia de um fundo previdenciario estadual tem causado grandes dificuldades
em varios aspectos da gestao previdencidria, vez que o pagamento dos beneficios de aposenta-
doria e pensao ainda se encontra vinculado aos 6rgaos de origem do servidor.

A mensagem e projeto de Lei n® 06/2006 que cria o Fundo Previdenciério ja foram enca-
minhados a augusta Assembléia Legislativa do Estado e, a partir da sua aprovagao, seréo
contabilmente registrados no mencionado Fundo Previdenciario os aportes de contribuicdes
patronais.

Frise-se que o Regime Estadual apresenta insuficiéncia financeira (déficit), fato este que
exige do Estado o aporte financeiro dos valores necessarios para custear o pagamento dos
beneficios, o que vem sendo realizado regularmente, sendo assim, apesar de ndo escriturada, o
Estado vem cumprindo a obrigagdo de custeio do regime.

Entretanto, Senhor Conselheiro Relator, o Estado vem honrando as despesas com apo-
sentadorias e pensdes conforme determina a Lei Complementar n° 04/90, e esse processo de
registro das obrigacdes patronais ja foi iniciado no ambito do Executivo pela Secretaria de
Estado de Educacéo e outros Poderes, tais como Assembléia Legislativa do Estado, Tribunal de
Contas e Ministério Publico.

PoNTo A EscLARECER - 5.10

“Né&o-apresentagdo da Avaliacdo Atuarial, previsto no art. 1°da Lei n°
9.717/98.”

Neste item é preciso salientar, Senhor Conselheiro Relator, que o Estado vem cumprindo
com a obrigagéo da realizacdo da reavaliacdo atuarial anual de seu Regime Proéprio, enviando
regularmente as informacgdes e os resultados ao Ministério da Previdéncia Social dentro do
prazo estabelecido, tomando o cuidado inclusive de, na medida do possivel, fazer constar na
sua avaliacdo atuarial dados dos demais Poderes.

Anteriormente a apreciacdo das contas referentes ao ano de 2005 foram solicitadas e
devidamente prestadas, aos técnicos dessa Egrégia Corte de Contas, diversas informacdes
acerca da gestéo previdenciaria do Estado, inclusive, com o envio do Relatério Final da Avali-
acdo Atuarial realizada em 2005, onde constam os principais itens relativos a situagdo atuari-
al do Regime, sendo assim encaminhamos o disquete contendo o interior teor do calculo atua-
rial (ANEXO II).

PoNTO A ESCLARECER - 5.11
“Néo consta Demonstrativo Préprio de Previdéncia Social dos Servido-

res Pablicos exigido peloart. 53, 8 1.2, 11, da LRF no relatdrio resumido da
Execucdo Orcamentaria RREO (item 4.2.4)”.



Senhor Conselheiro Relator, sobre este ponto cumpre-nos esclarecer que as proje¢oes
atuariais bem como o demonstrativo relativo a Previdéncia dos Servidores Publicos pressu-
pde a constituicdo e existéncia plena de um Regime Préprio e de seu fundo o que esta, conforme
j& salientado, sendo discutido na Assembléia Legislativa somente apds o qual sera possivel
atender esta e outras exigéncias relativas aos Regimes Proprios de Previdéncia.

Entretanto, informamos a Vossa Exceléncia que o demonstrativo da receita e despesa
previdenciaria, anexo V do Relatério Resumido da Execu¢do Orgcamentéria previsto na LRF,
contempla apenas as fontes 150 e 240 (ISSPL e FAP) que sdo consideradas como fontes de
recursos previdenciarios.

As demais despesas com inativos e pensionistas sdo custeadas pelo Tesouro do Estado
nas fontes 100 e 113 em atendimento a Lei Complementar n° 04/90.

PoNnTO A EscLARECER - 5.12

“Né&o observancia da periodicidade exigida pela LRF para publicacdo dos
Relatérios Resumidos de Execugdo Orcamentaria e Gestéo Fiscal do 6°
bimestre e 3° quadrimestre (8 2°do art. 55 LRF) (item 8)”

No tocante a este PONTO, senhor Conselheiro Relator, as publica¢fes bimestrais e qua-
drimestrais foram efetuadas regularmente.

Consoante o que dispde a LRF as publicagdes relativas ao VI bimestre e ao Il quadrimes-
tre de 2005 foram efetuadas regularmente no dia 30/01/2006. Em razdo da necessidade de
efetuarmos pequenos ajustes fizemos as republica¢gdes em 13/04/2006, uma vez a lei ndo proibe
essas republicacbes dos mencionados relatérios.

Todavia, Senhor Conselheiro Relator, esses ajustes ndo comprometeram a transparén-
cia preconizada no artigo 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal, muito pelo contrario, verifica-
da a necessidade dos mesmos, tornou-se imperiosa a republicacdo em obediéncia a esse prin-
cipio, reforgando a transparéncia de que trata a Lei Complementar n° 101/2000 - LRF.

PonNTO A EScLARECER - 5.13

“Nao comprovacdo da realizagdo da audiéncia pablica quanto a apresen-
tacdo do Relatério de Gestéo Fiscal, previstano § 4°do art. 9° da LRF
(item 8)”

No pertinente a este ponto, a afirmativa da Equipe de Auditoria dessa Egrégia Corte de
Contas néo procede, tendo em vista que as audiéncias publicas foram realizadas nas datas
marcadas pela augusta Assembléia Legislativa do Estado, consoante consta do ANEXO I,
COMmo segue:

12. Audiéncia Publica - a) Solicitacdo de data conforme oficio n° 599/GS/SEFAZ de 12/05/

2005; b) Atendimento do pedido de audiéncia conforme Oficio SSL/n° 2531/2005-CD/vb de

30/05/2005 marcando para 20/07/2005, as 14h; ¢) Oficio n° 721/GSF/SEFAZ, de 15/06/2005,

encaminhando Relatdrio de Avaliagcdo das Metas Fiscais relativas ao 1° quadrimestre de

2005; d) Oficio n° 95/05-GG, de 30/06/2005, encaminha ao Tribunal de Contas do Estado
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Relatério de Avaliagdo das Metas Fiscais relativas ao 1° quadrimestre de 2005.

22 Audiéncia Publica - a) Solicitacao de data conforme oficio n°® 1.073/GSF/SEFAZ, de 14/
09/2005; b) Atendimento do pedido de audiéncia conforme documentacdo Assembléia
Legislativa marcando para 08/11/2005, as 13h; c) Oficio n° 1.309/GSF/SEFAZ, de 11/11/
2005, encaminhando Relatdrio de Avaliagdo das Metas Fiscais relativas ao 2° quadrimes-
tre de 2005; d) Oficio n° 149/05-GG, de 16/11/2005, encaminha ao Tribunal de Contas do
Estado Relatério de Avaliagdo das Metas Fiscais relativas ao 2° quadrimestre de 2005.
32 Audiéncia Publica - a) Solicitacdo de data conforme oficio n° 0170/GSF/SEFAZ, de 05/
02/2006; b) Atendimento do pedido de audiéncia conforme documentagdo Assembléia
Legislativa marcando para 19/04/2006, as 14h; c) Oficio n° 0334/GSF/SEFAZ de 10/04/
2006 encaminhando Relatério de Avaliacdo das Metas Fiscais relativas ao 2° quadri-
mestre de 2005.

PoNTO A ESCLARECER - 5.14

“Aplicacao de 14,53% na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental, contrariando a determinagao disposta no artigo 60 do ADCT,
alterado pela EC n° 14/96 o caput do art. 212 da CF/88 (item 4.4.2);”

Senhor Conselheiro Relator, em relacdo a apuracao do percentual apresentado, enten-
demos que néo se levou em consideragdo o preceituado na instrucdo de preenchimento do
anexo X, da Portaria n® 471, de 31 de agosto de 2004, editada pela Secretaria de Tesouro Naci-
onal — STN, que aprova a 4?2 edigdo do Manual de Elaboragéo do Anexo de Metas Fiscais e do
Relatério Resumido da Execu¢do Orgamentaria para vigéncia durante o exercicio de 2005,
aplicando-se a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, conforme seu artigo 1°.

Destarte, a referida portaria autoriza computarem-se as despesas empenhadas e regis-
tradas em restos a pagar com a devida provisao financeira, sendo que o Balan¢o Financeiro do
extinto Fundo demonstra a existéncia de capacidade financeira para suportar estes restos a
pagar. Abaixo procedemos a transcri¢do do texto constante na pag. 212 do Manual de Elabora-
¢do —42ed. (Anexo X da referida Portaria):

“Despesas Liquidas:

Essa coluna apresenta os valores das despesas liquidadas, no bimestre de
referéncia, até o bimestre e o percentual ja liquidado em relagdo a dotacéo
atualizada.

Deverdo ser consideradas, inclusive, as despesas liquidadas que ja
foram pagas.

Durante o exercicio, ndo deverdo ser incluidos os valores das despesas
empenhadas que ainda nao foram liquidadas.

No encerramento do exercicio, as despesas empenhadas e ainda néo liqui-
dadas deverdo ser consideradas como liquidadas, se inscritas em restos a
pagar, caso contrario, deverdo ser canceladas.

No encerramento do exercicio, as despesas com manutencao e desenvol-
vimento do ensino, inscritas em restos a pagar poderdo ser consideradas,



para fins de apuragdo dos percentuais de aplicacéo estabelecidos na
Constituicdo Federal, desde que haja disponibilidade financeira vincu-
lada a educagdo.

A liquidacdo é 0 segundo estagio da execucdo da despesa, que consiste na
verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios da entrega do material ou servigo”.

Apresentamos a seguir o nosso demonstrativo resumido, onde apuramos os valores
das despesas empenhadas e ndo liquidadas, registradas em restos a pagar que geraram o
percentual de 15,59%, ficando, assim, acima do preconizado na determinagéo constitucional

que é de 15%:

SEDUC - EXERCICIO DE 2005 - ENSINO FUNDAMENTAL

Empenhado (RS)

5° Relatoria/TCE

6° Relatoria - Contas Anuais

Liquidado R$

Liquidado RS

TOTAL APLCADQ NO ENSINO FUNDAMENTAL — FUNDEF

490.501.493,57

461.542.405,04

457.229.376,00

PERCENTUAL APLICADO

15,59%

14,67%

14,53%

Ha de se ressaltar que a Secretaria de Estado de Educacéo tem envidado esforgos, au-
mentando-se o indice de aplicagdo no Ensino Fundamental, objetivando, desta forma, cumprir

fielmente os dispositivos constitucionais.

A evidéncia destes esforcos pode ser observada no quadro acima, no qual se demonstra
o total aplicado no Ensino Fundamental, de R$ 490.501.493,57 (15,59%), que ultrapassa o mini-

mo constitucional de 15%.

PoNTO A EsCLARECER - 5.15

“No exercicio de 2005, o estado ultrapassou o limite de 11,5% estabelecido
noartigo 7°, inciso 11 da Resolugdo do Senado n° 43, pois dispendeu 13,15%
da RCL com Amortizagdo, Juros e demais encargos da divida (item 4.6.6);”

No pertinente a este ponto, Senhor Conselheiro Relator, informamos a VVossa Exceléncia
que a Resolucgédo do Senado Federal n° 43 deve ser observada para a Contratacdo de Operac¢des
de Crédito, conforme disposto no seu Capitulo 111 -* Dos Limites e Condic8es para a Realizacao
de Operagdes de Crédito”. Em seu artigo 7°, inciso |1, estabelece:

“Art.7°. As operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distri-
to Federal , dos Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

| —Omissis...

11—0 comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
dadivida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de opera-
¢0es de crédito j& contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5 %
(onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida;

8 4° O célculo do comprometimento a que se refere o inciso 11 do Caput
sera feito pela média anual, nos 5 (cinco) exercicios financeiros subse-
qlentes, incluido o da prépria apuracéo, da relagao entre o comprometi-
mento previsto e a receita corrente liquida projetada ano a ano.
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§ 820 disposto na inciso 11 do caput ndo se aplica as operagdes de crédito
que, na data da publicagéo desta Resolucéo estejam previstas nos Pro-
gramas de Ajuste dos Estados, estabelecidos nos termos da Lei n° 9496,
de 11 de setembro de 1997, e, no caso dos Municipios, nos contratos de
refinanciamento de suas respectivas dividas com a Unido, ou aquelas
que, limitadas ao montante global previsto, vierem a substitui-las.”

O limite que deve ser obedecido para pagamento da divida é aquele de conformidade
com a Lei 9496/97 que estabelece que o pagamento da Divida Intralimite deve ser feito obser-
vando o limite de 15 % da Receita Liquida Real - RLR, o que vem sendo cumprido pelo Estado
de Mato Grosso.

PoNTO A ESCLARECER - 5.16

“Auséncia de indicadores nos Programas de Governo, em desconformida-
de com o previsto no art. 64, daLDO n°8.177/04 (item 4.4.5e 4.5.5);”

Com relagdo a este ponto, Senhor Conselheiro Relator, a Equipe de Auditoria do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado esté correta ao relatar que constatou a auséncia de indicadores
em alguns Programas de Governo, tendo em vista que no Relatério da A¢do Governamental
ndo constam indicadores para avaliacdo dos resultados em todos 0s programas.

Cumpre-nos informar a VVossa Exceléncia que com referéncia a existéncia de indicadores
para todos os Programas de Governo estamos avangando com a qualificagcdo dos responsaveis
nas Unidades Or¢gamentdrias para que futuramente tenhamos todos os programas contem-
plados com indicadores para avaliacdo dos resultados, capacitando 0s nossos gestores em
todos os niveis para a implantacdo desses indicadores.

PoNTO A ESCLARECER - 5.17

“Incompatibilidade entre PPA 2004-2007 e LOA/2005

- Salide: Ac¢do Prevista no PPA e ndo contemplada no Orgamento Anual
- Projeto: Fortalecimento do sistema de informag&o ao usuario do SUS do
Estado, cuja meta fisica é implementar 4 microrregides incorporados ao
servico 0800 e o valor previsto é de R$ 106.347,00, do Programa: 0159
Fortalecimento do complexo regulador do SUS;

- Educagdo: N&o constatamos previsdo no PPA das seguintes acdes:

- 3164 -Projeto: Apoio as A¢des de Melhoria do Ensino Fundamental,
Programa 0244 -Melhoria do Ambiente da Escola do Ensino Fundamental;
- 3163 -Projeto: Apoio as A¢des de Melhoria do Ensino Médio, -Progra-
ma 0247-Melhoria do Ambiente da Escola do Ensino Médio.”

Senhor Conselheiro Relator, informamos a Vossa Exceléncia que o Relatério da Agado
Governamental — RAG, ndo é um instrumento que registra todas as altera¢cdes ocorridas no
PPA e nos orgamentos. Este instrumento limita-se a realizar a analise dos programas e acGes



constantes do or¢gamento do exercicio de 2005.

O PPA 2004-2007 do Estado de Mato Grosso foi materializado pela Lei n° 8.064/03, de 30/
12/2003. As alteragdes sofridas no PPA encontram-se registradas nos Anexos das Leis n°8.175/
04, de 12/08/2004, e Lei n° 8.361/05, de 23/08/2005, respectivamente 12 e 22 revisdes do PPA
(ANEXO V).

Com relacédo as acOes 3163 e 3164 a cargo da Secretaria de Estado de Educacao, verifica-
se que tais a¢des (Projetos) foram frutos de emendas parlamentares a LOA, sendo que a execu-
¢do dos projetos ndo ultrapassou a um exercicio financeiro, portanto, ndo havia a obrigatori-
edade de sua inclusdo no PPA (Plano Plurianual), conforme preconiza o § 1° do artigo 167 da
CF/88 ““in verbis™:

“Art. 167. So vedados:

8 1°- Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio fi-
nanceiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou
sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

¢y

Assim, tais ac¢Bes (projetos) ndo foram incluidas no PPA 2003/2007, haja vista que a sua
execucdo ndo ultrapassou o exercicio financeiro de 2005.

Ha de se ressaltar, Senhor Conselheiro Relator, que, embora nédo seja obrigatéria a inclu-
sdo no PPA de projetos (investimentos) que ndo ultrapassem a um exercicio financeiro, o Poder
Executivo Estadual tem, costumeiramente, adotado a posi¢édo de s6 incluir na LOA os projetos
e atividades contemplados no Plano Plurianual.

PonNTO A EscLARECER - 5.18

“Auséncia de Metas Fisicas nos Relatorios de A¢do Governamental -
RAG 2005; em desconformidade com o previsto no art. 64, da LDO n°
8.177/04 e a Portaria Seplan n°02/06;”

Senhor Conselheiro Relator, nédo ficou claro no relatério da Equipe de Auditoria dessa
Egrégia Corte de Contas se se trata de projetos sem metas fisicas ou se trata de metas fisicas
néo realizadas.

Caso seja meta fisica sem realizacdo é importante ressaltar que diversos fatores podem
influenciar na néo realizagdo dessas metas como o contingenciamento de recursos orcamenta-
rios, entre outras medidas, reforgcando-se que o planejamento deve ser flexivel, ajustando-se a
realidade conjuntural.

PoNTO A ESCLARECER - 5.19
“Elevado Indice de Ineficacia das Metas Fisicas das A¢Bes Governamentais:

Saude -59,32%;
Educacéo -65,22%".
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No tocante a este ponto, Senhor Conselheiro Relator, cabe-nos esclarecer que, a exemplo
do que foi relatado no ponto 5.18, vérios fatores podem influenciar no elevado indice de inefi-
cacia das Metas Fisicas das Ag¢des Governamentais, como as alteracBes nas estratégias de
execucdo das agdes priorizando-se umas em detrimento de outras, confirmando a flexibilida-
de do planejamento.

E importante acrescentar, conforme relatado no ponto 5.21, as priorizacdes das acdes
sdo definidas pelo Ministério da Saude.

Com relagdo ao indice de 65,22% para a Educacao, isso se deveu a necessidade de se criar
uma cultura que tenha o planejamento como base das ac¢des, a qual esta sendo inserida nos
6rgaos e entidades do Poder Executivo de forma mais intensa, entretanto, € necessario que haja
a capacitacdo dos gestores publicos em todos os niveis, estratégico, tatico e operacional, quali-
ficando-os para exercerem suas atividades com fulcro em indicadores de resultados.

PoNTO A EScLARECER - 5.20

“Cancelamento, via créditos adicionais, de 10 (dez) Ac¢bes em forma de
Projeto, sendo 90% somente de um Programa, que somados totalizam
R$12.150.183,00 de recursos transferidos para outras acdes.”

Com relacgéo a este ponto, Senhor Conselheiro Relator, informamos a Vossa Exceléncia
que isso se deveu a mudanca de estratégia de governo, tendo havido autorizac8es legislativas
para que isso viesse a ocorrer. Portanto, a transferéncia de recursos para outras a¢des é uma
prerrogativa do titular de cada unidade orcamentaria, que procura compatibilizar o que foi
planejado com a realidade existente.

Além disso, Senhor Conselheiro Relator, esse cancelamento se deveu a necessidade de
ampliacdo de leitos de UTI em hospitais publicos e privados que ndo haviam sido previstos na
Lei Orgcamentaria Anual, bem como a aquisi¢cdo de medicamentos de alto custo em face da
elevagdo do numero de pacientes cadastrados.

PoNTO A ESCLARECER - 5.21

“Elevados indices de Planejamento e Programagéo da Despesa (%PPD)
das Acdes de Governo, avaliados como Altamente Deficientes:
Saude -65,85%; Educagdo -80,65%”

Senhor Conselheiro Relator, em relagao a este ponto, esclarecemos que na Saude o indice de
65,85% se deve a necessidade de melhorarmos a gestao, capacitando os gestores em todos os niveis
para trabalhar com indicadores de resultados, e que existem programas e projetos ajustados as
realidades conjunturais diferentes daquelas observadas a época em que foram planejadas.

E importante salientar, senhor Conselheiro Relator que esse indice apurado também se
deveu ao fato de que as metas estabelecidas sdo definidas pelo Ministério da Salude para os
Estados e municipios cumprirem, as quais muitas vezes ndo estao de acordo com as peculiari-
dades locais e regionais.

Todavia, os responsaveis pelo Ministério da Saude estdo cientes dessas deficiéncias e,



para o exercicio de 2007, essas defini¢cdes obedecerdo as peculiaridades de cada Estado e muni-
cipio, através da nova sistemética denominada Pacto pela Saude.

J& no que se refere a 80,65% em Educacao, Senhor Conselheiro Relator, € importante sali-
entar que para a mudanca de prioridades se levou em consideracgéo o estado precario da rede
fisica das escolas estaduais, tendo sido necesséria a priorizacdo da reforma, construcao de uni-
dades escolares e modernizacao do mobiliario para melhoria do ambiente escolar, justificando-
se 0 incremento de recursos nas agdes desses programas em detrimento de outras aces.

PoNTO A EscLARECER - 5.22

“Indice apurado de 63,30% na Taxa de Homogeneidade Minima das
Vacinas Bésicas do Programa 0241 Implementacdo das Acoes de Vigi-
lancia a Salide, demonstrando que neste indice o resultado apresentado
nao estd em conformidade com a previsdo no PPA, que é de 80,00%.”

Senhor Conselheiro Relator, é importante esclarecer que as a¢es de vacinagfes estao
sob a responsabilidade dos municipios ficando a cargo da Secretaria de Estado de Salde o
suporte técnico e 0 assessoramento aos municipios, em consonancia com as hormas operacio-
nais basicas de salde, e as diretrizes que preconizam a municipalizacao desse servico de salide
previstas no art. 196, da Lei n° 8.080/90, de 19/09/1990 (Lei Orgéanica da Saude) e demais
normas regulamentadoras.

Realmente o indice apurado atingiu apenas 63,30%, tendo sido previsto no PPA o indice
de cobertura de 80%. Isso se deveu a falta de a¢des, por parte dos municipios, de conscientiza-
¢do através de todos os meios, inclusive a divulgag¢do, da realizacdo das campanhas previstas
no Programa 0241 — Implementagéo das Acdes de Vigilancia a Satde.

PonNTO A ESCLARECER - 5.23

“Falta de planejamento com relagdo ao cumprimento de metas, cujos
objetivos estratégicos tiveram baixo desempenho, onde esta incluido o
Programa Estradeiro, que atingiu 60,98%.”

Com relagéo a este ponto, Senhor Conselheiro Relator, ndo se pode atribuir exclusiva-
mente a falta de planejamento e sim de readequacgédo orgamentaria de alguns programas e
projetos que comprometeram a performance do indice, reduzindo-o para 60,98%. O planeja-
mento é sempre dindmico e deve se ajustar a realidade conjuntural, ndo devendo ser inflexivel.

O que ocorreu, ou seja, as necessidades de readequacfes orcamentarias, a priorizacao de
um programa ou projeto em detrimento de outro néo significa que houve falta de planejamento.
As prioridades podem e devem mudar no decorrer da execugao, sempre que surgirem demandas
ndo previstas que devem ser atendidas, em funcéo de fatores climaticos, econdmicos e sociais.

A propria Comissdo de Auditoria, Senhor Conselheiro Relator, reconhece que o progra-
ma Estradeiro atingiu 92,12% da meta prevista. Isso vem comprovar que o Governo do Estado,
na area de investimentos, priorizou as obras rodoviarias em face da nossa extensao territorial
e da vocacdo agricola de Mato Grosso.
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PoONTO A ESCLARECER - 5.24
“Suplementagdes desnecessarias para o orgamento de obras;”

Quanto ao questionamento das suplementagdes, Senhor Conselheiro Relator, temos a
esclarecer o seguinte, conforme (ANEXO V - LOA, SIA617, SIA613):

- LOA 2005 — 316.997.559,00
Suplementacdo Investimento: 231.666.641,00
Reducdo ( Remanejamento ): 202.099.004,00
Suplementacédo da LOA 2005 = 29.567.637,00
- Investimento (51) Valores Empenhados.
4440 51 = 55.076.317,97

4450 51 = 46.744.703,31

4490 51 = 161.845.555,79

Valor Empenhado 2005 = 263.666.577,07

- Investimento ( 51 ) Valores Pagos.

4440 51 = 54.000.732,37

4450 51 = 46.744.703,31

4490 51 = 153.159.057,39

Valores pagos 2005 = 253.904.493,00
Restos a pagar = 9.762.084,00.

Entretanto, as suplementagfes tiveram como base 0s remanejamentos internos, que
ndo oneraram o orcamento anual de 2005. No caso da Sinfra, o saldo liquido, deduzidas as
anulages, foi de apenas R$ 29.567.637,00, conforme ja demonstrado.

E importante ressaltar, Senhor Conselheiro Relator, que esse mesmo critério foi utilizado pela
Comissao de Auditoria dessa Egrégia Corte de Contas, deixando de deduzir as anulagdes em outros
orgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, elevando indevidamente os valores
das suplementacdes. Portanto, ndo existem as diferencas apontadas com relacdo a excesso de suple-
mentacfes para investimentos sem a execugdo da correspondente despesa.

PoNTO A ESCLARECER - 5.25

“A Sinfra ndo esté fiscalizando devidamente as obras, principalmente as
obras habitacionais;*

No pertinente a este item, Senhor Conselheiro Relator, informamos a Vossa Exceléncia
que na realidade o quadro de pessoal técnico da SINFRA € bastante reduzido, tendo sido
solicitada a elaboracéo de concurso publico para preenchimento das necessidades.

Mais recentemente, em 16.12.2005, foi protocolado na SAD o expediente OF.GS n°. 3.114/
2005, solicitando autorizagdo para a contratacdo de 20 (vinte) engenheiros, mediante contrato
temporario, conforme documentacédo anexada a estas justificativas (ANEXO VI).

Dentre as justificativas figurou a prépria recomendacéo do egrégio Tribunal de Contas do



Estado, constante do relatério de anélise dos balancetes referente aos meses de abril a junho.

Assim, Senhor Conselheiro Relator, os procedimentos administrativos de contratacio
ja estdo sendo ultimados, para a contratacdo dos engenheiros credenciados e dar inicio a
fiscalizagdo plena das obras.

PoNTO A ESCLARECER - 5.26

“Esclarecer as Prestag0es de Contas com as Prefeituras, que apresentam
irregularidades em licitag8es, incompatibilidades entre servigos executados,
medidos e pagos e ocorréncia de pagamentos antecipados, entre outras;”

As Prefeituras tém prestado contas dos recursos a elas repassados por for¢a de convé-
nio. Para as impropriedades detectadas, dentro do limite do poder de fiscalizagdo, a SINFRA
tem solicitado a corre¢do ou esclarecimentos dos procedimentos, sendo, inclusive, efetuadas
as tomadas de contas especiais quando a situagao assim exigiu.

Dessa forma, Senhor Conselheiro Relator, os resultados dessas tomadas de contas espe-
ciais s@o encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado, enquanto érgao de controle externo
para a deliberagdo (ANEXO VII).

PoNnTO A EscLARECER - 5.27

“InGmeras obras paralisadas, notadamente no &mbito da Secretaria de
Estado de Satde, cujo desempenho orgamentario cumpriu apenas 18,56%
de sua meta prevista.”

Com relagéo a este ponto, cabe-nos informar a VVossa Exceléncia que a paralisa¢do das
obras no ambito da Secretaria de Estado de Saude se deveu ao fato de que houve a necessidade
de amplia¢do de leitos de UTI em hospitais publicos e privados que ndo haviam sido previstos
na Lei Orcamentaria Anual, bem como a aquisi¢do de medicamentos de alto custo em face do
aumento da demanda em decorréncia da eleva¢do do namero de pacientes cadastrados, con-
forme relatado no ponto 5.20 e ainda recursos oriundos de convénios com o Ministério da
Saude que nao foram repassados no exercicio de 2005.

Senhor Conselheiro Relator, cumpre-nos esclarecer-lhe que essas justificativas com re-
lacdo a paralisacéo de obras ja constam do Relatério da Agdo Governamental, documento de
onde foram extraidos os dados para a elaboragédo deste ponto 5.27 do Relat6rio de Auditoria
elaborado pela Equipe de Auditores dessa Egrégia Corte de Contas e de outras avaliacdes de
Programas de Governo.

PoNTO A ESCLARECER - 5.28

“QO desempenho médio do Estado, quanto ao cumprimento de metas, foi
de 51,74%.”

Como se trata de um desempenho médio, Senhor Conselheiro Relator, é evidente que
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houve programas e agdes que ficaram acima desse percentual, com desempenho excelente,
assim como houve programas e agdes cujo desempenho néo foi priorizado, comprometendo a
performance relativa ao cumprimento de metas, que ficou em 51,74%.

E importante ressaltar que o Poder Executivo esta avancando na avaliagdo de progra-
mas e projetos, entretanto ha que se capacitar os gestores em todos os niveis, para a utilizacéo
de indicadores de resultados, o estabelecimento de indicadores que venham a refletir a din&-
mica da gestdo or¢camentaria.

Todavia, Senhor Conselheiro Relator, isso ainda deve passar por uma mudanca cultural
que venha a priorizar o planejamento, a qual certamente esta ocorrendo e deve ser aperfeicoada.

Apobs prestarmos os esclarecimentos solicitados por Vossa Exceléncia, Senhor Conse-
lheiro Relator, informamos-lhe ainda que determinamos aos responsaveis pela gestdo orca-
mentéria e financeira do Poder Executivo as medidas necessarias ao atendimento das reco-
mendagdes constantes no relatério da Equipe Técnica dessa Egrégia Corte de Contas.

Atenciosamente.

BLAIRO BORGES MAGGI
Governador do Estado de Mato Grosso.



ANALISE DA DEFESA

1-PRELIMINAR

E oportuno ressaltar que tem sido rotineiro por parte das Comissdes Técnicas desta
Casa apresentar, no bojo do relatério, o procedimento adotado pelos poderes quanto ao calculo
com despesa de pessoal, com embasamento em preceitos legais (leis complementares e resolu-
¢do) abaixo citados. Essa sistematica tem recebido anuéncia do soberano Pleno deste Tribunal,
gquando do julgamento das contas anuais dos poderes.

Cumpre-nos rememorar que as Leis Complementares Estaduais n.° 126 e 201 de 11/07/
2003 e 20/12/2004, respectivamente, tratam da unificacdo do sistema previdenciario do Estado
de Mato Grosso.

J& a Resolucdo Administrativa 01/2002 da Mesa Diretora da Assembléia Legislativa do
Estado de Mato Grosso prescreve em seu artigo 2°, in verbis:

Art. 2°”’Na verificagdo do atendimento dos limites acima definidos deve-
rao ser contabilizados para efeito de dedugdo:

I - As despesas com inativos no montante correspondente a arrecadagao
mensal de contribuicao previdenciaria dos servidores ativos, na forma do
art. 22,1V, ceoart. 19, inciso VI, a, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
I1- O produto da arrecadacéo do imposto sobre a renda e provento de qualquer
natureza incidente na fonte, por constituir receita tributéria pertencente ao
Estado, derivado da remuneragao dos servidores ativos, inativos e pensionis-
tas, naformadoartigo 157, inciso | da Constituicéo Federal”.

Em face desses preceitos legais, os poderes efetuaram a elaboragédo dos demonstrativos
do Relatério de Gestdo Fiscal, prescrito no art. 55, inciso |, alinea “a” da Lei n°. 101/2000, os
guais foram publicados nos meios de comunicacgédo oficiais, quanto a despesa com pessoal,
conforme fazem prova documentos anexados as fls. 1992 a 1998-TC.

Sendo vejamos:

Assembléia Legislativa 1,65 %

Fundo de Assisténcia Parlamentar (extinto) 0,14 %
Tribunal de Contas 1,22 %

Convém destacar que esta Comissao ndo tem o mesmo entendimento identificado aci-
ma, pois a LRF estabelece em seus artigos 18 a 22, que o imposto de renda e as atribui¢des das
obrigagdes patronais constituem base de célculo para despesas com pessoal.

No Estado de Mato Grosso, ndo foi instituido, até a presente data, o Fundo Previdenciéario
para abrigar as contribui¢des (empregado e patronal) dos poderes, fazendo face as despesas com
inativos e pensionistas, sendo constituida somente uma conta contabil, cuja fonte é 150.
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2 - OUTROS PONTOS

Sugerimos, s.m.j., 0 apensamento aos autos dos seguintes processos:

* Processo n° 121347/2005, referente aos Relatérios de Gestéo Fiscal do 1°, 2° e 3° quadrimestres.
= Processo n° 90255/2005, referente aos Relatdrios Resumidos de Execug¢do Orgamenté-
ria RREO do 19, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° bimestres.

3-RECOMENDACAO COMPLEMENTAR

Para efeito de se obter uma administragdo mais sincronizada entre os poderes, o que
certamente redundaria na eliminagao de possiveis questionamentos que poderiam vir a sur-
gir, bem como asseguraria o cumprimento da legislagdo em vigor, esta Comissdo recomenda a
adocdo de medidas que certamente contribuirdo para aquele escopo.

Ao TRIBUNAL DE CONTAS:

Fornecer os dados cadastrais de seus funcionarios ao Poder Executivo para elaboracéo
da Avaliacao Atuarial exigida pelo art. 1° da Lei n®9.717/98 e necesséria para obten¢do do CRP
— Certid&@o de Regularidade Previdenciaria, fornecida pelo MPV — Ministério da Previdéncia
Social nos termos da Portaria MPS n.°172/05.

Ao PODER JUDICIARIO:

Fornecer os dados cadastrais de seus funcionarios ao Poder Executivo para elaboracéo
da Avaliacdo Atuarial exigida pelo art. 1° da Lei n®9.717/98 e necesséria para obtencdo do CRP
— Certiddo de Regularidade Previdenciaria, fornecida pelo MPV — Ministério da Previdéncia
Social nos termos da Portaria MPS n.°172/05.

Ao MINISTERIO PUBLICO:

Fornecer os dados cadastrais de seus funcionarios ao Poder Executivo para elaboragdo
da Avaliacdo Atuarial exigida pelo art. 1° da Lei n®9.717/98 e necesséria para obtencdo do CRP
— Certiddo de Regularidade Previdenciaria, fornecida pelo MPV — Ministério da Previdéncia
Social nos termos da Portaria MPS n.°172/05.

RecomMeENDACAO A0 PoDER ExECUTIVO:

1. Criar acGes efetivas nas secretarias de Educacéo, Saude, Trabalho e Renda, Esporte e

Lazer, Cultura, Transporte, Agricultura e Fundacédo de Promogéo Social, com o objetivo

de cumprir com a meta de reduc¢do da criminalidade.

2. Cumprir o objetivo de reduzir a criminalidade, conforme os indicadores do progra-

ma 0173 — “Reducédo da Criminalidade”.

3. Estabelecer as diretrizes e procedimentos para o funcionamento no &mbito do Estado,

dos seguintes subsistemas: Sistema Financeiro e Contabil - SEFAZ, do Sistema de Ges-

tdo de Pessoas - SAD, definindo, entre outros, a atribuicdo de cada secretaria na admi-

nistracdo, utilizacdo, validacgao, alimentacdo e autorizacao dos dados; (item 9.2).

4. Instituir o Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, unidade gestora, para gerir as

receitas e despesas previdenciérias, exigido pelo art. 40, § 20 da C.F,, art. 9.°da Lei n.© 10.887/

04, e inciso IV, art. 5. da Portaria MPS n.° 172, de 11 de fevereiro de 2005, art. 14 da Instrucao

Normativa SPS n.° 03, de 13 de agosto de 2004 (item 4.2.2).

5. Contabilizar a obrigacdo patronal exigida pelo art. 2. ©, § 1.° da Lei Complementar n.°

202 de 28/12/04.



6. Levantar e registrar os beneficios previdenciarios concedidos no periodo de 1988 a
05/05/99 (o chamado estoque) com tempo averbado de contribui¢cdo ao RGPS (INSS),
Ccujo prazo para requerimento, nos termos do art. 14 da Lei n.° 10.887/04.

7. Correcdo das inconsisténcias detectadas quando da elaboracdo da Avalia¢do Atuarial —
2005, nos dados cadastrais dos funcionarios ativos e inativos, bem como dos pensionistas.

4 - ANALISE DA JUSTIFICATIVA

Para se pronunciar sobre 0s pontos de auditoria levantados nas fls. 1718 a 1721-TC, o
excelentissimo Sr. Governador do Estado de Mato Grosso, Blairo Borges Maggi, foi notificado
via oficio n.° 045/GCJJ-2006, as fls. 1721-A, o qual recebeu o protocolo n°. 94098/2006 da Casa
Civil do Governo do Estado, garantindo assim ao Chefe do Executivo Estadual o direito da
ampla defesa e do contraditério, principios basilares previstos na nossa Carta Magna.

Ressaltamos o cumprimento do prazo regimental por parte do Excelentissimo Gover-
nador. Este encaminhou esclarecimentos dos pontos questionados pela Comissao, 0s quais se
fizeram acompanhar de documentos comprobatérios anexados as fls. 1723 a 1959/TC, que
passaremos a analisa-los, como segue:

5.1- A Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2005 foi protocolizada neste
Sodalicio sob o n° 11.5517/2005, em 19/05/2005, ou seja, 139 dias de atraso, contrariando as
disposicdes previstas no inciso 11 do artigo 190 da Resolugéo 02/2002.

O chefe do Executivo estadual justifica que a LDO foi publicada em 26.08.2004, cumprin-
do o principio da publicidade, tendo ndo publicado no D.O.E. e nos sites da Assembléia Legis-
lativa e SEPLAN, mas reconhece o atraso no encaminhamento do processo acima.

5.2 - O Orgamento do Estado para o exercicio de 2005, aprovado pela Lei n° 8.263, de 28 de
dezembro de 2004, protocolizado neste Tribunal sob o n°101850/2005, em 20/04/2005, ou seja, 95 dias
de atraso, contrariando assim as disposi¢des previstas no inciso | do artigo 190 da Resolugdo 02/2002.

Quanto a este item, a justificativa é a mesma da anterior.

5.3 - Abertura de créditos adicionais sem ter autorizacéo legislativa, no montante de R$
564.524.797 (quinhentos e sessenta e quatro milhdes, quinhentos e vinte quatro mil, setecentos e
noventa e sete reais), contrariando o artigo 42 da Lei Federal n°4.320/64.

Para justificar este quesito, foi elaborado um quadro demonstrativo, no qual fica evi-
dente que houve excedente do limite autorizado na LOA (20%). Diante de tais explicages, fica
sanado este quesito.

5.4—Houve abertura de Créditos Adicionais Suplementares através de Portaria, no valor de
R$440.047.165,00 (quatrocentos e quarenta milhdes, quarenta e sete mil, cento e sessenta e cinco
reais), cuja atitude vem contrariar as disposic¢des previstas no artigo 42 da Lei Federal n° 4.320/64.

Argue que as autorizacBes estdo contidas na LDO em seu artigo 29, pois trata-se de
simples remanejamento dentro do préprio Orgao, visando adequacdes orcamentarias.

Reconhecemos a necessidade de efetuar as adequacdes orcamentarias, porém devemos,
primeiramente, seguir a legislacdo que norteia a matéria.
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5.5 - Créditos Adicionais realizados sem fonte de recursos na importéancia de R$
272.662.543,00 (duzentos e setenta e dois milhdes, seiscentos e sessenta e dois mil, quinhentos e
guarenta e trés reais), contrariando assim o artigo 43, § 3°, da Lei Federal n°4.320/64.

Esclarece que o procedimento adotado pelo Executivo estadual é “tendéncia do exerci-
cio” aceita e referendada pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado.

Foi aberto um total de créditos adicionais por tendéncia de excesso de arrecadacdo no
valor de R$ 432.466.451,00 (quatrocentos e trinta e dois milh&es, quatrocentos e sessenta e seis
mil, quatrocentos e cinqlienta e um reais), dos quais foram executados R$ 172.940.885,05 (cento e
setenta e dois milhdes, novecentos e quarenta mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e cinco
centavos), ficando uma diferenca de R$ 259.525.565,95 (duzentos e cinquienta e nove milhdes,
quinhentos e vinte e cinco mil, quinhentos e sessenta e cinco reis e noventa e cinco centavos), 0
qual fica neutralizado pela economia orgamentéaria no valor de R$ 353.626.102,73 (trezentos e
cinquenta e trés milhdes, seiscentos e vinte e seis mil, cento e dois reais, e setenta e trés centavos).

Diante desses fatos, fica sanado este questionamento.

5.6 — Nao-publicacao do lotacionograma em cumprimento ao art. 148 da Constituicédo
Estadual (4.1.7).

Conforme descrevemos a fl. 1351 — TC, de nosso relatério (item 4.1.12), a publicacdo do
Lotacionograma ¢ exigida pela Constituicdo do Estado de Mato Grosso desde a sua publicagcdo em
18/10/1989 e constitui-se em um importante instrumento de transparéncia dos gastos governa-
mentais neste grupo de despesa, que, conforme apresentamos no quadro da fl.1336 — TC, represen-
ta de 40% a 45% do total da despesa geral do Estado. Inclusive, recomendamos que além do lotaci-
onograma informando a quantidade de vagas efetivamente ocupadas em relag&o as vagas criadas,
bem como a remunerag&o de cada cargo, para atender ao principio de transparéncia, dever-se-ia,
também, disponibilizar demonstrativos da execucdo da despesa com Pessoal via internet (com
dados fisicos e financeiros), para que qualquer cidadao possa analisar o custo dessa despesa, com
informac®es sobre dados gerenciais de cada carreira, a remuneracdo média, o perfil, a atribui¢do
de todos os servidores (efetivos ou comissionados) e outras informagdes gerenciais.

Ressaltamos ainda que solicitamos a apresentacdo desse instrumento de controle e de
outras informac6es relativas a Gestdo de Pessoal e fomos parcialmente atendidos, fato que
restringiu nossa andlise nesse ponto de auditoria.

Em sua manifestacdo a respeito (fl. 1729 — TC), o gestor — Governador do Estado de Mato
Grosso, alega que tal questionamento ja tinha sido efetuado a Secretaria de Estado de Adminis-
tracdo, por ocasido da auditoria realizada nos 6rgdos estaduais por essa egrégia Corte de
Contas. E, em dlivida sobre a abrangéncia e especialidade dos dados a serem informados nesse
lotacionograma, formulou uma consulta nesta Casa, protocolizada sob. n.° 26.252/05, que
resultou no Acordéo n° 477/06.

Também informa que, antes mesmo da publicacdo desse Ac6rdao, j4 estava providenci-
ando o cumprimento do disposto no art. 148 da CE, por meio do encaminhamento de oficio
circular aos nucleos de Recursos Humanos Setoriais dos érgaos e entidades pertencentes ao
Poder Executivo estadual, solicitando informacgdes para elaboracdo do lotacionograma, o qual
serd publicado no decorrer deste exercicio.

Apesar de serem louvaveis as providéncias que estdo sendo tomadas para regularizar
este ponto de auditoria, essas a¢Bes ndo sanam a impropriedade cometida: descumprimento



de dispositivo legal (art. 148 da C.E.) e do principio de transparéncia exigido pelo art. 1.2, § 1.°
da Lei de Responsabilidade Fiscal (L.C. n.° 101/00). Permanece, pois, a impropriedade.

5.7 - Nado-enquadramento de Despesas com Pessoal da totalidade do valor lancado no ele-
mento de despesa denominado “Despesas de exercicios anteriores” - R$ 39.402.422,07, em uma das
3 situacbes previstas no art. 37 da Lei 4.320/64 (4.1.6).

Expusemos, no item 4.1.11. “c” de nosso relatdrio inicial (fls. 1349 a 1350 - TC), que houve
lancamento de R$ 39.402.422,07 no elemento “despesas de exercicios anteriores” e que o lanca-
mento contabil, neste elemento, deve representar uma excec¢do, pois a regra é que os fatos
contabeis sejam contabilizados pelo regime de competéncia, ou seja, no exercicio, no més em
que ocorreram, conforme se extrai da leitura dos principios fundamentais da contabilidade
preceituados pela Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade - CFC n.°750/93, e ainda
dos artigos 35 e 37 da Lei 4.320/64 e § 2.°, art. 18 LRF.

Sobre esse valor demonstramos, ainda, que (fls. 1350 - TC), R$ 20.945.812,42 s&o créditos
de natureza salarial; ja o restante, R$ 18.456.609,65, deveria ser evidenciado seu enquadra-
mento em uma das 3 situacfes previstas no art. 37 da Lei 4.320/64: ndo-processamento na
época propria; restos a pagar com prescrigdo interrompida ou compromissos reconhecidos
apos o encerramento do exercicio.

Em sua defesa (fl. 1729 — TC), o ordenador de despesa justifica que 0s processos que versam
sobre pagamento de diferencas salariais, ou qualquer outro valor a serem implantados em folha de
pagamento, obedecem a uma tramitacdo que pressupde a prestacdo de informagéo pelo érgao de
origem dos servidores e aandlise juridica do pleito pela Superintendéncia de Assuntos Juridicos da
SAD e que o ciclo de processamento da folha de pagamento observa prazos previamente fixados.

E confirma que o valor de R$ 18.456.609,65 refere-se a “compromissos reconhecidos apds o
encerramento do exercicio”, por se tratar de salarios e outras gratificacbes de competéncia de
exercicios anteriores. Também alega que no quadro demonstrativo deste item, fl. 1350 - TC, a
Equipe de Auditoria cometeu um lapso na descri¢do do subelemento 37 como ““servigos de teleco-
municag0es — telefonia celular”, quando o correto seria “gratificagdo natalina” e do subelemento 38
como “Fornecimento de Refei¢gdes”, quando o correto é “subsidios de exercicios anteriores”.

Primeiramente, quanto ao provavel lapso, informamos que a descrigdo destes subelemen-
tos esta de acordo com o “Manual Técnico de Elaboracéo do Plano de Trabalho Anual e Orgamento
- 2005”, aprovado pela Portaria- SEPLAN n.°09, de 1.° de junho de 2004, (fls. 99 a 100 deste Manual).

J& quanto a confirmacao de que o valor de R$ 18.456.609,65 seja compromisso reconhe-
cido apo6s o encerramento do exercicio, fica caracterizado, por ser um valor consideravel, que
héa falhas no processo de reconhecimento e contabilizacdo destas obrigac6es, ndo atendendo ao
principio de competéncia e prejudicando, inclusive, a correta demonstracdo do valor total
gasto com pessoal no exercicio e, consequentemente, o calculo do limite com esse gasto nos
termos dos artigos 18, § 2.°e 20, Il da LRF.

Pelo exposto, permanece a impropriedade.

5.8 - Nao-instituicdo do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, exigido pelo art. 40,
§20daC.F, art.9.°da Lei n.°10.887/04, e inciso 1V, art. 5.°da Portaria MPS n.° 172 (item 4.2.2).

Reportamo-nos as folhas 1354 a 1362 — TC — item 4.2, onde retratamos a Gestao Previ-
denciaria do Estado de Mato Grosso e demonstramos as implica¢des contébeis e previdencia-
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rias devido a auséncia de um Fundo Previdenciario (fls. 1357 a 1358 — TC), em descumprimento
a diversas normas contabeis (artigos 83 e 89 da Lei n.° 4.320/64, Resolu¢do CFC n.°785/95) e,
ainda, ao principio de transparéncia exigido pelo art. 1.°, 8 1.° da Lei de Responsabilidade
Fiscal (L.C. n.°101/00).

Em seu pronunciamento, o gestor discorre sobre as mudancas que vém ocorrendo na
legislagéo previdenciaria desde 1998; que o § 20 do art. 40 da C.F. vem sendo contestado; e que ja
enviou a Assembléia Legislativa do Estado, no inicio deste ano, a Mensagem (e Projeto de Lei) n.°
06, organizando e estruturando o Regime Proprio de Previdéncia do Estado de Mato Grosso.

As acles tomadas para regularizar esse ponto de auditoria séo importantes e louvaveis,
porém, no exercicio em exame, ficou caracterizado o descumprimento ao art. 40, § 20 da C.F,,
art. 9.° da Lei n.°10.887/04, inciso 1V, art. 5.° da Portaria MPS n.°172, de 11 de fevereiro de 2005
e art. 14 da Instrucdo Normativa SPS n° 03, de 13 de agosto de 2004. Dessa forma, fica mantido
o entendimento desta Equipe quanto a impropriedade.

5.9 - N&o houve registro da obrigacdo patronal exigida pelo art. 2.°, § 1.°da Lei Complemen-
tar n.°202, de 28/12/04 (item 4.2.3).

Em seu pronunciamento (fl. 1732 — TC), o gestor reconhece que a inexisténcia de um
Fundo Previdenciario tem causado grandes dificuldades em varios aspectos da gestéo previ-
denciaria, entre elas o ndo-registro dos aportes de contribui¢des patronais.

Justifica que essa situacédo sera regularizada com a aprovagédo da Mensagem e Projeto de
Lei n.°06/06, que propde a organizacdo e estruturacdo do Regime Préprio de Previdéncia do
Estado de Mato Grosso.

A exemplo do quesito anterior, é importante ressaltar que o Governo estd tomando
medidas visando corrigir o ponto de auditoria levantado, mas, para o exercicio ora analisado,
ficou configurada a impropriedade: N&o-registro da obrigacdo patronal exigida pelo art. 2.°, §
1.° da Lei Complementar n.°202 de 28/12/04, em desacordo com o principio de transparéncia
exigido peloart. 1.°, § 1.°da Lei de Responsabilidade Fiscal (L.C. n.°101/00), a normas de direito
financeiro para elaboracéo dos balancos estatuidos pelos artigos 83 e 89 da Lei n.°4.320/64 e as
Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC, emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade
- CFC, em especifico a Resolucdo CFC n.°785/95.

Portanto, na gestdo em exame, permanece caracterizada a violagéo legal que compro-
mete a exatidao das demonstragdes contabeis do exercicio 2005.

5.10- Nao-apresentacdo da Avaliagdo Atuarial, previstanoart. 1°da Lei n® 9.717/98 (item 4.2.3).

Por meio do oficio n.°01/2006, SECEX-2006, esta Equipe Técnica enviou oficio (fls.975 a
979 — TC) solicitando a apresentacdo da Avaliacdo Atuarial do Estado, o qual s6 foi apresenta-
do nesta fase processual.

Em sua defesa, o gestor (fl. 1732 — TC) justifica a ndo-apresentagdo desta peca atuarial
pelas diversas informac8es prestadas acerca da gestao previdenciaria do Estado e pelo envio
do Relatério Final da Avaliacdo Atuarial realizado em 2005.

Dessa forma, torna-se necessario lembrar que o relatério apresentado ndo estava com-
pleto e que todo procedimento de auditoria utilizado pelo Auditor deve ser aplicado em docu-
mentos 0s mais completos possiveis, para serem obtidas as evidéncias e coletadas as provas,
que fundamentam nossa opiniao.



A Reavaliacéo Atuarial foi apresentada em disquete (fl. 1756 — TC). Posteriormente, esta
Equipe imprimiu e anexou uma cépia as folhas 1960 a 1992 - TC),
Na andlise desta avaliagdo, constata-se o0 seguinte:
- A base técnica (fl. 1963 — TC) utilizada para a elaboracao da Avaliagdo Atuarial 2005 foi
construida somente com dados cadastrais disponibilizados pelo Poder Executivo e pela
Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso. Nao tendo sido disponibilizados os
dados cadastrais dos funcionarios pertencentes ao Poder Judiciario, Ministério Publico
e Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.
- E, mesmo esses dados disponibilizados (do Poder Executivo e da Assembléia Legislati-
va) apresentavam diversas inconsisténcias (fls. 1964 a 1965 — TC), entre elas:
« Dados servidores ativos: 274 registros com remuneragao superior a R$ 10.500,00;
37 registros de servidores ativos com idade superior a 70 anos.
= Dados servidores inativos: 261 registros com remuneragdo superior a R$
10.500,00; 4.438 registros de servidores com a data de admissédo zerada.
« Dados pensionistas: 1499 registros em que a classificacdo como dependente
temporario foi aplicada a dependentes com mais de 18 anos; 1267 registros sem o
valor dos proventos.
Pelo exposto, consideramos que fica transformado este ponto em recomendagdo para
correcdo dos dados que estao inconsistentes no cadastro dos funcionarios ativos, inativos e no
de pensionistas.

5.11 - N&o consta Demonstrativo Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos exigido
peloart. 53,8 1.9 11, da LRF, norelatério resumido da Execu¢do Orgamentaria— RREO (item 8).

Concernente a este ponto, o gestor alega (fl. 1733 — TC) que as projecdes atuariais bem
como o demonstrativo relativo & Previdéncia dos Servidores Publicos, pressupéem a consti-
tuicdo e existéncia plena de um Regime Préprio e de seu fundo, o que j& esta sendo providenci-
ado e que, enquanto isso, entende que o Relatério Resumido da Execug¢ao Orgamentaria previs-
to na LRF deve contemplar apenas as fontes 150 e 240 (ISSPL e FAP) que sdo consideradas como
fontes de recursos previdenciarios; ja as demais despesas com inativos e pensionistas, por
serem custeadas pelo Tesouro do Estado (fontes 100 e 113), ndo séo consideradas para efeito de
elaboracéo deste Demonstrativo.

Do exposto, fica transformado este ponto em recomendagao para que essa situacao seja
regularizada o mais breve possivel e, assim, na elaboragdo dos préximos demonstrativos
exigidos pela LRF (Demonstrativo Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos —
Anexo V do RREO) seja evidenciado o valor efetivo da despesa e receita previdenciaria.

5.12 - Nao-observancia da periodicidade exigida pela LRF para publicacéo dos Relatérios
Resumidos de Execu¢ao Orcamentéaria e Gestao Fiscal do 6° bimestre e 3° quadrimestre (§ 2°do
art. 55 LRF) — (item 8).

Quanto a este item, justifica que as publicagdes relativas ao VI bimestre e 11l quadrimes-
tre foram efetuadas no dia 30/01/2006. E, foram republicadas em 13/04/2006, devido a necessi-
dade de efetuar alguns ajustes, no encerramento do exercicio. Considerando que esses ajustes
ndo prejudicaram a finalidade dos instrumentos de planejamento, ndo comprometendo a
transparéncia de que trata a Lei Complementar, fica sanada a irregularidade.
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5.13 - Ndo-comprovacao da realizacéo da audiéncia publica quanto a apresentagao do
Relatério de Gestao Fiscal, prevista no § 4°do art. 9°da LRF (item 8).

Apds analisar os documentos referentes ao Anexo Il (fls. 1759 a 1779/TC), verificamos
gue as audiéncias publicas foram solicitadas pelo Executivo, dentro do prazo que dispde na
LRF e realizadas em conformidade com as datas marcadas pela Assembléia Legislativa do
Estado de Mato Grosso, 0 que vem sanar a impropriedade apontada.

5.14 - Aplicacédo de 14,53% na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental,
contrariando a determinacao disposta no artigo 60 do ADCT, alterado pela EC n° 14/96, o caput do
art. 212 da CF/88 (item 4.4.2).

Em sua defesa, as fls.1735 a 1737-TC, o interessado argumentou e apresentou dados da
aplicacdo no valor de R$ 490.501.493,57, representando 15,59%, referente exclusivamente a
despesas EMPENHADAS.

Contudo, a apuracao da aplicagdo no Ensino e na Satde por este Tribunal é baseada nas
Despesas Liquidadas, seguindo a Decisdo Administrativa n® 16/2005 deste Sodalicio.

Do exposto, permanece a impropriedade, pois, em 2005, o Estado Aplicou 14,53% na
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, contrariando a determinacao dis-
posta no artigo 60 do ADCT, alterado pela EC n° 14/96, o caput do art. 212 da CF/88 (item 4.4.2).

5.15 - No exercicio de 2005, o Estado ultrapassou o limite de 11,5% estabelecido no artigo
7°, inciso Il da Resolugdo do Senado n° 43, pois dispendeu 13,15% da RCL com Amortizagdo, Juros
e demais encargos da divida (item 4.6.6).

Aduz a defesa, as fls.1737/1738-TC, que o limite para dispéndio deve obedecer a Lei
9.496/97, observando o limite de 15% da Receita Liquida Real (RLR), porém nao efetuou qual
seria esse célculo.

Ressaltamos que, na apuracdo do célculo por esta Comissdo, foram expurgadas as Des-
pesas que se referiam ao Programa de Ajuste dos Estados, estabelecido nos termos da Lei 9.496,
de 11 de setembro de 1997, conforme consta do relatério.

Sendo assim, permanece a impropriedade, pois, no exercicio de 2005, o Estado ultrapas-
sou o limite de 11,5% estabelecido no artigo 7°, inciso Il da Resoluc¢éo do Senado n° 43, pois
dispendeu 13,15% da RCL com Amortizagao, Juros e demais encargos da divida (item 4.6.6).

5.16 - Auséncia de indicadores nos Programas de Governo, em desconformidade com o pre-
vistono art. 64, daLDO Nn°8.177/04 (item 4.4.5e4.5.5).

Em seu arrazoado, as fls. 1738/1739-TC, o defendente reconhece a auséncia de indicado-
res nos Programas de Governo do Estado e informa que o Estado esta avancando com a quali-
ficacdo dos responsaveis nas Unidades Or¢gamentarias, para que futuramente todos os pro-
gramas sejam contemplados com indicadores, para avaliagdo dos resultados.

Desse modo, entendemos que este item deve ser colocado como ponto de RECOMENDA-
CAO ao Estado.

5.17 - Incompatibilidade entre PPA 2004-2007 e LOA/2005 -
Saude - Acdo Prevista no PPA e ndo contemplada no Orgamento Anual - Projeto: Forta-
lecimento do Sistema de Informacao ao Usuario do SUS do Estado, cuja meta fisica é implemen-



tar 4 microrregides incorporadas ao servico 0800 e o valor previsto é de R$ 106.347,00, do
Programa: 0159 — Fortalecimento do Complexo Regulador do SUS;

Educagéo - Ndo constatamos previsdo no PPA das seguintes ac¢oes:

- 3164 - Projeto: Apoio as A¢bes de Melhoria do Ensino Fundamental, Programa 0244 -

Melhoria do Ambiente da Escola do Ensino Fundamental,

- 3163 - Projeto: Apoio as A¢des de Melhoria do Ensino Médio, - Programa 0247 - Melhoria

do Ambiente da Escola do Ensino Médio.

Quanto a este item, esclarece o interessado, as fls.1739/1740-TC, que as Ag¢des 3163 e
3164 foram frutos de emendas de parlamentares a LOA, ndo tendo a execucdo dos projetos
ultrapassado um exercicio financeiro, portanto, ndo havia a obrigatoriedade de sua inclusdo
no PPA, conforme preconiza o § 1° do artigo 167 da CF/88.

Ante o exposto, fica sanada esta impropriedade.

5.18 - Auséncia de Metas Fisicas nos Relatorios de Acdo Governamental - RAG 2005; em
desconformidade com o previsto no art. 64, da LDO n°8.177/04, e a Portaria Seplan n°02/06.

Em sua defesa, o interessado esclarece que a meta fisica sem realizacgéo é fruto de diver-
sos fatores, como contingenciamento de recursos or¢camentarios, entre outras medidas e, re-
forca, afirmando que o planejamento deve ser flexivel, ajustando-se a realidade conjuntural.

Este ponto est4 contemplado como Recomendacéo ao Estado no item 5.13.

5.19 - Elevado Indice de Ineficacia das Metas Fisicas das A¢Bes Governamentais:

Saude - 59,32%

Educagéo - 65,22%

O interessado, a fl.1741-TC, esclarece que varios fatores podem influenciar no elevado
indice de ineficacia das Metas Fisicas Realizadas das A¢des Governamentais, como as altera-
¢des nas estratégias de execug¢do das agdes, priorizando umas em detrimento de outras, confir-
mando a flexibilidade do planejamento.

Assim, entendemos que este item deve servir de ponto de RECOMENDACAO ao gestor
para reducéo desse indice:

- Reduzir o indice de Metas Fisicas (IMF) realizadas das A¢bes Governamentais das

areas de Satde - Indice Atual 59,32% (Resultado: Ineficaz) e Educacéo - indice Atual

65,22% (Resultado: Ineficaz).

5.20 - Cancelamento, via créditos adicionais, de 10 (dez) A¢des em forma de Projeto, sendo
90% somente de um Programa, que somados totalizam R$ 12.150.183,00 de recursos transferidos
para outras acoes.

Em relacdo a este item, o interessado, as fls.1741/1742-TC, informa que isso se deveu a mu-
danca de estratégia de Governo, tendo havido autorizacGes legislativas para que isso viesse a
ocorrer. Além disso, acrescenta que esse cancelamento € devido a necessidade de ampliacao de leitos
de UTI, em hospitais publicos e privados que ndo haviam sido previstos na LOA, bem como a
aquisicao de medicamentos de alto custo, em face da elevacdo do nimero de pacientes cadastrados.

Ante o exposto, fica sanado este item.

5.21 - Elevados Indices de Planejamento e Programacéo da Despesa (%PPD) das A¢des de
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Governo, avaliados como Altamente Deficientes:

Saude - 65,85%

Educacéo - 80,65%

Quanto a este ponto, esclarece o interessado, a fl.1742-TC, que na Saude o indice de
65,85% se deve a necessidade de melhorar a gestéo, capacitando os gestores em todos os niveis,
para trabalhar com indicadores de resultados, acrescentando, também, que as metas estabe-
lecidas sé@o definidas pelo Ministério da Saude para os Estados e municipios cumprirem, as
quais, muitas vezes, ndo estdo de acordo com as peculiaridades locais e regionais.

Ja no que se refere ao indice (%PPD) de 80,65% da Educacéo, salienta o defendente que
para mudanca de prioridades se levou em consideragédo o estado precario da rede fisica das
escolas estaduais, tendo sido necessaria a priorizagcdo da reforma, construcdo de unidades
escolares e modernizagdo do mobiliario para melhoria do ambiente escolar, justificando-se o
incremento de recursos nas acdes desses programas, em detrimento de outras agdes.

Este item deve ser considerado como Ponto de RECOMENDAGCAO ao Estado:

- Reduzir os indices de Planejamento e Programacao da Despesa (%PPD) das A¢des de

Governo das &reas de Saude - indice Atual 65,85% (Resultado: Altamente Deficiente) e

Educacéo - indice Atual 80,65% (Resultado:Altamente Deficiente).

5.22 - indice apurado de 63,30% na Taxa de Homogeneidade Minima das Vacinas Basicas do
Programa 0241 - Implementacao das A¢Ges de Vigilancia a Saude, demonstrando que neste indice
o resultado apresentado ndo estd em conformidade com a previsao no PPA, que é de 80,00%.

Com relagdo a este item, o interessado, a fl.1743-TC, informa que as a¢des de vacinagdes
estdo sob a responsabilidade dos municipios, ficando a cargo da SES o suporte técnico e 0 assesso-
ramento aos municipios, em consonancia com as normas operacionais basicas de salde, e as
diretrizes que preconizam a municipalizacao desse servico de sa(ide previstas no art.196, da Lei n°
8.080/90, de 19/09/90 (Lei Orgéanica da Saude) e demais normas regulamentadoras. Segue esclare-
cendo que realmente o indice apurado atingiu apenas 63,30%, tendo sido previsto no PPA o indice
de cobertura de 80%. Prossegue informando que isso se deveu a falta de ac¢des, por parte dos
municipios, de conscientizacdo através de todos os meios, inclusive a divulgacdo da realizacao das
campanhas previstas no Programa 0241 - Implementacdo das Acdes de Vigilancia a Saude.

Desse modo, entendemos que este item deve ser considerado com Ponto de RECOMEN-
DAGCAO ao Estado:

- Aumentar o indice da Taxa de Homogeneidade Minima das Vacinas Basicas do Progra-

ma 0241- Implementacio das Acdes de Vigilancia a Satde. indice Atual, 63,30%.

5.23 - Falta de planejamento com rela¢do ao cumprimento de metas, cujos objetivos estraté-
gicos tiveram baixo desempenho, onde esta incluido o Programa Estradeiro, que atingiu 60,98%.
Diz o Excelentissimo Senhor Governador:

“Com relacéo a este ponto, Senhor Conselheiro Relator, ndo se pode atri-
buir exclusivamente a falta de planejamento e sim de readequagdo orca-
mentaria de alguns programas e projetos que comprometeram a performan-
ce do indice, reduzindo-o para 60,98%. O planejamento é sempre dinamico
e deve se ajustar a realidade conjuntural, ndo devendo ser inflexivel.”



“O que ocorreu, ou seja, as necessidades de readequagdes orgamentarias, a
priorizagdo de um programaou projeto em detrimento de outro ndo significa
que houve falta de plangjamento. As prioridades podem e devem mudar no
decorrer da execucdo, sempre que surgirem demandas ndo previstas que
devem ser atendidas, em func&o de fatores climaticos, econémicos e sociais.”

“A propria Comissao de Auditoria, Senhor Conselheiro Relator, reconhe-
ce que o programa Estradeiro atingiu 92,12% da meta prevista. Isso vem
comprovar que 0 Governo do Estado, na area de investimentos, priorizou
as obras rodoviarias em face da nossa extensao territorial e da vocagao
agricola de Mato Grosso.”

Relativamente a LOA 2005, suplementada, o Legislativo autorizou investimentos em obras
no montante de R$ 649.419.858,00, tendo, no encerramento do exercicio, os pagamentos totalizado
R$ 336.003.341,34 (ver item 5.2.1 do Relatdrio, quadro 2), correspondendo estes a 60,98 % daqueles.
Desses R$ 336.003.341,34 pagos, R$ 230.191.137,10 referem-se ao Estradeiro. Assim, o que efetiva-
mente ocorreu é que o total pago em 2005, por conta do Estradeiro, programa vital para a malha
viéria estadual, correspondeu a 92,12% do que foi pago por conta do objetivo estratégico 3, no qual
ele esta incluido; ndo, porém, que o Estradeiro tenha cumprido meta nesse valor. I1sso apenas
mostra a importancia que esse programa teve na execucdo do objetivo estratégico 3.

O quadro 5, item 5.2.2 do Relatério, mostra que: a) o total destinado originariamente na
LOA 2005, para obras, foi de R$ 345.104.843,00; b) que as suplementa¢fes atingiram R$
304.315.015,00, o que significa dizer que o valor para obras praticamente dobrou. Contudo,
reafirmamaos, o total pago em 2005 em obras foi de R$ 336.003.341,34, o qual, se fosse compara-
do ao valor original da LOA, representaria desempenho de meta em cerca de 97%. Porém, em
decorréncia das elevadas suplementacdes, atingiu meta de apenas 60,98%, 0 que, a N0SsO Ver,
confirma a falta de planejamento no tocante aos investimentos em obras publicas.

5.24 - Suplementac8es desnecessarias para o orcamento de obras.
Diz o Excelentissimo Senhor Governador:

“Quanto ao questionamento das suplementacdes, Senhor Conselheiro
Relator, temos a esclarecer o seguinte, conforme (ANEXO V- LOA,
SIA617, SIA613)”

- LOA 2005— 316.997.559,00
Suplementacéo Investimento: 231.666.641,00
Reducéo (Remanejamento): 202.099.004,00
Suplementacéo da LOA 2005 = 29.567.637,00
- Investimento (51) Valores Empenhados.
4440 51 = 55.076.317,97

4450 51 = 46.744.703,31

4490 51 = 161.845.555,79

Valor Empenhado 2005 = 263.666.577,07

Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado de Mato Grosso - 2005



Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado de Mato Grosso - 2005

- Investimento (51) Valores Pagos.
4440 51 = 54.000.732,37

4450 51 = 46.744.703,31

4490 51 = 153.159.057,39

Valores pagos 2005 = 253.904.493,00
Restos a Pagar = 9.762.084,00

“ Entretanto, as suplementagdes tiveram como base 0s remanejamentos
internos, que ndo oneraram o or¢amento anual de 2005. No caso da
SINFRA, o saldo liquido, deduzidas as anulagdes, foi de apenas R$
29.567.637,00, conforme ja demonstrado.”

“E importante ressaltar, Senhor Conselheiro Relator, que esse mesmo
critério foi utilizado pela Comisséo de Auditoria dessa Egrégia Corte de
Contas, deixando de deduzir as anulagdes em outros drgaos e entidades
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, elevando indevidamente
os valores das suplementagdes. Portanto, ndo existem as diferengas apon-
tadas com relagdo a excesso de suplementac@es para investimentos sem a
execucdo da correspondente despesa.”

N&o ha que se falar em elevagdo indevida de suplementag8es por esta Comissao. Eviden-
temente que o foco deste ponto nédo é a questdo de remanejamento e de anula¢fes, mas, sim,
daquilo que foi planejado e autorizado em lei.

No tocante a obras, nossa analise prendeu-se ao fato de as suplementagdes terem alcanca-
do quase 100% do valor inicial, porém, ao final do exercicio, foram empenhados apenas 59,50%
desse valor suplementado, ou pagos 51,74% desse mesmo valor. Assim, salvo melhor juizo, fica
ratificada a constatacdo de ter ocorrido desnecessidade do montante suplementado para inves-
timento em obras publicas. O quadro 5, constante do item 5.2.2 do Relatério, parcialmente
reproduzido abaixo, considera todos os érgdos em termos de suplementac@es relativas a obras:

TOTAL GERAL 393.951.734,00 | 345.104.843,00 304.315.015,00 | 649.419.858,00

5.25 - A SINFRA ndo esta fiscalizando devidamente as obras, principalmente as obras
habitacionais.
Diz o Excelentissimo Senhor Governador:

“No pertinente a este item, Senhor Conselheiro Relator, informamos a
Vossa Exceléncia que na realidade o quadro de pessoal técnico da SIN-
FRA é bastante reduzido, tendo sido solicitada a elaboragéo de concurso
publico para preenchimento das necessidades.”

“Mais recentemente, em 16.12.2005, foi protocolado na SAD o expedi-
ente OF.GS. n° 3.114/2005, solicitando autorizagdo para a contratagao
de 20 (vinte) engenheiros, mediante contrato temporario, conforme docu-



mentacdo anexada a estas justificativas (ANEXO VI).”

“Dentre as justificativas figurou a prépria recomendac&o do egrégio Tri-
bunal de Contas do Estado, constante do relatorio de andlise dos balan-
cetes referente aos meses de abril ajunho.”

“Assim, Senhor Conselheiro Relator, os procedimentos administrativos
de contratacdo ja estdo ultimados, para a contratacéo dos engenheiros
credenciados e dar inicio a fiscalizagdo plena das obras.”

A Secretaria de Estado de Infra-estrutura é, sem davida, a melhor aparelhada para as acfes
relativas a obras publicas, desde a fase de planejamento, passando pela de execucao e chegando a de
fiscalizacdo. Todavia, mesmo sendo dotada de pessoal tecnicamente preparado, falta-lhe quantida-
de de profissionais habilitados para fiscalizar as obras em todos os quadrantes do Estado, princi-
palmente quanto as obras de edifica¢des, pois 0 que temos visto, ultimamente, sdo obras sendo
executadas e fiscalizadas pelas prefeituras, com a minima interveniéncia da SINFRA, acarretando,
muitas vezes, mé-aplicacdo do erario, ensejando, desse modo, Tomadas de Contas Especiais.

Nesse ponto, o Excelentissimo Senhor Governador confirma a deficiéncia da acao fisca-
lizadora de obras a cargo da Secretaria de Infra-Estrutura e demonstra ado¢do de providénci-
as para sanéa-la.

5.26 — Esclarecer as Prestagdes de Contas com as Prefeituras, que apresentam irregularida-
des em licitagBes, incompatibilidades entre servigos executados, medidos e pagos e ocorréncia de
pagamentos antecipados, entre outras.

Diz o Excelentissimo Senhor Governador:

“As Prefeituras tém prestado contas dos recursos a elas repassados por
forga de convénio. Para as impropriedades detectadas, dentro do limite do
poder de fiscalizagéo, a SINFRA tem solicitado a correc&o ou esclareci-
mentos dos procedimentos, sendo, inclusive, efetuadas as tomadas de
contas especiais quando a situacgéo assim exigiu.”

*“Dessa forma, Senhor Conselheiro Relator, os resultados dessas tomadas
de contas especiais sdo encaminhadas ao Tribunal de Contas do Estado,
enquanto drgéo de controle externo para a deliberagdo (ANEXO VII).*

Este ponto estd intimamente ligado ao anterior. Falta, a nosso ver, maior presenca do
Estado, principalmente através da SINFRA, na fiscalizacdo das obras conveniadas com os
municipios, como medida saneadora das irregularidades observadas, sistematicamente, quan-
do das inspe¢des realizadas pela Coordenadoria de Engenharia deste Tribunal.

5.27- Inimeras obras paralisadas, notadamente no &mbito da Secretaria de Estado de Sal-
de, cujo desempenho orcamentario cumpriu apenas 18,56 % de sua meta prevista.
Diz o Excelentissimo Senhor Governador:
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“Com relacdo a este ponto, cabe-nos informar a Vossa Exceléncia que a
paralisacdo das obras no ambito da Secretaria de Estado de Satide se deveu ao
fato de que houve a necessidade de ampliagao de leitos da UTI em hospitais
publicos e privados que ndo haviam sido previstos na Lei Orgamentaria Anu-
al, bem como a aquisi¢éo de medicamentos de alto custo em face do aumento
da demanda em decorréncia da elevagdo do niimero de pacientes cadastrados,
conforme relatado no ponto 5.20 e ainda recursos oriundos de convénios com
0 Ministério da Satide que néo foram repassados no exercicio de 2005.”

“Senhor Conselheiro Relator, cumpre-nos esclarecer-lhe que essas justi-
ficativas com relac&o a paralisacdo de obras ja constam do Relatdrio da
Acdo Governamental, documento de onde foram extraidos os dados para
aelaboragdo deste ponto 5.27 do Relatério de Auditoria elaborado pela
Equipe de Auditores dessa Egrégia Corte de Contas e de outras avalia-
¢0Oes de Programas de governo.”

O Excelentissimo Senhor Governador confirma este ponto.

5.28 - O desempenho médio do Estado, quanto ao cumprimento de metas, foi de 51,74 %.
Diz o Excelentissimo Senhor Governador:

“Como se trata de um desempenho médio, Senhor Conselheiro Relator, é
evidente que houve programas e agdes que ficaram acima desse percentu-
al, com desempenho excelente, assim como houve programas e agdes cujo
desempenho ndo foi priorizado, comprometendo a performance relativa ao
cumprimento de metas, que ficou em 51,74%.”

“E importante ressaltar que o Poder Executivo est4 avancando na avaliagio
de programas e projetos, entretanto ha que se capacitar os gestores em todos
os niveis, paraa utilizagéo de indicadores de resultados, o estabelecimento de
indicadores que venham a refletir adindmica da gestdo orcamentaria.”

“Todavia, Senhor Conselheiro Relator, isso ainda deve passar por uma
mudanca cultural que venha a priorizar o planejamento, a qual certa-
mente estd ocorrendo e deve ser aperfeicoada.”

O Excelentissimo Senhor Governador ratifica este ponto.
Diante das evidéncias acima, concluimos que foram sanados os quesitos n.°5.3; 5.5;
5.12;5.13; 5.17 e 5.20 e foram transformados em recomendacg@es 0s seguintes n® 5.1; 5.2; 5.10;

5.11; 5.16; 5.18; 5.19; 5.21; 5.22; 5.25 e 5.26, permanecendo o0s demais.

Subsecretaria de Controle de Organizacdes Estadual da Sexta Relatoria doTribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, em 19 de maio de 2006.



MINISTERIO PUBLICO

PARECER N.° 1.588/06

Versa o presente processo acerca do Balango Geral do Estado
de Mato Grosso, exercicio de 2005, sob a gestdo do Governa-
dor Blairo Borges Maggi.

O Relatério da Equipe Técnica da Secretaria de Controle Externo da 62 Relatoria, fl. 1.304
usque 1.721-TC, apontou algumas impropriedades (fls.1.719/1.721-TC) e algumas recomenda-
¢oes (fls.1.716/1.718-TC).

Oportunizado ao gestor apresentar os esclarecimentos que entendesse necessarios (ofi-
ciode fls.1.721-A), este o fez nos termos da peca de fls.1.723/1.727-A, juntando a documentacgao
de fls.1.748/1.998.

Submetidos a andlise da douta equipe técnica, esta houve por bem acatar alguns dos
esclarecimentos apresentados pelo gestor e apontou como inalteradas as seguintes impropri-
edades, verbis:

5.4 - Houve abertura de Créditos Adicionais Suplementares através de Portaria, no

valor de R$ 440.047.165,00 (quatrocentos e quarenta milhdes, quarenta e sete mil, cento

e sessenta e cinco reais), cuja atitude vem contrariar as disposi¢Oes previstas no artigo

42 da Lei Federal n° 4.320/64;

5.6 - N&o-publicacdo do lotacionograma em cumprimento ao art. 148 da Constitui¢do

Estadual (4.1.7);

5.7 - N@o-enquadramento de Despesas com Pessoal da totalidade do valor langado no

elemento de despesa denominado "Despesas de exercicios anteriores" - R$ 39.402.422,07,

em uma das 3 situagdes previstas no art. 37 da Lei 4.320/64 (4.1.6);

5.8 - Nado-instituicdo do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, exigido pelo art. 40,

8§20daC.F, art. 9°daLei n°10.887/04, e inciso IV, art. 5° da Portaria MPS n° 172 (item 4.2.2);

5.9 - N&o houve registro da obrigacdo patronal exigida pelo art. 2°, § 1° da Lei Comple-

mentar n° 202, de 28/12/04 (item 4.2.3);

5.14 - Aplicacao de 14,53% na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental,

contrariando a determinacao disposta no artigo 60 do ADCT, alterado pela EC n°® 14/96,

o caput do art. 212 da CF/88 (item 4.4.2);

5.15- No exercicio de 2005, o Estado ultrapassou o limite de 11,5% estabelecido no artigo

7°, inciso 1l da Resolucdo do Senado n° 43, pois dispendeu 13,15% da RCL com Amortiza-

¢ao, Juros e demais encargos da divida (item 4.6.6);

5.23 - Falta de planejamento com relagéo ao cumprimento de metas, cujos objetivos estratégi-

cos tiveram baixo desempenho, onde esta incluido o Programa Estradeiro, que atingiu 60,98%;

Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado de Mato Grosso - 2005



Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado de Mato Grosso - 2005

5.24 - Suplementag8es desnecessarias para o orcamento de obras;

5.27 - Inimeras obras paralisadas, notadamente no dmbito da Secretaria de Estado de
Saude, cujo desempenho orgamentario cumpriu apenas 18,56% de sua meta prevista;
5.28 - O desempenho médio do Estado, quanto ao cumprimento de metas, foi de 51,74%.

Eis o relato necessario. No que pertine a impropriedade apontada no item de n°® 5.4, a
abertura de créditos pelo Executivo atraveés de Portaria, quando deveria ter se dado via Decre-
to constitui, no meu sentir, falha formal sem maiores conseqtiéncias, principalmente ante as
informacdes da auditoria no sentido de que a abertura de tais créditos "atenderam as disposi-
¢Oes previstas na Lei Or¢camentaria Anual, ficando assim até a quem do limite de R$
30.005455,00"(sic) nela previsto (fls.1.312).

A auséncia de publicagdo do lotacionograma do Poder Executivo (item de n° 5.6) confi-
gura falha grave na medida em que, como bem asseverou a diligente equipe técnica, este se
revela num "importante instrumento de transparéncia dos gastos governamentais neste gru-
po de despesas, que “representa de 40% a 50% do total da despesa geral do Estado”. No caso sob
andlise, entendo que milita em favor do gestor o fato de que este vem diligenciando no sentido
de corrigir a falha apontada. Segundo informa a fl. 1729, ap6s ter ela sido detectada por este
Tribunal em auditoria realizada nas contas da Secretaria estadual de Administragdo, o Execu-
tivo formulou "consulta a esta Corte" indagando "quais dados deveriam constar do lotaciono-
grama" e quais suas "abrangéncias e especialidades", respostas essas que "resultou no Acérdao
n° 477/2006" (processo n° 26.252-8/2005) e que, a partir de entdo "ja foram tomadas as provi-
déncias com relagdo ao cumprimento do disposto no art. 148 da CE", "solicitando" "aos NUcleos
de Recursos Humanos Setoriais dos 6rgéos e entidades pertencentes ao Poder Executivo Esta-
dual” as "informacg0es para elaboracédo do lotacionograma”.

A néo-instituicdo, pelo Governo do Estado, do Regime Proprio de Previdéncia Social de
seus servidores (item de n° 5.8) é falha de natureza grave na medida em que descumpre deter-
minacédo contida no art. 40, § 20 da C.F.

Contudo, a gravidade da impropriedade néo reside somente na auséncia da instituicdo
do aludido Regime Préprio - até porque, segundo o gestor, "O Executivo de Mato Grosso enviou
a Assembléia Legislativa do Estado, no inicio deste ano, a Mensagem n. 06 organizando e
estruturando o Regime Proprio de Previdéncia do Estado de Mato Grosso, adequando a legis-
lacdo estadual as reformas ocorridas no &mbito federal, criando o Fundo de Previdéncia do
Estado, dentre outros assuntos” -, mas especialmente na preocupante informacgdo da auditoria
de que o resultado previdenciario do Estado (Diferenca entre o total das receitas e o das despe-
sas) encontra-se deficitario em R$ 180.797.717,00 e que o "passivo previdenciario do Estado de
Mato Grosso s6 vem aumentando” (fls. 1.360/1.361). Como bem lembrou a equipe técnica, hd a
necessidade de se adotar "providéncias para regularizar esse resultado previdenciario defici-
tario", organizando e revisando o "plano de custeio e beneficios" da previdéncia estadual. Tais
providéncias, entendo, sdo indispensaveis como forma de garantir "aos servidores titulares de
cargos efetivos
déncia de carater contributivo

dos Estados", "incluidas suas autarquias e fundac¢fes" um "regime de previ-
" "que preserve o equilibrio financeiro e atuarial” (artigo 40,
caput, da CF/88) sob pena de, no futuro, se ter comprometida a viabilidade da continuidade do
pagamento dos beneficios previdenciarios aos quais os servidores publicos estaduais tém
direito. No tocante a educacao, a diligente equipe técnica, considerando o entendimento exara-



do por esta Corte na Decisdo Administrativa n® 16/2005, calculou os limites constitucionais
expurgando de sua base de célculo o valor do imposto de renda retido na fonte e concluiu que
"o Estado de Mato Grosso aplicou no exercicio financeiro de 2005 o equivalente a 26,79%"(R$
842.737.572,00) "da receita de impostos” "na manutengéo e desenvolvimento do Ensino, aten-
dendo ao que dispde o artigo 212 da Constituicdo Federal” (fl.1.368). Na sequiéncia, com base
nas despesas efetivamente liquidadas concluiu, segundo as informacgdes de fl. 1.370, que o
gestor aplicou na manutengdo do ensino fundamental o montante de R$ 457.229.376,00, equi-
valentes a 14,53% dos recursos a que se refere o artigo 212 da CF/88, "ndo cumprindo a deter-
minacado disposta no artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, alterado
pela Emenda Constitucional n° 14/96" (item de n° 5.14).

O gestor, por sua vez, alega nas justificativas apresentadas as fls. 1.735/1.737 que,
baseado na Portaria n® 471/2004, "editada pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN", deve-
rdo ser computadas nos calculos, "as despesas empenhadas e registradas em restos a pagar
com adevida provisao financeira, sendo que o Balang¢o Financeiro do extinto Fundo demons-
tra a existéncia de capacidade financeira para suportar estes restos a pagar". Segundo seus
célculos, nos quais incluiu as despesas empenhadas, foram aplicados no ensino fundamental
recursos da ordem de R$ 490.501.493,57, representando 15,59% dos recursos elencados na
Constituicao Federal.

Ao analisar as justificativas, a auditoria, conquanto ndo conteste os valores, afasta o
alegado fundamentando seu entendimento no fato de que os calculos foram realizados com
base nas despesas liquidadas, "seguindo a Decisdo Administrativa n° 16/2000"(fl. 2.008).

Saliento que a Decisdo Administrativa n° 16, de maio de 2005, quanto as despesas com
ensino e salde, adotou o "regime de caixa" determinando em seu artigo 1°, XII, que estas "sdo
consideradas apo6s a sua regular liquidacéo, devendo haver suficiente disponibilidade de caixa
para pagamento daquelas inscritas em restos a pagar processados”. Registro aqui um impas-
se. Por um lado, o gestor apresentou quadro demonstrativo das aplicacfes (fl.1.737) apontan-
do gastos da ordem de R$ 490.501.493,57 se consideradas as despesas somente empenhadas,
R$ 461.542.405,04 se consideradas as despesas empenhadas e liquidadas, dados que contras-
tam com o valor apresentado pela equipe técnica no montante de R$ 457.229.376,00.

Por outro lado, a auditoria ndo contestou os valores apresentados pelo gestor, limitan-
do-se a informar que "a apuragéo da aplica¢do no Ensino e na Satide por este Tribunal é base-
ado nas Despesas Liquidadas” (fl.2.008).

Como ja me manifestei em outras oportunidades, ao analisar a questdo em tela deparei-
me com a existéncia da Portaria n° 447/2002, da Secretaria do Tesouro Nacional, segundo a
qual, para a Unido, sdo consideradas despesas realizadas as transferéncias devidamente em-
penhadas e registradas em restos a pagar, independentemente de haver ou nao disponibilida-
de de caixa suficiente para salda-las, ja que a portaria ndo faz qualquer ressalva neste sentido.

O entendimento da Secretaria do Tesouro Nacional me parece estar em compasso com 0
artigo 35 da Lei 4.320, que considera como pertencentes ao exercicio financeiro as despesas nele
legalmente empenhadas.

Por conta disso, ndo me parece isondmico dispensar aos Estados tratamento diverso,
exigindo deles que deixem para o exercicio futuro disponibilidade de caixa em volume sufici-
ente para saldar os restos a pagar de despesas realizadas no exercicio financeiro findo.

Assim sendo, no caso em comento, penso que se deve acrescer as despesas realizadas na
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manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental aquelas devidamente processadas e
inscritas em restos a pagar.

Contudo, ndo encontrei no relatério - e a auditoria ndo apontou ao analisar a defesa -
qual o volume de despesas realizadas em tal rubrica foram empenhadas e inscritas ao final do
exercicio como restos a pagar, restando, dai, a impossibidade de se inferir que os calculos
apresentados pelo gestor em sua defesa correspondam a realidade.

De qualquer forma, embora o Estado nédo tenha aplicado, na Manutenc¢ao e Desenvolvi-
mento do Ensino Fundamental, o percentual de 15% determinado pela Constitui¢cdo Federal,
deixou de atendé-lo em pequeno percentual (0,47%), razéo pela qual entendo que a improprie-
dade mereca ser valorada com certa parcimonia.

Ressalto que o ensino fundamental constitui a base do aprendizado escolar e, portanto,
os alicerces sobre os quais serdo construidos todas as outras fases da instrugdo escolar. Foi,
com certeza, por conta desta caracteristica e importancia que o Constituinte derivado, ao
promulgar a Emenda Constitucional n® 60/1996 e alterar a redagdo do artigo 60 do ADCT,
determinou aos Estados que destinem "ndo menos de 60% (sessenta por cento) dos recursos a
que se refere 0 caput do art. 212 da Constituicao Federal - o que equivale a 15% (60% de 25%) -
a manutencédo e ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a
universalizacdo de seu atendimento e a remuneracdo condigna do magistério".

Destaco, outrossim, que, segundo as informac&es da douta auditoria (fl. 1.370), nos exer-
cicios anteriores o gestor também né&o aplicou no ensino fundamental o0 minimo estabelecido
(14,08% em 2003 e 14,22% em 2004).

Em assim sendo, o gestor deve diligenciar no sentido de que nos exercicios futuros seja
aplicado no ensino fundamental ao menos o percentual minimo determinado pela Consti-
tuicdo Federal.

E preciso ressaltar, também, que a auditoria, adotando "o regime de competéncia (§ 2°,
art. 18 LRF)", concluiu que "O Estado de Mato Grosso cumpriu com a determinagdo prevista no
artigo 19, inciso Il da Lei de Responsabilidade Fiscal (limite de 60% da RCL), pois gastou 49,70%
de sua Receita Corrente Liquida com Pessoal e Encargos Sociais"(fls. 1.341 e 1.345).

Também no tocante a salide publica, segundo as informagdes de fls. 1.390 a 1.392, o
Estado aplicou "o equivalente a 12,57% da Receita de impostos nas agdes e servigos publicos de
saude, de acordo com o que determina o artigo 77, Il do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias" da CF/88.

Chamou-me a atencédo as informacgdes da auditoria (fl. 1.336) no sentido de que, toman-
do por base de comparagdo o exercicio do ano de 2000, no exercicio presente os investimentos
publicos saltaram do equivalente a 5% das despesas do Estado, para 11%, enquanto as despe-
sas do grupo "amortizacdo da divida" saltaram de 4% para 7%, ficando "evidente a prioriza-
¢ao, pelo Governo do Estado, em gastos com investimento e pagamento de dividas, em detri-
mento de investimento com pessoal”, caracteristica que me parece positiva.

Afinal, investimentos publicos costumam se traduzir em empregos e melhoria das
condicdes da populacdo, enquanto a amortizagdo das dividas melhora o equilibrio financei-
ro, possibilitando o futuro arrefecimento da enorme carga tributaria imposta as empresas
mato-grossenses.

Por fim, noto que uma certa dose de falha no "planejamento com relagdo ao cumprimen-
to das metas"estabelecidas pelo Executivo, agravada pela crise do agronegdcio, sdo fatores que



contribuiram para a existéncia das "inameras obras paralisadas, notadamente no ambito da
Secretaria de Estado de Saude", anotadas pela auditoria (itens de n°® 5.23, 5.24, 5.27 e 5.28).

A auditoria aponta em seu relatdrio toda uma gama de obras paralisadas, levando-a a
concluir que "o principal programa de obras do Estado, o Estradeiro, sofreu em 2005 paralisa-
¢do em quase a totalidade de suas obras, num total de 36 convénios, relativos a pavimentagdo
de rodovias em parcerias com associagdes de produtores rurais, em razdo de contingencia-
mento do orcamento” (fl. 1.556).

Fato é que a crise do agronegécio repercutiu negativamente na arrecadacao do Estado,
exigindo o referido contingenciamento do orgcamento. Contudo, penso que as obras de pavi-
mentacdo foram paralisadas, também, em conseqiiéncia da queda das receitas auferidas
pelos produtores rurais, 0 que impossibilitou a eles contribuirem com suas contrapartidas
nos convénios.

De qualquer forma, ainda que a duras penas, entendo que as obras ja realizadas devem
ser conservadas, evitando as deterioracOes verificadas pela equipe técnica que as inspecio-
nou in loco.

Cito especificamente uma obra que entendo merega esforco para ser concluida. Trata-se
da obra de constru¢do do Hospital Regional de Caceres que, além de ser de fundamental im-
porténcia a satde da populagdo daquela regido, esta se deteriorando, pois "tetos e paredes
apresentam umidades devido a nédo colocacdo da cobertura”, o "madeiramento da cobertura
esta sofrendo deformacao"”, etc.

Assim, embora a maioria das impropriedades apontadas pelos técnicos deste Tribunal
possuam razdo de ser, entendo que elas devam ser valoradas com certa parciménia ante a
complexidade a qual se reveste a administracdo do nosso Estado, bem como do fato de estar-
mos enfrentando uma crise econémica que teve inicio em 2005 e vem se agravando a cada dia.

Isso posto, considerando as informagdes dos técnicos, as justificativas trazidas pelo
administrador publico, bem como as consideragdes acima apresentadas, opinamaos no sentido
de que este Egrégio Tribunal emita Parecer Prévio Favoravel - ressalvando as falhas aqui
apontadas - ao Balango Geral do Estado de Mato Grosso, exercicio 2005, sob a gestdo do
Governador Blairo Borges Maggi.

E o Parecer.

Cuiab4, 26 de maio de 2006.

MAURO DELFINO CESAR
Procurador de Justica
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VOTO EM SEPARADO

Processo n°; 4721-0/2006

Procedéncia: Governo do Estado de Mato Grosso

Assunto: Contas Anuais do Governo ref. ao exercicio de 2005
Relator: Conselheiro Julio Campos

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Conselheiros,

Excelentissimo representante do Ministério Publico,

Conforme ja exposto na sessao plenaria de ontem (13/06/06), solicitei vistas do processo
em epigrafe, para que pudesse analisar cuidadosamente 0s autos e por conseqiéncia emitir um
voto coerente, com a finalidade principalmente de ndo praticar injusticas.

Desse modo, antes de adentrar no mérito das contas em apreco, julgo necessario desta-
car que este Tribunal, atualmente, através de iniimeras reunides realizadas, consolidou no dia
12 de junho de 2006 o Plano Estratégico do biénio 2006-2008, cujas metas visam a, sobretudo,
modernizar esta Casa, buscando entre um dos resultados almejados, a satisfacdo da socieda-
de com o desempenho da nossa funcéo constitucional que é, em suma, realizar de forma
eficiente a fiscaliza¢do dos recursos publicos pertencentes a toda coletividade.

Para tanto, tenho a certeza de que este Plenério deve julgar de forma objetiva (imparci-
al), buscando sempre, sob o prisma do Principio Constitucional da Isonomia, tratar de forma
igual aqueles que se encontram em situagdes idénticas. Alias, aproveitando a oportunidade,
vale informar que recentemente a 22 Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul
(processo n° 70010201101) modificou decisdo do Tribunal de Contas do Estado em referéncia,
com base na assertiva de que “ndo é aceitével que casos idénticos recebam tratamento diferente por parte
do Tribunal de Contas do Estado (TCE)”.

Nesse contexto, é imperioso ressaltar que as ponderagdes feitas acima sdo necessarias
para que se possa compreender a minha concluséo final sobre as referidas contas.

Assim sendo, sobre as irregularidades constatadas nesses autos, merecem destaques as
discriminadas abaixo:

1 - Foram abertos créditos suplementares sem recursos no montante de R$ 315.274.142

(trezentos e quinze milhdes, duzentos e setenta e quatro mil e cento e quarenta e dois

reais), sendo R$ 42. 611.599 (quarenta e dois milhdes, seiscentos e onze mil e quinhentos

€ noventa e nove reais) por superavit financeiro e R$ 272.662.543 (duzentos e setenta e

dois milhdes, seiscentos e sessenta e dois mil e quinhentos e quarenta e trés reais) por

excesso de arrecadacéo;

2 - Da Divida Ativa - houve um desempenho critico do recebimento previsto, pois se

arrecadou somente o montante de R$17.109.688,00 (dezessete milhdes, cento e nove mil



e seiscentos e oitenta e oito reais), o que corresponde a 0,73% do total inscrito e registra-
do no Ativo Permanente do Balango Patrimonial do exercicio de 2004;

3- Mais umavez o Estado deixou de recolher ao PASEP o0 montante determinado por lei,
ficando em Restos a Pagar (R$ 2,3 milhdes);

4- EDUCACAO - A area técnica competente, analisando por amostragem oito progra-
mas desenvolvidos na educagdo, que incluem, dentre outros, educa¢do no campo (a
respeito desse item constata-se que houve decréscimo na taxa de aprovacao de 18% e na
taxa de abandono o indice aumentou em 10%) , valorizacao dos profissionais dos Ensi-
nos Fundamental e Médio (uma das a¢des deste programa, que seria graduar 277 profes-
sores, ndo foi executada, pois seus recursos or¢camentarios foram anulados), melhoria
da aprendizagem do ensino médio e atendimento a jovens e adultos (analfabetismo),
concluiu ao final que os indicadores de desempenho da execucéo orgamentéria dos refe-
ridos programas foram altamente deficientes com variacdo em relagdo ao ideal de 19%
a 37%. Como se néo bastasse, o Governo de Mato Grosso, infelizmente, neste ano de
2005, volta a ser reincidente nas recomendag8es que este Tribunal tem reiteradamente
feito nos anos de 2003/2004, sendo vejamos:

No Ensino Fundamental ............. minimo 15% dos 25% exigidos
2003 - Realizado (14,08%) .......... acrescer 0,92% em 2004
2004 - Realizado (14,22%) .......... acrescer 0,92 — 2003

7%, % — 2004

2005 — Realizado (14,53%) .......... teria que aplicar a mais 0,92 — 2003
0,78 — 2004
0,47 — 2005

TOTAL oo 2,17%

Atitulo informativo, também néo se pode esquecer de que o total do percentual acima
representa um valor altamente expressivo, correspondente a R$ 102.000,00 (cento e
dois milhdes).

5 - DO FUNDEF - Em relacdo a valorizacdo dos profissionais do magistério — ¢é de
conhecimento de todos que, conforme comando normativo, 60% dos recursos deste fun-
do devem ser aplicados neste setor.

Foi recomendado por este Tribunal, porém ndo cumprido, para que em 2005 fossem
aplicadas a mais as diferengas acumuladas no periodo de 2003/2004 (n&o aplicadas) de 10,13%
do FUNDEF. Desse modo em 2005 deveria ser:

Diferenga acumulada (2003/2004) .......c.ccccovvvecvrunnnn. 10,13%
ANO emM CUrso (2005) .....covevevieiireseseiereee e 60,00%
TOTAL it 70,13%
Efetivamente aplicado ........cccccoeeveivvcviiiivccccn, 60,39%
Diferenca ndo aplicada (2005) ......c..ccocevevvevevevennnn. 9,74%

Por fim, saliente-se que o referido percentual representa um montante de recursos da
ordem de R$ 34 milhdes — R$ 2,8 milhdes por més.
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Ora, as cinco irregularidades acima elencadas por inUmeros motivos sdo suficientes
para esse Plenario emitir Parecer Prévio Contrario as contas do exercicio de 2005 do chefe do
Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, senéo vejamos:

Além da gravidade das impropriedades narradas, uma vez que ferem dispositivos cons-
titucionais e infra constitucionais que regem a Administracdo Publica, faz-se imprescindivel
acrescer que o Chefe do Poder Executivo, a respeito dessas irregularidades, é reincidente, pois
tanto no Parecer n° 009/2004, cujo relator na época foi o atual Presidente, Conselheiro José
Carlos Novelli, como no Parecer n° 08/2005 da relatoria do Conselheiro Valter Albano, este
Plenério emitiu Parecer Prévio Favoravel as Contas Anuais dos exercicios de 2003 e 2004,
contudo, ao mesmo tempo, também efetuou ressalvas ao Governador do Estado, para que se
observasse com rigor o disposto no artigo 43, da Lei 4.320/64 (item 01); para que ampliasse 0s
instrumentos de recuperacgdo dos créditos inscritos em Divida Ativa (item 02); para cumpri-
mento do percentual legal que deve ser aplicado ao Pasep e por derradeiro, em relacdo aos
percentuais constitucionais faltantes da Educacéo e do Fundef, conforme ja consignado acima
, ho Parecer Prévio emitido por este Plendrio, que seguiu o voto do nobre Conselheiro Valter
Albano (relator na época) houve as ressalvas e recomendac8es efetuadas, no sentido de aplicar
no exercicio de 2005, além dos percentuais minimos exigidos, a diferenca acumulada, as quais
diga-se de passagem, foram aprovadas por unanimidade por este Plenario.

Diante do exposto, se torna oportuno relembrar, que no ano passado julguei Irregulares
as contas de uma Camara Municipal, com base no art. 20, paragrafo Gnico da Lei Orgénica
desta Corte, que trata unicamente sobre a reincidéncia, bem como emiti Parecer Prévio Con-
trario as contas anuais do municipio de Nobres, tendo sido na ocasido o meu voto acompanha-
do pelo Plenario também por unanimidade.

Além desse agravante acima, tenho que, se aceitarmos pela terceira vez 0 menosprezo do
chefe do Executivo do Estado de Mato Grosso, que ndo atendeu as ressalvas feitas por esta Casa,
estaremos sem resquicios de ddvidas enfraquecendo 0 nosso poder de controle, ou seja, se passa-
rd a idéia de que as determinacdes feitas por este Tribunal ndo possuem consequiéncias praticas.

Posto isso, com sucedaneo apenas nos motivos acima articulados, sem ao menos ainda
adentrar em outras irregularidades existentes, ndo vislumbro a possibilidade deste Plenéario
emitir Parecer Prévio Favoravel a essas contas, até porque, com todo o respeito, ndo consigo
achar justificativas para tratar situacfes idénticas de forma diferenciada. Sob essa Gtica, ndo
se pode esquecer que o art. 13 da LC n° 11/91, é taxativo quando diz que todas as decisdes do
Tribunal de Contas deverdo ser fundamentadas, sob pena de nulidade.

Nesse momento, adentrando em outras irregularidades que tudo indica que nos exerci-
cios anteriores ndo foram praticadas, ou detectadas, merecem destaque as seguintes:

- Verificando o Balango Orcamentario é préprio depreender que o Estado gastou mais do

que arrecadou, caracterizando falta de responsabilidade na gestéo fiscal, exigida pela

Lei Complementar 101/00 em seu artigo 1° e paragrafos;

- No tocante ao balanco financeiro, com o processo fisico em méos,foi possivel extrair

que, ao contrario do que transparecia, o Poder Executivo ndo utilizou os recursos prove-

nientes de “retencdes previdenciarias”, “depositos de diversas origens”e outras, para
pagamento normal de suas despesas;

- Por outro lado, o Poder Executivo reteve, mas ndo recolheu, o montante de R$

117.478.470,75 (cento e dezessete bilhdes, quatrocentos e setenta e oito milhdes, quatro-



centos e setenta reais e setenta e cinco centavos), bem como o valor de R$ 125.472,29
(cento e vinte e cinco milhdes, quatrocentos e setenta e dois reais e vinte e nove centa-
vos), correspondentes respectivamente aos “Depositos de Diversas Origens” e *“ Consig-
nagdes”. Sobre tal fato cabe recomendagéo ao Poder Executivo para que no menor tempo
possivel providencie o recolhimento dos referidos valores;
- Nas Acdes de Saude, ndo obstante o cumprimento do dispositivo constitucional que
versa a respeito do percentual que deve ser aplicado , denota-se em sintese que a avaliagao
dos programas previstos nessa area apresentou resultados altamente deficientes. Na
programagcéo de implementacéo das a¢des de vigilancia a salide, a agdo de atendimento a
leishmaniose foi reduzida em 3,67% na cura dos casos, houve ainda redugéo de 20,88% na
taxa de homogeneidade minima das vacinas bésicas. Nos indices de planejamento e
programacao de despesas, as 54 agdes avaliadas apresentaram resultados altamente de-
ficientes. O reflexo desses dados é replicado nos resultados dos programas, pois 62,5%
apresentam desempenho altamente deficiente. Houve ainda a constatacdo de inimeras
obras paralisadas, a exemplo do Hospital Regional de Céaceres, tendo o desempenho orga-
mentario nesse item cumpriu apenas 18,56% da meta prevista;
- Arespeito das obras publicas, o pior resultado de meta cuida do Programa “Gestao de
Recursos da Fauna e da Flora”, ndo garantindo o uso de recursos naturais com qualida-
de ambiental;
- Na questdo ambiental, constatou-se também que o Estado de Mato Grosso necessita
dar cumprimento ao art. 263, inciso Ill, e ao art. 277, ambos da Constitui¢do Estadual,
instituindo a politica estadual de saneamento bésico, consdrcio entre municipios e rea-
lizando a coordenagéo e estimulo aos municipios para estes realizarem o saneamento
basico em suas areas;
- Por fim, com base no relatério da equipe técnica competente, citarei abaixo irregulari-
dades praticadas pelo chefe do Poder Executivo estadual com a finalidade de recomen-
dar agbes para que as mesmas ndo mais ocorram:

= reduzir o elevado indice de ineficacia de metas fisicas das a¢Bes governamen-

tais, que na area da saude ficou em 59,32% e na educacéo em 65,22%;

= reduzir o elevado indice de deficiéncia no planejamento e programacdo da

despesa (% PPD) nas a¢des de governo que na area da salide ficou em 65,85% e na

educagédo em 80,65%;

= realizar concurso publico para preencher as vagas ocupadas por contratos

temporarios.
- planejar melhor os investimentos em obras publicas;
- acompanhar de modo mais eficaz os convénios celebrados com os municipios;
aplicar em 2006 — 17,17% em Ensino Fundamental, sendo 15% relativo a 2006 e 2,17%
referente a diferencas 2003/ 0,92,

2004 /0,78 ¢
2005/ 0,47;
- aplicar no exercicio 2006 — 69,75% dos recursos do FUNDEF na valorizagdo do magistério;
sendo — 60% - 2006,
9,74% - residuos de 2003/2004/2005;

- provisionar a diferen¢a no valor de R$ 11,5 milh8es devida ao Programa de Formacéo
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do Patriménio do Servidor Publico - PASEP;

- Criar as normas via Projeto de Lei estabelecendo a politica estadual de saneamento bésico;
- Criar ac0es efetivas nas secretarias de Educacdo, Saude, Trabalho e Renda, Esporte e
Lazer, Cultura, Agricultura e Promocao Social, com o objetivo de cumprir com a meta de
reducdo de criminalidade;

- Instituir o Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, unidade gestora, para gerir as
receitas e despesas previdencidrias, exigido pelo art. 40 da Constitui¢do Federal;

- Constatou-se que a SINFRA nao esta fiscalizando devidamente as obras, em especial as
obras habitacionais e também que houve pagamento com presta¢des de contas com as
prefeituras, que apresentavam irregularidades em licita¢gdes, incompatibilidades entre
servicos executados e alguns pagamentos antecipados — recomendando uma maior pre-
senca do Estado na fiscalizagcdo das obras conveniadas;

- melhorar o desempenho médio do Estado quanto ao cumprimento de metas, que foi
de 51,74%.

Pelo exposto, com fulcro nas razfes deste voto, em razéo principalmente das irregulari-
dades reincidentes verificadas, Voto pela emissdo de Parecer Prévio Contrario a aprovagéo
das Contas Anuais do exercicio de 2005, do Chefe do Poder Executivo do Estado de Mato
Grosso, Governador Blairo Borges Maggi.

Gabinete de Conselheiro em Cuiabg, 14 dejunho de 2006.

ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES NETO
Conselheiro



TRIBUNAL PLENO DO TCE

PARECER N.° 11/2006

Ementa: Contas do Governo do Estado de Mato Grosso, exerci-
cio financeiro de 2005, gestdo do sr. Blairo Borges Maggi. Pare-
cer Prévio a ser oferecido a Assembléia Legislativa do Estado de
Mato Grosso. Base legal - Constituicdo do Estado - artigo 47,
inciso I; Lei Complementar n°® 11/1991 - artigo 2°, inciso I. Reso-
lucdo n° 002/2002, art. 110 - Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso. Parecer Prévio Favoravel a
aprovacédo das contas anuais. Recomendacdes de adog¢édo de pro-
vidéncias ao gestor.

O EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia prevista no artigo 47, inciso | da Constitui¢cdo do Estado de Mato Grosso,
com o artigo 56 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo
2°,inciso | da Lei Complementar n®11/1991 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso) e, ainda, do artigo 110 do Regimento Interno, emite Parecer Prévio sobre
as contas anuais do Governo do Estado, prestadas pelo Excelentissimo senhor governador
Blairo Borges Maggi.

Na forma regimental (Resolucéo n°® 02/2002 - artigos 111 e 112) foi constituida a Comis-
sdo de Auditoria das Contas do Governo do Estado, vinculada a Secretaria de Controle Externo
da Sexta Relatoria, composta da seguinte forma:

SERVIDOR CARGO
Milton de Carvalho Auditor Pablico Externo e
Contador Coordenador da Equipe
Solange Fernandez Nogueira Auditor Publico Externo
Economista Subsecret. de Controle de Organizacgdes Estaduais
Jodo Roberto de Proenca Auditor Publico Externo
Contador
Loide Santana Pessoa Auditor Publico Externo
Contadora
Benedito Carlos T. Seror Auditor Publico Externo
Engenheiro Civil
Catrina da Costa e S. de Jesus Técnico Instrutivo e de Controle
Tecnologa em Gestdo no Serv. Pablico
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Os atos e fatos ocorridos na execucdes contabil, orgamentaria, financeira, operacio-
nal e patrimonial, do exercicio financeiro de 2005, foram objetos de auditoria, observando
as normas e procedimentos aplicaveis a Administracdo Publica, com base nas informa-
¢des contidas no balango geral, no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes orcamentarias, na
Lei de Orcamento Anual, nos Relatdrios de Gestéo Fiscal, no Sistema Informatizado de
Administracdo Financeira - SIAFI, e demais informacdes protocolizadas neste Tribunal de
Contas do Estado.

O resultado dos trabalhos esta compilado em circunstanciado relatério conclusivo e
minucioso, acostado aos autos do Balanco Geral do exercicio financeiro de 2005, que passa a ser
peca integrante e indissociavel das contas anuais do Poder Executivo.

Depreende-se dos registros contébeis e financeiros que a receita do Governo do Estado
de Mato Grosso, efetivamente arrecadada, atingiu o montante de R$ 5.356.923.591,00 (cinco
bilh8es, trezentos e cinqlenta e seis milhdes, novecentos e vinte e trés mil e quinhentos e

noventa e um reais), assim distribuida:

Receitas Correntes 5.370.013.742,00 5.789.251.519,00 419.237.777,00 107,80
Receita Tributdria 3.540.328.574,00 3.425.379.968,00 -114.948.605,00 96,75
Receita de Contribuicées 400.847.217,00 507.222.531,00 106.375.314,00 126,53
Receita Patrimonial 54.472.473,00 79.417.802,00 24.945.329,00 145,79
Receita Agropecudria 152.758,00 280.045,00 127.287,00 183,32
Receita Industrial 6.235.459,00 4.284.972,00 -1.950.486,00 68,71
Receitas de Servigos 132.977.662,00 141.009.962,00 8.032.300,00 106,04
Transferéncias Correntes 1.061.793.146,00 1.479.083.869,00 417.290.732,00 139,00
OQutras Receitas Correntes 173.206.453,00 152.572.367,00 -20.634.085,00 88,08
Receitas de Capital 287.984.014,00 28.331.000,00 -259.653.013,00 9,83
Operagées de Crédito 0,00 0,00 0,00

Alienagéo de Bens 8.431.104,00 4.786.079,00 -3.645.024,00 56,76
Amortizagdo de Empréstimos 1.740.323,00 1.771.272,00 30.949,00 101,77
Transferéncias de Capital 277.812.587,00 19.711.033,00 -258.101.553,00 7,09
Outras Receitas de Capital 0,00 2.062.615,00 2.062.615,00

SUBTOTAL 5.657.997.756,00 5.817.582.520,00 159.584.764,00 | 102,82
() Dedugées do FUNDEF 474.015.050,00 460.658.929,00 -13.356.120,00 97,18
Subtotal Receitas 5.184.082.706,00 5.356.923.591,00 172.940.885,00 | 103,33
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No decorrer do exercicio, foram abertos créditos adicionais com o objetivo de reforcar
as dotacBes orcamentarias inicialmente previstas e atender a novos encargos. Essas alteragdes
resultaram em acréscimos ao orgamento de R$ 546.214.559 (quinhentos e quarenta e seis mi-
lhdes, duzentos e catorze mil e quinhentos e cinqlienta e nove reais), ficando assim os créditos
autorizados em R$ 5.730.297.265 (cinco bilhdes, setecentos e trinta milhdes, duzentos e noven-
ta e sete mil, duzentos e sessenta e cinco reais), conforme abaixo:



Descricao

Valor RS

Orcamento inicial

5.184.082.706,00

1.746.355.519,00

Créditos especiais / extraordindrios

86.244.449,00

+)

+) Créditos suplementares
+)

)

Reducdes

1.286.385.409,00

(
(
(
(
(

=) Créditos orcamentdrios

5.730.297.265,00

Demonstrativo do Orcamento por Poder / Orgéo

Orgdo Dotagdo Inicial Orgamento Final Variagéo %
Assembléia Legislativa 111.980.463,00 134.702.843,00 83,13
Diretoria Gestora do Exfinto Fundo de Assisténcia Parlamentar - FAP 6.835.792,00 6.835.792,00 100,00
Instituto de Seguridade Social dos Servidores Poder Legislativo 23.709.846,00 21.118.514,00 112,27
Tribunal de Contas 75.955.780,00 99.017.387,00 76,70
Tribunal de Justica 270.394.088,00 320.136.251,00 84,46
Fundo de Apoio ao Judicidrio 46.504.306,00 61.309.056,00 75,85
Procuradoria Geral de Jusfica 84.139.139,00 94.639.139,00 88,90
Fundo de Apoio do Ministério Piblico do Estado 211.986,00 785.814,00 26,97
Casa Civil 9.014.534,00 8.838.724,00 102,00
Fundagdo de Promogdio Social — PROSOL 11.413.593,00 9.941.240,00 115,00
Fundagdo Estadual Meio Ambiente — FEMA 36.507.943,00 9.696.450,00 376,50
Agéncia Est. Reg. Serv. PUbl. Deleg — AGER 5.887.837,00 5.572.541,00 105,65
Fundo Estadual do Meio Ambiente - FEMAM 0,00 27.574.717,00 0,00
Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA 0,00 6.305.355,00 0,00
Fundo Const. Reconst. Bens Lesados - FUNDER 44.644,00 3.080,00 1.449,00
Casa Militar 5.749.570,00 4.086.265,00 140,70
Auditoria Geral do Estado 3.239.696,00 3.621.499,00 89,45
Gabinete do Governador 1.530.000,00 1.389.710,00 110,09
Gabinete do Vice-Governador 422.019,00 464.019,00 90,95
Procuradoria Geral do Estado 29.531.431,00 32.856.320,00 89,89
Fundo Aperfeicoamento dos Servigos Juridicos 2.575.533,00 3.257.533,00 79,06
Defensoria PUblica do Estado 10.286.874,00 10.628.572,00 96,79
Secretaria Estado de Administragéo 20.768.485,00 16.453.659,00 126,22
Imprensa Oficial do Estado - IOMAT 6.232.783,00 3.868.773,00 161,10
Instituto de Assisténcia a Salde dos Servigos do Estado - M. T. 16.564.573,00 26.592.380,00 62,30
Escola de Governo do Estado de MT 3.329.532,00 4.443.242,00 74,93
Fundo Desenv. Sist. De Pessoal MT — FUNDESP 2.064.185,00 6.084.687,00 33,92
Secretfaria de Estado Desenvolvimento Rural 8.470.579,00 11.204.253,00 75,60
Fundo de Aval do Estado de MT 545.000,00 545.000,00 100,00
Instituto de Terras do Estado de MT — INTERMAT 9.607.135,00 16.437.092,00 58,44
Instituto de Defesa Agropecudria de MT — INDEA 24.943.862,00 34.027.554,00 73,30
Empresa MT Pesq. Ass. Técn. e Ext. Rural 28.821.140,00 36.932.331,00 78,03
Fundo Agrério do Estado de MT- FAEMAT 1.421.125,00 271.125,00 524,15
Fundo Apoio & Cultura do Café — FUNCAFE 2.897,00 2.897,00 100,00
Secretaria Estado de Comunicacdo Social 15.500.803,00 23.793.797,00 65,15
Secretaria de Estado de Educagéo 235.246.497,00 284.438.242,00 82,70
Fundo Estadual de Educagéo — FEE 424.746.477,00 479.995.916,00 88,48
Secretaria de Estado Esporte e Lazer 1.732.672,00 2.177.400,00 79,58
Fundo Desenv. do Desport. Est. MT - FUNDED 4.728.560,00 8.647.962,00 54,68
Secretaria de Estado de Fazenda 173.441.807,00 200.933.053,00 86,31
Fundo de Gestdo Fazenddria — FUNGEFAZ 45.999.853,00 46.779.853,00 98,33
Secretaria de Est. Ind. Com. Minas e Energia 9.217.083,00 26.443.577,00 34,85
Junta Com. do Estado MT — JUCEMAT 3.931.023,00 5.431.023,00 72,39
Insfituto MT Metrologia Qual. Ind. - IMMEQ 5.094.609,00 5.374.609,00 94,80
Companhia MT de Mineracdo — METAMAT 9.816.867,00 15.427.210,00 63,63
Companhia Mato-Grossense de Gés 6.300.000,00 12.499.833,00 50,40
Fundo Desenvolvimento Ind. e Com. - FUNDEIC 14.732.043,00 15.532.043,00 94,85
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Secretaria de Estado de Jusfica e Seg. Publica 38.896.954,00 56.112.571,00 69,31
Policia Militar 170.581.921,00 206.619.206,00 82,56
Policia Civil 110.304.459,00 97.560.116,00 113,06
Corpo de Bombeiros 24.641.948,00 25.782.763,00 95,58
Departamento Est. de Trdnsitos — DETRAN 50.595.190,00 80.256.278,00 63,04
Fundo Estadual de Seguranca Piblica — FESP 121.404.279,00 147.282.243,00 82,42
Fundo Penitencidrio do Estado Mato Grosso 7.936,00 7.936,00 100,00
Fundo Especial Reegmto Corpo Bombeiros 5.230.654,00 7.934.550,00 65,92
Secretaria de Estado Planej. e Coordenagéo Geral 15.316.699,00 17.841.755,00 85,84
Agéncia de Fomento do Estado de MT S/A 100.000,00 0,00 0,00
Fundo de Desenvolvimento Agroambiental 77.309,00 77.309,00 100,00
CEPROMAT 32.841.452,00 38.841.452,00 84,55
Secretaria de Estado da Saldde 175.130.519,00 176.634.618,00 99,14
Fundo Estadual de Satde — FES 361.719.837,00 394.254.662,00 91,74
Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego e Cidadania 8.356.207,00 10.027.796,00 83,33
Fundo Partilhado de Investimentos Sociais 4.887.000,00 3.677.750,00 132,88
Fundo Estadual de Assisténcia Social 2.690.516,00 3.410.669,00 78,88
Fundo p/ Inféncia e Adolescéncia 190.004,00 229.136,00 82,92
Fundo Estadual de Defesa do Consumidor 54.600,00 269.034,00 20,29
Fundo Estadual de Amparo ao Trabalhador 5.073.063,00 5.089.215,00 99,68
Secretaria de Estado da Cultura 5.000.178,00 4.308.671,00 116,04
Fundo Estadual de Fomento a Cultura - MT 0,00 17.398.986,00 0,00
Fundo Est. Cult. Est. MT - Fundec 840.563,00 840.563,00 100,00
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Turismo 3.891.713,00 5.482.074,00 70,98
Secretaria de Estado de Infra-Estrutura 378.918.767,00 410.103.627,00 92,39
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tec. Ed. Superior 2.365.853,00 6.233.903,00 37,95
Fundag@o Universidade do Estado de MT — UNEMAT 72.387.341,00 74.226.227,00 97,52
Fundagéo Amparo & Pesquisa MT — FAPEMAT 13.926.438,00 19.471.849,00 71,52
Centro Estadual de Ed. Profissional 10.990.146,00 16.207.737,00 67,80
Fundo Estadual de Educagéo Profissional 389.190,00 389.190,00 100,00
Encargos Gerais do Estado — EGE/SAD 89.495.550,00 95.773.395,00 93,44
Encargos Gerais do Estado — EGE/ SEFAZ 1.518.908.426,00 1.651.136.655,00 92,00
Encargos Gerais do Estado — EGE/SEPLAN 71.216.756,00 9.696.997,00 734,42
Reserva de Confingéncia 78.456.574,00 0,00 0,00
TOTAL 5.184.082.706,00 | 5.730.297.265,00 10,53

DA ApLIcACAO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Constituigdo Federal
Artigo 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, € 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncia, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Constituicdo Estadual
Artigo 246. O Estado aplicara, anualmente, um por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, inclusive transferéncias constitucionais
obrigatorias, na manutencao e desenvolvimento do ensino publico supe-
rior estadual.

Foi aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino o montante de R$ 842.737.572,00



(oitocentos e quarenta e dois milhGes, setecentos e trinta e sete mil, quinhentos e setenta e dois
reais), o que corresponde ao percentual de 26,79% (vinte e seis virgula setenta e nove por
cento), da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
portanto, atingiu o percentual exigido constitucionalmente. Com objetivo de assegurar a
universalizagdo do atendimento do Ensino Fundamental, desses recursos, foi aplicado o
valor de R$ 457.229.376,00 (quatrocentos e cinqlienta e sete milhdes, duzentos e vinte e nove
mil e trezentos e setenta e seis reais), correspondente a 14,53% (quatorze virgula cinqiienta e
trés por cento) do percentual, portanto, ficou aqguém do minimo de 15% exigido constitucio-
nalmente para a manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental, em dissonancia
com o disposto no artigo 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias da Consti-
tuicdo Federal, combinado com o artigo 8° da Lei n°® 9.424/1996.

Descrigéio Valor aplicad Receita FUNDEF RS 352.646.399,00 Limite minimo Situacédo

P

Remuneragéo Magistério 212.949.696,00 60,39% 60,00% Legal

ENsiNno PuBLico SuPerIOR EsTaDuAL

Ensino Superior 1,00% 3.146.003.894 31.460.039 64.597.096 2,05%

APLICACAO NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Emenda Constitucional n° 29/2000

Altera os artigos 34, 35, 156, 160, 167 e 198 da Constituicdo Federal e
acrescenta artigo ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias,
para assegurar 0s recursos minimos para o financiamento das acdes e
servigos pablicos de satide.

Artigo 7° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido
do seguinte artigo 77:

"Artigo 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplica-
dos nas agdes e servigos publicos de satide serdo equivalentes:" (AC)

"I - no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto
daarrecadacdo dos impostos a que se refere 0 artigo 155 e dos recursos de
que tratam os artigos 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso |1, deduzidas
as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; " (AC)

Foi aplicado nas AcGes e Servicos Publicos de Saide o montante de R$ 395.565.932,00
(trezentos e noventa e cinco milhdes, quinhentos e sessenta e cinco mil, novecentos e trinta e dois
reais), o que corresponde ao percentual de 12,57% (doze virgula cinqlienta e sete por cento),
portanto, atendeu @ Emenda Constitucional n.° 29/2000, que determina 0 minimo de 12%.
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Despesas com PessoAL

Lei Complementar n° 101/2000

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

Artigo 19. Para os fins do disposto no caput do artigo 169 da Constitui-
¢ao, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada
ente da Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

11 - Estados: 60% (sessenta por cento);

Artigo 20. A reparticao dos limites globais do artigo 19 ndo podera exce-
der 0s seguintes percentuais:

Il - naesfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

€) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

Receita Corrente Liquida
RS 4.296.184.977,19

Consolidado 60,00 42,31
Poder Executivo 49,00 33,22
Poder Legislativo + TCE 3,00 2,87
Poder Legislativo 1,77 1,65
Tribunal de Contas 1,23 1,22
Poder Judicidrio 6,00 4,78
Ministério PUblico 2,00 1,44

Repasse Aos Poperes E ORGAO

O Poder Executivo repassou aos Poderes e Orgéos os valores previstos na Lei de Diretri-
zes Orcamentarias, em percentual sobre a Receita Liquida disponivel. Assim, ao Poder Legis-
lativo foram repassados R$ 161,92 milhdes, ao Poder Judiciario, R$ 374,80 milhdes, para o
Tribunal de Contas, R$ 98,74 milhdes e ao Ministério Publico, R$ 104,85 milh&es. Todos recebe-
ram suplementacdo, sendo para o Poder Legislativo, R$ 19,39 milhdes; para o Tribunal de
Contas, R$ 22,79 milhdes, para o Poder Judiciario, R$ 57,90 milhdes e para o Ministério Publico,
R$ 20,50 milhdes.

Chamado a pronunciar-se nos autos, o douto Ministério Publico que oficia junto a este
Tribunal de Contas ofereceu o Parecer n.° 1.588/2006, subscritado pelo procurador de Justica
Mauro Delfino César, no qual opina pela emissao de Parecer Prévio Favoravel a aprovagao das
contas anuais do governador.

Por tudo o mais que consta dos autos e considerando que:

- 0 oferecimento de parecer prévio a ser oferecido a Assembléia Legislativa do Estado

nao interfere no julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado das contas dos ordena-



dores de despesas ou de qualquer pessoa fisica ou entidade que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos, ndo eximindo-os da responsa-
bilidade pelos seus atos e fatos decorrentes de suas a¢fes, 0s quais serdo apreciados
mediante presta¢do de contas ou tomadas de contas formalizadas pelo Corpo Técnico
de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado, na forma da Constitui¢do do
Estado e demais normas infraconstitucionais aplicaveis ao caso;

- adetalhada anélise realizada pelo Corpo Técnico deste Tribunal acerca da gestao orca-
mentéria, patrimonial e financeira havida no exercicio, na qual ficou evidenciado que as
pecas e demonstracdo contébeis integrantes das contas anuais do exercicio de 2005,
quanto a forma, no aspecto genérico, estdo de acordo com 0s principios e normas gerais
de Direito Financeiro e de Contabilidade Publica estabelecidos na Lei Federal n° 4.320,
de 17 de margo 1964, e na legislacéo federal e estadual vigentes, e, quanto ao contetdo, de
modo geral e até onde 0 exame pode ser realizado para emissao do parecer, representam
adequadamente a posicao fianceira, orcamentdaria e patrimonial do Estado de Mato
Grosso em 31 de dezembro de 2005;

- as contra-razdes apresentadas pelo Poder Executivo no exercicio do contraditério,
previsto no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, séo suficentes para afastar
qualquer ato improbo;

- 0s valores repassados pelo Poder Executivo a conta do orcamento geral do Estado de
Mato Grosso ao Poder Judiciario; ao Poder Legislativo; ao Tribunal de Contas e ao Minis-
tério Publico, foram apresentados de forma consolidada no Balango Geral do Estado,
para fins do disposto no artigo 56 da Lei Complementar n°® 101/2000.

- a manifestagdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas constante do seu
Parecer n° 1.588/06 ndo apresenta razdes que impecam a emissdo de Parecer Prévio
Favoravel a aprovacao destas contas.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em cumprimento de
sua obrigagéo constitucional, na forma do disposto no 8§ 2° do artigo 31 da Constitui¢ado Fede-
ral, combinado com o inciso | do artigo 210 da Constituicéo Estadual e artigo 41 da Lei Comple-
mentar n° 11, de 18/12/1991 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado), vistos, relatados
e discutidos os autos, DECIDE, por maioria, acompanhando o voto do conselheiro Relator, pela
emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagéo das contas anuais do exercicio fi-
nanceiro de 2005, do Governo do Estado de Mato Grosso, gestédo do dr. Blairo Borges Maggi, vez
gue representam adequadamente a posicao financeira, orgamentéaria e patrimonial em 31 de
dezembro de 2005, de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a
Administracdo Publica Estadual, abrangendo inclusive os repasses previstos na lei orcamen-
taria ao Poder Judiciario, ao Poder Legislativo, ao Tribunal de Contas do Estado e ao Ministério
Publico Estadual, na forma prevista no artigo 56, da Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, recomendando ao sr. Governador do Estado que:

- Apresente a todas as entidades do Poder Executivo o0 montante devido dos créditos de

natureza salarial (oriundos de juros, correcdo monetaria, salarios e demais direitos,

ajuizados ou ndo - Lei 7.221/1999) e informe a liberacéo destes valores a todos os orde-
nadores de despesa.

- Realize concurso publico para preenchimento das vagas atualmente ocupadas pelos
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contratados temporariamente, em cumprimento ao disposto nos incisos Il e IX da Cons-
tituicdo Federal.

- Crie ag¢0es especificas visando garantir o cumprimento das atribui¢des na Gestédo de
Pessoas, Conselho de Gestdo de Pessoal - COGEP, em cumprimento as atribuicfes a que
alude a Lei n° 8274/2004.

- Planeje melhor os investimentos em obras publicas, ante a ndo-utilizacdo de grande
parte dos valores previstos na LOA e suplementados em 2005.

- Acompanhe de modo mais eficaz os convénios celebrados com municipios, relativos a
investimentos em obras publicas, através da Secretaria de Estado de Infra-Estrutura.
- Proceda o preenchimento, pelos gestores publicos, dos Relatdrios de A¢do Governa-
mental - RAG, os quais estdo o0 sob a gestdo do Poder Executivo.

- Finalize a implementacéo do controle de todos os Programas referentes a Renuncia de
Receita, nos termos da Instrugdo Normativa n° 02/2004 deste Tribunal.

- Estabeleca em todos os Programas de Governo do Estado Indicadores para possibilitar
avaliacdo pelos Orgéos de Controle e Controle Social.

- Determine aos Orgdos do Estado que incluam as Metas Fisicas realizadas nos Relatori-
os de Acdo Governamental - RAG, conforme Portaria Seplan n° 02/2006, ou incluam em
outro Relatério e/ou Sistema que porventura venha a substitui-lo.

- Implemente no Sistema SIGPLAN, ou em outro que porventura venha a substitui-lo,
identificacdo da autorizacdo e justificativa, do responséavel pelo Programa, Agao (Proje-
to/Atividade), das redug¢des orcamentarias que venham a cancelar totalmente o Progra-
ma e/ou a Acéo (Projeto/Atividade), ou que possam inviabilizar a sua efetiva execucéo.
- Efetue registros individualizados das contribui¢des do servidor e do militar ativos e
dos entes estatais a que aludem os incisos VI e VII do artigo 1° da Lei n®9.717/1998.

- PASEP: provisione a diferenca no valor de R$ 11.575.141,89, devida ao Programa de
Formacao do Patriménio do Servidor Publico - PASEP, a que alude o artigo 7°, combina-
do com o artigo 2°, inciso Il da Lei n°® 9.715/1998.

- Crie normas estabelecendo a Politica Estadual de Saneamento Basico (artigos 263,
inciso 11, e 277 da Constituicédo Estadual).

- Altere e atualize os indicadores do Programa 177 - Controle de Atividades Poluidoras.
- Crie agOes voltadas ao cumprimento das determinagdes preceituadas pela Lei n° 198/2004,
que reestruturou o Sistema de Avaliacdo do Controle Interno no &mbito do Poder Executivo.
- Aplique, no minimo, 15% na Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental,
conforme determinacéo disposta no artigo 60 do ADCT, alterado pela Emenda Constitu-
cional n°® 14/1996, o "caput” do artigo 212 da Constituicdo Federal/1988.

- Observe o prazo legal para a remessa do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orga-
mentérias e da Lei Orcamentaria Anual ao Tribunal de Contas do Estado, conforme
previsto no inciso Il do artigo 190 da Resolu¢do 02/2002.

- Publique o lotacionograma em cumprimento ao artigo 148 da Constituicédo Estadual.
- Observe a periodicidade exigida pela LRF para publicacéo dos Relat6rios Resumidos de
Execucdo Orcamentaria e Gestéo Fiscal - § 2° do artigo 55 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
- Destine recursos nos or¢gamentos futuros, com objetivo de garantir a continuidade das
obras de engenharia paralisadas, em especial no &mbito da area da saude, nos termos
da Lei de Responsabilidade Fiscal.



Vencido o sr. conselheiro ANTONIO JOAQUIM, que votou pela emissdo de Parecer Pré-

. T x : 105
vio Contrario a aprovacdo da contas, conforme voto escrito nos autos.

Participaram da deliberacéo os senhores conselheiros: ARY LEITE DE CAMPOS, BRAN-
CO DEBARROS, ANTONIO JOAQUIM e VALTERALBANO.

Ausente, justificadamente, o senhor conselheiro UBIRATAN SPINELLI.
Presente, representando o Ministério Publico, o procurador de Justica dr. JOSE
EDUARDO FARIA.

Publique-se.
Sala das Sess@es, em 14 de junho de 2006.

JOSE CARLOS NOVELLI
Presidente

JULIO CAMPOS
Conselheiro Relator

VALTER ALBANO
Vice-Presidente

ARY LEITE DE CAMPOS
Corregedor-Geral

BRANCO DE BARROS
Conselheiro

ANTONIO JOAQUIM
Conselheiro

DR.JOSE EDUARDO FARIA
Procurador de Justica
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GLOSSARIO

Administracédo Publica - é o conjunto das entidades que compdem o Estado, voltadas
para a prestacdo de servicos publicos e o atendimento das necessidades do cidad&o e da cole-
tividade. E constituida da administracéo direta e da administracdo indireta, esta formada por
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e organizagdes sociais. E subdi-
vidida em poderes.

Administracdo publica direta - ¢ composta dos 6rgaos internos da administragdo publica.

Administracdo publica indireta - é constituida de outras pessoas juridicas - autarquias,
fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista e organizacgdes sociais - a quem é
delegada uma competéncia privativa do Estado.

Autarquia - pessoa juridica de direito publico de capacidade meramente administrati-
Va, ou seja, sem poder para legislar. Criada e extinta por lei fica sujeita ao controle da adminis-
tracdo direta e do Poder Legislativo.

Plano Plurianual - plano apresentado pelo Poder Executivo e aprovado pelo Poder Le-
gislativo que estabelece, para um periodo de quatro anos, as diretrizes, objetivos e metas da
Administracdo Publica Federal, compativeis com a previsdo de disponibilidade de recursos
publicos, que resultem em bens ou servigos para atendimento de demandas da sociedade.

Relator - Membro de um tribunal a quem foi distribuido um feito, cabendo-lhe estudar
0 caso em suas minucias e explana-lo em relatério, na sessdo de sua cdmara, turma ou outro
colegiado do tribunal ao qual pertenca, em cuja pauta tiver sido incluido.

Parecer prévio - opinido técnica encontrada apos a analise de informagdes juridicas,
dados contabil-financeiros. Podem ser favoraveis ou contrarios. Aos Tribunais de Contas cabe
emitir esses pareceres em relagédo as contas do chefe do Poder Executivo estadual e municipal.

Ministério Publico - Instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

Estratégia - caminho escolhido para alcancar os objetivos da organizacéo.

Planejamento estratégico - é uma ferramenta que auxilia no processo gerencial. A sobre-
vivéncia da Instituicdo esta ligada a clara definicdo dos objetivos a serem alcangados e ao traca-
do antecipado dos possiveis caminhos a serem percorridos para atingi-los. Planejar é destinar
recursos visando atingir os objetivos a médio e longo prazos. Para tanto é necesséario a participa-
¢do das liderancas e uma visdo generalizada do 6rgao em relagdo aos ambientes em que atua.

Indicador - dado que representa ou quantifica um insumo, um resultado, uma caracte-
ristica ou o desempenho de um processo, de um servi¢co, de um produto ou da organizagéo
como um todo. Pode ser simples (decorrente de uma Unica medi¢do) ou composto, direto ou
indireto em relagdo a caracteristica medida, especifico (atividade ou processos especificos) ou
global (resultados pretendidos pela organizacdo como um todo) e direcionador (indica que
algo pode ocorrer) ou resultante (indica 0 que aconteceu).



Processo Finalistico - processo associado as atividades-fim da organizacao ou direta-
mente envolvido no atendimento as necessidades dos seus cidad&os.

Para que serve a Lei de Responsabilidade Fiscal - serve como instrumento para auxili-
ar a gestdo dos recursos publicos com regras claras e precisas. Ela também cuida do endivida-
mento, do patrimonio publico, consagrando a transparéncia, através da publicacdo de relaté-
rios em locais publicos e de facil entendimento na linguagem publica.

Poderes que estdo sujeitos a Lei de Responsabilidade Fiscal - Executivo, Legislativo, inclu-
sive Tribunais de Contas, e Judicidrio, bem como o Ministério Publico e estatais subordinadas.

SIAFI - Sistema Integrado de Administracdo Financeira. Executa a programacgéo finan-
ceira do Orgcamento da Unido.

SIORG - Sistema de Informagdes Organizacionais. Registra a estrutura administrativa
aprovada em lei, dos 6rgéos e entidades das administragdes direta, autarquica e fundacional.

SIAPE - Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos. Processa a folha de
pagamentos dos servidores civis do Poder Executivo na Administracdo Federal.

SIDOR - Sistema Integrado de Dados Orgcamentérios. Registra a programacao do orca-
mento em cada exercicio.

SIASG - Sistema Integrado de Administracéo de Servicos Gerais. Processa as rotinas de
Servigos gerais, nas areas de patriménio, compras e contratacées.

SICAF - Cadastro Unificado de Fornecedores. E um dos madulos do SIASG. E um sistema
de cadastramento unificado, em nivel nacional, que permite a participa¢do do fornecedor em
gualquer licitacdo publica.
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