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IDENTIDADE ORGANIZACIONAL

Missao

Garantir o controle externo da gestdo dos recursos publicos,
mediante orientacdo, fiscalizagao e avaliagdo de resultados,
contribuindo para a qualidade e a efetividade dos servigos,

no interesse da sociedade.

Visao

Ser reconhecido pela sociedade como instituicdo essencial
e de referéncia no controle externo da gestao dos recursos
publicos.

Valores

1. Compromisso: Garantir técnica, coeréncia e justica nas
decisdes do controle externo.

2. Etica: Agir conforme os principios da legalidade,
moralidade e imparcialidade.

3. Transparéncia: Dar publicidade e clareza aos atos do
controle externo.

4. Qualidade: Assegurar a eficiéncia, a eficicia e a efetividade

do controle externo.
5. Agilidade: Atuar com celeridade nas a¢des de controle
externo.

6. Inovacao: Promover solug¢des inovadoras.
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Oficio n’067/2007/GG Em Cuiab4, 10 de maio de 2007.

Do: Governador do Estado de Mato Grosso, Blairo Borges Maggi
Ao: Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,
Conselheiro Ary Leite de Campos
Assunto: Justificativas sobre o Balan¢o Geral do Estado, Exercicio de 2006.
Referéncia:  Processo n°56.219/2007, Contas Anuais do Executivo Estadual,
Exercicio de 2006.
Codigo: 1124726

Senhor Conselheiro Relator:

Acusamos o recebimento do Processo n® 56.219/2007 encaminhado através do Ofi-
cio n"083/Secex — 12 Relatoria/2007, de 07/05/2007, em que Vossa Exceléncia, na condigao
de Conselheiro Relator das Contas Anuais do Executivo Estadual, exercicio de 2006, nos
encaminha Relatdério Técnico referente as Contas Anuais do governo do Estado, exercicio
financeiro de 2006, para que nos manifestemos a respeito dos pontos de auditoria constan-
tes dele, e que esclareca a essa Egrégia Corte de Contas no prazo de 5 (cinco) dias.

A seguir iremos nos manifestar sobre cada um desses PONTOS DE AUDITORIA, citados
nas paginas 1.945 a 1.950-TCE-MT, do relatdério da Comissao Técnica dessa Egrégia Corte de
Contas, numerados, classificados como gravissimos (1 ponto), graves (18 pontos) e sem classi-
ficacdo (30 pontos). Estao transcritos na integra e colocados entre aspas, em italico, neste oficio

estando nossas justificativas, panto por ponto, em negrito, como segue:

1. Aplicagio no ensino fundamental de apenas 14,95% da receita de impostos, nio
atendendo ddeterminagdo disposta no artigo 60, do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, alterado pela Emenda Constitucional n® 14/96, que determina que seja apli-
cado o minimo de 15% dos recursos a que se refere o caput do artigo 212 da Constituigdo
Federal. (Item 2.4.2 - B.02).



Em relagao a apuracao do percentual apresentado, entendemos que néo se levou em
consideragdo o preceituado no artigo 3° da Portaria n® 587, de 29/08/2005, da Secretaria do Te-
souro Nacional (STN), (cdpia anexa), que aprova a 5? Edicdo do Manual de Elaboragao do Anexo
de Metas Fiscais e do Relatdrio Resumido da Execu¢ao Or¢amentaria, ou seja, o disposto na
instrucao de preenchimento do Anexo X da Portaria n® 471, de 31/08/2004-STN, aplicando-se a
Uniao, Estados, Municipios e Distrito Federal, conforme seu artigo 1°

Destarte, a referida portaria autoriza computarem-se as despesas empenhadas e registra-
das em restos a pagar com a devida provisao financeira, demonstrando no Balanco Financeiro
a existéncia de capacidade financeira para suportar estes restos a pagar. Abaixo procedemos
a transcrigao do texto constante na pag. 215/216 do Manual de Elaboragao — 5% ed. (Anexo X

da referida portaria):
Despesas Liquidadas:

Essa coluna apresenta os valores das despesas liquidadas, no bimestre de
referéncia, até o bimestre e o percentual ja liquidado em relagdo a dotagdo
atualizada. Deverao ser consideradas, inclusive, as despesas liquidadas que
ja foram pagas.

Durante o exercicio, nao deverao ser incluidos os valores das despesas em-

penhadas que ainda ndo foram liquidadas. No encerramento do exercicio,

as despesas empenhadas e ainda nao liquidadas deverdo ser consideradas
como liquidadas, se inscritas em restos a pagar, caso contrario, deverao ser

canceladas. [grifo nosso]

Em 31/12/2006 os restos a pagar nao processados fonte 122, Ensino Fundamental, tota-
lizaram a importancia de R$ 11.350.983,79 com a devida disponibilidade financeira conforme
determina a Portaria n® 633, de 30/08/2006-STN — Manual de Elaboracao do Anexo de Metas

Fiscais:

No encerramento do exercicio, as despesas com manutengao e desenvolvimento
do ensino, inscritas em restos a pagar poderao ser consideradas, para fins de apu-
ragao dos percentuais de aplicacio estabelecidos na Constituicao Federal, desde

que haja disponibilidade financeira vinculada a educagao.

E importante salientar que a 4* Relatoria do TCE-MT, em seu relatério sobre as contas
anuais da Seduc-MT em 2006, considerando os Investimentos em informatica nas escolas de en-

sino fundamental, apurou o percentual de 16,45% (dezesseis virgula quarenta e cinco por cento)

sobre as despesas liquidadas, totalizando-se o valor de R$ 597.019.656,01 (quinhentos e noventa
e sete milhdes, dezenove mil, seiscentos e cinquenta e seis reais e um centavo), conforme se vé
na copia anexa, ultrapassando-se assim o minimo constitucional de 15% (quinze por cento).
Assim, Senhor Conselheiro Relator, ha de se ressaltar que a Secretaria de Estado de
Educacao tem envidado esfor¢os, aumentando-se o indice de aplicagao no Ensino Fundamental,

objetivando desta forma cumprir fielmente os dispositivos constitucionais.



1. Ndo cumprimento dos prazos estabelecidos no artigo 9° § 4° da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, que determina que a avaliacio do cumprimento das metas fiscais deve ser
feita nos meses de maio, setembro, e fevereiro (Item 1.1). (E 38).

Com relagao as audiéncias publicas realizadas fora do prazo previsto na Lei de Respon-
sabilidade Fiscal temos a informar que a Secretaria Estadual de Fazenda requisitou as datas
relativas ao 1% e ao 2° quadrimestres no prazo legal, entretanto, a Assembleia Legislativa, por
problemas de agendamento, s6 veio a marcar as audiéncias fora do prazo. ANEXO 01.

O que podemos afirmar, Senhor Conselheiro Relator, as audiéncias foram realizadas
com a devida transparéncia no plenario da Assembleia Legislativa, com ampla divulgagao e
atingindo, a nosso ver, o objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao 3° quadrimestre de 2006, a audiéncia foi realizada fora do prazo em razao do
encerramento do exercicio de 2006, implantacao do Fundo de Previdéncia do Estado de Mato
Grosso (Funprev), sendo esse fato comunicado tempestivamente ao Egrégio Tribunal de Contas
do Estado, conforme Oficio n® 060/GSE-Sefaz.

2. Remessa do Relatorio Resumido da Execu¢do Or¢camentdria do 6° Bimestre e de
Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre posterior ao prazo fixado na Resolu¢do Normativa do
TCE-MT n® 03/2003 (Item 1.2). (E 42).

Com relagao a este item, Senhor Conselheiro Relator, cumpre-nos informar a Vossa
Exceléncia que mencionados relatorios, tanto o do 6° bimestre/2006 quanto o do 3° quadrimes-
tre/2006, foram devidamente publicados no prazo legal, com as informagdes disponiveis na
época.

Quanto a remessa a essa Egrégia Corte de Contas o atraso se deveu ao que menciona-
mos no item anterior, ou seja, o encerramento do exercicio de 2006, implanta¢ao do Fundo de
Previdéncia do Estado de Mato Grosso (Fiplan).

Todavia, esse fato foi comunicado ao Egrégio Tribunal de Contas, de que haveria atra-
so na conclusao dos relatorios definitivos pelas razdes citadas, tendo essa Egrégia Corte de
Contas se manifestado favoravelmente, consoante Oficio n° 0026/ TCE-MT/GPRES-JCN/2007,
mas, por um lapso, foi solicitado apenas a presidéncia, ndo tendo sido comunicado a relatoria.
ANEXO 02.

Portanto, Senhor Conselheiro Relator, as publicagdes dos dados dos relatdrios do 6° bi-
mestre/2006 e do 3° quadrimestre/2006 foram efetuadas nos prazos legais, conforme determina

a legislacao pertinente.

3. Ndo realizacio da avaliacdo atuarial do regime préoprio de previdéncia do ser-
vidor pitblico, no exercicio de 2006, descumprindo o artigo 1% inciso II, da Lei n®9.717,
de 27 de novembro de 1998 (Item 7.1). (H 01).

Senhor Conselheiro Relator, o governo do Estado de Mato Grosso contratou empresa
especializada em atudria para desenvolver estudo de criagdo do regime proprio previdencidrio
do Estado, em junho de 2006. Com base no laudo, folhas 19/37, a Avaliagao das Provisdes Mate-
maticas Previdenciarias, orientou os estudos para a criagao do Fundo Previdenciario do Estado

de Mato Grosso, o que ocorreu com a edi¢ao da Lei Complementar n® 254, de 2 de outubro de



2006, ainda em implantacdo. ANEXO 03.

As Reservas Matematicas nao foram lancadas no balanco do exercicio de 2006, tendo em
vista a criagao do Fundo em outubro/2006 e o inicio da operacionaliza¢do com a transferéncia
dos aposentados e pensionistas para a unidade Funprev se dar em novembro de 2006 (préximo
ao fechamento do exercicio), transferéncia esta que causou inconsisténcia de dados, devido ao
grande nimero de aposentados e pensionistas alocados nas folhas de pagamento de outros
orgaos/entidades.

Diante da situagao apresentada, estao sendo analisados os dados existentes e sanadas as
inconsisténcias, ficando o langamento da Reserva Matematica para o exercicio de 2007.

Os registros contabeis ocorreram em 02/01/2007, dos valores constantes das folhas 19/37,
para sanar quaisquer divergéncias apresentadas. Mencionada avalia¢ao foi disponibilizada no
sitio (site) da previdéncia (MPS). ANEXO 04. Para sanar a impropriedade apontada, estamos
encaminhando, anexda, copia da avaliagdo atuarial de 2006.

No decorrer do exercicio de 2007, serdo procedidos os calculos da nova avaliagao atuarial,

conforme determina a lei e efetuando os registros contabeis pertinentes.

4. Existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia (Executivo e Legislativo),
contrariando o artigo 40, § 20, da E.C. n®41/2003 (Item 9). (H 04).

Com referéncia a este PONTO, cumpre-nos informar a Vossa Exceléncia que, no tocante
a presente questdo, primeiramente necessario se faz mencionar que, de acordo o artigo 40, §
20 da Constituicdo Federal de 1988, redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41/2003, é
vedada a existéncia de mais de um Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) para os ser-
vidores titulares de cargos efetivos, e mais de uma unidade gestora do respectivo regime em
cada ente estatal.

Insta frisar, in casu, a definicdo de Regime Proprio de Previdéncia Social, que nada
mais seria que o sistema responsavel pela gestdo dos beneficios previdenciarios dos servido-
res titulares de cargo efetivo, sendo sua existéncia constatada quando determinado ente da
Federacao fica responsavel pela manutencao do poder aquisitivo de um ex-servidor ou de seus
dependentes, quando este perde a sua capacidade laborativa.

Salienta-se, ainda, que o Ministério da Previdéncia Social, exercendo as atribui¢des que
lhe foram concedidas pelo inciso I do artigo 9% da Lei Federal n® 9.717/98, qual seja, a de
orientar, supervisionar e acompanhar os referidos regimes dos servidores ptblicos e milita-
res, definiu através da Orientacdo Normativa n® 01, de 29 de maio de 2001, o Regime Proprio
de Previdéncia Social como “o sistema de previdéncia, estabelecido no ambito de cada ente
federativo, que assegure, por lei, a todos os servidores titulares de cargo efetivo, pelo menos
aposentadoria e pensado por morte previstos no artigo 40 da Constituicao Federal”.

Ressalta-se, no caso em tela, que a supramencionada orientagao normativa abordou
ainda em seu bojo, por meio do inciso V de seu artigo 1° a defini¢do de unidade gestora como
“a entidade ou 6rgao integrante da estrutura da administragao publica de cada ente federativo
que tenha por finalidade a administragao, o gerenciamento e a operacionaliza¢ao do RPPS, in-
cluindo a arrecadacao e gestao de recursos e fundos previdenciarios, a concessao, o pagamento
e a manutengdo dos beneficios”.

Ante os termos das supracitadas defini¢des, percebe-se claramente que o Estado de Mato

Grosso possui um tinico Regime Proprio de Previdéncia Social, cujos beneficios encontram-se



previstos no bojo da Lei Complementar estadual n® 04, de 15 de outubro de 1990, que dispde
sobre o Estatuto dos Servidores Puiblicos da Administragao Direta, das Autarquias e das Fun-
dacdes Publicas Estaduais.

Cumpre mencionar que, em razao das disposi¢oes dos artigos 9° e 10 da Lei Comple-
mentar estadual n® 126, de 11/07/2003, e as constantes no § 1° do artigo 212 da supracitada lei
complementar, o qual determina que o custeio das despesas de inativos e pensionistas seja
realizado pelos 6rgaos e entidades de origem dos servidores, o RPPS de Mato Grosso apresen-
tou, até setembro de 2006, Gestao setorial sob a incumbéncia dos poderes estaduais.

Destaca-se, ainda, que tal situagdo se perdurou até o advento da Lei Complementar esta-
dual n® 254, de 2 de outubro de 2006, a qual, ao dispor sobre a criagao e organizacao do Fundo
Previdenciario do Estado de Mato Grosso (Funprev-MT) estipulou, no bojo de seu artigo 3
que a Secretaria de Estado de Administracdo é a unidade gestora do Regime Préprio de Previ-
déncia do Estado de Mato Grosso, fato este que demonstra a adequacao da legislacao estadual
aos ditames legais e constitucionais vigentes, os quais determinam a vinculagao obrigatdria
da referida unidade ao Poder Executivo.

Necessario se faz mencionar que, em razao da proposic¢do, junto ao Supremo Tribunal
Federal, pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), da Agao Direta de Inconsti-
tucionalidade n® 3.297, cujo teor questiona a constitucionalidade das disposi¢oes do § 20
do artigo 40 da Constitui¢do Federal de 1988, redagao dada pela Emenda Constitucional
n? 41/03, o Ministério da Previdéncia Social, no exercicio de suas atribui¢des de orientacao
e fiscalizagdo, suspendeu até 01/01/2008 a exigibilidade da Unidade Gestora Unica, a qual
figura como um dos critérios obrigatorios para a renovacao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP), ferramenta instituida pelo Decreto Federal n® 3.788, de 11 de abril de
2001, que “atesta a adequacgao do regime de previdéncia social de Estado, Distrito Federal
ou de Municipio ao disposto na Lei n® 9.717, de 1998, na Lei n® 10.887, de 2004, e na Portaria
MPAS n® 4.992, de 1999”.

Ante tais fatos, percebe-se claramente que o Estado de Mato Grosso encontra-se em
situagao regular, vez que seu Regime Préprio de Previdéncia Social, em que pese o presente
apontamento realizado pela v. Corte de Contas Estadual, encontra-se devidamente adequado
aos ditames legais e constitucionais vigentes.

Dessa forma, com a criagdo do Funprev através da Lei Complementar n® 254, de
02/10/2006, havera condigdes para que o Poder Legislativo e o Poder Executivo desenvolvam
agdes no sentido de unificar o Sistema Previdenciario, visto que o Fundo de Previdéncia do
Legislativo (ISSPL) ja existia em anos anteriores.

Resta ainda mencionar que essa unificagao, de acordo com as disposi¢des constantes no
artigo 23 da supramencionada lei complementar, sera realizada gradualmente, sendo a referida
migracao certamente precedida, dentre outros aspectos, de calculos atuariais, adequagdes de

aliquotas de contribui¢des e unificagdo das normas ja existentes.

5. Ndo implementacgdo dos registros individualizados das contribuicdes dos servido-
res, recomendados pelo Parecer n®11/2006, previstos no artigo 1° inciso 11, da Lei n®9.717
e artigo 12 da Portaria n®4.992/99 (Item 7). (H 26).

Com referéncia a este PONTO, cumpre-nos informar a Vossa Exceléncia que até a criagao

do Fundo Previdenciério do Estado de Mato Grosso (Funprev), em 2 de outubro de 2006 através



de Lei Complementar n® 254, os inativos e pensionistas do Poder Executivo estadual compu-
nham a folha de pagamento dos 6rgaos de origem e todos os registros eram feitos no Sistema
de Pessoal da Secretaria de Estado de Administra¢do (ARH), inclusive o valor da contribuigao
previdenciaria dos servidores, tanto ativos quanto inativos.

Ante a iminente criagdo do Fundo Previdenciario, o governo do Estado, através da Secre-
taria de Estado de Administragao, adquiriu um sistema para melhorar a gestao preé&iidencidria
e consequente melhoria na prestacdo de servigo aos servidores.

O Sistema de previdéncia que recentemente foi adquirido (Sisprev) tem uma ferramenta
que emite, de forma individualizada, extratos individuais das contribui¢des, tanto a do servidor
quanto a patronal, bem como, o seu valor acumulado, conforme ANEXO 05.

Atualmente esse controle é feito via Sistema ARH, e em caso de necessidade é emitida
uma ficha financeira do servidor onde consta o valor mensal de sua contribui¢ao, sendo pos-
sivel buscar referidos dados desde 1990, conforme ficha financeira. ANEXO 06.

6. Descumprimento da Lei Federal n°9.715/98, que estabelece que os Estados deverio
aplicar 1% das suas receitas correntes (ajustadas) em contribuigées ao Pasep. Constata-se
que em 2006, essas contribuicdes alcancaram apenas 0,8 9% (Item 2.3.5). (E 29).

No tocante a este PONTO, cabe-nos informar a Vossa Exceléncia que o Estado de Mato
Grosso tem honrado os seus compromissos com recolhimento do Pasep.

Alguns pontos devem ser considerados no calculo que foi efetuado pela Equipe de Au-
ditoria dessa Corte de Contas, pois, em havendo os devidos ajustes, pode-se constatar que nao
ocorre descumprimento da Lei Federal n® 9.715/98:

1. O primeiro ponto a ser considerado é que no valor apurado pela Equipe Técnica nao
esta deduzida a receita de retorno do Fundef que totaliza R$ 350.279.538,97 computada
na receita do ICMS e transferéncias recebidas para se evitar duplicidades.

2. Deve ser deduzida a importancia de R$ 109.465.524,81 referente aos recursos da Gestao
Plena de Sauide, pois sao objeto de dedugao para efeito de calculo da Receita Liquida
Real utilizada para efeito de pagamento da Divida Publica, sendo esse procedimento ja
avalizado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), pois a transferéncia de recursos é
para pagamento de uma despesa de competéncia da Unido mediante contratos por ela
celebrados com hospitais e outros prestadores de servigos de satde.

3. A Equipe Técnica deve deduzir dos seus calculos do total da receita os valores da
receita arrecadada pelo MT-Gas e Metamat uma vez que estes érgaos efetuam seus
recolhimentos para o PIS e devem ser consideradas as despesas que sao dedutiveis

do recolhimento do Cepromat e Empaer.

Se levarmos em conta o que expusemos temos o seguinte calculo que deve ser deduzido

considerando apenas a exclusdo da receita do MT-Gas e as dedugdes do Cepromat.

ESPECIFICACAO VALOR RS

Gestdo Plena de Satde 109.465.524,81
Retorno da Receita do Fundef 350.279.538 97
Receita do MT-Gés 7.900.377,96
Deducées do Cepromat 15.948.073,77




Total 483.593.515,51
1% 4.835.935,16

Considerando que a legislagao do Pasep prevé diversos tipos de dedugdes e varias for-
mas de recolhimento € importante serem analisados todos esses aspectos e que nao seja levado
em conta apenas a Receita Total do Estado e sim as particularidades do recolhimento de cada
orgao ou entidade.

Assim, Senhor Conselheiro Relator, os érgaos estaduais tém renegociado todos os dé-
bitos anteriores pendentes com o Pasep e honrado os parcelamentos assumidos, as provas
mais evidentes desses recolhimentos sao as certiddes negativas obtidas junto a Secretaria da

Receita Federal.

7. Divergéncia no valor registrado na coluna fixacio da despesa do Balango Orcamentd-
rio, que registrou o valor de R$ 6.368.861.768,00, porém este difere do valor apurado pela equipe,
que foide R$ 6.371.021.798,00, apresentando uma diferenca de R$ 2.160.000,00 (Item 5.1.1). (E 33).

Quanto a diferenca de R$ 2.160.000,00 (dois milhdes, cento e sessenta mil reais) apontada
pela equipe de auditoria desse Egrégio Tribunal, corresponde ao or¢amento de investimentos
destinados a estatal MT-Fomento. O valor do or¢camento do MT-Fomento nao é executado no
sistema Siaf. Esse valor foi objeto de nota técnica constante da fl. 7, do Relatério do Contador,
volume I, Balango Geral do Estado, exercicio de 2007.

Se nao foi objeto de registro na fixagao de despesa, esse fato nao compromete o resultado

dos balangos.

8. Registro no subtotal da coluna previsdo da receita no valor de R$ 6.043.285.855,00,
diferentemente do valor previsto na LOA de R$ 6.045.445.855,00 (Item 5.11). (E 33).

Com referéncia a este PONTO, cumpre-nos informar a Vossa Exceléncia que esse valor
se refere ao orcamento da estatal MT-Fomento, ja esclarecido no item anterior, nao interferindo
na execucao da receita e da despesa, nao comprometendo, portanto, o resultado dos balangos,
como ja afirmamos. Esse fato mereceu nova nota técnica constante das paginas 13 e 14 do Re-

latério do Contador, ao comentar o Balango Or¢camentario.

9. Auséncia de previsdo orcamentdria do Programa 3167 — Execucio de Medidas Socioeduca-
tivas em Meio Aberto e Atendimento a Egressos da Internacio do Estado de Mato Grosso (Item 6.4).
(E7).

Relativamente a este PONTO cabe-nos esclarecer a Vossa Exceléncia que a lei sobre o
Convénio 063/2005/SEDH/PR — Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, celebrado para atender ao Programa 3167, foi firmado em 28/12/2005, havendo neces-
sidade da cria¢do de crédito suplementar especial, conforme o que determina a Lei n® 18.415, de
27/12/2005, (final do exercicio), gerando o Decreto n® 7.546, de 05/05/2006, onde reabre no Orga-
mento Fiscal e da Seguridade Social Crédito Especial em favor da Secretaria de Estado de Justica
e Seguranca Publica (Sejusp), para reforco de datagdes constantes na Lei Orgamentdria vigente.

Lembramos a Vossa Exceléncia que o referido projeto se encontrava na Secretaria Espe-
cial de Direitos Humanos desde 2003 e que a partir da articulagdo junto aquela secretaria foi
desencadeado o atendimento para esta agdo, em 28/12/2005.

Dessa forma, Senhor Conselheiro Relator, pelo que foi antes exposto nao se trata de



auséncia de previsto orcamentdria, como mencionado pela equipe de auditoria, uma vez que
o orcamento de 2006 ja havia sido aprovado, e as providéncias foram tomadas para a inser¢ao
no or¢amento daquele exercicio.

10. Inclusdo mediante leis de Programas, Projetos, Atividades e Operagées Especiais na
Lei Orcamentdria, contrariando o artigo 167 inciso I da Constituicido Federal e artigos 40, 41,
42 e 43 da Lei n®4.320/64 (Item 2). (E 07).

Com relagio a este PONTO, cabe-nos informar a Vossa Exceléncia que nio existe outra
forma de alterar uma lei sendo através de outra lei.

O Orgamento, o Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢camentarias sao estabelecidos através
de leis de autoria do Poder Executivo, sendo assim, devem obedecer as normas do processo
legislativo disciplinadas pela Constituicao Federal, constantes do artigo 59 e seguintes.

Por se tratarem os instrumentos de planejamento de leis ordinarias, apesar de sua efi-
cdcia tempordria, nao podem ser alteradas se ndo por outra lei que autorize as modifica¢des
propostas.

Qualquer inclusao através de outro instrumento legal ou sem autorizacao legislativa
seriam aberragdes juridicas e contrariariam em relevancia o ordenamento juridico patrio.

Nos casos mencionados no apontamento tido como irregularidade pela r. Corte de Con-
tas do Estado, nao se admite que houve infragao a qualquer dispositivo constitucional ou legal
em vigor, especialmente a Lei n® 4.320/1964, que prevé em seu artigo 40 e seguintes sobre as
possibilidades de alteragao or¢camentéria, mediante leis ou decretos, denominando-as “crédi-
tos adicionais”, como sendo as autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orcamento.

Alteragdes, inclusdes ou modifica¢oes na Lei Or¢amentéria devem ser feitas através de
autorizacgao legislativa.

Equivoca-se a interpretagao que diverge daquela exposta pela Constitui¢ao Federal
quanto ao processo legislativo, quando entendem que leis nao podem ser alteradas e devem
ser engessadas em detrimento das constantes mudangas que ocorrem na sociedade em todos
os sentidos.

Mesmo quando se trata de leis de natureza orcamentaria, estas nao fogem as regras
gerais do processo legislativo, apesar de serem restritas quanto a matéria, prazo, e outros as-
pectos, nao divergem das regras legislativas comuns a todo o sistema normativo.

Destacamos ainda que a disposicao do paragrafo 5° do artigo 164 da Constituigao Es-
tadual esta fora do capitulo referente ao processo legislativo e portanto nao deve ser conside-
rada normatizacao desse procedimento, uma vez que se refere a possibilidade excepcional de
alteracao da proposta das Leis de Or¢amento, Planejamento e Diretrizes antes da sua votagao,
nao se refere ao processo legislativo de alteragao, modificagdo, e outros.

Imaginemos um orcamento estatico e sem a possibilidade de alteragdes que o adé-
quem as evolugdes constantes da sociedade? Imaginemos leis imutaveis? Seria o caos lan-
¢ado sobre a sociedade e o ordenamento juridico vigente se tornaria inécuo, desnecessario,
ultrapassado.

Entendem os juristas, os constitucionalistas que os instrumentos de planejamento tém
excepcionalidades quanto as suas possibilidades de alteracdo legal. Possuem a vantagem de
poder serem alteradas antes da votagao, durante a votagao e depois de aprovadas e publicadas,

o que lhes constitui a flexibilidade necessaria, inerente aos dispositivos de natureza singular



que sao.

Sendo assim, esclarecemos que apenas cumprimos as disposi¢des insculpidas na Cons-
tituicdo do Brasil e na legislacdo orcamentaria vigente, procurando atender da melhor maneira
o interesse maior que é o da coletividade, cuja mutacao é fator constante aos quais os instru-

mentos de planejamento devem adequar-se com a frequéncia necessaria.

11. A Lei n®8.521, de 11 de julho de 2006 que altera a redacio do artigo 20 da Lei n° 8.499,
de 7 de junho de 2006, nio indicou a fonte de recurso e a importincia que cobrird as despesas
incluidas, pela Lei n® 8.499/2006, infringindo o inciso VII do artigo 167 da Constituicio Federal
(Item 2). (F 01).

Com referéncia a este PONTO, esclarecemos que as alteragdes introduzidas pela lei
mencionada no item em tela indicaram sim a fonte de recurso como pode ser observado no
Anexo III que acompanha a legislacdo mencionada e que segue anexo a estes esclarecimentos
para comprovacao do que alegamos. ANEXO 07.

Os recursos ensejadores do crédito sdo oriundos da Fonte 100 — Recursos do Tesouro
Estadual, provenientes de excesso de arrecadagao, como demonstrado no anexo ao qual se
remete o texto da Lei n® 8.521/2006.

Sendo assim, entendemos que deve ser revisto o apontamento, considerando-se inexis-
tente por devidamente comprovado o equivoco por parte da equipe técnica da Relatoria do
TCE-MT, que nao observou o anexo da lei n® 8.521/2006, acabando por equivocar-se sobre as

afirmagdes que geraram o apontamento em andlise.

12. Na Lei n° 8.564/2006, que autoriza alterar a Lei Orcamentdria do exercicio de 2006,
ndo consta valot, nem fonte de recursos, contrariando o inciso VII do artigo 167 da Constituigdo
Federal e artigo 43 da Lei n°4.320/64 (Item 2). (E 04).

Com referéncia a este PONTO, cumpre-nos informar a Vossa Exceléncia que a Lei n®
8.564/2006 alterou na Lei Or¢camentdria apenas inclui no objetivo estratégico dos Encargos
Gerais do Estado (Seplan), na Operacao Especial 80249900 (Convénios, Contratos e Outros
Ajustes) a “concessao de auxilio financeiro a organismo internacional, mediante termo de
ajuste” e por esse motivo nao ha que se falar em valores. ANEXO 08.

Nao se trata de uma inclusao de novas agdes, projetos, atividades, ou até mesmo da
criagao de um programa novo. Estamos diante de uma legislagao que alterou conceitualmente
um objetivo de uma operagao especial, tal qual se ajusta o nome de um programa, sem neces-
sariamente e de forma redundante, repetir toda a programacao orcamentaria, vez que esta nao
foi alterada e ja foi programada, esta programada na Lei Or¢amentaria.

Pelo exposto, esclarecemos que do ponto de vista legal, digo, com base na legislacao
or¢amentdria, ndo houve infracdo ao ordenamento juridico vigente, mas sim, excesso de zelo
e preocupagao por parte desta secretaria em sempre cumprir a normatizagdo orcamentaria,
buscando o aperfeicoamento e a legalidade de nossos procedimentos.

Motivos que esperamos sejam acatados pela C. Corte de Contas deste Estado.

13. Abertura de crédito suplementar em 5,48% além do autorizado, contrariando o artigo
167, inciso V da Constitui¢do Federal (Item 2). (E 04).

Para esclarecer o apontamento em comento, Senhor Conselheiro Relator, estamos en-



viando anexado o Relatorio de Totalizagdo de Processos por Tipo de Crédito (RTPTC), que
demonstra que nao houve abertura de créditos especiais sem a devida autorizagao legal.
ANEXO 09.

Por mais divergente do nosso entendimento seja o entendimento da Relatoria do Tribu-
nal de Contas do Estado, estamos amplamente amparados pelo dispositivo legal constante da
Lei Or¢amentdria para o exercicio de 2006 que estabelece os limites para abertura de créditos
suplementares, qual seja, o artigo 6 da lei supramencionada.

A Lei de Diretrizes Or¢amentdarias indica o mecanismo legal a ser utilizado para li-
mitagdo de créditos suplementares de que trata a Lei n® 4.320/64, em seu artigo 42 (“Os cré-
ditos suplementares e especiais serdao autorizados por lei e abertos por decreto executivo”),
conferindo ao Estado o poder de limitar os créditos na Lei Orcamentaria de cada exercicio,
nao estabelecendo forma, método, valores percentuais, deixando ao arbitrio do Estado a
limitagao e sua forma.

Estabelecemos, portanto, em nossa Lei Or¢amentaria no dispositivo ja mencionado que
o limite para abertura de créditos suplementares no exercicio de 2006 seria de 20% e que os
créditos destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes or¢amentarias relativas a pessoal e
encargos, inativos e pensionistas, divida publica estadual, honras de aval, débitos constantes
de precatdrios judiciais e despesas a conta de recursos vinculados constitucionalmente aos
municipios, a Educacdo e a Satide estariam excluidos desse limite.

Nao se pode negar que é uma forma de limitar, ndo se pode negar que a forma e os
percentuais foram deixados ao arbitrio dos Estados.

Os créditos suplementares destinados a suprir insuficiéncias de dotagdes nos grupos
referidos no paragrafo tinico do artigo 6° da LOA 2006 nao estdo inclusos no calculo percentual
do limite e podem ser feitos sempre que necessarios.

Sendo assim, as leis e os decretos elencados pela ilustre equipe técnica do TCE-MT nao
se trata de decretos de abertura de créditos especiais sem autorizagao legislativa.

Como bem citado no parecer da Ilustre equipe técnica as leis que extinguiram 6rgaos
como a Prosol, o Fundo Estadual de Educacao e criaram o Funprev trouxeram autorizagao
para as adequagOes or¢amentdrias necessarias ao fiel cumprimento da matéria sobre a qual
dispunham, concedendo, assim, a autorizagao legislativa para que o Executivo pudesse através
do instrumento Decreto Governamental tomar as providéncias orcamentarias necessarias.

Como bem explicita a redagao referente a créditos adicionais especiais “é necessaria a
autorizagao legislativa”.

Quanto ao apontamento da auséncia de valores nas leis autorizativas de abertura de
crédito especial, entendemos que na autorizacao mencionada seria redundante citar todos os
valores do orcamento dos 6rgaos extintos ou criados, uma vez que a adequagao orcamentaria
nesses casos refere-se a todos os saldos existentes no orcamento do érgao anulante. Os saldos
orcamentarios foram transpostos integralmente a outra unidade or¢amentaria face a extingao
de orgaos.

Particularmente aos apontamentos feitos acerca do Decreto n® 7.418/2006, cuja Lei que
autoriza abertura de crédito especial no or¢amento de 2006, de n® 8.414, foi promulgada e pu-
blicada em 27 de dezembro de 2005.

Esclarecemos que contrariamente ao que afirmou a equipe técnica do Tribunal de Contas

nao houve infra¢ao de dispositivos constitucionais, porquanto nao foi aberto no orgcamento



crédito especial sem autorizagao legislativa.

Dispde o artigo 167, § 2° da Constitui¢do Federal que...

...0s créditos especiais e extraordindrios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados; salvo se o ato de autorizagao for promulgado nos
ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites
dos seus saldos, serao incorporados ao orcamento do exercicio financeiro

subsequente.

Agimos amparados no dispositivo supramencionado, uma vez que a Lei n® 8.414 foi
promulgada em 27 de dezembro de 2005, por sinal, tltimo dia ttil de trabalho na administra-
¢do publica estadual, razao que ensejou a sua abertura por decreto no exercicio or¢amento do
subsequente, dentro das disposi¢des legais previstas na Constitui¢ao patria.

Isto posto, Senhor Conselheiro Relator, esperamos terem restado esclarecidos os apon-

tamentos tidos como irregularidades.

14. Abertura de Créditos Especiais sem autorizacgdo legislativa no montante de R$
95.335.579,00, infringindo o artigo 167, inciso V. (F 04).
Senhor Conselheiro Relator, as justificativas a este item estdao contidas e sao os mesmos

esclarecimentos efetuados ao Item 13.

15. Contratacdo de servicos inadequados e em desconformidade com normas técnicas em
diversas obras da Secretaria de Estado de Educacdo (Item 8.3.2), da Secretaria de Estado de Saiide
(Item 8.3.3) e da Sinfra (Item 8.3.4). (E 16).

Com referéncia a este PONTO, a equipe de auditoria dessa Egrégia Corte de Contas rela-
ciona em suas afirmagdes que foram realizados servigos inadequados e em desconformidade com
normas técnicas em diversas obras da SES. Em uma primeira analise dos fatores que apresentam
como patologias nas obras, percebe-se que sao situagdes que podemos dizer totalmente sanaveis,
ja que sao resultantes da ocorréncia da paralisagao, motivadas por situa¢des naturais devido a sua
propria ndo utilizagdo tempordria, mas que sao totalmente recuperaveis, tais como, quando cita
que as construgdes estao sem a afixagao das esquadrias e luminarias.

O que devemos deixar claro é que certamente nao podemos coloca-las, devido ao fator
primario de que néo se encontrava ainda em fase de sua colocagdo, bem como ainda ao fator

de deixar exposto a furtos no local, correndo o risco de sofrermos prejuizos.

16. Servicos medidos, pagos e ndo executados em obras da Secretaria de Estado de Justica e
Seguranga Piiblica (Item 8.3.1), Secretaria de Estado de Educagdo (Item 8.3.2) e da Sinfra (Item 8.3.4).
(E 20).

Com relacao a este PONTO, cumpre-nos informar a Vossa Exceléncia que os esclareci-

mentos estao contidos nas justificativas do Item 23.

17. Auséncia de documentos referentes a obras na Secretaria de Estado de Justica e Segu-
ranga Piblica (Item 8.3.1), Secretaria de Estado de Educacio (Item 8.3.2) e Sinfra (Item 8.3.4).
(E21).



Com referéncia a este PONTO, cumpre-nos informar a Vossa Exceléncia que a docu-
mentagdo encontra-se a disposi¢do nas secretarias de Estado de Justica e Seguranca Publica
e na Secretaria de Estado de Educacdo ou nas prefeituras quando executadas mediante
convénio, na Secretaria de Estado de Infraestrutura quando gerenciadas e executadas pela
Sinfra.

18. Insuficiéncia do Controle Interno na Secretaria de Estado de justica e Seguranga Piibli-
ca (Item 8.3.1), Secretaria de Estado de Educacdo (Item 8.3.2), da Secretaria de Estado de Saiide
(Item 8.3.3) e da Sinfra (Item 8.3.4) tendo em vista o volume de irregularidades existentes e ndo
detectadas pelos gestores. (E29).

Com referéncia a este PONTO, cumpre-nos informar a Vossa Exceléncia que questao do con-
trole interno é um ponto que deve ser analisado numa dtica menos contundente, uma vez que trata
de uma situagao que vem a atingir varias pontas das secretarias, pois controle interno, a0 mesmo
tempo que pode ser entendido como sendo de cada area especifica dos 6rgaos ou entidades, pode
ser entendido ainda como o do setor correlato, e é nesse sentido que deve ser julgado.

O setor de controle interno vem buscando regular todas as demandas das secretarias,
contudo, esbarra num inimigo que atrapalha seu desempenho para que possa dar seguimento de
maneira eficaz ao seu trabalho, que é a questao da complexidade da secretaria, que € munida de
diversas dreas distintas com diferentes formas de execugdo, que por sua vez apresentam proble-
mas distintos e que devem ser corrigidos de maneira especifica, e todos sabemos que nenhuma
area da administragdo publica esta isenta de problemas, mas no caso das secretarias citadas
isso toma por vezes uma dimensao maior, ja que temos que atuar em uma area territorial muito
grande, e direcionar tudo com muito cuidado para o tratamento de satide, que atinge diretamente
a populagao, ou seja, tratamos com a vida das pessoas.

Sendo assim, o controle interno vem, apesar de todas as circunstancias impostas, atin-
gindo uma realidade dentro das secretarias onde o seu trabalho ja é sentido em diversas
demandas que antes eram soltas, e que trouxe uma amarra direcionando o cursor de muitas
areas de atuacao, regulamentando internamente critérios de trabalhos e dando mais controle
e agilidade nas questdes inerentes a SES. Contudo, problemas sempre existem e sempre irdo
existir, talvez com menor ou maior intensidade, embora seja esfor¢o basear pela diminuigao,
mas certo € que os problemas na administragao publica também ocorrem em periodos, uma vez
que pode haver menos problemas em um periodo, mas posteriormente podera haver mais em
outro, fator esse ja inerente em todos os meios de administragao, seja no Executivo, Legislativo
ou Judiciario e até mesmo na iniciativa privada.

Nesse entendimento, perpetuamos o entendimento de que ineficiéncia é uma condicao
nao compativel com o esfor¢o que a Secretaria de Satide vem fazendo, mudando atitudes, para
adequarmos a realidade tao esperada por nossos érgaos de controle, motivo pelo qual devemos
rebater, e declarar que vimos nos aperfeicoando de modo a aplicar com maior agilidade nossas
acgdes, o que vem sendo feito através de grandes investimentos, inclusive em tecnologia, no
intuito de se dar maior credibilidade aos nossos trabalhos, mas ainda sem tempo habil para
corrigir todas as falhas detectadas, no entanto, ja obtivemos grandes avangos, mas sabemos
que sera ainda um grande objeto a ser perseguido.

Sendo assim, passamos a apresentar de forma global todos os demais itens apresentados
referentes as obras, uma vez que fazem correlacdo uns com os outros, fato que iremos demons-

trar que estas, se estao paralisadas, é devido a circunstancias que fogem a vontade do gestor



em mante-las ativas, o que nao quer dizer que estejam abandonadas.

O Egrégio Tribunal relaciona em suas afirmag¢des que foram realizados servigos ina-
dequados e em desconformidade com normas técnicas em diversas obras da SES. Em uma
primeira analise dos fatores que apresentam como patologias nas obras, percebe-se que sdo
situacOes que podemos dizer totalmente sanaveis, ja que sdo resultantes da ocorréncia da
paralisacao, motivadas por situagdes naturais devido a sua propria nao utilizagao temporaria,
mas que sdo totalmente recuperaveis, tais como quando cita que as construcdes estao sem a
afixacdo das esquadrias e luminarias.

O que devemos deixar claro é que certamente nao podemos coloca-las, devido ao fator
primario de que ndo se encontrava ainda em fase de sua postura, bem como ainda ao fator de

deixar exposto a furtos no local, correndo o risco de sofrermos prejuizos.

1. Auséncia na Lei de Diretrizes Orcamentdrias dos objetivos 5° e 6°, bem como seus res-
pectivos programas, a saber: 5 — Melhorar o Desempenho da Gestio Puiblica Estadual; 6 — Dar
Sustentabilidade a Gestdo das Politicas Publicas, garantindo o Equilibrio Fiscal e a capacidade
de Financiamento do Estado, visando ao atendimento das necessidades da sociedade, constante
do PPA. (Item 2.1.2).

Como a propria nomenclatura explicita, a LDO trara anexodas as metas e prioridades
para o exercicio a que se refere.

Portanto, ndo ha que se falar em auséncia na LDO 2006 dos objetivos estratégicos 5 e 6,
mas de defini¢ao de metas e prioridades para o exercicio, nos quais estes nao foram incluidos
por razdes técnicas 0bvias, como também poderiam nao ter sido priorizados, ou terem sido
priorizados por defini¢do do gestor, digo, governador do Estado.

Especialmente neste caso, restou claro que a priorizacao para o exercicio de 2006 se de-
teve a programas de natureza finalistica em detrimento da priorizagao de agdes meio, que sdo
aquelas que dao suporte as atividades do Estado e que ocorrem rotineiramente por questao de
sobrevivéncia da maquina estatal. Exemplificando: se a priorizagao fosse realizada, indicando
metas e prioridades para o exercicio de 2006 nos objetivos 5 e 6, seria como escolher entre
priorizar agdes de patrimoénio em detrimento de a¢des de satide. O que seria uma atitude de
gestdo catastrofica.

O que queremos esclarecer e deixar claro é que os objetivos estratégicos 5 e 6 tratam de
acdes-meio e ndo existe logica para que sejam priorizadas, deixando de se priorizar outros de
natureza finalistica cuja relevancia nao se pode medir.

Com os esclarecimentos acima, esperamos ter atendido as duvidas que levaram a equipe

técnica da Relatoria do TCE-MT a ter como irregularidade o procedimento apontado.

2. Alteracdo indevida da Lei de Diretrizes Orcamentirias n®8.360, de 2 de agosto de 2005
pela Lei n® 8.565, de 19 de outubro de 2006, contrariando o artigo 1.649, § 5° da Constituigdo
Federal. (Item 2.1.2).

Sobre o item em comenta, destacamos que a disposi¢ao do paragrafo 5° do artigo 164

da Constituicdo estadual esta fora do capitulo referente ao processo legislativo e portanto nao



deve ser considerada normatizagao desse procedimento, uma vez que se refere a possibilida-
de excepcional de alteracao da proposta das Leis de Or¢amento, Planejamento e Diretrizes
antes da sua votagao, nao se refere ao processo legislativo de alteracdo, modificagao, e outros.

Imaginemos um or¢amento estatico e sem a possibilidade de alteragdes que o adéquem
as evolugOes constantes da sociedade? Imaginemos leis imutaveis? Seria o caos langado sobre
a sociedade e o ordenamento juridico vigente se tornaria inécuo, desnecessario, ultrapassado.

Entendem os juristas, os constitucionalistas que os instrumentos de planejamento tém
excepcionalidades quanto as suas possibilidades de alteracao legal. Possuem a vantagem de
poder serem alteradas antes da votagdo, durante a votagao e depois de aprovadas e publicadas,
o que lhes constitui a flexibilidade necessaria, inerente aos dispositivos de natureza singular

que sao.

Ademais, a alteragdo realizada pela Lei n® 8.565/2006 é tao intima que nao mereceria
preocupagao singular, vez que acrescentou uma portaria que nao havia sido incluida no rol
de portarias que embasam a matéria do dispositivo, cuja publicagdo pela Secretaria do Tesou-
ro Nacional era anterior a LDO 2006 e por lapso deixou de ser mencionada como referéncia,
oportunidade em que avaliamos e entendemos necessaria a sua inclusao por mais que sua

exigéncia fosse independente de sua citagao ou nao na LDO 2006. ANEXO 10.

Sendo assim, esclarecemos que apenas cumprimos as disposi¢des insculpidas na Consti-
tuicdo do Brasil e na Legislagdo Or¢amentaria vigente, procurando atender da melhor maneira
o interesse maior que ¢ o da coletividade, cuja mutagao € fator constante aos quais os instru-

mentos de planejamento devem adequar-se com a frequéncia necessaria.

3. Comprometimento do processo de planejamento devido ds alteragbes orcamentirias,
variando de -100 a 595,4 9% nas diversas dotac¢des previstas. (Item 2.1.3).

Com referéncia a este PONTO, cumpre-nos informar a Vossa Exceléncia que o exercicio
financeiro de 2006, como divulgado na midia estadual pela Sefaz-MT, foi um ano de muitas
frustracoes de receita, ano em que intimeros fatores Influenciaram na queda da arrecadagao de
ICMS no Estado, causando transtornos na execucdo dos or¢amentos das Unidades Or¢amenta-
rias e exigindo adequagdes urgentes na LOA 2006, para que fossem contingenciados recursos
e consequentemente priorizadas agoes.

Deu-se prioridade nessa oportunidade as agdes de maior viabilidade e impacto em detri-
mento de agdes que ndo impactariam de maneira consideravel frente as necessidades iminentes
do Estado de Mato Grosso.

Esta, enfim, é a funcao do planejamento, replanejar e mudar as estratégias diante dos
passivos contingentes, dos eventos fiscais imprevistos, de forma que esperamos a compreen-
sao da D. Corte de Contas do Estado de Mato Grosso que participou conosco das dificuldades

relatadas ocorridas no exercicio em analise.

4. Abertura de créditos suplementares com recursos da Reserva de Contingéncia no mon-
tante de R$ 64.005.651,00 para custear despesas previsiveis, ndo atendendo ao artigo 5° inciso
111, alinea b, da Lei Complementar n®101/2000. (Item 2.1.3).

Relativamente a este PONTO, cabe-nos informar a Vossa Exceléncia que a utilizacao da

Reserva de Contingéncia ndo comprometeu o atendimento dos passivos contingentes ocorridos



no exercicio. Assim a Reserva de Contingéncia sé foi utilizada para outras despesas, no tltimo
quadrimestre, oportunidade em que os passivos contingentes ja estavam cobertos e os riscos
fiscais ja haviam sido afastados.

Além disso, Senhor Conselheiro Relator, ha necessidade de se utilizar o saldo da Reserva
de Contingéncia para outras despesas em face da frustracao nas expectativas do crescimento
da receita, aliada ao forte contingenciamento adotado.

5. Divergéncia apresentada no cdlculo da divida piiblica consolidada, entre o valor apre-
sentado no Relatorio de Cumprimento das Metas Fiscais e o apurado no balanco. (Item 1.1).

Com referéncia a este PONTO, cumpre-nos informar a Vossa Exceléncia que nao ha essa
divergéncia apontada pela equipe de auditoria dessa Egrégia Corte de Contas. Ocorre que nao
foi considerado pela mencionada equipe, no calculo da divida publica consolidada o seguinte:

1. Foi considerado pela Equipe de Auditoria, como divida ptiblica consolidada, todo o

saldo do Passivo Permanente, quando pela LRF devem ser consideradas apenas as
obrigagdes assumidas como Dividas Fundadas decorrentes de contratos, as quais, na
metodologia utilizada, totalizam R$ 5.592.955.017,22.

2. Ovalor de R$ 43.467.524,98 referente a concessOes de empréstimos.

3. A importancia de R$ 150.892.583,90 relativa a crédito de caugao junto ao Banco do

Brasil.

4. Nao foi deduzida a importancia de R$ 29.839.971,14 referente aos expurgos intrago-

verno que sao compromissos entre entes do proprio governo, sendo essa dedugao

prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Portanto, Senhor Conselheiro Relator, a diferenca apontada decorre de uma metodologia

adotada pela equipe de auditoria dessa Egrégia Corte de Contas.

6. Calculo da aplicagdo em agdes e servigos piiblicos de saiide do tiltimo quadrimestre tendo
como base as despesas empenhadas, quando o correto é despesas liquidadas, conforme estabeleci-
do no Anexo XVI, da Portaria n®587/STN, de 29.08.05, que aprova a 5* edi¢cdo do Manual de Elabo-
racdo do Anexo de Metas Fiscais e do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentdria. (Item 1.2).

Em relacdo a este PONTO, cabe-nos esclarecer a Vossa Exceléncia que na verdade existe
uma questao apenas de interpretagdo, uma vez que a Portaria n°® 587/STN, de 29.08.05, determi-
na que as despesas sejam realmente pelo valor liquidado, como afirma a equipe de auditoria
desse Egrégio Tribunal, porém, o que essa mencionada equipe deixou de observar é que no
ultimo bimestre a despesa deve ser langada no Relatoério Resumido de Execugao Orgamentaria
pelo valor empenhado.

Senhor Conselheiro Relator, a intengao do legislador ao determinar que no tltimo bimes-
tre as despesas consideradas no RREO sejam pelo valor empenhado é porque nesse montante
estdo incluidos os Restos a Pagar nao processados.

Além disso, cumpre-nos informar a Vossa Exceléncia que a Portaria n® 587/STN de
29.08.05, foi revogada pela Portaria n® 633, de 30/08/2006, que aprova a 6* edigao do Manual de
Elaboragao das Metas Fiscais e do RREO que veio consolidar o entendimento que expusemos

conforme transcrevemos abaixo:

Durante o exercicio, ndo deverao ser incluidos os valores das despesas em-



penhadas que ainda nao foram liquidadas. No encerramento do exercicio,
as despesas empenhadas, ndo liquidadas e inscritas em Restos a Pagar ndo
processados, por constituirem obriga¢des preexistentes, decorrentes de
contratos, convénios e outros instrumentos, deverao compor, em fungdo do
empenho legal, o total das despesas liquidadas. Portanto, durante o exerci-
cio, sdo consideradas despesas executadas apenas as despesas liquidadas
e, no encerramento do exercicio, sdo consideradas despesas executadas as

despesas liquidadas e as inscritas em Restos a Pagar ndo processados.

7. Receita Corrente Liquida apresentada no Anexo 111 do Relatério Resumido de Execu-
¢do Orcamentdria (RREO) 6° bimestre/2006, divergente a maior em R$ 1.083.021,20 do cdlculo
apurado (Item 2.2.2).

Com referéncia a este PONTO, Senhor Conselheiro Relator, cumpre-nos informar a Vossa
Exceléncia que na apuragao do calculo da Receita Corrente Liquida a equipe da Sefaz se fun-
damenta no Relatério da Receita enquanto que a comissao de auditoria dessa Egrégia Corte
de Contas tomou como base o Relatério da Despesa em que consta o valor de R$ 1.083.021,20
arrecadado em 2005 e que foi empenhado, liquidado e pago no exercicio de 2006. Além disso,
mencionado valor ja foi computado na apuracao da Receita Corrente Liquida do exercicio de
2005.

Assim, Senhor Conselheiro Relator, o levantamento correto com base nas instru¢des da
STN deve ser efetuado com base no Relatério da Receita. Se formos considerar o levantamento
da Receita Corrente Liquida com base no Relatdrio da Despesa, esse valor tera que ser expur-

gado da despesa no exercicio de 2006. Portanto essa diferenga néo existe.

8. Divergéncia entre o valor constante do Anexo 1 do Relatério de Gestio Fiscal (RGF)
32 Quadrimestre/2006 (Item “Inativos e Pensionistas custeados com Recursos Vinculados”) e
o apurado (Item 2.3.6).

Quanto a esse PONTO, cabe-nos informar a Vossa Exceléncia que no calculo efetuado
pela comissao técnica dessa Corte de Contas foram incluidas como despesas nao computadas
as contribui¢des dos servidores para o regime previdenciario préprio.

Essas despesas nao devem ser expurgadas da base de calculo das despesas com pessoal,
uma vez que foram custeadas com recursos do Tesouro do Estado. Igual tratamento deve ser
dispensado as receitas de compensacao financeira entre regimes de previdéncia.

A partir de 2007, com a efetiva implantacao do Fundo de Previdéncia do Estado de Mato
Grosso (Funprev), com o recolhimento da contribuicdo patronal e a complementagao do déficit
previdencidrio, essas despesas deverao ser incluidas como nao computadas.

Por outro lado o valor de R$ 83.203.755,50 referente ao ressarcimento do pagamento
da folha de inativos e pensionistas do Convénio Uniao/MS/MT deve ser considerado, tendo
em vista que realmente foram utilizados para pagamento de pessoal inativo como recursos
vinculados.

Cabe acrescentar que esse montante foi repassado pela Unido ao Funprev e este fundo,
por sua vez, ressarciu ao Tesouro do Estado por este ter efetuado os pagamentos aos inativos.

Portanto, pelo acima exposto, pode-se inferir que nao existe a divergéncia apontada neste
PONTO do relatdrio de auditoria.



9. Classificag¢do contdbil inapropriada de Restos a Pagar como Consignagdes desres-
peitando tanto a classificacio prescrita na Lei n° 4.320/64, quanto a boa técnica contdbil
(Item 4.2.2).

No tocante a este PONTO, Senhor Conselheiro Relator, cumpre-nos informar a Vossa
Exceléncia que nao se trata de classificagdo contabil inapropriada, pois ocorre que os valores
liquidados nos quais ocorreram retengdes de consignagdes, os registros contabeis foram efe-
tuados nas contas, obedecendo ao plano de contas e, dessa forma, os saldos, no final do exerci-
cio, foram transferidos para o Balango do Estado no grupo Passivo Financeiro segregando os
valores liquidos e as suas respectivas consignacoes.

Nessa circunstancia, obedecendo a esse raciocinio, para efeito de uma melhor apresen-
tagdo do Balango do Estado e visando dar mais transparéncia ao Passivo Financeiro, inclusi-
ve estabelecendo melhor grau de liquidez aos Restos a Pagar, uma vez que as consignagoes
sao valores pertencentes a terceiros cuja falta de pagamento pode vir a se constituir, em sua
maioria, em apropriacao indébita, cabendo a contabilidade dar maior transparéncia a essas
consignagoes.

Essa forma de registro e apresentacao em Balanco tem a finalidade de se adequar ao
novo Plano de Contas do Fiplan, melhorando a analise dos drgaos de controle interno e externo.

Pode-se constatar, Senhor Conselheiro Relator, que essa forma de apresentagdo nao

alterou o total do Passivo Financeiro nem o resultado do exercicio.

10. Ocorréncia de déficit de arrecadagio de capital de R$ 702.031.685,70, comprometendo
o resultado geral do exercicio (Item 5.1).

No tocante a este PONTO, Senhor Conselheiro Relator, é pertinente a observacao da
equipe de auditoria dessa Egrégia Corte de Contas e serd determinado a 4rea de planejamento
que as estimativas de receita sejam mais consentaneas com a realidade e com o histdrico dos

exercicios anteriores.

11. O saldo da Divida Ativa ao final de 2006 permaneceu elevado e crescente tendo o seu
recebimento no decorrer do referido exercicio representado apenas 0,58% do montante desta
apurado ao final do exercicio, carecendo de maior efetividade das agdes voltadas pra a cobranga
da divida (Item 5.3).

Em relagdo a este PONTO, conforme esclarecimento prestado pela Procuradoria Geral
do Estado, cabe-nos informar o seguinte:

Tributo, nos termos do artigo 3° do Cédigo Tributario Nacional...

[..] é toda prestagao pecunidria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e

cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

A obrigacao tributaria torna-se exigivel com o langamento (artigo 142, do CTN), que
na hipotese do langamento por homologacao, ou autolangamento (artigo 150 do CTN) torna

desnecessaria qualquer atividade administrativa constitutiva, senao vejamos:



Constitui¢do de Crédito Tributario

SECAO1I

LANCAMENTO

Artigo 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir
o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento ad-
ministrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacao
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacao
da penalidade cabivel.

Paragrafo tinico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e

obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.

De modo que o Fiscal de Tributos Estaduais, no ambito da Secretaria de Estado de Fa-
zenda, é o primeiro a exigir do contribuinte — substituto — com a notificagao do langamento, o
pagamento do ICMS, uma vez que o contribuinte direto deste imposto é o consumidor final.
Esgotados ou nao havendo recursos na esfera administrativa, o lancamento é considerado
definitivo e o sujeito passivo da obrigacao tributaria é intimado por um agente de tributos
estaduais a pagar a obrigacao tributdria no prazo legal, de modo que o contribuinte € cobrado
uma segunda vez pelo mesmo débito.

Estando o crédito tributario ainda na Secretaria de Estado de Fazenda, vem a figura do
inquérito policial, na apuragao do crime de sonegacao fiscal, que mais uma vez interpela o
sujeito passivo da obrigagao, considerando que o pagamento do tributo é medida extintiva da
punibilidade.

Concluido o inquérito policial sem que o devedor acene no sentido do pagamento do
crédito, este é remetido com suas conclusdes ao Ministério Publico do Estado que uma vez
mais interpela o sujeito passivo, para que promova o pagamento sob pena de ser denunciado,
em face do fato tipico e antijuridico.

Com isto pretendemos demonstrar que somente aqui o sujeito passivo ja foi interpelado por
quatro vezes a promover o pagamento. Esgotado o prazo concedido ao contribuinte, esse crédito é
remetido a Procuradoria-Geral do Estado para promover sua inscri¢do em divida ativa.

A divida ativa regularmente inscrita, nos termos do artigo 30, da Lei n.6.830/80, goza da

presuncgao de certeza e liquidez. Assim nos ensina do citado artigo:

Artigo 3% A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presuncao de cer-
teza e liquidez.

Paragrafo Unico. A presungio a que se refere este artigo é relativa e pode ser
ilidida por prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a quem

aproveite.

Ela é certa por nao haver duvida razoavel quanto a legalidade do ato ou fato que deu
origem a obrigacao descrita na Certidao de Divida Ativa. Liquida quanto ao montante exigido.
Assim diz o artigo do CTN:



Artigo 204. A divida regularmente inscrita goza da presuncao de certeza e
liquidez e tem o efeito de prova pré-constituida.

Paragrafo tinico. A presuncao a que se refere este artigo é relativa e pode
ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do terceiro

a que aproveite.

De modo que o crédito regularmente inscrito em divida ativa, além de ser cobrado ju-
dicialmente, numa evidente tentativa de recuperacao em tltima instancia, acarreta ao inscrito
severas restri¢des e ou implicagdes. De modo que a manutencao desse Cadastro dos Inscritos
em Divida Ativa possui também uma funcao pedagdgica\ao impor ao inscrito importantes e
significativas limitagdes, como:

1. Todo inscrito fica com restri¢des crediticias nas institui¢des financeiras.

2. Todo inscrito fica impedido do exercicio da mercancia com a Unido, Estado e Muni-

cipio.

3. Todo inscrito fica impedido de se valer dos beneficios do regime especial de recolhi-
mento do ICMS, tendo que pagar antecipadamente o ICMS de toda mercadoria que
adentrar o territério estadual.

4. Todo inscrito hoje pode ser submetido ao Sistema Bacen Jud que permite buscar
dinheiro nas contas bancarias e/ou aplicac¢des financeiras no pais do inscrito, para

promover a penhora das importancias encontradas.

Do exposto, conclui-se que a inscri¢ao em Divida Ativa busca promover a justica fiscal,
haja vista dificultar, travar e restabelecer o equilibrio que foi quebrado com a sonegagao do con-
tribuinte inadimplente em relagao aos demais que regularmente cumpriram suas obrigagdes.
Isto ¢, aquele que se furtou e nao pagou o tributo nao pode gozar dos beneficios da lei porque
estas restri¢des vém, justamente, restabelecer o equilibrio quebrado com a sonegacao fiscal.

O estoque da Divida Ativa do Estado de Mato Grosso é constituido por crédito tributério
e por crédito ndo tributario, conforme descri¢ao abaixo:

1. Inscrigdes promovidas até 31/12/2006: 24.870 inscri¢des — (crescimento de 312,31 %, em
relacdo ao ano de 1996).

Estoque em Divida Ativa até 31/12/2006: 21.827 inscrig¢Oes.
Inscri¢des nao ajuizadas até 31/12/2006: 912 inscrigOes.

Inscrigdes nao ajuizadas inferiores a R$ 10.000,00: 252 inscrigoes.

Quantidade de inscri¢des ajuizadas (cobranga judicial), até 31/12/2006: 23.938 inscricoes.
Inscri¢des promovidas até 1996: 7.963 inscrigoes.

Créditos Tributarios até 1996: 7.820 inscrigoes.

Créditos Nao Tributarios até 1996: 143 inscrig¢des.

Inscri¢des promovidas entre 1996 e 2006 (PGE): 18.627 inscri¢des — (Crescimento de
312,31%).

10. Créditos Tributarios até 31/12/2006: 18.491 inscri¢des — (Crescimento de 236,45 %).

11. Créditos nao-tributarios até 31/12/2006: 6.379 inscri¢des — (Crescimento de 4.460,83 %).
12.Créditos inscritos até 31/12/2001: 16.142 inscrigdes.
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Esse estoque da Divida Ativa é elevado tendo em vista que é cumulativo de todos os



exercicios anteriores.

Ressaltamos que todo crédito inscrito em divida ativa é também ajuizado.

Todavia, o feito executivo muitas vezes se frustra por nao conseguirmos sequer lo-
calizar o contribuinte devedor, que efetivamente “cria empresas” com objetivo de lesar e
se furtar ao pagamento dos tributos. A baixa efetividade das execugdes fiscais esta menos
vinculada ao local onde o processo é realizado e mais com a qualidade do crédito tributario
encaminhado para a cobranga, especialmente em face da nao localizagdo dos devedores e
de patrimonio penhoravel.

Ademais, muitos feitos executivos em que tenha havido citagao pessoal ou por edital da
empresa e dos socios, e que tenham sido comprovadamente frustradas as diligéncias de loca-
lizagdo de patriménio (modveis, iméveis, dinheiro em conta corrente ou aplica¢des financeiras),
promovida a juntada no feito executivo da Informacao Negativa quanto a bens declarados no
Imposto de Renda, ainda assim o procurador do Estado nao podia requerer extingao do feito
executivo, que ficava eternamente em estoque na Divida Ativa sob o fundamento juridico
anterior vigente da imprescritibilidade.

Esses sdo motivos justificadores do saldo da Divida Ativa ter permanecido tao elevado,
fato este que acreditamos sera saneado com esta nova legislacao.

Importante ressaltar que a Procuradoria-Geral ndo recebe crédito tributdrio, mas sim
promove a recuperagao do crédito nao recebido administrativamente.

De modo que ndo podemos precisar qual exercicio estamos recuperando porque nao ha
uma légica temporal na recuperagao do crédito inscrito, que fica na dependéncia de variaveis
do processo e do executado.

Ademais, houve crescimento do estoque em decorréncia de agilizagao realizada pela
Secretaria de Estado de Fazenda nos Processos Administrativos Tributarios que nesta gestao
promoveu saneamento, apuracao do crédito atualizado e remessa destes créditos a Procura-
doria-Geral do Estado. Importa destacar que houve crescimento da inadimpléncia perante a
Secretaria de Estado de Fazenda também, decorrente de melhora no sistema de fiscalizacao e
da crise econdmica por que passa o Estado.

Esta Procuradoria-Geral do Estado implementou em 2006 a remessa de notificacao extra-
judicial (Sistema de Mala-Direta) ao inscrito em divida ativa, objetivando recuperar os créditos
recentemente inscritos, isto é, os inscritos ha menos de cinco anos. Implementamos também
o servico de “call center” com o objetivo de localizar os devedores. Todavia, como a demanda
de servico é cada vez maior, estes servigos necessitam ser ampliados gradativamente, com
servidores e logistica para fazer face ao aumento da demanda.

Com vista a implementar a recuperacao do crédito tributario foi publicada a Lei da Com-
pensagao, e a Lei do Refaz-Procuradoria, havendo, ainda, a disposi¢ao do inscrito, autorizagao
legal para parcelamento do crédito.

Esta sendo desenvolvido novo sistema de Cadastro da Divida Ativa que permitira a
todos os fornecedores de crédito a serem inscritos acesso por “web service” para lancamento
de dados, o que implementara agilidade na inscrigdo, e em consequéncia em sua recuperagao.
Como também permitira que a Procuradoria-Geral seja mais transparente com os fornecedores
que poderao acompanhar a situagao processual, verificar pagamentos realizados, consultar o
valor do crédito inscrito atualizado, bem como conhecer intercorréncias processuais havidas

em relacdo ao crédito inscrito que muitas vezes tem a sua exigibilidade suspensa por decisao



judicial. De modo que resta suspensa também a recuperacao desse crédito.

Esta Procuradoria-Geral vem realizando reunides com a Corregedoria-Geral de Justica
com o objetivo de implementar o feito executivo virtual, como também as Varas Especializadas
de Feitos Executivos Estaduais.

De modo que, nao se pode falar que esta Procuradoria-Geral ndo tem sido efetiva na
inscri¢do e no ajuizamento do feito executivo. Coisa diversa € a recuperagdo do crédito, que
decorre da agilidade ou ndo do andamento processual, da solvéncia do executado para a satis-
facdo da demanda executiva, como também da situa¢ao econdémica dos contribuintes do ICMS
que hoje preferem apostar na lentidao dos recursos protelatorios, via mandados de seguranca
e outros, sem recolher, com regularidade, seus tributos estaduais, gerando com isso um crédito
que muitas vezes, quando executado, nao localiza mais o devedor.

Importante frisar que em percentual permanecemos sempre entre os primeiros estados
da federagao no tocante a recuperacao da Divida Ativa.

Encaminhamos cépia do Anteprojeto de Lei da Execugao Fiscal Administrativa, cuja
proposicao 1 é de que a cobranca da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e das respectivas autarquias e fundagdes de direito puiblico, seja regida por esta nova lei e,
subsidiariamente, pela Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil. Se
aprovada, passara a ser de carater obrigatdrio para a UF, os Estados e o DF, ficando facultada
sua utilizacdo pelos municipios.

Os atos que, atualmente, sao realizados perante o Poder Judicidrio, passarao a ser efe-
tivados administrativamente no ambito do Poder Executivo. Assim, as ordens de notificagao
(citacao) do devedor e demais diligéncias relacionadas com a expropriagao de bens (penhora,
avaliagao, leilao, etc.) serao determinadas e cumpridas por autoridades administrativas.

Nao obstante a natureza administrativa do processo, este nao ficara excluido da aprecia-
¢ao judicial nos casos em que a situagao vier a tornar-se litigiosa, como, por exemplo, no caso
de avaliagao discordante entre o contribuinte e a Fazenda Ptiblica, ou na hipétese de o devedor
oferecer embargos. Nessas situagdes, o processo sera remetido ao Poder Judiciario.

Visando dar efetividade para a execugao fiscal administrativa, o anteprojeto atribui
competéncia (poder) a autoridade administrativa para proceder a requisicao de informacgoes
e determinar a indisponibilidade de valores a autoridade supervisora do sistema bancario
(penhora on-line, semelhante ao JUS-Bacen).

Igualmente, sdo concedidos poderes de requisi¢ao de informagdes sobre enderecos e
bens dos devedores, destinadas aos érgaos ou as entidades da administragao puiblica e pessoas
juridicas de direito privado.

No anteprojeto, dispde que a condugao do processo administrativo, em nivel federal,
ficara a cargo dos procuradores da Fazenda Nacional (artigo 30), havendo previsao de que o
cumprimento dos atos (penhora, avaliagdo...) sera responsabilidade de oficiais da Fazenda
Publica.

Relativamente aos estados, foi apontado que a condugao do processo ficard a cargo de
autoridade administrativa integrante do Orgao de Cobranga estadual, ou seja: a Procuradoria-
-Geral do Estado.

Essas sao algumas das inovagdes, dentre tantas outras regras que modificam os proce-
dimentos alusivos ao processo de execugao fiscal tal qual hoje é realizado na forma da Lei n®

6.830/80, que poderao implementar a tonica da eficiéncia na recuperagao do crédito inscrito.



Mesmo que haja o risco de que, pela tradi¢ao juridica brasileira, sejam criados inimeros
incidentes judiciais no curso da execucdo administrativa, desaguando, ao fim e ao cabo, tudo
no Judiciario, tornando ainda mais complexo o processo de execugao fiscal, ainda assim acre-
ditamos na viabilidade deste projeto.

Sustentamos a constitucionalidade da execugao fiscal administrativa, a exemplo de ou-
tros diplomas ja existentes no pais, tais como a execugdo extrajudicial realizada no ambito
do sistema financeiro pelos agentes fiduciarios com base no Decreto Lei n° 70, bem assim a
intervencao extrajudicial de institui¢oes financeiras pelo Baceni. Afinal, todos os atos sempre
serdo passiveis de reapreciacdo judicial.

De fato, a0 menos em tese, a execu¢ao fiscal administrativa atribuira um novo estatuto
de poder a autoridade administrativa, de modo a permitir-lhe, desde que devidamente apare-
lhada materialmente e com recursos humanos suficientes, a realizagdo de um trabalho mais
eficaz na cobranga da Divida Ativa, tanto nas pesquisas de patrimoénio e de devedores, como
nas estratégias de cobranca, que podera, v.g., ensejar a priorizacao e agilizagdo dos processos
mais viaveis sem necessidade, para essas medidas, de interagdo com o Poder Judiciario.

Ressalta-se que para o implemento dessa nova lei se faz necessario aparelhar as Procura-
dorias-Gerais com novas estruturas administrativas, com novos cargos na estrutura de pessoal,
para desempenho 4gil e efetivo da cobranga administrativa do crédito inscrito.

A semelhanga da previsio legal que ha para a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
compete as Procuradorias-Gerais dos Estados, figurar como drgaos responsaveis pela cobranca
dos créditos tributarios e nao tributarios. Especificamente, as Procuradorias-Gerais Fiscais
no respeitante a cobranca da Divida Ativa e o desempenho de seu papel no ambito da admi-
nistragdo tributaria, cuja funcéo, é bom lembrar, tem prioridade na destinagao dos recursos

orcamentarios, como disposto no artigo 37, XXII, da Constitui¢ao Federal.

12. Insuficiéncia or¢camentdria suprida por abertura de créditos suplementares ou espe-
ciais, superiores ds reais necessidades das unidades piiblicas estaduais (Item 5.3).

Com referéncia a este PONTO, cumpre-nos informar a Vossa Exceléncia que nao foi
executado o orcamento total pelas restri¢des orcamentarias impostas pela frustragao da receita
nao havendo nenhuma irregularidade.

Senhor Conselheiro Relator, sé haveria irregularidade se houvesse execugao sem cober-
tura financeira pelo simples fato de estar previsto no or¢amento anual o que iria se constituir

em irresponsabilidade fiscal.

13. Descontinuidade dos programas da drea de Educac¢do contrariando toda uma logica
de planejamento, haja vista a dificuldade de avaliar sua efetividade num periodo tio limitado
de tempo (Item 62).

Com relagao a este PONTO, Senhor Conselheiro Relator, cumpre-nos esclarecer o se-
guinte:

* Considerando a reflexdo e a demanda nos 16 Féruns Estaduais de discussao para
elaboragao do PPA, e a selecao dos problemas detectados nos municipios, houve a
necessidade de priorizar e repensar os programas, e os projetos/atividades que esta-
vam sendo executados.

* Considerando o realinhamento de a¢des foi necessario readequar os programas do



PPA de acordo com a real necessidade demandada da populacgao local, alinhados
aos objetivos estratégicos do governo, e com indicadores que fossem passiveis de
monitoramento buscando estratégias para minimizar problemas, e coeréncia entre
objetivos. Os indicadores macro foram mantidos tanto que seus resultados estao
disponiveis no Relatorio A¢do Governamental (RAG), nos instrumentos internos e

no site da Seduc.

Reportando as alteragdes indicadas no quadro 01 — Programas Educacionais Modificados
no PPA 2004/2007, paginas 1836 e 1837 do Relatdrio do TCE-MT da V Instancia, ressaltamos que
estao respaldadas pela Lei n° 8.361 de 23 agosto de 2005 que dispde sobre a Segunda Revisao do
PPA; e na Portaria n® 007/2005 Seplan publicada no Didrio Oficial de 22 de margo de 2005, que
aprova o Manual Técnico de Revisao do PPA de 2004 a 2007, a ser aplicado em 2006 para 2007.

1. Em 2006, o Programa Educacao no Campo passou a ser implementado como projeto
porque nao se apresentava como um problema para educacdo, mas se caracterizava
como uma agao a ser executada para atender uma demanda especifica da zona rural
abrangendo os dois niveis de ensino, Fundamental e Médio, teve, portanto valor agre-
gado com as a¢Oes continuadas e seus indicadores — Taxa de Atendimento Aparente,
Taxa de Abandono e Taxa de Aprovacao estao contempladas no Programa Inclusao
pela Educagao (IPE).

2. Na revisao de 2004 para 2005 o Programa Melhoria da Aprendizagem do Ensino

Fundamental agregou as a¢des do Programa Qualidade do Ensino Fundamental em
virtude do objetivo do programa nao oferecer correspondéncia com o problema que
era a baixa aprendizagem, e nem com os indicadores até entao propostos.
Em 2006, refletindo-se sobre uma das estratégias de governo que era inclusao social,
e sob orientacdo da Secretaria de Planejamento (Seplan) identificou-se a necessidade
de readequagao dos projetos do Programa Melhoria do Ensino da Aprendizagem do
Ensino Fundamental que agregava varios projetos, um dos quais o IPE, que trazia
como objetivo especifico: Construir uma politica pedagdgica inclusiva e de qualida-
de envolvida com a Comunidade [...], contemplando, portanto, com a solucao para
os varios problemas com a exclusdo de projetos/atividades para corregao das falhas
detectadas, e inclusao de outros projetos/atividades que buscam contribuir para dar
efetividade a maiores resultados. Passando entdao a encampar onze projetos recebe
atributos e a denominagao de programa.

3. 0243 - Valorizacgao dos Profissionais do Ensino Fundamental e 0246: Valorizacao dos
Profissionais do Ensino Médio: Foram unificados em um tinico programa o Aprimo-
rar-Valorizacao dos Profissionais da Educagao, vez que era um tinico problema, e um
unico objetivo, sem a necessidade de manter dois programas. Em discussao, houve
um consenso de manter um tnico programa, facilitando a mensuracao de resultados
das agOes em consonancia com o objetivo do programa.

4. 0244 - Programas Melhoria do Ambiente da Escola do Ensino Fundamental e 02445
—Melhoria do Ambiente da Escola do Ensino Médio: deixou de serem mantidos dois
programas por identificar problemas e objetivos idénticos. Mantendo um tinico pro-
grama para facilitar a implementac¢ao dos projetos e atividades onde estdo claras as

metas fisicas especificas que contribuem para resolu¢ao dos problemas e atingimento



dos objetivos.

5. 0248 — Programa Atendimento de Jovens e Adultos: foi extinto por ter um problema
idéntico que é o da exclusao, e teve suas duas a¢des mantidas no Programa IPE, que
sao: Desenvolvimento de Jovens e Adultos e a de Alfabetizacao de Jovens e Adultos
— Letracao.

6. 026 — Programa Melhoria da Gestao Institucional: Hoje, Programa Qualidade da
Gestao Educacional-Melhoria da Gestao Institucional, ampliou o seu atendimento
para a gestdo das unidades descentralizadas, as escolas, e a gestdao dos processos da
unidade Seduc/Sede.

A dotagao or¢amentaria da unidade do Fundo Estadual de Educac¢ao deu-se com a extin-
¢ao deste através da Lei n® 8.417, de 28/12/2005, publicada no Didrio Oficial de 28/ 12/2005, que
dispde sobre a extingao do Fundo Estadual de Educacao, em seu artigo 44 § 10, fica a execugao
orcamentdria e financeira do Fundo Estadual de Educagao, relativo a programacao de 2006,
sob a responsabilidade da Secretaria de Estado de Educacao.

Verifica-se que tais agdes (Projetos) foram frutos de emendas parlamentares a LOA,
sendo que a execugdo dos projetos ndo ultrapassou a um exercicio financeiro, portanto, nao
havia a obrigatoriedade de sua inclusao no PPA (Plano Plurianual), conforme preconiza o § 1%

Assim, tais agOes (projetos) nao foram incluidas no PPA 2003/2007, haja vista que a sua

execugdo nao ultrapassou o exercicio financeiro de 2005.

14. Dos programas executados em 2006, e avaliados neste relatorio, constatou-se uma pro-
gramagdo orcamentdria altamente deficiente, jd a execugdo orcamentdria dos programas anali-
sados pode ser considerada regular (Item 6.2).

Com referéncia a este PONTO, cumpre-nos informar a Vossa Exceléncia que ja esclare-
cemos que isso ocorreu em funcao da frustracdo da arrecadagao da receita prevista.

Assim, Senhor Conselheiro Relator, ndo houve nenhuma irregularidade, muito pelo

contrario, houve gestao fiscal prudencial, conforme determina a LRF.

15. A maioria das metas fisicas previstas apresentou um resultado de ineficiéncia, eviden-
ciando pouca efetividade dos programas, em 2006 (Item 6.2).

No que se refere a este PONTO, cabe-nos esclarecer que devido a forte frustracao de
receita ocorrida no exercicio de 2006, foi necessario que a Administra¢ao Financeira do Estado
adotasse medidas de contingenciamento que vieram a comprometer a execu¢do de metas de
varios programas.

Esse contingenciamento teve a finalidade de assegurar recursos para o pagamento da
folha de salarios, divida ptiblica, tarifas e a manutencao dos servigos essenciais.

Essa priorizacao de gastos, aliada as medidas de contengao, como a redugao da jornada
de trabalho, restri¢do de uso de equipamentos, racionalizacdo de material de consumo, politica
de compras visando menor preco, permitiu que o Estado encerrasse o exercicio com equilibrio
nas contas de 2006.

A avaliagdo dos programas efetuada pela equipe de auditoria levou em consideragao apenas
a execugao orgamentdria dos programas, isto é, apenas os aspectos quantitativos que estao vincu-
lados apenas a existéncia de recursos financeiros para a execugao dos programas.

A Secretaria de Planejamento e Coordenagao Geral esta desenvolvendo novos indica-



dores para a avaliacdo dos programas objetivando a avaliacao qualitativa da execugao e nao

apenas a confrontagao da previsao com a realizacao.

16. Previsdo orcamentdria altamente deficiente dos programas finalisticos da Saiide e
Seguranga Piiblica executados apresentando falhas nas estimativas dos recursos (Itens 6.3 e 6.4).

Senhor Conselheiro Relator, entendemos que as justificavas apresentadas ao Item 15 respon-
dem ao que consta deste ponto, cabendo tecer comentarios com relagao as agdes de satide.

Ja quanto a afirmagao de que a previsao orcamentdria foi altamente deficitaria, temos a
esclarecer que tendo em vista a escassez de recursos no or¢gamento destinado as agdes e servigos
de satde, onde as principais ag¢Oes finalisticas estao programadas, ocorreu nas despesas com
UTIs um déficit orcamentario, uma vez que o or¢amento previsto na dotagao, por um periodo
de trés meses, passou a atender estas despesas até o final do exercicio de 2006, dessa forma
readequacgdes or¢amentarias se fizeram necessarias para atender estas demandas, priorizando-
-as em detrimento de outras.

Vale lembrar que do total previsto para as agdes em satide na fonte 134 (recursos desti-
nados as agdes e servigos de satide), 49% sao para atender despesas com folha de pagamento
de pessoal e encargos da divida, restando 51% para atender aos repasses, fundo a fundo, da
atengdo basica, média e alta complexidade; aos convénios com os consorcios intermunicipais
de sauide, de UTIs e com obras; aos contratos com UTIs aéreas e terrestres; as indenizagdes com
UTIs privadas; aquisi¢cdes de medicamentos e materiais laboratoriais; as tarifas e aos contratos
administrativos para a manutencao da SES e suas unidades descentralizadas, que se encontram
diluidos nos diversos programas do PPA.

Assim sendo, no momento da execugao da despesa verifica-se a necessidade de re-
manejamento para atender despesas realizadas que foram subestimadas na programagao
anual. Portanto, o saldo or¢camentario final identificado no exercicio de 2006 refere-se a nao
efetiva arrecadagdo da receita pelo Estado, sendo tais demandas transferidas para o exercicio

subsequente.

17. Redugdo expressiva de 2000% do gasto médio (SUS) por atendimento ambulatorial
de média e alta complexidade em relacdo ao estabelecido no PPA (Item 6.3).

Com referéncia a este PONTO, até a competéncia outubro (banco de dados nao fecha-
do até o preenchimento do Relatério de Acao Governamental), foram prestados 11.649.735
(onze milhdes, seiscentos e quarenta e nove mil e setecentos e trinta e cinco) procedimentos
ambulatoriais de média e alta complexidade, sendo pago pelo Ministério da Satide por estes
atendimentos R$ 99.594.677,38 (noventa e nove milhdes, quinhentos e noventa e quatro mil,
seiscentos e setenta e sete reais e trinta e oito centavos) resultando em um gasto médio de 8,54
(oito reais e cinquenta e quatro centavos).

Na realidade o indice do gasto médio (SUS) por atendimento de média e alta comple-
xidade no inicio do PPA foi definido de forma equivocada uma vez que o calculo para veri-
ficagdo do indice é obtido da seguinte forma: valor total pago pelos procedimentos dividido
pela quantidade de procedimentos. Assim sendo, informamos que de fato houve aplicagao
dos recursos, no entanto, o que nao houve foi a atualizagdo do indice em questao durante a
revisao do PPA.



18. Existéncia de orcamento superestimado para o programa 203 (Item 6.3).
Com referéncia a este PONTO, Senhor Conselheiro Relator, acreditamos que as razoes

apresentadas no Item 15 respondem a este ponto.

19. Divergéncias entre valores previstos e executados, com caracteristicas de superesti-
macdo e substimacdo orcamentdria (Itens 5.3 e 6.4).
Com relagao a este PONTO, Senhor Conselheiro Relator, acreditamos que as razdes

apresentadas no Item 15 respondem a este ponto.

20. Programas com previsdo or¢amentdria superiores a execucio, tornando improcedente
a suplementacdo orcamento (Programa 6.4).
Com referéncia a este PONTO, Senhor Conselheiro Relator, acreditamos que as razoes

apresentadas no Item 15 respondem a este ponto.

21. Capacidade Operacional Financeira ineficiente, com 80% (oitenta por cento) dos pro-
gramas realizando uma execugio, em média, 68,46% inferior aos valores autorizados (Item 6.4).
Relativamente a este PONTO, Senhor Conselheiro Relator, acreditamos que as razdes

apresentadas no Item 15 respondem a este ponto.

22. A eficiéncia do cumprimento das metas fisicas das a¢ées, na maioria dos casos, nio
teve reflexo favordvel na apuracio dos indicadores de desempenho dos programas, em especial
nos casos da reducdo da criminalidade e na prevengio da violéncia e drogas, com aumento do
nitmero de ocorréncias (Item 6.4).

Relativamente a este PONTO, Senhor Conselheiro Relator, esclarecemos que nao procede a
afirmacao da equipe de auditoria desse Tribunal de que nao teve reflexo favoravel na apuragao dos
indicadores de desempenho dos programas, em especial nos casos da redugao da criminalidade e
na prevengao da violéncia e drogas, com aumento do niimero de ocorréncias porque o Projeto 3167
(Execugdo de medidas socioeducativas em meio aberto e atendimento a egressos da internag¢do do
Estado de Mato Grosso), pertence ao Programa 172 (Ressocializagao dos reeducandos e adolescentes
infratores) e nao ao Programa 171 (Cooperacao social para prevencao da violéncia e drogas).

Cabe ressaltar que a propria equipe de auditoria considera os resultados do Programa
172 (Ressocializacao dos reeducandos e adolescentes infratores como eficazes), conforme consta
do Relatério, fls. 1896 e 1897-TC.

Portanto, Senhor Conselheiro Relator, a aplicacao de recursos no Programa 172 (Res-
socializacdao dos reeducandos e adolescentes infratores) ndo poderia ter gerado reflexos na
apuracao dos indicadores do programa 171 (Cooperacao social para prevencao da violéncia e

drogas) e Programa 173 (Redugao da Criminalidade).

23. Execugdo de servigos fora das especificacoes contratuais e sem a qualidade técnica
necessdria, e contratacgdo de servicos inadequados e em desconformidade com normas técnicas
da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica (Item 8.3.1), Secretaria de Estado de
Educagio (Item 8.3.2), da Secretaria de Estado de Saiide (Item 8.3.3) e da Sinfra (Item 8.3.4).

Com referéncia a este PONTO, faremos os esclarecimentos pontualmente, érgao por

orgao, como segue:



OBRAS DA SECRETARIA DE SEGURANCA (ITEM 8.3.1)
Quanto as obras daquela Secretaria ja determinamos ao secretario daquela pasta que
proceda a fiscalizacdo rigorosa para exigir as pequenas corre¢des apontadas pela equipe de

auditoria do Egrégio Tribunal de Contas do Estado.

OBRrAas pa Epucagio (ITem 8.3.2)

O que constou do Relatério: Reforma Geral na E. E. Natalino Ferreira Mendes, localizada
em Cdceres, valor de R$ 251.000,00 — Auséncia de documentos, servicos medidos e ndo executados,
servigcos mal executados.

Todos os servigos medidos foram executados e as irregularidades apontadas pela equipe
do TCE-MT ja foram sanadas. A documentagdo encontra-se na Secretaria de Estado de Edu-
cagao.

O que constou do Relatério: Reforma e ampliacdo na E. E. Heliodoro Capistrano da
Silva, em Cuiabad, valor de R$ 384.124,65 — Auséncia de documentos.

A documentagao encontra-se arquivada na Secretaria de Estado de Educagao e ndo na Sinfra.

O que constou do Relatorio: Reforma Geral na E. E. Leonidas Antero de Matos, em
Cuiabd, valor de R$ 497.400,52 — Auséncia de documentos.

A documentagao encontra-se arquivada na Secretaria de Estado de Educagao.

O que constou do Relatoério: Reforma Geral na E.E. Pascoal Ramos em Cuiabd, valor
de R$ 375.662,85 — Servigos mal executados, auséncia de documentos, patologias diversas.

A obra em questao ainda nao foi recebida pela Seduc. Apos a visita dos técnicos do TCE-
-MT as pendéncias que constam do relatorio estao sendo sanadas. Com relacao a parte elétrica
esta sendo autorizado termo aditivo para melhor distribuigao dos circuitos elétricos da escola,
inclusive com o aumento da capacidade dos eletrodutos para atender aumento da carga apds
conclusao da reforma. Os servigos mal executados ja foram corrigidos.

O que constou do Relatorio: Reforma e ampliagdo na E.E. Gracia Edmundo Zeferino, lo-
calizada em Nova Santa Helena, valor de R$ 241.933,17 — Especificagbes inadequadas, servigos
fora de especificagio, servicos medidos e ndo executados, servigos e materiais de md qualidade.

Essa obra ainda néo recebida pela Seduc. Os servigos mal executados ja foram objeto
de notificagao por parte da Sinfra e da prefeitura para que a empresa construtora proceda a
corregao das irregularidades apontadas até o recebimento da obra.

O que constou do Relatorio: Reforma Geral na E.E. Juscelino K. de Oliveira, Nova Xa-
vantina, valor de R$ 215.531,44 — Obra atrasada, servicos mal executados, escola em uso antes
do término dos servicos pde em risco 0s usudrios, auséncia de documentos.

A empresa ja providenciou a corre¢ao dos servigos mal executados e providenciou a regula-
rizagao do cronograma da obra. Os documentos encontram-se arquivados na Seduc e nao na Sinfra.

O que constou do Relatorio: Reforma Geral na E.E. Jodo Alberto, Nova Xavantina, valor
de R$ 385.911,98 — Inadequagio dos servigos especificados.

Ja foi solicitada a empresa a adequagao dos servicos especificados.

O que constou do Relatorio: Construgio da E.E. Monteiro Lobato — Peixoto de Azevedo,
valor de R$ 820.157,22 — Servigos mal executados, servicos medidos e nio executados.

Obra nao concluida e a fiscalizagao da Sinfra ja determinou os reparos detectados pela
equipe do TCE-MT. Os espelhos retirados da obra pelos alunos serao recolocados antes da entrega

da obra.



O que constou do Relatério: Reforma Geral na E.E. César Albiseti, localizada em Poxoréo,
valor R$ 335.053,57 — Servicos mal executados, escola em uso antes do término dos servigos poe
em risco 0s usudrios, falta placa da obra, auséncia de documentos.

Os servigos mal executados ja foram notificados e estdo sendo procedidas as corregdes.
A placa da obra ja foi recolada e os alunos que estavam utilizando a quadra para a pratica de
educacao fisica foram remanejados para o Centro Juvenil, préximo a escola. A documentacao
encontra-se arquivada na Seduc/ Prefeitura.

O que constou do Relatorio: Reforma e ampliacdo na E.E. Franklin Cassiano, em Poxoréo,
valor de R$ 285.045,53 — Servicos mal executados, escola em uso antes do término dos servicos
poe em risco os usudrios, falta placa da obra, auséncia de documentos.

Os servigos mal executados ja foram notificados e estao sendo procedidas as corregoes.
A placa da obra ja foi recolada e os alunos estao frequentando aulas em diversos locais da
comunidade, tais como: saldo paroquial, igreja, e outros. Quanto a documentacao encontra-se
arquivada na Seduc/Prefeitura.

O que constou no Relatoério: Construcio de Escola com 12 salas de aula, localizada em
Rondondpolis, valor R$ 1.631.160,17 — Valor da obra errado na placa.

O valor explicitado na placa refere-se ao valor original da licitagdo no montante de
R$ 1.099.177,68.

O que consta do Relatério: Construgdo de Escola com 24 salas de aula, localizada em Si-
nop, valor de R$ 2.407.871,18 — Servigos fora de especificacio e inadequados, servicos medidos
e ndo executados.

A obra néo foi recebida em definitivo, estando apenas com recebimento provisdrio de-
vido a urgéncia do inicio do ano letivo. Na vistoria final para o recebimento definitivo serao
exigidas as corre¢des dos servigos e a colocagdo do material especificado: tampao, pia de co-
zinha, suspiro de fossa, entre outros. A empresa ja foi notificada para efetuar as correcoes.

O que consta do Relatorio: Construgio de Escola com 6 salas de aula, localizada em Sinop,
valor de R$ 716.262,26 — Patologias diversas, servigos mal executados, servigos fora de especi-
ficagdo, servigos medidos e ndo executados.

A Empresa construtora da obra ja foi notificada a executar os servigos especificados,
tais como: substituicdo das barras dos banheiros, troca de portas empenadas, refazer forros
empenados, arrumar vidros de correr na janela da secretaria, retirada de goteiras, colocagao
de mangueiras nas caixas de incéndio, fechamento do tampao e tubo de limpeza das fossas
sépticas, executar a tubulagao de gas e abrigo, entre outros. A obra ainda nao foi recebida pela
Seduc.

O que consta do Relatorio: Reforma e ampliagio na E.E. Elmaz Gattas Monteiro, localiza-
da em Virzea Grande, valor de R$ 491.904,70 — Projeto inadequado, falta de ART, servigos mal
executados, servigcos medidos e nio realizados.

A Empresa Emave ja foi notificada a fazer as correcdes devidas na obra, quais sejam:
bacia sanitdria, espelho, saboneteira, porta toalha ja foram instalados conforme especificagao,
os disjuntores ja foram identificados e as irregularidades no piso ja foram sanadas.

O que consta do Relatorio: Reforma Geral na E.E. Filinto Miiller, localizada em Arendpolis,
valor R$ 295.552,49 — Servicos mal executados, servicos medidos e ndo executados.

A obra ainda nao foi recebida pela Seduc. A prefeitura foi notificada para que intime a

empresa contratada a refazer os servigos de pintura da quadra coberta e da descoberta, refazer



a pintura do alambrado e a pintura das faixas nas especificagoes.

O que consta do Relatério: Reforma Geral na E.E. 7 de setembro, municipio de Barra do
Bugres, valor R$ 360.234,78 — Empresa abandonou obra sem conclui-la, servigos inadequados,
servicos mal executados.

O contrato da obra foi celebrado entre a Prefeitura Municipal de Barra do Bugres e a
empresa J. F Construgdes, que a pds notificada ja retomou a obra e o término dos servigos esta
previsto para o final de maio de 2007.

O que consta do Relatorio: Reforma Geral na E.E. Alfredo José, municipio de Barra do
Bugres, valor R$ 456.124,46 — Empresa abandonou obra sem conclui-la, servigos inadequados,
servigos mal executados.

O contrato da obra foi celebrado entre a Prefeitura Municipal de Barra do Bugres e a
empresa J.F Construcdes que apds notificada ja retomou a obra e o término dos servigos esta
previsto para o final de maio de 2007.

O que consta do Relatério: Reforma Geral na E.E. Jilio Miiller, municipio de Barra do
Bugres, valor R$ 831.814,36 — Empresa abandonou obra sem conclui-la, servigos inadequados,
servicos mal executados.

O contrato da obra foi celebrado entre a Prefeitura Municipal de Barra do Bugres e a
empresa J.F Construgdes, que apds notificada ja retomou a obra e o término dos servigos esta
previsto para o final de maio de 2007.

O que consta do Relatério: Reforma e Ampliacio na E.E. Placido de Castro, municipio
de Diamantino, valor R$ 426.380,29 — Servigos mal executados, servigos por concluir, prazo
esgotado.

A empresa construtora ja foi notificada a efetuar as corre¢des as imperfeigdes detectadas
pela equipe de auditoria do TCE-MT.

O que consta do Relatorio: Construgdo da Escola com 12 salas de aula — Jangada — valor
de R$ 1.346.115,57 — Obra atrasada, servigos fora de especificacgio.

A Prefeitura Municipal de Jangada foi notificada a intimar a empresa construtora a fazer
as adequagdes do cronograma e dos servigos especificados. A entrega esta prevista para maio
de 07, e os recursos estao suspensos até que sejam adequados todos os servigos.

O que consta do Relatorio: Reforma Geral E.E. Estilac Leal, localizada em Nova Xa-
vantina, valor de R$ 292.860,09 — Servicos medidos e ndo executados, ndo executada a lim-
peza da obra, auséncia de documentos, medi¢bes com pregos errados.

Os servigos contratados ja foram executados consoantes as especificagoes. A documen-
tagdo encontra-se arquivada na Seduc/ Prefeitura.

O que consta do Relatério: Reforma Geral E.E. Jodo Mallet, localizada em Nova Xavan-
tina, valor de R$ 275.043,06 — Servigos mal executados, escola em uso antes do término dos
servigos poe em risco 0s usudrios, servicos atrasados, auséncia de documentos.

As pendéncias e correg¢des estao sendo efetuadas e a documentagao encontra-se arqui-
vada na Seduc/Prefeitura. Cabe ressaltar que essa obra ainda nao foi recebida em definitivo.

O que consta do Relatorio: Reforma Geral da E.E. Nova Sdo Miguel, valor de R$
893.437,83 — Auséncia de ART, pagamento sem medigio, auséncia de documentos.

Estdao sendo sanadas as irregularidades apontadas pela equipe de auditoria do TCE-MT
e a documentacao encontra-se arquivada na Seduc/ Prefeitura. Nao ocorreu o pagamento sem

medigao tendo a Sinfra pago apenas R$ 731.644,18. A diferenca foi paga pela prefeitura.



O que consta do Relatorio: Reforma Geral na E.E. Mario Spinelli, localizada em Pontes
e Lacerda, valor de R$ 307.806,73 — Servicos fora de especificagio.

As lampadas instaladas a mais julgadas pela fiscalizacao do TCE-MT como fora das espe-
cificagdes ndo tiveram custo para a escola. Refere-se as lampadas incandescentes substituidas.

O que consta do Relatorio: Reforma Geral na E.E. Sdo José, localizada em Pontes e La-
cerda, valor de R$ 522.616,99 — Erro de projeto, servigos mal executados.

Nao houve servigos mal executados nem erro de projeto e sim o reaproveitamento de
luminadrias e calhas sem custo para a escola e o vazamento e goteiras detectados onde houve

o reaproveitamento serdo reparados.

OBRAS DA SECRETARIA DE SAUDE (ITEM 8.3.2).

Quanto a interrupgao das obras dessa secretaria apontada as folhas 1925, do relatdrio,
ocorreu devido as restricdes orcamentarias e financeiras ocorridas no exercicio de 2006, con-
forme constatou a propria equipe de auditoria que registrou na folha n® 1926, do mencionado
relatério. A previsao é a de que essas obras tenham aporte de recursos e a sua conclusao pre-
vista para o exercicio de 2007.

As obras que necessitam de equipamento para funcionamento estao aguardando as
providéncias por parte das prefeituras conveniadas para que sejam efetuadas as aquisigoes e

coloquem em funcionamento as respectivas.

OBrAs DA SINFRA (ITEM 8.3.4).

O que constou do Relatorio: Pavimentagdo da Av. Marechal Rondon, localizada em
Caceres, Valor de R$ 395.299,17 — Auséncia de Documentos:

Nao procede a informagao de que nao existe documentagao sobre a referida obra e
para isso estamos colocando a disposicao dessa Egrégia Corte de Contas os documentos na
Secretaria de Estado de Infraestrutura, que, por serem volumosos, poderao ser examinados
na sede daquela pasta.

O que constou do Relatério: Construgio de 50 unidades habitacionais, localizada no Vale
de Sido Domingos, Valor de R$ 575.000,00 — Auséncia de documentos, obras concluidas, porém
sem utilizagdo aguardando rede de dgua e energia.

Na Instrugao Normativa n® 01/2005 sao solicitados na prestacao de contas do Convénio
os seguintes documentos em relagao a licitacao: Ata de Homologagao e Adjudicacao.

Quanto a documentagao completa da licitagdo encontra-se arquivada na prefeitura muni-
cipal. No ato da assinatura do convénio a prefeitura declara que sera responsavel pela execugao
da rede de energia e rede de agua. Informamos que apds a visita do TCE-MT a obra de energia
se encontra em execugao.

O que constou do Relatorio: Construgio de obras compl. Cenfor, localizada em Pontes
e Lacerda, valor de R$ 509.688,07 — Auséncia de documentos.

Os documentos relativos ao processo licitatorio encontram-se a disposi¢ao no processo
original da obra no Ceprotec. Com relagao ao barracao da obra, esta sendo utilizado o existente
que foi todo reformado para ser reaproveitado e os ajustes serao efetuados na proxima medigao.

O que constou do Relatorio: Ponte sobre o Rio Teles Pires em Sinop, valor de R$ 5.611.698,87
— Termo Aditivo sem justificativa técnica, servicos essenciais (protecio do aterro dos encontros)

ndo contratados e ndo executados.



A justificativa técnica requerida pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
relativa ao Termo Aditivo n® 022/2005/01/O1-ASJU, em que reflete o aumento de quantitativos
ao Contrato n® 02212005/00/00-AS]JU esta contida na pagina 3 do Processo n® 0.038.086-5, de

04/11/05, do préprio termo, a qual passamos a retranscrever:

A Ponte de Concreto Armado Pré-moldado Protendido sobre o Rio Teles
Pires, na Rodovia MT 222, Trecho: Sinop — Iapurah — Alto do Rio Branco, teve
seus quantitativos originais previstos e gerados a partir do Projeto Basico,
todavia no decorrer do detalhamento do projeto executivo e com o resulta-
do das prospecgdes geotécnicas, com realizagdo de um estudo topografico
mais detalhado, face a grande extensao da ponte e a grande profundidade
da lamina d’agua, o projetista optou por parte da fundagao em tubulagao
a ar comprimido com diametro de 1,60 m, até entdo prevista no projeto ba-
sico com diametro de 1,40 m. Entre esta e outras razdes o projeto basico foi
alterado com consideravel acréscimo de servigos. Os acréscimos ocorridos
estdo dentro da tolerancia permitida por lei, razdo pela qual justificamos e

solicitamos com o Aditivo do Contrato.

Quanto aos servigos relativos a aterros de acessos informamos que os servigos a serem
executados de forma correta e definitiva estardo a cargo da Associagao de Beneficiarios da
Rodovia dos Pioneiros.

O que constou do Relatério: Adequacio e ampliacdo da inst. elétrica no Hospital de
Sorriso, valor de R$ 140.685,00 — Servicos medidos e ndo executados.

O disjuntor questionado estava colocado quando da vistoria da equipe técnica. Na exe-
cucdo da medicdo, a empresa ja havia instalado o dijuntor, porém a rede de energia estava
desligada para colocagao do transformador e por isso a fiscalizagdo mediu a totalizagdo do item.
A prova de que o dijuntor estava colocado no dia em que os técnicos do TCE-MT estiveram na
obra é que a Cemat nao permitiu a ligagao porque esse dijuntor é a prote¢ao da rede da Cemat.
Esse dijuntor estava colocado dentro da cabine de medigao, no espago vazio de transformador
e esse dijuntor tem o tamanho de aproximadamente um metro.

O que constou do Relatorio: Construgdo de 20 unidades habitacionais em aldeias indi-
genas, localizadas em Primavera do Leste, valor de R$ 359.584,80 — Servicos medidos e nio
executados, patologias diversas, servigos fora de especificacio, inadequacdo do projeto das
casas d forma de vida das comunidades indigenas.

Todos os servigos medidos foram executados. Apenas as cumeeiras de quatro casas es-
tao sendo refeitas porque foram arrancadas pelos indios. Os técnicos do Egrégio Tribunal de
Contas, senhor Aluizio e senhora Adriana, ouviram o relato do préprio cacique da aldeia de
que os indios haviam arrancado a cumeeira das casas referidas por excesso de bebida alcolica.

Portanto, nao houve servigos medidos e ndo executados.

24. Deficiéncia na fiscalizacido de obras da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca
Pitblica (Item 8.3.1), Secretaria de Estado de Educacdo (Item 8.3.2), da Secretaria de Estado
de Saiide (Item 8.3.3) e da Sinfra (Item 8.3.4).

Quanto a deficiéncia de fiscalizacao, atrasos e paralisa¢des nas obras realizadas pelas



secretarias citadas, todos esses problemas sdo decorrentes de um mesmo fator, ou seja, proble-
mas financeiros para dar andamento normal a elas.
Entretanto, Senhor Conselheiro Relator, estamos determinando aos titulares das pastas

que priorizem a fiscalizagao das obras publicas.

25. Auséncia de projetos e planilhas em obras da Secretaria de Estado de Justica e Se-
guranca Pitblica (Item 8.3.1), Secretaria de Estado de Educacio (Item 8.3.2).

Com relagao a este PONTO, cumpre-nos informar a Vossa Exceléncia que ja determina-
mos aos titulares daquelas pastas para que os setores de engenharia tomem as providéncias

necessarias para a devida regularizagao.

26. Atraso em diversas obras da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Piiblica
(Item 8.3.1), Secretaria de Estado de Educacido (Item 8.3.2), da Secretaria de Estado de Saiide
(Item 8.3.3).

O atraso nas obras constado nas secretarias de Estado de Justica e Seguranca Publica,
Saude, Educacao e Sinfra é decorrente da situagao financeira do Estado. Em 2006 houve restri-
¢Oes orcamentarias e financeiras em funcao da frustracdo na arrecadagao da receita que é de
conhecimento de todos os Poderes.

Outro ponto importante citado € quando da falta de pinturas em areas especificas da
obra, e da mesma forma temos a esclarecer que ainda nao se encontrava em fase de ser realiza-
da essa etapa, haja vista que essa referida pintura é dada quando do processo de acabamento
da obra. Com isso ainda questionam quanto as juntas actisticas que estariam preenchidas com
isopor, entretanto, em informacao da drea técnica desta secretaria, o isopor € deixado para que
nao haja o deslocamento das lajes, e ¢ um material de mais facil remogao quando da colocagao
do material especifico e definitivo, ou seja, da massa plastica, espécie de borracha para preen-
chimento do vao, mas que somente € posto na fase de encerramento.

Nesse sentido, todos os itens apontados como patologias sao resultantes de observagoes
apresentadas em periodos anteriores a conclusao das obras, em outros casos advém da entrega
do prédio e da sua ndo ocupagao definitiva, gerando assim a deterioragao natural de alguns
comodos, tal como a possibilidade de encontrarmos vidros quebrados, vegetacao crescendo
em redor, possibilidade de goteiras, problemas com portas e outras possiveis, devido a agao
natural do tempo, mas que sao facilmente recuperados e nao causam seu comprometimento.
Certos disso entendemos que nao ha obra com comprometimento estrutural.

Contudo, Senhor Conselheiro Relator, as areas envolvidas na fiscalizacao e execug¢ao
das obras irdo realizar uma analise critica das imperfei¢cdes apresentadas, para que esses fatos
nado venham a se repetir no exercicio de 2007, sendo detectados tais fatos, serao corrigidos

imediatamente.

27. Obras concluidas e sem uso, devido a falta de equipamentos ou servigos complemen-
tares ndo executados, na Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Piiblica (Item 8.3.1).

Com referéncia as obras realizadas pelo Detran, cumpre-nos informar a Vossa Exceléncia
o seguinte:

1- CIRETRAN DE SINOP

O que foi apontado no Relatorio: houve acréscimo superior a 50% (cinquenta por



cento) ao contrato original e que os servigos foram realizados fora das especificacbes ou
incompletos:

E improcedente a afirmativa de que o Termo Aditivo tenha sido realizado excedendo o
limite legal, previsto na Lei n® 8.666/93, de 50% (cinquenta por cento) para reforma.

Para comprovar a legalidade do Termo Aditivo estamos anexando nota de empenho do
contrato original no valor de R$ 99685,81 e do respectivo Termo Aditivo na importancia de
R$ 49.460,85 que corresponde a 49,62% do contrato original, conforme planilha de resumo de
aditivo referente a reforma da 19. Ciretran de Sinop.

Portanto, Senhor Conselheiro Relator, como se pode observar pelos calculos da planilha
citada, nao houve acréscimo superior a 50%, nao tendo sido excedido o limite previsto na Lei
n® 8.666/93.

Quanto as pequenas imperfei¢des noticiadas pela engenharia do TCE-MT no entendi-
mento do setor de engenharia do Detran ja foram sanadas no prazo de recebimento definitivo

da obra.

2 - CIRETRAN DE ARENAPOLIS

O que foi apontado no relatorio: concluida, mas nao funcionando, piso em desnivel e
falta executar servigos complementares.

A reforma da 14? Ciretran da cidade de Arenapolis encontra-se concluida e recebida
aguardando apenas a conclusao do processo licitatério para aquisi¢ao de méveis e equipamen-
tos, cujo pregao esta sob a gestao da Secretaria de Estado de Administragao.

Assim que ela for equipada logisticamente com os moéveis e equipamentos sera inaugu-

rada e passara a funcionar.

28. Obras ndo concluidas e postas em utilizacdo colocando em risco os usudrios na Se-
cretaria de Estado de Educacdo (Item 8.3.2).

Com referéncia a este PONTO, cabe-nos esclarecer a Vossa Exceléncia, segundo informa-
¢Oes da Sedic, que essas situagdes, na sua maioria, ja foram solucionadas com o deslocamento
dos alunos para outros locais, quais sejam: igrejas, centros comunitarios e centros juvenis
localizados nas proximidades das escolas apontadas no relatério da equipe de auditoria.

Portanto, Senhor Conselheiro Relator, essa impropriedade encontra-se sanada.

29. Obras paralisadas na Secretaria de Estado de Saiide (Item 8.3.3).

Senhor Conselheiro Relator, no tocante a obra realizada para reforma no Hospital Paulo
de Tarso, de Rondondpolis — MT, no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), onde essa
Corte questiona quanto a contratagdo sem licitacao, temos a esclarecer que esse processo foi
objeto de analise juridica pela Procuradoria-Geral do Estado, que emitiu parecer isentando
a convenente das obrigagdes impostas pela Lei n® 8.666/93, para que essa assim realizasse tal
procedimento por vias analogas, motivo que encaminhamos anexada cépia do citado parecer
para conhecimento. ANEXO 11 Parecer da PGE.

30. Planejamento ineficiente das metas estabelecidas no PPA referentes ds obras pitblicas
(Item 8.2.1).

Com referéncia a este PONTO, cumpre-nos informar a Vossa Exceléncia que o exercicio



financeiro de 2006, como divulgado na midia estadual pela Sefaz-MT, foi um ano de muitas
frustragdes de receita, ano em que intimeros fatores influenciaram na queda da arrecadagao de
ICMS no Estado, causando transtornos na execugao dos orcamentos das Unidades Or¢camenta-
rias e exigindo adequacgdes urgentes na LOA 2006, para que fossem contingenciados recursos
e consequentemente priorizadas agdes.

Deu-se prioridade nessa oportunidade as a¢gdes de maior viabilidade e impacto em detri-
mento de a¢des que ndo impactariam de maneira consideravel frente as necessidades iminentes
do Estado de Mato Grosso.

Esta, enfim, € a funcao do planejamento, replanejar e mudar as estratégias diante dos
passivos contingentes, dos eventos fiscais imprevistos, de forma que esperamos a compreen-
sao da D. Corte de Contas do Estado de Mato Grosso, que participou conosco das dificuldades
relatadas ocorridas no exercicio em analise.

Sobre os apontamentos feitos no relatdrio em questao, nos itens supra, que estao sendo
respondidos em bloco, informamos ainda que, para o exercicio de 2007, sera providenciada
uma normatizagao com a finalidade de garantir que acdes de natureza continuada ndo possam
mais ser variaveis, garantindo dessa forma que programas dessa natureza se prolonguem por
um nimero maior de exercicios, garantindo, dessa forma, maior facilidade e possibilidade de
acompanhamento e avaliagao de a¢des de governo.

Com a implantacao e o desenvolvimento do Sistema Informatizado de Or¢amento, Finan-
cas e Planejamento (Fiplan), caminharemos no sentido de atender a recomendacao proposta,
uma vez que se trata de um sistema informatizado, cuja seguranca, o controle, a avaliagdo dos
programas de governo tendem a se tornar cada vez mais eficas e efetivos.

Entendemos e esperamos que até o final deste ano conseguiremos atingir um nivel
de implantagdo de mecanismos de controle dentro do sistema Fiplan que nos permitira uma
analise mais apurada da execugao orcamentaria, ou seja, dos créditos adicionais, com vistas a
proceder efetivamente e de forma eficaz o ajuste de metas, cuja capacitagao dos técnicos sera
realizada para que acompanhem a evolucao dos mecanismos de controle implementados.

Esses mecanismos evidenciardo e detectarao os problemas e falhas imprevistas durante
a execugao or¢amentaria de forma que nao restarao duvidas do empenho desta secretaria em
estar encontrando solugdes viaveis para garantir que o Estado de Mato Grosso nao seja preju-
dicado, uma vez que prezamos sempre pelo interesse coletivo em detrimento das necessidades
individuais de um grupo.

Ainda para o exercicio de 2007 normatizaremos a questao da responsabilizacdo dos ges-
tores com rela¢do aos programas de governo, que sera implementada por esta secretaria com
vista ao comprometimento dos responsaveis pelo desenvolvimento e execugao dos programas
que lhes competem.

Contamos para isso com o apoio da Auditoria-Geral do Estado, que sera nosso 6rgao
parceiro no controle e avaliagao dos programas, bem como na responsabilizacdo dos gestores
e seu comprometimento com o sucesso ou nao dos programas de governo.

Outro entrave ocorrido e que ocorre com frequéncia em todos os exercicios € inerente a
propria estrutura das administragdes ptiblicas em todos os niveis de gestao, em todo o pais.

Sofremos com a necessidade e inerente escassez de recursos humanos e logisticos. Prin-
cipalmente com o alto nivel de evasdo de técnicos que migram para outras carreiras, deixando

0s 0rgaos governamentais carentes de equipe técnica suficiente para o desempenho de fun¢oes



que necessitam acontecer rotineiramente e concomitantemente a outros trabalhos que sao tao
importantes quanto.

Apesar dos cendrios relativos as variaveis externas de ordem politica, financeira e ope-
racional nos estejam disponiveis quase sempre no momento necessario, alguns desses estudos
nao sao realizados por esta secretaria. Fato que ndo nos da a comodidade necessaria para
procedermos efetivamente o acompanhamento recomendado.

Mesmo assim, estaremos estudando a maneira mais eficiente de atender as recomenda-
¢Oes propostas.

Quanto as previsdes orgamentarias tidas como altamente deficientes na Satide e Segu-
ranga, referida no Item 16 do Relatdério do TCE-MT, apesar de nao ser atribuicao desta secretaria
definir a alocagao dos recursos nos programas das unidades, entendemos que esse questiona-
mento deve ser respondido pelas suas respectivas pastas.

Apenas detectamos que no caso da Seguranca um fator provavel da causa do problema
¢é 0 grande nimero de projetos abertos com valor minimo, no intuito de captar recursos, o que
por sua vez inviabiliza a andlise técnica desta secretaria, que ja enfrenta dificuldades relativas
a recursos humanos, tendo que analisar num curto prazo de tempo e consequentemente de
forma superficial a viabilidade de um niimero exagerado de projetos, cuja finalidade nao é ou-
tra se nao “a briga” por recursos or¢amentarios em detrimento de um bom, efetivo e eficiente
planejamento estratégico.

No que tange ao programa 203 da Satide reiteramos os motivos expostos quanto a queda
na arrecadagao ocorrida no exercicio de 2006, porém divergimos da opinido da equipe técnica
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e comprovamos nosso posicionamento com
o documento anexo que demonstra, ao contrario do que afirmou a r. Corte, que o programa
supramencionado realizou algumas agdes, cuja prioridade foi definida pela unidade face ao
evento fiscal imprevisto ocorrido no exercicio. ANEXO 12.

Depois de prestarmos esclarecimentos solicitados por Vossa Exceléncia, Senhor Conse-
lheiro Relator, informamos-lhe ainda que determinamos aos responsaveis pela gestao orca-
mentaria e financeira do Poder Executivo as medidas necessarias ao atendimento das recomen-
dagdes constantes no relatdrio da equipe técnica dessa Egrégia Corte de Contas.

Assim, Senhor Conselheiro Relator, prestados os devidos esclarecimentos sobre os pon-
tos de auditoria levantados pela equipe dessa Egrégia Corte de Contas € que solicitamos o aca-
tamento destas justificativas e o parecer favoravel de Vossa Exceléncia para que seja apreciado

pelo douto plenario desse Egrégio Tribunal de Contas.

Atenciosamente.

Blairo Borges Maggi
Governador do Estado de Mato Grosso
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Exmo. Sr. Conselheiro Relator:

Em cumprimento ao prazo previsto no artigo 114, inciso 11, da Resolugao n® 02/2002
(RITCE-MT), o governo estadual encaminhou suas justificativas quanto aos questionamen-
tos efetuados por esta comissao técnica, no relatorio de fls. 1612 a 2229-TC, que adiante
analisamos.

Por ocasido da elaboragao do relatério técnico, apresentamos recomendacgdes, relativas
ao exercicio de 2006, em virtude de verificagdo de impropriedades prejudiciais a eficiéncia e
efetividade das atividades publicas, bem como a eficacia dos resultados alcangados.

Assim, com o objetivo de colaborar com a administragdo ptiblica estadual e evitar a
reincidéncia de tais impropriedades, reiteramos as seguintes recomendacdes:

1. Efetuar calculo da aplicagdo em agOes e servigos publicos de satide com base nas
despesas liquidadas, conforme estabelecido no Anexo XVI, da Portaria n® 587/05, bem
como o disposto na Decisao Administrativa n® 16/2005 — TCE-MT.

2. Incluir na base de calculo das receitas para apuragao em educacéo e agdes em servigos
publicos de satide as receitas da divida ativa dos impostos e as multas, juros de mora
e outros encargos dos impostos e da divida ativa dos impostos conforme disposto na
Decisao Administrativa n® 16/2005 — TCE-MT.



3.

4.

5.

7.

8.

9.

Providenciar que os recursos disponiveis dos Fundos sejam restituidos aos respec-
tivos 6rgaos, para que estes cumpram as finalidades para as quais foram criados.
Implementar a¢es efetivas, no sentido de buscar uma maior cobranca e recebimento
dos recursos inscritos em Divida Ativa, tdo necessarios a sociedade.

Melhorar a gestao do Planejamento do Estado, implementando programas que se
prolonguem por um numero maior de exercicios, possibilitando assim uma maior
efetividade e facilidade no acompanhamento e avaliagao.

Ampliar a eficiéncia da programacao orcamentaria e da eficacia no cumprimentos das
metas fisicas dos programas, observados neste relatério como altamente deficiente e
ineficaz, respectivamente.

Criar meios que possibilitem um comprometimento maior dos gestores dos progra-
mas, fazendo-os cumprir fielmente o cronograma anual de elaboracao do Relatério
da Acao Governamental, no sentido de promover as atualizagdes do RAG de maneira
tempestiva e mais efetiva, facilitando o processo de avaliagao.

Dispensar maior atencao as variaveis externas de ordem politica, financeira e opera-
cional que possam provocar alteragdes na programacao or¢amentaria, prejudicando
a continuidade dos programas e a qualidade dos resultados.

Realizar levantamentos periddicos sobre fatores que influenciem na execugao de pro-
gramas finalisticos, para que os planejamentos futuros de novos programas tenham
subsidios informativos que garantam uma previsao or¢camentaria mais realista e uma

projecao de metas fisicas mais condizente com as expectativas sociais.

10. Definir limitacdo para despesas nao previstas no planejamento or¢amentario, a fim

de assegurar que as metas fisicas sejam atingidas dentro dos percentuais previstos

em lei.

11. Realizar um planejamento de visdo mais globalizada, onde os programas sejam cons-

tituidos por agdes que se interajam, ampliando a margem de alcance pratico dos

resultados das metas fisicas programadas.

Recomendacgdes efetuadas no Parecer n® 11/2006 (exercicio de 2005), ndo cumpridas

no exercicio 2006:

Implemente no Sistema Sigplan, ou em outro que porventura venha a substitui-lo,
identificacdo da autorizacao e justificativa, do responsavel pelo Programa (Projeto/
Atividade), das redugdes orcamentdrias que venham a cancelar totalmente o Pro-
grama e/ou a Acao (Projeto/Atividade), ou que possam inviabilizar a sua efetiva
execugao.

Acompanhe de modo mais eficaz os convénios celebrados com municipios, re-
lativos a investimentos em obras publicas, através da Secretaria de Estado de
Infraestrutura.

Efetue registros individualizados das contribuigdes do servidor e do militar ativos e
dos entes estatais a que aludem os incisos VI e VII do artigo 1° da Lei n® 9.717/1998.
Crie normas estabelecendo a Politica Estadual de Saneamento Basico (artigos 263,
inciso Il e 277 da Constitui¢ao Estadual).

Finalize a implementacao do controle de todos os programas referentes a Rentincia

de Receita, nos termos da Instru¢do Normativa n® 02/2004 deste Tribunal.



* Crie normas estabelecendo a Politica Estadual de Saneamento Basico (artigos 263,
inciso III e 277 da Constituicao Estadual).

* C(rie agOes voltadas ao cumprimento das determinagdes preceituadas pela Lei n®
198/2004, que reestruturou o Sistema de Avaliacdo do Controle Interno no ambito do
Poder Executivo.

* Aplique, no minimo, 15% na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamen-
tal, conforme determinagao disposta no artigo 60 do ADCT, alterado pela Emenda
Constitucional n® 14/1996 o “caput” do artigo 212 da Constitui¢ao Federal/1988.

* Destine recursos nos orgamentos futuros, com objetivo de garantir a continuidade
das obras de engenharia paralisadas, em especial no ambito da area da satde, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

¢ Planeje melhor os investimentos em obras publicas, face a néo utilizacao de grande

parte dos valores previstos na LOA e suplementados em 2005.

Tendo em vista o encaminhamento das manifesta¢des apresentadas pelo governador do
Estado de Mato Grosso, Sr. Blairo Borges Maggi, em funcado da notificagdo expressa no Oficio

n® 083/Secex — 1? Relatoria, apresentamos a seguir as analises e conclusdes.

1. Aplicagdo no ensino fundamental de apenas 14,95% da receita de impostos, nao
atendendo a determinacao disposta no artigo 60 do Ato das Disposi¢does Constitucionais
Transitorias, alterado pela Emenda Constitucional n® 14/96, que determina que seja aplicado
o minimo de 15% dos recursos a que se refere o caput do artigo 212 da Constituicdo Federal
(Item 2.4.2) — (B 02).

Neste item a defesa justifica que néo foi levado em consideragao o preceituado no ar-
tigo 3° da Portaria n® 587/05/STN, que aprova a 5% edigao do Manual de Elaboragdao do Anexo
de Metas Fiscais e do Relatério Resumido de Execugao Or¢amentaria, ou seja, o disposto na
instrugdo do preenchimento do Anexo X da Portaria n® 471, de 31/08/04/STN, aplicando-se a
Uniao, Estados, Municipios e Distrito Federal, conforme artigo 1°. Que essa portaria autoriza
computarem-se as despesas empenhadas e registradas em restos a pagar com a devida provisao
financeira, demonstrando no Balan¢o Financeiro a existéncia de capacidade financeira para
suportar estes restos a pagar. Transcreve o texto da Portaria.

Argumenta, também, que os restos a pagar nao processados (fonte 122 ) — ensino funda-
mental totalizou a importancia de R$ 11.350.983,79, com a devida disponibilidade financeira,

conforme determina a Portaria n? 633/06/STN.



Complementa, afirmando que a 4° Relatoria do TCE-MT, em seu relatorio sobre as
contas anuais da Seduc-MT, exercicio de 2006, considerando os investimentos em infor-
matica nas escolas do ensino fundamental, apurou o percentual de 16,45%, totalizando o
valor de R$ 597.019.656,01, ultrapassando o minimo constitucional.

Salienta-se que: para apuragao do calculo da aplicagdao no ensino fundamental, em-
bora esta equipe técnica tenha apurado o percentual de 14,23%, como demonstramos em
nosso relatorio a fl. 1745-TC, foram consideradas as decisdes do Pleno desta Casa, com as
quais atingiu-se o percentual de 14,95% (fl. 1746).

A base de calculo elaborada e demonstrada as fls. 1439/1740-TC contempla todas as
receitas previstas na Constitui¢do Federal e os acessorios (juros e multas), conforme esta
previsto na Decisao Administrativa n® 016/2005-TCE-MT, inclusive com deducao do IRRF,
como prevé a mesma decisao.

Para apuragao do valor das despesas liquidadas no ensino fundamental, foi emitido
relatorio através do Sistema de Informacao Gerencial do governo de Mato Grosso (SIG),
que é alimentado pelo Siaf e Sidorf, na fungao 12 (educagao), subfungao 361 (ensino funda-
mental), porém obteve-se um valor muito aquém do realmente liquidado.

Em virtude disso, foram solicititadas informagdes junto a Secretaria de Estado de
Fazenda, que encaminhou o relatorio de fl. 1460, onde consta como despesas liquidadas
referentes ao ensino fundamental o valor de R$ 345.747.982,27. Acrescentamos, além destas
despesas, outras liquidadas na subfungao 361 — fonte 120 — Tesouro — (R$ 15.944.029,02 — fl.
1458-TC), sendo também considerado todo valor retido a favor do Fundef (R$ 474.917.396,84),
deduzindo-se as despesas liquidadas com recursos do mesmo fundo, a fim de evitar
duplicidade. Chegou-se desta forma a aplicagdao no ensino fundamental do valor de R$
490.861.425,86, que representa 14,95% da base de calculo (R$ 3.282.163.940,61). O valor nao
aplicado representa R$ 1.641.081,97.

Assim, a argumentacao de divergéncia entre os dados apurados na Seduc, tem ori-
gem em valores divergentes na base célculo, em fung¢ao dos ajustes do final do exercicio,
bem como da inclusdo das receitas dos juros e multas. J4 quanto as despesas liquidadas
no ensino fundamental, os dados foram fornecidos pela equipe responsavel pelo balanco,
portanto, consideram-se exatos.

Ademais é preciso alertar os gestores da Secretaria de Planejamento e Educacao que
providenciem relatérios que evidenciem o total da despesa liquidada no ensino fundamen-
tal, (subfungao 361), a fim de evitar “malabarismos” e solicitagdes quanto aos respectivos
valores por ocasido da analise das contas do governo estadual. Sabe-se perfeitamente que
¢ possivel associar fung¢ao, subfungao e fonte nos relatérios para que sejam fornecidos
dados confiaveis.

Quanto a argumentacao de considerarmos os restos a pagar ndo processados, como
dispde a Portaria n® 587/05/STN, tal fato é aceitavel para efeito de RREO para apresentagao
a Secretaria do Tesouro Nacional. Por tratar despesas nao liquidadas, tal fato ndo esta

previsto na Decisdo Administrativa n® 016/2005, que prescreve:

Artigo 1°
XII - Para efeito de verificagdo do cumprimento das obrigagdes constitucio-

nais, as despesas com ensino e satde sdo consideradas apds a sua regular



liquidagdo, devendo haver suficiente disponibilidade de caixa para paga-

mento daquelas inscritas em restos a pagar processados (artigo 212 e inciso
111, § 2¢ artigo 198 da Constituicao Federal/88 e artigo 4° da Portaria n® 2.047/

GM/2002). [grifo nosso]

Portando, confirma-se a irregularidade.

1. Nao cumprimento dos prazos estabelecidos no artigo 9, § 4°, da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, que determina que a avaliacdo do cumprimento das metas fiscais deve ser
feita nos meses de maio, setembro e fevereiro. (Item 1.1) — (E38).

Argumenta o interessado que as audiéncias publicas relativas ao 1° e 2° quadrimestres
foram requisitadas no prazo legal, porém a Assembleia Legislativa, por problemas de agen-
damento, s6 marcou as respectivas audiéncias fora do prazo. E que estas foram realizadas
com a devida transparéncia, no plenario da Assembleia Legislativa, com ampla divulgacao e
atingindo, a seu ver, o objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao 3° quadrimestre de 2006, justifica o atraso em virtude do encerramento do
exercicio de 2006, implantagdo do Fundo de Previdéncia do Estado de Mato Grosso (Funprev),
sendo este fato comunicado tempestivamente ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado, con-
forme Oficio n® 060/GSF-Sefaz.

Verificando o documento juntado (Anexo 01), observamos que se trata do Oficio n® 0498/
GSF-Sefaz, enderegado ao presidente da Assembleia Legislativa, Sr. Silval Barbosa, protocolado
naquela Casa em 19/05/06, solicitando a audiéncia publica, que segundo o Oficio de fl. 2298-TC
foi agendada para o dia 20/06/06, as 14h, transferida posteriormente (Oficio de fl. 2200-TC) para
o dia 21/06/06, as 14h.

Quanto ao 2° quadrimestre, a solicitagao do secretario de Fazenda foi efetuada em
19/09/06 (doc. fl. 2300-TC), e marcada para o dia 08/11/06.

Ja no 32 quadrimestre a audiéncia foi solicitada a Assembleia Legislativa em 21/02/07,
sendo agendada para 18/04/07, conforme comprovam os documentos de fls. 2302 e 2303-TC.

Nao constatamos nos autos o Oficio de n® 60/GSF-Sefaz ao qual alude a defesa.

Feitas estas observagoes, verifica-se que o governo estadual solicitou a audiéncias pu-
blicas no prazo para sua realiza¢ao, porém foram agendadas em data posterior ao prazo legal.
Depreende-se, assim, que ha falhas no planejamento, visto que ha previsao legal para a reali-
zagao das audiéncias publicas, conforme esta previsto no artigo 9% § 4% da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal. Bastaria que as solicita¢des fossem feitas com antecedéncia suficiente para a
realizagao no prazo legal.

Pelas razdes expostas, mantém-se o entendimento.

2. Remessa do Relatdrio Resumido de Execu¢dao Orcamentaria do 6° bimestre e de
Gestao Fiscal do 3° quadrimestre posterior ao prazo fixado na Resolu¢cio Normativa do
TCE-MT n® 03/2003 (Item 1.2) - (E 42).

Quanto a este item informa que tanto o relatdrio do 6° /2006 quanto o do 3° quadrimes-



tre/2006 foram publicados no prazo legal, com as informagdes disponiveis na época. E que a
remessa foi efetuada com atraso em fungao da implanta¢ao do Fundo de Previdéncia do Estado
de Mato Grosso —" Fiplan” (deve ser Funprev), sendo este fato comunicado a este Tribunal, que
manifestou favoravelmente, consoante Oficio n® 026/TCE-MT/GPRES-JCN/2007, e que por um
lapso foi solicitado apenas a Presidéncia, nao a Relatoria.

O Oficio de fl. 2305-TC solicita prorrogagao do prazo para entrega dos balancetes do més
de dezembro de todos os érgaos estaduais, para o dia 15/02/07, justificando o fato em virtude da
implanta¢ao do Funprev, fato autorizado pelo presidente deste Tribunal, conforme se observa
no Oficio de fl. 2306-TC.

Pelos oficios juntados, verifica-se que houve autorizagao para remessa dos balancetes
dos més de dezembro dos érgaos estaduais e ndo dos relatérios (RREO e RGF), cuja exigéncia
esta contida nos artigos 1° e 2° da Resolugao 02/2003, alterada pela Resolugao 03/2003.

Portanto, permanece o fato apontado.

3. Nao realizacao da avaliacao atuarial do regime proprio de previdéncia do servidor
publico, no exercicio de 2006, descumprindo o artigo 1% inciso II, da Lei n® 9.717, de 27 de
novembro de 1998 (Item 7.1) — (H 01).

Informa que o governo do Estado de Mato Grosso contratou empresa especializada em
atuaria, para desenvolver estudo de criagdo do regime proprio previdenciario do Estado, em
junho de 2006, que orientou os estudos para a criacdo do Fundo Previdencidrio do Estado de
Mato Grosso, que ocorreu com a edi¢ao da L.C. n® 254, de 02/10/06, ainda em implantagao.

E ainda que as reservas matematicas ndo foram langadas no Balanco de 2006, tendo
em vista que a transferéncia dos aposentados e pensionistas para a unidade Funprev se dara
em novembro/2006, causando inconsisténcias de dados, devido ao grande niimero destes,
alocados nas folhas de pagamento de outros érgaos/entidades, ficando o lancamento para o
exercicio de 2007. Os registros contabeis ocorreram em 02/01/07, e nesta oportunidade enca-
minha copia da avaliacdo atuarial de 2006 (fls. 2311 a 2347), que deverao ser reavaliados no
decorrer do exercicio de 2007, conforme determina a lei e efetuando os registros contabeis
pertinentes.

As argumentagdes confirmam o que fora apontado, razao pela qual mantém-se a irre-

gularidade.

4. Existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia (Executivo e Legislativo),
contrariando o artigo 40, § 20 da E.C. n® 41/2003 (Item 9) — (H 04).

Quanto a este item, informa que de acordo com o artigo 40, § 20, da Constituicao Federal
de 1988, redagao dada pela Emenda n® 41/2003, que veda a existéncia de mais de um Regime

Proprio de Previdéncia Social,...

[..] insta frisar, in casu, a definicdo de RPPS, que nada mais seria que o sis-
tema responsavel pela gestao dos beneficios previdencidrios dos servidores
titulares de cargo efetivo, sendo sua existéncia constatada quando determi-
nado ente da federagdo fica responsavel pela manutengédo do poder aqui-
sitivo de um ex-servidor ou de seus dependentes, quando este perde sua

capacidade laborativa.



Adiante complementa a definicao, citando unidade gestora como:

[..] a entidade ou 6rgao integrante da estrutura administrativa publica de
cada ente federativo que tenha por finalidade a administragao, o gerencia-
mento e a operacionalizagdo do RPPS, incluindo a arrecadagao e gestao de
recursos e fundos previdenciarios, a concessdo, o pagamento e a manuten-

¢do dos beneficios.

Argumenta, ainda, que em fungao da proposi¢ao pela AMB, da Acdo Direta de In-
constitucionalidade das disposi¢des do § 20, do artigo 40, da C.F.,, reda¢ao dada pela E.C.
41/2003, o Ministério da Previdéncia Social, no exercicio de suas atribui¢des de orientagdo
e fiscalizagio, suspendeu até 01/01/2008 a exigibilidade da Unidade Gestora Unica, a qual
figura como um dos critérios obrigatérios para a renovacao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP), estando o Estado de Mato Grosso em situagao regular perante o MPS.
E que essa unificagao, de acordo com o artigo 23 da L.C. 254/06, sera realizada gradualmente.

Em fungao das ponderagoes da defesa, consultamos o site do STF onde constatamos a
existéncia da Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 3297, impetrada pela Associacao dos
Magistrados Brasileiros (AMB), ainda nado julgada em liminar, que conforme andamento
processual, apresenta Parecer da Procuradoria-Geral da Reptblica pela improcedéncia do
pedido, em 27/04/2005 (fls. 2.382 a 2.385-TC).

Nao constatamos no site da Previdéncia Social qualquer regulamento que suspenda
até 01/01/2008 a exigéncia da Unidade Gestora Unica, nem tampouco foi juntado aos autos.

Pelas razoes expostas nao acatamos a justificativa.

5. Nao implementacao dos registros individualizados das contribui¢des dos servi-
dores, recomendados pelo Parecer n® 11/2006, previstos no artigo 1°% inciso VII, da Lei n®
9.717/98 e artigo 12 da Portaria n® 4992/99 (Item 7) — (H26).

Justifica o gestor estadual que até a criacdo do Funprev, em 2 de outubro de 2006, os
inativos e pensionistas do Poder Executivo estadual compunham a folha de pagamento dos
orgaos de origem e todos os registros eram feitos no Sistema de Pessoal da SAD — ARH, in-
clusive o valor da contribuicdo previdenciaria dos servidores, tanto ativos quanto inativos.

Que atualmente o sistema adquirido (Sisprev) tem uma ferramenta que emite de forma
individualizada extratos individuais das contribui¢oes, tanto a do servidor quanto a patronal,
bem como o seu valor acumulado, conforme Anexo 05. E que o sistema ARH, utilizado hoje,
em caso de necessidade emite a ficha financeira do servidor, onde consta o valor mensal de
sua contribuicao, sendo possivel buscar dados desde 1990.

E importante salientar que apontamos a presente irregularidade, tendo como base,
além do presente exercicio, a recomendagao contida no Parecer n® 11/2006 (contas anuais de
2005), em funcgao da previsao contida no artigo 1° inciso VII, da Lei n® 9.717/98 e artigo 12 da
Portaria n® 4992/99. O texto da Lei n® 9.717/98, assim prescreve:

Artigo 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores ptblicos
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares

dos Estados e do Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em nor-



mas gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:
VII - registro contabil individualizado das contribui¢des de cada servidor e

dos entes estatais, conforme diretrizes gerais.

A justificativa faz projecdes de controle individualizado futuro, haja vista que a forma
apresentada no Anexo 06, existente atualmente, ndo atende as exigéncias da Lei n® 9.717/98.

Desta forma, no exercicio em exame a falha permanece.

6. Descumprimento da Lei Federal n® 9.715/98, que estabelece que os Estados deverao
aplicar 1% das suas receitas correntes (ajustadas), em contribui¢des ao Pasep. Constata-se
que em 2006 estas contribui¢des alcancaram apenas 0,89% (Item 2.3.5) — (E-29).

Alegagoes da defesa:

a) Que a equipe técnica desta Corte de Contas, ao efetuar seus calculos, ndo deduziu a

receita de retorno do Fundef que havia totalizado R$ 350.279.538,97;
b) Que néo fora deduzida a importancia de R$ 109.465.524,81 referente aos recursos da
Gestao Plena de Saude.

¢) Que nao foram deduzidas dos calculos do total da receita as receitas arrecadadas
pelo MT-Gas e Metamat (valor de R$ 7.900.377,96), uma vez que estes 6rgaos efetuam
seus recolhimentos para o PIS, e que sejam desconsideradas as despesas que sao
dedutiveis do recolhimento do Cepromat e Empaer (valor de R$ 15.948.073,77).

Esta Comissdo, apds revisar seus calculos, constatou que nao tinham sido consi-
derada no calculo inicial as Contribui¢des do Estado para com o Fundef, no valor de R$
474.917.396,85.

Reexaminando, também, a letra da Lei Federal n°. 9.715/98 e posteriores alteracoes,
conforme destacado a seguir:

O artigo 2¢ inciso III, da Lei Federal n® 9.715/98 estabelece que a contribuic¢do para
o PIS/Pasep sera apurada mensalmente pelas pessoas juridicas de direito publico interno,
com base no valor mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias cor-
rentes e de capital recebidas.

Ja o artigo 7°, da citada lei, dispOe que nas receitas correntes serao incluidas quais-
quer receitas tributarias, ainda que arrecadadas, no todo ou em parte, por outra entidade
da administracao publica, e deduzidas as transferéncias efetuadas a outras entidades
publicas.

Conquanto, o inciso III, do artigo 8° da Lei n® 9.715/98 ,disciplina que nas entidades
publicas a contribuicao para o Pasep sera calculada mediante a aplicagdo de um por cento
sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital
recebidas.

Analisando o que dispode o texto legal, nao percebemos embasamento para acatar-
mos as alegacoes (a) e (b), visto que s6 podem ser deduzidas as transferéncias efetuadas
a outras entidades publicas, no caso dos recursos provenientes do retorno do Fundef e
Gestao Plena de Saude, tais recursos sao transferidos aos Estados pela Unido, devendo

serem deduzidos na Unido e ndo nos Estados. Contudo, a informacao trazida, agora, na



alegacao (c), cumpre uma légica que deve ser considerada, sendo por nds acatada, assim,

refazendo os calculos temos:

Calculo das Contribuic¢des para o Pasep — 2006

DESCRICOES VALORES - R$

Receitas Correntes Arrecadadas 4.537.116.710
Transferéncias Correntes Recebidas 1.547.391.025
Transferéncias de Capital Recebidas 36.657.704
(-) Contribuicdes ao Fundef -474.917.397
(- ) Transferéncias Correntes & Unido -3.000.000
(- ) Transferéncias Correntes a Municipios -981.368.812
(- ) Transferéncias de Capital a Municipios -46.993.579
(- ) Receitas da MT-Gds e Metamat, objeto do PIS -7.900.378
(- ) Despesas Dedutiveis Cepromat e Empaer -15.948.074
(= ) Base de calculo para a Contribuicéo para o Pasep 4.591.037.199
Aplicacdo do percentual estabelecido na Lei n® 9.715/98 (1%) 45.910.372
Valor Empenhado para o Pasep 45.400.727
Diferenca ndo Empenhado 509.645
% Empenhado 0,99
% Diferenca ndo Empenhado 0,01

Considerando-se o novo calculo observamos que subsiste, ainda, uma diferenca nao
empenhada para contribui¢des ao Pasep de R$ 509.645,00, ou 0,01% da base de calculo.
Desta forma, em vez do percentual apurado anteriormente em nosso relatério, de 0,89%,

chegamos, apds retificagdo em nossos calculos, ao percentual de 0,99%, logo permanece a

irregularidade.

7. Divergéncia no valor registrado na coluna fixacdo da despesa do Balan¢o Orca-
mentario que registrou o valor de R$ 6.368.861.798,00, porém este difere do valor apu-
rado pela equipe, que foi de R$ 6.371.021.798,00, apresentando uma diferenca de R$
2.160.000,00 (Item 5.1.1) — (E 33).

Alega o defendente que a diferenca apontada corresponde ao orcamento de investi-
mentos destinado a estatal MT-Fomento, sendo este ndo executado no sistema Siaf. Argu-
menta também que se o valor questionado nao foi objeto de registro na fixacdo de despesa,
esse fato nao compromete o resultado dos balangos.

Informa que esse valor foi objeto de nota técnica constante da fl. 7, do Relatério do
Contador, volume I, Balan¢o Geral do Estado, exercicio de 2007.

Verificamos o contetido da Nota Técnica e constatamos que nesse relatdrio foi justifi-
cado que a estatal ndo opera no Siaf, que é o sistema financeiro e contabil oficial do Estado,
motivo pelo qual o or¢amento foi ajustado para R$ 6.043.285.000,00.

Discordamos das justificativas.

Primeiramente perguntamos: Por que foi utilizado o termo oficial? O Estado possui
outro sistema financeiro/contabil além do Siaf? Por que do tratamento diferenciado com a
MT-Fomento? E quanto as outras empresas de economia mista, MT-Gas e Metamat, que
operacionalizaram seus fatos através do Siaf?

A fixacao da despesa registrada no Balan¢o Or¢amentario deve obedecer ao valor esta-

belecido na Lei Or¢gamentaria, sendo vejamos o que estabelece o artigo 102 da Lei n® 4.320/64:



O Balango Or¢amentario demonstrara as receitas e despesas previstas em

confronto com as realizadas (Grifo nosso)

Destacamos também a seguinte exigéncia legal contida no artigo 91, da Lei n°® 4.320/64,

que determina:

O registro contabil da receita e da despesa far-se-a de acordo com as especi-

ficagOes constantes na Lei de Or¢amento e de créditos adicionais.

Portanto, o valor previsto inicialmente na LOA de R$ 6.045.445.000,00 deveria ser re-
gistrado como despesa fixada e, ap0s, proceder as alteragdes conforme a abertura de créditos
adicionais.

Finalizando, citaremos um trecho do livro de autoria de Joao Fortes, “Contabilidade
Puablica” (2002, p. 359):

A despesa fixada é a dotagdo orgamentdria autorizada para cada Unidade,
ou seja, é a autorizagdo dada pelo Poder legislativo, para que as Unidades
Gestoras dos poderes da Uniao realizem as despesas necessarias ao funcio-

namento dos servigos publicos.
Permanece, pois, a divergéncia.

8. Registro no subtotal da coluna previsao da receita no valor de R$ 6.043.285.855,00,
diferentemente do valor previsto na LOA de R$ 6.045.445.855,00 (Item 5.1.1) — (E33).

Para este ponto apresenta a mesma justificativa utilizada para o ponto anterior.

Reforga sua argumentagao dizendo que a divergéncia refere-se ao orgamento de inves-
timentos destinado a estatal MT-Fomento, ndo sendo este executado no sistema Siaf.

Tendo o defendente apresentado a mesma justificativa, permanecemos com as mesmas

analises ja proferidas.

Portanto, permanece o ponto.

9. Auséncia de previsao orcamentaria do Programa 3167 — Execucdo de Medidas So-
cioeducativas em Meio Aberto e Atendimento a Egressos da Internacao do Estado de Mato
Grosso (Item 6.4) — (E 07).

A defesa esclarece que o Programa 3167 — Execugao de Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto e Atendimento a Egressos da Internacdo do Estado de Mato Grosso encontrava-
-se paralisado na Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica desde
2003, sendo desencadeado o atendimento da agao a partir do Convénio n® 063/2005/SEDH/
PR, firmado com a referida Secretaria Especial, em 28/12/2005. Para a execugao do Programa
tornou-se necessaria a criagao de crédito suplementar especial, conforme disposto na Lei n®
8.415, de 27/12/2005, gerando o Decreto estadual n® 7.546, de 05/05/2006, em favor da Secretaria
de Estado de Justiga e Seguranca Publica (Sejusp), para refor¢o de dotagdes constantes na Lei
Orcamentaria vigente, visto que o orcamento de 2006 ja tinha sido aprovado.

Diante dos esclarecimentos legais apresentados pela defesa, consideramos sanada a

impropriedade.



10. Inclusado indevida de Programas, Projetos, Atividades e Opera¢des Especiais na
Lei Orcamentaria mediante leis, contrariando o § 5° do artigo 166, e inciso I do artigo 167
da Constituicao Federal; § 5° do artigo 164 da Constituicao Estadual; e os artigos 40, 41, 42
e 43 da Lei n°® 4.320/64 (Item 2) - (E 07).

Alega que o Or¢amento, o Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentérias por se tratarem
de leis de natureza orcamentdria, ndo fogem as regras gerais do processo legislativo, apesar de
serem restritas quanto a matéria, prazo, e outros aspectos, ndo divergem das regras legislativas
comuns a todo o sistema normativo.

Diz ainda que nao se admite que houve infra¢do a qualquer dispositivo constitucional
ou legal em vigor, especialmente a Lei n® 4.320/64, que prevé em seu artigo 40 e seguintes sobre
a possibilidade de alteragdo orgamentaria, mediante leis e decretos, denominando-as “créditos
adicionais”, como sendo as autoriza¢des de despesas nao computadas ou insuficientemente
dotadas na lei de or¢camento.

Foram justamente os dispositivos da Constitui¢ao Federal, da Constituicao Estadual e da
Lei n® 4.320/64 que foram desobedecidos pelo Executivo ao enviar ao Legislativo seis projetos de
leis de inclusdo de programas, projetos, atividades e operagdes especiais na Lei Or¢amentaria
do exercicio de 2006. Isto contrariou o § 5° do artigo 166, o inciso I do artigo 167 da Constituigao
Federal, e 0 § 5° do artigo 164 da Constitui¢ao Estadual. Vejamos:

Dispositivos da Constituicao Federal

Artigo 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.
[.]

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso
Nacional para propor modificagao nos projetos a que se refere este artigo
enquanto nao iniciada a votagao, na Comissao mista, da parte cuja alteragao

é proposta.
Dispositivos da Constituicao Estadual:

Artigo 164. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao or¢camento anual e aos créditos adicionais serdo aprecia-
dos pela Assembleia Legislativa, sendo aprovados por maioria absoluta dos
seus membros.

[-]

§ 5° O governador do Estado poderad enviar mensagem a Assembleia Le-
gislativa para propor modificagdo nos projetos a que se refere este artigo,
enquanto nao iniciada a vota¢ao na Comissao Permanente de Fiscalizagao
e Acompanhamento da Execu¢do Or¢camentaria, de parte cujo alteracdo é

proposta.

Artigo 167. Sao vedados:

- o inicio de programas ou projetos nao incluidos na Lei Or¢amentéria anual;



E ainda, ao abrirem Créditos Adicionais Especiais por Decretos com base nessas seis
leis, contrariaram os artigos 41, inciso II, 42 e 43 da Lei n® 4.320/64, pois nessas leis ndo consta
autorizacdo para abertura de Créditos Adicionais Especiais. Citaremos a seguir os disposi-
tivos legais da Lei n® 4.320/64.

Artigo 40. Sao créditos adicionais, as autorizagdes de despesa nao compu-

tadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Artigo 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a refor¢o de dotagao orgamentaria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dotagao
orgamentaria especifica;

III - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em

caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

Artigo 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei

e abertos por decreto executivo.

Artigo 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida

de exposicao justificativa.

Portanto, os projetos de leis que deveriam ser enviados ao Legislativo para serem
aprovados seriam projetos de leis de autorizacao de abertura de créditos especiais e néo leis
de inclusao de programas, projetos, atividades e operacoes especiais, pois no caso de inicio
de programas e projetos nao incluidos na Lei Or¢amentaria sao vedados pela Constituigao
Federal no inciso I do artigo 167.

Diante ao fato a irregularidade foi mantida por desobedecer a dispositivos consti-

tucionais.

11. A Lei n° 8.521, de 11 de julho de 2006, que altera a redacao do artigo 2° da Lei n®
8.499, de 7 de junho de 2006, nao indicou a fonte de recurso e a importancia que cobrira as
despesas incluidas, pela Lei n® 8.499/2006, infringindo o inciso VII do artigo 167 da Cons-
tituicao Federal (Item 2) — (F 01).

Argumenta que as alteragdes introduzidas pela lei mencionada no item em tela in-
dicam sim a fonte de recursos como pode ser observado no Anexo III que acompanha a
legislacao mencionada e que segue anexado para comprovar o alegado.

Afirma que os recursos ensejadores do crédito sdo oriundos da fonte 100 — Recursos
do Tesouro Estadual, provenientes de excesso de arrecadagao como demonstrado no Anexo
ao qual se remete o texto da Lei n® 8.521/2006. Diz ainda que a equipe técnica ndo observou
0 Anexo da Lei n® 8521/2006, acabando por equivocar-se sobre as afirmagdes que geraram os
apontamentos em andlise.

O argumento apresentado é improcedente, vejamos:

1. A Lein®8.499, de 7 de junho de 2006, fl. 1570-TC, autoriza o Poder Executivo a



incluir projeto na Lei n® 8.430, de 29 de dezembro de 2005 (Lei Orcamentaria), para
integralizagdo de capital social do Cepromat. No artigo 2° da Lei n® 8.499/2006
consta o seguinte:

a) Artigo 2° Os recursos necessarios a execugao da presente lei, no valor total de
R$ 4.106.054,00 (quatro milhdes, cento e seis mil e cinquenta e quatro reais), se-
rao provenientes de excesso de arrecadagao dos Recursos Ordinarios do Tesouro
Estadual fonte 100.

2. Em 11 de julho de 2006 foi aprovada a Lei n® 8.521, fl. 1572-TC, que alterou o artigo
2° e incluiu o Anexo Il na Lei n® 8.499, de 7 de junho de 2006, que passou a vigorar
com a seguinte redagao:

a) Artigo 2° Os recursos necessarios a execugao da presente lei, no valor total
de R$ 4.106.053,70 (quatro milhdes, cento e seis mil e cinquenta e trés reais e
setenta centavos), correrao a conta da dotagao consignada no Orgamento Fiscal
da Unidade Orcamentaria Recursos sob a Supervisao da Secretaria de Estado
de Planejamento e Coordenacao Geral conforme Anexo II desta lei.

b) No Anexo II desta Lei consta Programa: Operagdes Especiais — Outras, Ativida-
de: Convénios, Contratos e Outros Ajustes, Estado Fonte: 100 — R$ 4.106.054,00.
Portanto, nesse anexo nada especifica sobre fonte de recursos, ou seja, se é

anulacao de dotagdes ou outra fonte de recursos.

Diante ao exposto a_irregularidade foi mantida.

12. Na Lei n® 8.564/2006, que autoriza alterar a Lei Or¢camentaria do exercicio de
2006, ndo consta valor, nem fonte de recursos, contrariando o inciso VII do artigo 167 da
Constitui¢ao Federal e artigo 43 da Lei n® 4.320/64 (Item 2) — (F 04).

Argumenta que a Lei n® 8.564/2006, que alterou a Lei Or¢amentaria, apenas inclui no
objetivo estratégico dos Encargos Gerais do Estado (Seplan) na Operacédo Especial 80249900
(Convénios, Contratos e Outros Ajustes) “concessao de auxilio financeiro a organismo inter-
nacional, mediante termo de ajuste” e por esse motivo nao ha que se falar em valores.

Afirma que nao se trata de uma inclusao de novas ag¢des, projetos, atividades ou até
mesmo da criacdo de um programa novo. Esta diante de uma legislacao que alterou concei-
tualmente um objetivo de uma operagao especial, tal qual se ajusta 0o nome de um programa,
sem necessariamente e de forma redundante, repetir toda a programacgao orcamentaria, vez
que esta nao foi alterada.

Analisando a Lei n® 8.564, de 19 de outubro de 2006, ora enviada a fl. 2359-TC, verifica-
-se que a alteracao efetuada foi acréscimo no Objetivo Especifico de: “e conceder auxilio
financeiro a organismo internacional, mediante Termo de Ajuste” da Atividade Convénios,
Contratos e Outros Ajustes. Portanto nao mudou o objetivo, apenas acrescentou, e ainda foi
praticamente no final do exercicio de 2006, ou seja, faltando menos de dois meses e meio
para o término da vigéncia da Lei Orgamentaria.

Diante ao exposto acatamos a justificativa apresentada, mas recomendamos que
nos exercicios futuros faca um melhor planejamento para que nao mais utilize de tal

procedimento.



13. Abertura de crédito suplementar em 5,48%, além do autorizado contrariando o
artigo 167, inciso V da Constituicao Federal (Item 2) — (F 04).

Argumenta que estao amparados pelo dispositivo legal constante da Lei Orcamentaria
para o exercicio de 2006 que estabelece os limites para abertura de créditos suplementares. Que
o artigo 6° da Lei Or¢amentaria estabeleceu o limite para abertura de créditos suplementares
no exercicio de 2006 de 20% e que os créditos destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes
orcamentarias relativas a pessoal e encargos, inativos e pensionistas, divida publica estadual,
honras de aval, débitos constantes de precatorios judiciais e despesas a conta de recursos vin-
culados constitucionalmente aos Municipios, a Educagao e a Satide, estariam excluidos desse
limite (grifo nosso).

Diz ainda que tal procedimento é uma forma de limitar essas despesas, nao se pode
negar que a forma e os percentuais foram deixados ao arbitrio do Estado e que os créditos
suplementares destinados a suprir insuficiéncias de dotagdes nos grupos de despesas acima
referidos, ndo estdo incluidos no limite de 20% e que podem ser feitos sempre que necessario.

Discorda-se da argumentacao apresentada, visto que o Legislativo ao aprovar a Lei Or-
¢amentdria com a disposig¢do contida no artigo 6° e seu paragrafo tinico que exclui do limite de
20% os créditos destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes orgamentarias relativas a pes-
soal e encargos, inativos e pensionistas, divida publica estadual, honras de aval, débitos cons-
tantes de precatdrios judiciais e despesas a conta de recursos vinculados constitucionalmente
aos Municipios, a Educacao e a Satide, ndo autorizou o Executivo a abrir Créditos Adicionais
Suplementares nessas despesas, mas ficou implicito que quando necessitasse de autorizagao
enviasse ao Legislativo o projeto de lei para que este aprovasse tal solicitagdo de autorizacao.

O préprio defendente ao justificar este item, fl. 2.247-TC, citou o artigo 42 da Lei n®
4.320/64 que estabelece o seguinte:

Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por Lei e abertos

por decreto do Executivo (grifo nosso).

Portanto, é necessaria autorizagao legislativa para abertura dos créditos suplementares,
e as despesas excluidas do percentual autorizado de 20%, ficaram sem autorizagao legislativa
para abertura dos créditos suplementares.

O procedimento de nao constar na Lei Or¢camentdaria autorizagdo para abertura de Cré-
dito Suplementar para as despesas excluidas do limite de 20% ¢, sem duvida, uma forma de
limita-las, mas isso nao da o direito de o Executivo abrir Créditos Suplementares quando
necessario, mesmo porque a Constituigao Federal veta tal procedimento no artigo 167, incisos
V e VII. Vejamos:

Artigo 167. Sao vedados:
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo

legislativa e sem indicagdao dos recursos correspondentes;

VII - a concessao ou utilizacao de créditos ilimitados (grifo nosso).

Face ao exposto a irregularidade foi mantida por contrariar dispositivos constitucionais
e a Lei n® 4.320/64.



14. Abertura de créditos especiais sem autoriza¢io legislativa no montante de R$
95.335.579,00, infringindo o artigo 167, inciso V. da Constituicao Federal (F 04).

Justifica que ha auséncia de valores nas leis autorizativas de abertura de créditos espe-
ciais, entende que seria redundante citar todos os valores do or¢gamento dos 6rgaos extintos
ou criados, uma vez que a adequagao or¢amentaria nesses casos refere-se a todos os saldos
existentes no orgamento do érgao anulante. Os saldos or¢camentarios foram transpostos inte-
gralmente a outra unidade or¢amentaria face a extingao dos érgaos.

Diz que o Decreto n® 7.418/2006, cuja lei que autorizou a abertura de crédito especial no
orcamento de 2006, de n® 8.414, foi promulgada e publicada em 27 de dezembro de 2005, diz que
os créditos especiais promulgados nos ultimos quatro meses do exercicio serao reabertos nos
limites de seus saldos e serdo incorporados ao or¢amento do exercicio financeiro subsequente.

Concordamos em parte com o defendente que é redundante constar nas leis os valores
orcados dos érgaos extintos e transferidos os seus recursos para outros 6rgaos, mas essas
leis foram consideradas no Demonstrativo constante do nosso relatério a fl. 1675-TC, como se
valores estivessem.

Mas a irregularidade apontada foi em relacdo a Lei Complementar n® 254, de 2 de outu-
bro de 2006, fls. 1578/1580-TC, que criou o Fundo Previdenciario do Estado de Mato Grosso e
autorizou no seu artigo 24 a abertura de crédito especial, sem limite, e a Constituicao Federal
no inciso VII do artigo 167 veda a concessao ou utilizacao de créditos ilimitados.

Em relacdo a Lei n® 8.414, de 27 de dezembro de 2005, que anexamos quando da elabora-
¢ao do Relatorio fls. 1610-TC, nada menciona sobre crédito especial, em seu artigo 1° paragrafo

Unico e artigo 2° Vejamos:

Artigo 1° Fica o Poder Executivo autorizado a incluir na Lei n® 8.263, de 28
de dezembro de 2004, no Orcamento Fiscal da Unidade Orcamentaria Se-
cretaria de Estado de Planejamento e Coordenacado Geral (Seplan), Projeto,
no valor de R$ 5.822.302,00 (cinco milhdes, oitocentos e vinte e dois mil,
trezentos e dois reais), conforme Programa de Trabalho demonstrado no
Anexo I desta Lei.

Paragrafo Unico. O valor a que se refere o caput devera ser aportado no
Centro de Processamento de Dados do Estado de Mato Grosso (Cepromat),

para o aumento de seu capital social.

Artigo 2°. Os recursos necessarios a execugao da presente lei, no valor de
R$ 5.822.302,00 (cinco milhdes, oitocentos e vinte e dois mil, trezentos e dois
reais) serdo provenientes de excesso de arrecadagao dos recursos Ordinarios

do Tesouro Estadual - fonte 100.

Deixamos de acatar a justificativa, haja vista que o Decreto n° 7.418, de 06/04/2006, que
abriu o crédito especial no valor R$ 4.685.325,00 no orcamento do exercicio de 2006, é menor
que o valor constante da Lei n® 8.414/2005, que autorizou a abertura de Crédito Adicional na
Lei Orcamentaria para o exercicio de 2005, no valor de R$ 5.822.302,00. E ainda, nessa lei que o
defendente afirma que autorizou a abertura do referido crédito, nao menciona que a autoriza-

¢ao é de crédito especial. Portanto, exercicios diferentes, valores diferentes, e na lei ndo consta



que é crédito especial, e também a Lei Complementar n® 254/2006 autorizou crédito ilimitado.
Esta responsabilidade é do Executivo por serem estes projetos de leis de sua competéncia.

E ainda a Lei n® 8.414/2005 de incluséo de projetos ao Or¢amento de 2005, é irregular por
contrariar o inciso I do artigo 167, o § 5° do artigo 166, da Constituigao Federal, § 5° do artigo
164 da Constituicao Estadual e os artigos 40, 41, 42 e 43 da Lei n® 4.320/64.

Assim, o demonstrativo relativo a abertura dos créditos especiais permanece de acordo

com o nosso relatério de f1.1675-TC. Vejamos:

Demonstrativo dos créditos especiais abertos por decreto

LEI N° DATA VALOR RS DECRETO N° DATA VALOR RS
- - Sem Lei autorizativa 7.418 06.04.2006 4.685.325,00
8.415 27.12/2005 150.000,00 7.546 05/05/2006 150.000,00
8.416 28/12/2005 10.886.206,00 7.372 03/01/2006 10.886.206,00
8.417 28/12/2005 451.382.411,00 7142 03/03/2006 451.382..411,00
8.491 26/05/2006 4.713.678,00 7.692 30/05/2006 4.713.678,00
8.493 31/05/2006 450.000,00 7.742 26/06/2006 450.000,00
8.499 07/06/2006 4.106.054,00 7.884 14/07/2006 4.106.054,00
8.500 07/06/2006 132.000,00 7.930 27/07/2006 132.000,00
LC. 254 02/10/2006 Sem valor 8.354 16/11/2006 58.350.872,00
LC. 254 02/10/2006 Sem valor 8.356 30/11/2006 2.239.240,00
LC. 254 02/10/2006 Sem valor 8.359 30/11/2006 30.060.142,00
TOTAL 471.820.349,00 562.320.603
RESUMO
¢ Total dos Créditos Adicionais Especiais autorizados R$  471.820.349,00
* Total dos Créditos Adicionais Especiais abertos R$  567155.928,00

¢ Créditos Especiais abertos sem autorizacao legislativa ~ R$ 95.335.579,00

Diante ao fato a irregularidade foi mantida por contrariar o artigo 167, incisos V e VII
da Constituicao Federal.

15. Contratacao de servicos inadequados e em desconformidade com normas técnicas
em diversas obras da Secretaria de Estado de Educagao (Item 8.3.2), da Secretaria de Estado
de Saude (Item 8.3.3) e da Sinfra (Item 8.3.4)) — (E16.

O Exmo Sr. governador esclarece que essas desconformidades séo sanaveis, algumas re-
cuperaveis e outras serdo solucionadas com a conclusao das obras. O ponto de auditoria refere-
-se a inadequagdes oriundas de projetos inadequados ou insuficientemente detalhados, como,
por exemplo, as habita¢des indigenas, cuja arquitetura nao levou em conta o “modus vivendi”
dos usudrios e os sanitarios para portadores de necessidades especiais que nao atendem as
normas técnicas pertinentes. Portanto, permanece a irregularidade, ficando a recomendacao
de um maior cuidado no levantamento das necessidades, no projeto e nas especificagdes das

obras publicas.



16. Servicos medidos, pagos e ndo executados em obras da Secretaria de Estado de
Justica e Seguranca Publica (Item 8.3.1), Secretaria de Estado de Educacao (Item 8.3.2) e da
Sinfra (Item 8.3.4) — (E20).

As justificativas foram apresentadas junto as justificativas do Item 23 dos pontos nao

classificados.

17. Auséncia de documentos referentes a obras na Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica (Item 8.3.1), Secretaria de Estado de Educagdo (Item 8.3.2), e da Sinfra
(Item 8.3.4) — (E21).

E esclarecido que os documentos encontram-se nas secretarias respectivas ou nas
prefeituras para as obras executadas em convénio. Alguns documentos nao foram disponi-
bilizados a equipe de auditoria que esteve nas secretarias e nas prefeituras. Com relagao as
obras executadas em convénio com as prefeituras, as secretarias convenentes devem cobrar
as prestagdes de contas as prefeituras e devem guardar esses documentos. Portanto, perma-
nece a irregularidade, que revela falhas na guarda de documentos e no controle interno das

secretarias apontadas.

18. Insuficiéncia do Controle Interno na Secretaria de Estado de Justica e Seguranca
Publica (Item 8.3.1), Secretaria de Estado de Educacdo (Item 8.3.2), da Secretaria de Estado
de Saude (Item 8.3.3) e da Sinfra (Item 8.3.4) tendo em vista o volume de irregularidades
existentes e ndo detectadas pelos gestores (E39).

O Sr. governador justifica destacando a complexidade do trabalho do controle interno e
os esforcos das secretarias apontadas em implementar um controle interno mais efetivo. Por
causa dessa complexidade é que o controle interno precisa ser fortalecido para, cada vez mais,
detectar essas irregularidades, fazer com que elas sejam sanadas e nao se repitam. Portanto

permanece a irregularidade.

1. Auséncia na Lei de Diretrizes Orcamentarias dos objetivos 5° e 62, bem como seus
respectivos programas, a saber: 5 — Melhorar o Desempenho da Gestiao Publica Estadual;
6 — Dar Sustentabilidade a Gestao das Politicas Publicas, garantindo o Equilibrio Fiscal e
a Capacidade de Financiamento do Estado, visando ao atendimento das necessidades da
sociedade, constante do PPA - (Item 2.1.2).

Justifica que a propria nomenclatura explicita, a LDO trara anexadas as metas e prio-
ridades para o exercicio a que se refere. Portanto, nao ha que se falar em auséncia na LDO de
2006 dos objetivos estratégicos 5 e 6, mas de definicao de metas e prioridades para o exercicio,
nos quais estes nao foram incluidos por razodes técnicas ébvias, como também poderiam nao
ter sido priorizados.

Afirma ainda que a priorizagao se deteve a programas de natureza finalistica em detri-
mento de agdes-meio que dao suportea atividade do Estado. E que os objetivos estratégicos 5

e 6 tratam de agdes-meio e nao existe ldgica para que sejam priorizadas.



Nao concordamos com a justificativa apresentada, haja vista que nem todos dos
programas constantes dos objetivos estratégicos 5 — Melhorar o Desempenho da Gestao
Ptublica Estadual; 6 — Dar Sustentabilidade a Gestao das Politicas Publicas, garantindo o
Equilibrio Fiscal e a Capacidade de Financiamento do Estado, visando ao atendimento
das necessidades da sociedade, sdo ac¢des da atividade-meio, haja vista que no Objetivo
Estratégico 5 constam programas finalisticos como: Assisténcia a Saude — Mato Grosso
Satde. E também no Objetivo Estratégico 6° estdo os Programa dos Poderes Legislativo e
Judiciario, como: programa do Tribunal de Contas, do Tribunal de Justica e da Assembleia
Legislativa, a saber:

e Fiscalizagao dos Recursos Publicos — Tribunal de Contas

® Prestacao Jurisdicional — A¢ao Judiciaria — Tribunal de Justica

* Acao Legislativa — Assembleia Legislativa

Esses programas, mesmo nao constando da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO)

constam da Lei Orcamentaria do exercicio de 2006.

Artigo 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

-]

§2°. A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades
da administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracao da Lei Orcamentdria
anual, dispora sobre as alteragdes na legislagao tributéria e estabelecera a po-

litica de aplica¢do das agéncias financeiras oficiais de fomento (grifo nosso).

Entao, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias contera as metas e prioridades da administra-

¢ao publica e também indica o rumo, guia, dirige a elaboragao da Lei Or¢amentaria.

Em vista disso, airregularidade permanece.

2. Alteracdo indevida da Lei de Diretrizes Orcamentarias n° 8.360, de 2 de agosto de
2005, pela Lei n° 8.565 de 19 de outubro de 2006, contrariando o artigo 164 § 5° da Consti-
tuicao Federal (Item 2.1.2).

Argumenta que o paragrafo 5° do artigo 164 da Constituicao Estadual esta fora do capi-
tulo referente ao processo legislativo e por isso nao deve ser considerado normatizacao desse
procedimento, uma vez que se refere a possibilidade excepcional de alteragao da proposta das
Leis de Or¢amento, Planejamento e Diretrizes antes de sua votacdo, portanto ndo se refere ao
processo legislativo de alteracao, modificagao, e outros.

Diz ainda que segundo os juristas constitucionalistas os processos de planejamento
possuem a vantagem de poderem ser alterados antes da votagao, durante a votacao e depois
de aprovados e publicados. Que a alteragao realizada pela Lei n® 8.565/2006 ¢ tao infima que
acrescentou uma portaria que nao havia sido incluida e que sua publica¢do pela STN era an-
terior a LDO e que por lapso deixou de ser mencionada.

O argumento apresentado nao procede, haja vista que o § 5° do artigo 164 da Constitui-
¢ao Estadual é cépia do § 5° do artigo 166 da Constituicao Federal que consta do Capitulo II
Das Finangas Publicas, Se¢ao II Dos Orcamentos.



Vejamos:

Artigo 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais serdo apre-
ciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum.

[-]

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso
Nacional para propor modificagdo nos projetos a que se refere este artigo
enquanto ndo iniciada a votagao, na Comissao mista, da parte cuja alte-

ragao é proposta.

Portanto, a Lei de Diretrizes Or¢camentaria e a Lei Or¢amentaria Anual ndo cabem al-
teragdes em seus dispositivos apos serem aprovadas pelo Legislativo, conforme determinou
a Constituicao Federal. A Lei de Diretrizes Orcamentarias, como seu préprio nome diz, esta-
belece diretrizes para elaboragao da Lei Or¢amentaria (LOA).

Além disso, a Lei n® 8.565 é de 19 de outubro de 2006, portanto, faltando menos de 2
meses e meio para término da vigéncia da Lei Or¢amentaria/2006 que estava sendo executada
desde o més de janeiro/2006, cuja elaboragao obedeceu a determinagéo contida na Lei de Dire-
trizes Or¢amentaria/2005, que fora modificada com esta lei. E ainda a Portaria Interministerial
n2 688, de 14 de outubro de 2005, alterou o Anexo II da Portaria Interministerial STN/SOF n®
163, de 4 de maio de 2001, se isso nao foi considerado na elaboragdo da Lei Or¢camentaria/2006
e ndo teve nenhum crédito especial alterando a modalidade de aplicagao referente as Trans-
feréncias a Consoércio Publicos, significa que a execugdo da Lei Orgamentaria do exercicio de
2006, relativo a despesa de Transferéncias de recursos a Consodrcios Publicos, foi irregular. E
também essa alteragao nao cabe na LDO e sim na LOA, pois é na LOA que consta a modalidade
de aplicagao e executa o orgamento.

Sendo assim, o documento, ora enviado a fl. 2366, vem apenas a confirmar a improprie-
dade detectada.

Face ao exposto a_irregularidade foi mantida.

3. Comprometimento do processo de planejamento devido as alteracdes or¢amenta-
rias, variando de -100 a 595,49% nas diversas dotagdes previstas (Item 2.1.3).

Argumenta que o exercicio financeiro de 2006 foi um ano de muitas frustragdes de
receita em que intimeros fatores influenciaram na queda da arrecadagao de ICMS no Estado,
causando transtornos na execugdo dos or¢camentos das Unidades Or¢amentarias e exigindo
adequacdes urgentes na LOA 2006 para que fossem contingenciados recursos e consequente-
mente priorizadas agOes.

Que deu prioridade as a¢des de maior viabilidade e impacto em detrimento de agdes
que ndo impactariam de maneira consideravel frente as necessidades iminentes do Estado.

A justificativa ndo procede, haja vista que o maior percentual de aumento de Créditos
Adicionais de 595,49% foi efetuado no Fundo de Desenvolvimento Desportivo do Estado de
Mato Grosso (Funded), que foram para construgao de quadras de esportes, beneficiar enti-

dades esportivas e para pagamento de pessoal ativo e encargos sociais, conforme consta nos



seguintes decretos:

* Decreto n® 7.373, de 04/04/06, suplementou R$ 1.758.566,00, sendo R$ 639.882,00 com
recursos de Reserva de Contingéncia e R$ 1.118.684,00 com recursos de cancelamen-
to de dotagdes. Dos R$ 639.882,00 relativo a Reserva de Contingéncia, R$ 300.002,00
foram para construgao de quadras de esportes e R$ 339.880,00 foram para beneficiar
entidades esportivas.

* Decreto 8.283, de 08/11/06, suplementou R$ 20.010.367,00, sendo R$ 10.367,00, com
recursos de cancelamento de dotagdes e R$ 20.000.000,00 referentes a Reserva de
Contingéncia. A importancia suplementada foi para pagamento de pessoal ativo e

encargos sociais.

Em relacdo a variagao de -100%, refere-se ao Fundo Estadual de Educacao, que foi ex-
tinto e passou seus créditos para a Secretaria de Estado de Educagao e nesta secretaria com
a transferéncia de 100% das dota¢des do FEE e mais outros créditos abertoss o aumento foi
de R$ 152,38%. O mesmo procedimento ocorreu com a Fundagao de Promocao Social, que foi
extinta e seus créditos foram transferidos para a Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego
e Cidadania, que acresceu em 113,90%. Neste percentual estao incluidos os 100% da Prosol e
outros créditos abertos.

E também dentro dos percentuais informados encontram-se os Encargos Gerais do Esta-
do relativos aos Recursos sob a Supervisao da Secretaria de Planejamento e Coordenagao-geral,
cujos créditos orgamentarios foram diminuidos em -72,73%. Isto s6 comprova a ineficiéncia do
planejamento no exercicio de 2006.

Diante ao exposto, a_irregularidade permanece.

4. Abertura de créditos suplementares com recursos de Reserva de Contingéncia no
montante de R$ 64.005.651,00 para custear despesas previsiveis, ndo atendendo ao artigo
52, inciso I1], alinea b da Lei Complementar n® 101/2000 (Item 2.1.3).

Justifica que a utilizagdo da Reserva de Contingéncia ndo comprometeu o atendimento
dos passivos contingentes ocorridos no exercicio. Assim a Reserva de Contingéncia sé foi
utilizada para outras despesas, no ultimo quadrimestre, oportunidade em que os passivos
contingentes ja estavam cobertos e 0s riscos fiscais ja haviam sido afastados.

Além disso, ha necessidade de utilizar o saldo da Reserva de Contingéncia para outras
despesas em face da frustragao nas expectativas do crescimento da receita, aliada ao forte
contingenciamento adotado.

Discordamos da justificativa apresentada visto que na abertura dos créditos adicionais
abertos com recursos de Reserva de Contingéncia ocorreu o seguinte:

* Decreto n® 7.373, de 4 de abril de 2006, suplementou R$ 1.758.566,00, sendo R$
1.118.684,00 com recursos de cancelamento de dotacoes e R$ 639.882,00 com recursos
de Reserva de Contingéncia. Dos R$ 639.882,00 referentes a Reserva de Contingéncia
R$ 300.002,00 foram para constru¢io de quadras de esportes e R$ 339.880,00 foram
para beneficiar entidades.

* Decreto 7.961, de 3 de agosto de 2006, suplementou Assembleia Legislati-
va 6.000.000,00, com fonte de recursos de Reserva de Contingéncia, sendo R$

4.024.000,00 em obras e instala¢des para construcao da nova sede e R$ 1.976.000,00



foram para manutencao dos servigos administrativos.

Decreto 8.009, de 22 de agosto de 2006, suplementou com Reserva de Contingéncia a
Fungefaz com R$ 14.400.000,00 para despesas de exercicios anteriores e indeniza¢des
e restituicoes em manutencao.

Decreto 8.081, de 12 de setembro de 2006, suplementou R$ 4.225.026,00, sendo R$
1.170.000,00 com recursos de cancelamento de dotacbes e R$ 3.055.026,00 de Reserva
de Contingéncia, R$ 800.000,00 foram para realizagao de projetos culturais e R$
2.255.026,00 para publicidade do Estado.

Decreto 8.193, de 10 de outubro de 2006, suplementou R$ 5.637.953,00 com Reserva de
Contingéncia para a Assembleia Legislativa, que foram utilizados para Construgao
da nova sede e manutenc¢ao dos servicos administrativos.

Decreto 8.281, de 06 de novembro de 2006, suplementou R$ 1.183.338, sendo R$
83.338,00 com recursos de cancelamento de dotacdes e R$ 1.100.000,00 com Reserva
de Contingéncia para a MT-Satide em atendimento hospitalar e recolhimento do
PIS/Pasep.

Decreto 8.283, de 08 de novembro, suplementou R$ 20.010.367,00, sendo R$ 10.367,00,
com recursos de cancelamento de dota¢bes e R$ 20.000.000,00 referentes a Reserva
de Contingéncia. A importancia suplementada foi para pessoal ativo e encargos
sociais.

Decreto 8.300, de 10 de novembro de 2006, suplementou com Reserva de Contingén-
cia o Indea com R$ 304.600,00 para erradicagao da Newcastle do rebanho avicola.
Decreto 8.302, de 10 de novembro de 2006, suplementou com Reserva de Contingén-
cia a Secom com R$ 1.700.000,00 para publicidade.

Decreto 8.312, de 17 de novembro de 2006, suplementou R$ 1.610.378,00, sendo R$
111.800,00 referentes a anulag¢des de dotagdes e R$ 1.498.578,00 com Reserva de Con-
tingéncia para reestruturagao fisica do sistema prisional.

Decreto 8.334, de 27 de novembro de 2006, suplementou com Reserva de Contingén-
cia R$ 2.848.546,00 para cumprimento de sentengas judiciais transitadas em julgado.
Decreto 8.349, de 30 de novembro de 2006, suplementou com Reserva de Contingéncia
R$ 6.654.590,00 para construcao da nova sede da Assembleia Legislativa, manuten-
cdo dos servigos administrativos e gerais e custear remuneracao do pessoal ativo e
encargos sociais.

Decreto 8.396, de 13 de dezembro de 2006, suplementou com Reserva de Contin-
géncia R$ 3.053.022,00 para custear despesas de exercicios anteriores referentes a
pavimentacdo de rodovias.

Decreto 8.443, de 18 de dezembro de 2006, suplementou R$ 1.068.600,00, sendo R$
1.002.000,00 referentes a recursos de anulacdo de dotacoes e R$ 66.600,00 referentes
a Reserva de Contingéncia para custear despesas de exercicios anteriores referentes
a pavimentacao de rodovias.

Decreto 8.468, de 18 de dezembro de 2006, suplementou R$ 266.400,00, sendo R$
66.400,00 referentes a recursos de anulacao de dotacoes e R$ 200.000,00 referentes
a Reserva de Contingéncia para apoio e incentivo as entidades representativas do

esporte.



Portanto, os recursos utilizados para abertura de créditos suplementares de
R$ 72.962.138,00, referentes a Reserva de Contingéncia, a maioria no montante de R$
64.005.651,00, foram para custear indevidamente despesas previsiveis.

O artigo 5% inciso III, alinea b da Lei Complementar n® 101/2000, assim estabelece:

Artigo 5°. O projeto de Lei Or¢amentaria anual, elaborado de forma compa-
tivel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢amentarias e com as
normas desta Lei Complementar:

III - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, destinada ao:

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais

imprevistos.

Isto posto, a irregularidade permanece por contrariar dispositivo da Lei Complementar
n? 101/2000 (LREF).

5. Divergéncia apresentada no calculo da divida publica consolidada, entre o valor apre-
sentado no Relatorio de Cumprimento de Metas Fiscais e o apurado no Balango. (Item 1.1.).

A defesa alega que, seguindo ao que dispde a LRF, considera como divida publica
consolidada apenas as obriga¢des assumidas e decorrentes de contratos, as quais, por esta
metodologia, montam em R$ 5.592.955.017,22 (apresentado no Relatério de Cumprimento
das Metas Fiscais), valor este divergente do utilizado pela equipe técnica do TCE-MT, R$
7.676.292.778,45 (valor do Passivo Permanente).

Vejamos entao o que diz a Lei n®. 101/2000 (LRF), sobre divida consolidada:

Artigo 29 [..]

I - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federagao, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagao de operagdes

de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses;
Tratando do mesmo tema a Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001 disciplina:

Artigo 2°[..]

III - divida publica consolidada: montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigagdes financeiras, inclusive as decorrentes de emissao de titulos, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizagao de operagdes de crédito para
amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos precatorios judiciais
emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execucdo do

orcamento em que houverem sido incluidos, e das operagdes de crédito,



que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como

receitas no or¢camento;

Agora, vemos o que diz a obra: “A Lei n® 4.320 Comentada”, 30 ed., de Machado Jr. e
Costa Reis (2001, p. 200):

Artigo 98. A divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade
superior a doze meses, contraidos para atender a desequilibrio or¢gamentario
ou a financiamento de obras e servigos publicos.

Paragrafo tinico — A divida fundada resulta de operagdes realizadas pela
entidade, cujo prazo seja superior a 12 meses, a fim de atender a obras e
servigos publicos. Podera ser contraida mediante contratos ou emissao de
titulos da divida publica.

A divida fundada podera também resultar de consolidacdo de dividas
ja inscritas como divida flutuante, ou mesmo daquelas ja inscritas como

divida fundada.

Analisando os textos legais acima, sobretudo o comentario dos renomados doutrina-
dores, vemos que além das obrigacoes decorrentes de contratos, também compdem a divida
consolidada as dividas (superiores a 12 meses) oriundas de leis, convénios, tratados, operagoes
de crédito, precatorios judiciais e dividas anteriormente inscritas como divida flutuante.

Aqui cabe esclarecer que a composi¢ao do Passivo Permanente apresenta, nas
administra¢des Direta e Indireta, a rubrica “Obrigagdes Diversas”, que monta em R$
1.993.570.880,00, restando para as demais rubricas o montante de R$ 5.682.721.898,00, este
ultimo valor é exatamente igual ao quadro resumo da Divida Publica apresentado a folha
n? 000058 do volume II, deste Processo n° 5621-9/2007.

Dentro da rubrica “Obrigagdes Diversas” encontram-se o saldo de R$ 957.249.106,00
que, conforme o relatério analitico SIA215, refere-se a precatorios/sentencas judiciais,
assim como R$ 1.036.321.774,00 de outras dividas baixadas do Passivo Financeiro (divida
flutuante). Assim, tais valores devem integrar o montante da divida consolidada.

Visto o acima exposto, e com base nos textos legais e interpretagao doutrinaria apre-
sentada, mantemos nosso posicionamento de considerar o total da divida consolidada o

mesmo valor inscrito no Passivo Permanente.

Desta forma, permanece a impropriedade.

6. Calculo da aplicacdo em agdes e servigos publicos de satde do ultimo quadrimestre
tendo como base as despesas empenhadas, quando o correto é despesas liquidadas, confor-
me estabelecido no Anexo XVI, da Portaria n°® 587/STN, de 29/08/05, que aprova a 5° edigao
do Manual de Elaboragdo do Anexo de Metas Fiscais e do Relatorio Resumido da Execugio
Orgamentaria. (Item 1.2.).

Neste item, esclarece que existe uma questao de interpretacao, uma vez que a Portaria
n? 587/STN, de 29/08/05, determina que as despesas sejam realmente pelo valor liquidado. Po-
rém foi deixado de observar que no tltimo bimestre a despesa deve ser langada no Relatdrio

Resumido de Execucao Orcamentaria pelo valor empenhado, porque nesse montante estao



incluidos os restos a pagar nao processados. Que a citada Portaria foi revogada pela Portaria
n® 633 de 30/08/06, que aprova a 62 edicao do Manual de Elaboragao das Metas Fiscais e RREO,
que vem consolidar o entendimento.

Convém ressaltar que citamos a Portaria n® 587/STN, visto que é esta que aprova a 5

edi¢ao do Manual de Elaboragao das Metas Fiscais e RREO para o exercicio de 2006.
A redacdo da Portaria n® 587/STN, de 29/08/05, é a seguinte:

No encerramento do exercicio, as despesas com agdes e servigos publicos
de satide inscritas em Restos a Pagar poderdo ser consideradas para fins de

apuracao dos percentuais de aplicagdo estabelecidos na Constitui¢ao Federal,

desde que haja disponibilidade financeira vinculada a satde.

A disponibilidade financeira da satide no exercicio de 2006 assim se apresenta:

¢ Disponibilidade Financeira Secretaria de Saude R$ 20.164.418,08
¢ Disponibilidade Financeira Fundo Estadual de Saude R$ 25.358.508,92
e Total das disponibilidades da Satide R$ 45.522.927,00

Os Restos a Pagar ndo processados, inscritos na satde, sao os seguintes:
e Secretaria de Estado de Saude R$ 0,00
¢ Fundo Estadual de Saude R$ 2.942.093,98

Assim, considerando o disposto na Portaria n® 587/05/STN e a existéncia de disponi-

bilidade financeira vinculada a satide considera-se sanado este item.

7. Receita Corrente Liquida apresentada no Anexo III do Relatdrio Resumido de
Execucdo Orcamentaria (RREO) 6° bimestre/2006, divergente a maior em R$ 1.083.021,20
do calculo apurado. (Item 2.2.2.).

O defendente afirma nao existir tal diferenca. Diz que esta equipe de auditoria utilizou
0 Relatdrio da Despesa para apuragao da Receita Corrente Liquida enquanto que a equipe da
Sefaz se fundamenta no Relatdrio da Receita. Afirma que o valor de R$ 1.083.021,20 foi arre-
cadado em 2005, porém, s6 foi empenhado, liquidado e pago no exercicio de 2006, e por isso o
valor distribuido aos municipios é maior que o valor recebido pelo Estado. Por fim acrescenta
que mencionado valor ja foi computado na apuracdo da RCL 2005.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n® 101/2000, em seu artigo 2° inciso IV, alinea
“b”, é clara ao dizer que serdo deduzidas as parcelas “entregues” aos municipios, ou seja, efe-
tivamente repassadas. Lembramos que a administracao ptblica utiliza sempre o regime de
competéncia para a despesa. No caso em tela, se a diferen¢a apontada é resultante da receita
arrecadada no exercicio de 2005, como informa o gestor, a competéncia da despesa deveria ser
igualmente daquele exercicio, o que nao ocorreu, em desatendimento ao principio da competén-
cia. Ressaltamos que havia saldo or¢gamentario na conta Transferéncias financeiras a municipios
— constitucional no valor de R$ 166.704.295,27, conforme SIA 613, o suficiente para pelo menos
deixar o valor a ser repassado aos municipios em Restos a Pagar. Nao obstante a contabiliza-
¢ao intempestiva das transferéncias aos municipios no valor de R$ 1.083.021,20, acatamos a

justificativa apresentada pelo governo do Estado, no entanto, este deve ter o cuidado em néao



mais cometer o mesmo erro na contabilizagao, evitando dessa forma divergéncias e davidas.

Ressaltamos que constitui irregularidade grave, conforme a Resolucdo n® 03/2007, a

contabilizacdo de fatos contabeis ou registros contabeis incorretos.

Assim sendo, consideramos sanada a impropriedade e corrigimos o valor da Receita

Corrente Liquida do Exercicio, que passa a ter a seguinte composicao:

coODIGO DESCRICAO VALOR (RS)
Total Receitas (A) 6.084.507.735,53
1100.00 Receitas Tributdrias 3.507.851.071,46
1200.00 Receita de Contribuicdo 559.649.095,90
1300.00 Receita Patrimonial 75.516.276,92
1400.00 Receita Agropecudria 124.716,44
1500.00 Receita Industrial 6.141.938,67
1600.00 Receita de Servicos 141.832.155,45
1700.00 Transferéncias Correntes 1.547.391.025,48
1900.00 Qutras Receitas Correntes 246.001.455,21
Total Deducées (B) 1.567.587.185,63
* Transferéncias Constitucionais aos Municipios 907.029.826,58

1210.29.00 Contribuicdo dos Servidores para Seguridade Social 182.933.338,67
1210.46.00 Compensacdo Financeira entre Regimes 2.706.623,48
9113.02.00
g;g}gl% Deducées para o Fundef 474.917.396,90
9721.09.01

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (A-B)

4.516.920.549,90

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006

*Conforme informacgao da Sefaz ao TCE-MT n°007/CGEC/Sefaz/2007 (vide anexo), o valor
das transferéncias constitucionais e legais aos municipios € formado pelas seguintes contas

extraidas do Relatdrio da Receita Orcamentaria:

PLANO DE ~
CONTAS RECEITA DESCRICAO RECEITA REALIZADA

1112050200 I.PV.A. - Cota Parte dos Municipios 77.877.641,42

1113020200 I.C.M.S. — Cota Parte dos Municipios 784.883.869,32

1220992202 Contribuigdo ao Fundo Partilhado de Investimentos Sociais — Cota Parte dos Municipios 1.543.592,61

1721011206 IPI — Recursos Destinados aos Municipios 6.378.902,75

1721011302 Cofq Ftcrte da Contribuigéo de Intervengdo no Dominio Econémico (Cide) — Parte dos 13.251.516,54
Municipios

1721227002 Cota Parte Fundo Especial do Petréleo (FEP) — Parte dos Municipio 683.281,22

1911410103 Multas do IPVA — Recursos destinados aos Municipios 3.083.567,23

1911410202 Juros de Mora do IPVA — Recursos destinados aos Municipios 2.510.002,32

1911420103 Multas do ICMS — Recursos destinados aos Municipios 2.429.631,94

1911420104 Receita de I\_/lulic de |CMS.—Ag60 Fiscu! - Parte dos Municipio recebida através 1.119,06
compensacéo ¢/ Precatério e Carta Crédito

1911420202 Juros de Mora do ICMS — Recursos destinados aos Municipios 3.501.840,46

1911420204 Receita de Jyuros de Morf: .ICMS - AgﬁolFi.scm\ — Parte do Municipio recebida através de 31.227,44
compensacdo ¢/ Precatério e Carta Crédito

1913150102 Multa da Divida Ativa do lcms — Cota — Parte dos Municipios 146.250,05

1913150109 Receita dle Muhc de ICM? - Divida Ativa, Parte do Municipio recebida através compensagdo 11.207,33
¢/ Precatério e Carta Crédito

1913150209 Receita Juro_s de Mora |?MS — Divida A,ﬁv.o — Parte do Municipio recebida através 1.066.259,44
compensacdo ¢/ Precatério e Carta Crédito

1931150201 Receita da Divida Ativa do ICMS — Recursos destinados aos Municipios 974.460,30

1931150202 Receno, I.Dwido Ativa ICM§ — Parte do Municipio recebida através da compensacéo ¢/ 8.655.457.15
Precatérios e Carta Crédito

Soma: 907.029.826,58




Informamos que embora o valor da RCL 2006 tenha sofrido um acréscimo de R$
1.083.021,20, nao houve modificagdes nos indices que a utilizam para calculo de seus percen-

tuais, tendo em vista se tratar de uma alteragado minima se comparada ao seu valor global.

8. Divergéncia entre o valor constante do Anexo I do Relatério de Gestao Fiscal (RGF)
3° Quadrimestre/2006 — Item “Inativos e Pensionistas custeados com Recursos Vinculados”
e 0 apurado. (Item 2.3.6.).

O gestor alega que as contribui¢oes dos servidores para o regime previdenciario proprio
nao devem ser expurgadas da base de calculo das despesas com pessoal, uma vez que essas
foram custeadas com recursos do Tesouro do Estado. Diz ainda que igual tratamento deve ser
dispensado as compensagdes financeiras entre regimes de previdéncia. Afirma que, somente
a partir de 2007, com a efetiva implantagao do Funprev, essas despesas deverao ser incluidas
como ndo computadas. No que se refere ao valor de R$ 83.203.755,50, o defendente reafirma que
este deve ser deduzido das despesas de pessoal por se tratar de recursos do Convénio Unido /
MS/MT destinados a pagamento de inativos. Por fim reitera nao haver, portanto, a divergéncia
apontada por esta equipe.

Com relagdo a este item discordamos das argumentagdes do gestor. As contribui¢des dos
servidores se destinam ao custeio da previdéncia. Parte do valor pago aos inativos e pensio-
nistas é advindo dessas contribuicdes dos servidores, ou seja, o Estado efetivamente paga com
recursos proprios apenas a parte complementar, a saber, a patronal e o déficit previdenciario. O
mesmo acontece com as Receitas de Compensagao Financeira entre regimes de previdéncia, que
também possui vinculagao e, portanto, constituem recursos proprios do Tesouro, como insiste
o defendente, ademais, esses valores foram deduzidos no calculo da Receita Corrente Liquida.

Com relagao ao valor de R$ 83.203.755, que seria oriundo de um convénio, por néo se

encontrar registrado no or¢amento do Estado, nao consideraremos no calculo.

Diante do exposto, permanece a impropriedade.

9. Classificagdo contabil inapropriada de Restos a Pagar como Consignagdes desres-
peitando tanto a classificacao prescrita na Lei n® 4.320/64, quanto a boa técnica contabil.
(Item 4.2.2.).

A Defesa alega que esta forma de registro e apresentagao em balango tem a finalidade de
se adequar ao novo Plano de Contas do Fiplan, e que esta forma de apresentagao nao alterou
o total do Passivo Financeiro nem o resultado do exercicio.

Concordamos que a forma de apresentagao nao alterou o total do Passivo Financeiro
nem o resultado do exercicio, contudo, nio foi este o questionamento. O questionamento foi
que o controle analitico dos Restos a Pagar, por érgao, nao coincide com o valor apresentado
no Balango Patrimonial como Restos a Pagar, coincidindo apenas se agregarmos a este valor o
montante registrado como Consignagoes.

Embora a constatagao de que nao houve prejuizo ao resultado do exercicio, a apresen-
tagdo do Balango Patrimonial fica comprometida em seu aspecto de transparéncia, pois leva o
leitor da pega contabil a uma percepcao incorreta do volume de obrigagdes inscritas em Restos
a Pagar.

Desta forma cumpre-nos esclarecer que:

a) Restos a Pagar representam as despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de dezem-



bro, distinguindo-se as despesas processadas e nao processadas (artigo 36, da Lei n®
4.320/64), trata-se, pois, de despesas referentes a execugao orcamentaria do exercicio.
b) Consignacao sao retencoes feitas aos pagamentos executados pelo ente ptiblico em
favor de terceiros, tais como: IRRF, contribui¢des previdenciarias, assisténcia médica
etc., logo, o ente ptiblico atual como mero responsavel, sendo pois, uma obrigacao

direta de quem sofre a retengao.

Portanto, a segregacao de tais componentes do Passivo Financeiro € de relevante impor-
tancia para a andlise das obrigacdes das entidades ptiblicas submetidas a contabilidade ptiblica,
a segregacao havida nao refletiu a natureza da obriga¢ao. Assim, os sistemas de informatica

que processam e registram os fatos e atos contdbeis devem adaptar-se as exigéncias legais,

enquanto isso nao ocorre, permanece a impropriedade.

10. Ocorréncia de déficit de arrecadacao de capital de R$ 702.031.685,70, comprome-
tendo o resultado geral do exercicio. (Item 5.1.).

O interessado, apenas admite a ocorréncia do déficit e sua consequéncia. E informa que
sera determinado a area de planejamento que as estimativas de receitas sejam mais consenta-

neas com a realidade, e com histdricos dos exercicios anteriores.

Permanece o ponto.

11. O saldo da Divida Ativa ao final de 2006 permaneceu, elevado e crescente, tendo o
seu recebimento no decorrer do referido exercicio representado apenas 0,58% do montante
desta apurado ao final do exercicio, carecendo de maior efetividade das a¢des voltadas para
a cobranga da divida. (Item 5.3.).

Depois uma exaustiva argumentacao sobre a conceituagao legal de tributo, crédito tribu-
tario, langamento e sujeito ativo da obrigagao tributaria, a Procuradoria-Geral do Estado veio
a descrever todo o rito do processo administrativo que, em tltima instancia, leva a inscrigao
do crédito tributario em Divida Ativa. Em seguida, destaca as dificuldades da cobranca admi-
nistrativa executada pela Sefaz.

A PGE faz um histdrico do quantitativo de inscri¢des em Divida Ativa, alegando que
todo crédito inscrito esta também ajuizado, atribuindo a naolocalizagdo dos devedores e de
patriménio penhoravel a baixa efetividade das execugodes fiscais. Credita ao alto volume de pro-
cessos administrativos sanados, nos tltimos anos, o crescimento do estoque da Divida Ativa.

A PGE discorre também sobre algumas medidas implementadas para melhoria da co-
branga, tais como:

¢ Implementacao, em 2006, da remessa ao inscrito em divida ativa da notificagao ex-

trajudicial através do sistema de mala-direta.

e Implementagdo do servigo de “call center”, com o objetivo de localizar os devedores.

* Publicacao da Lei da Compensagao e da Lei do Refaz-Procuradoria.

Por fim, vem depositar a aprovagao do Anteprojeto de Lei da Execugao Fiscal Adminis-
trativa melhorias significativas quanto a cobranga do Estoque das Dividas Ativas da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e das respectivas autarquias e fundagdes de direito ptiblico

esta possivel lei, transferiria alguns atos que sao realizados hoje pelo Poder Judiciario a esfera



administrativa do Poder Executivo. A PGE vem ressaltar que, caso este anteprojeto venha a
ser de fato uma lei, seria necessario aparelhar as Procuradorias-Gerais com novas estruturas
administrativas, com novos cargos na estrutura de pessoal.

Pelo que se depreende do exposto acima, a PGE vem justificar a frustragao das agdes
de cobranga da divida ativa e também ao seu constante crescimento, apesar das agdes imple-
mentadas para combater tais ocorréncias, o fato é que, cobrar com éxito, apenas 0,58% (R$
16.622.424,00) de um montante de R$ 2.887.916.767,00, para uma estrutura que, apesar de
nao trabalhar exclusivamente com a cobranga judicial, e que custou ao Estado, em 2006, R$
40.315.453,00, é muito inexpressivo.

Desta forma, permanece a impropriedade.

12. Insuficiéncia or¢camentaria suprida por abertura de créditos suplementares ou
especiais, superiores as reais necessidades das unidades publicas estaduais. (Item 5.3.).

A defesa aponta como motivo da insuficiéncia orgamentaria as restri¢des orcamentarias
impostas pela frustragdo da receita. Porém, a reducao da receita justifica a necessidade de aber-
tura de créditos suplementares ou especiais, mas nao responde a suplementag¢do orcamentaria
além das reais necessidades de complementagao financeira, conforme verificado na execugao
orcamentaria realizada pelas unidades estaduais, onde constatam-se residuos superavitarios.

Assim sendo, a impropriedade nao foi esclarecida, nao sendo sanada.

13. Descontinuidade dos programas da area de Educacao contrariando toda uma 16-
gica de planejamento, haja vista a dificuldade de avaliar sua efetividade num periodo tao
limitado de tempo. (Item 6.2.).

A defesa reafirma a ocorréncia de descontinuidade de um grande nimero de programas
voltados a 4rea de Educacao, assim como a incorporagdes de a¢des (Projetos e Atividades) em
outros programas.

Tais remanejamentos prejudicam em muito a aferi¢cao dos resultados dos programas,
alteragdes de programas no decorrer da vigéncia de um plano de médio prazo, como é o PPA,
sao e devem ser comuns, no entanto, desconfigura-los por completo para adequa-los a novos

objetivos evidencia, no minimo, falhas de planejamento.

Assim sendo, permanece a impropriedade.

14. Dos programas executados em 2006, e avaliados neste relatorio, constatou-se uma
programacao orcamentaria altamente deficiente, ja a execucao orcamentaria dos programas
analisados pode ser considerada regular. (Item 6.2.).

A defesa alega que os fatos descritos neste item se deram em funcao da frustragao da
arrecadacao da receita prevista.

Este argumento pode até ser considerado valido, no caso da execugao or¢camentaria,
que foi considerada como regular, mas, no entanto, nao se aplica a programagao or¢camentaria.

Pela metodologia aplicada por esta equipe técnica, a mesma utilizada pela Seplan, a
maioria das agdes analisadas, no aspecto de programagao orcamentaria, apresentou resultado
altamente deficiente.

Tomemos por exemplo: o programa 0266 — Qualidade da Gestao Educacional, que teve
um valor previsto na LOA de R$ 28.032.949,00, valor autorizado no exercicio de R$ 40.588.099,00



e valor executado no exercicio de R$ 38.583.181,00, conclui-se que:
a) O valor previsto foi 37,64% menor que o executado.
b) O valor executado foi 4,94 menor que o autorizado.
Como vemos a previsao or¢amentdria evidencia-se altamente deficiente.

Desta forma, nao resta nenhum reparo a nossa avaliagdo anterior.

15. A maioria das metas fisicas previstas apresentou um resultado de ineficiéncia,
evidenciando pouca efetividade dos programas, em 2006. (Item 6.2.).

A Defesa diz que a execugao das metas fisicas de alguns programas foi prejudicadas
devido as medidas de contingenciamento adotadas pelo Estado, neste exercicio.

Contudo, se considerarmos que as metas fisicas nao foram alcancadas por falta de recur-

sos, entdo, as metas fisicas alcangadas seriam proporcionais ao recursos executados, vejamos:

Comparativo entre Despesas Executadas e A¢des Realizadas

PROGRAMAS % DAS DESP. EXECUTADAS % DAS AGOES REALIZADAS /

/ AUTORIZADO PREVISTAS

DESCRIGAO

0266 Qualidade da Gestao Educacional — 95,06 49,73

Melhoria da Gestéo Institucional

Minha Segunda Casa — Melhoria do

Ambiente da Escola

0268 | Inclusdo Pela Educacéo (IPE) 91,48 72,83

0267 91,73 85,33

Como se pode constatar, em todos os programas na area de Educacao analisados, a
execugdo orcamentaria foi acima de 91%. Ja a execugdo das metas fisicas, em nenhum dos pro-
gramas alcancou 86%, evidenciando que as metas fisicas foram superavaliadas ou que houve

ineficiéncia na execugao do gasto.

Sendo assim, permanece a impropriedade.

16. Previsido orcamentaria altamente deficiente dos programas finalisticos da Satude
e Seguranca Publica executados apresentando falhas nas estimativas dos recursos. (Itens
6.3.e6.4.).

A justificativa apresentada pela defesa para a previsao or¢amentaria altamente deficiente
dos programas finalisticos da Satide e Seguranga Publica sustenta-se na reducao da receita
prevista para o exercicio de 2006, em especial a escassez de recursos no or¢camento destinado
as agOes e servicos de satde. A arrecadagdo da receita é uma variavel diretamente ligada a
conjuntura politica e financeira nacional, faz-se necessario um acompanhamento de tal con-
juntura para minimizar ao maximo distor¢des or¢amentarias, sendo visivel a auséncia de tal
procedimento durante o processo de planejamento orcamentario realizado pela administracao
estadual, para o periodo de 2006.

Ratificando a importancia de um controle informativo eficiente, que auxilie na elabo-
ragdo do orcamento publico anual, temos a citagao do livro “Contabilidade Publica: teoria e

pratica”, 8 ed., no qual, no entendimento do autor, Heilio Kohama (2001, p44):

[...] o gestor publico, de maneira geral, na auséncia de dados e ferra-



mentas gerenciais, frequentemente é tomado de davidas e incertezas e,
as vezes, decide erroneamente, por falta de informagdes que o auxiliem

na tomada de decisio.

Considerando a ineficiéncia do planejamento or¢amentario aplicado na elaboracao da
Lei Or¢amentdria Anual/2006, sem um sistema informativo capaz de criar um ambiente ge-
rencial, onde a informacao se torne um elemento indutor e facilitador das a¢des do gestor para
a otimizacgdo do resultado, minimizando previsdes or¢amentarias distorcidas, mantém-se a

impropriedade apontada neste relatorio.

17. Redugao expressiva de 2.000% do gasto médio (SUS) por atendimento ambulato-
rial de média e alta complexidade em relacao ao estabelecido no PPA. (Item 6.3.).

O defendente admite que o indice do gasto médio (SUS) por atendimento de média e
alta complexidade no inicio do PPA foi definido de forma equivocada, uma vez que o calculo
para verificagao do indice é obtido da seguinte forma: valor total pago pelos procedimentos
dividido pela quantidade de procedimentos.

Alega também que até a competéncia de outubro foram prestados 11.649.735 procedi-
mentos ambulatoriais de média e alta complexidade pagos pelo Ministério da Satde, e que
por estes atendimentos foi pago o valor de R$ 99.594.677,38, resultando em um gasto médio
de R$ 8,54.

Em nossa informacao, os dados utilizados pela equipe foram obtidos do RAG fl. 1061,
verso TC, cuja data de apuragao é de 30/12/2006, transcrito a seguir:

Indicadores de Desempenho do Programa

iNDICE iNDICE

. UNID. DE : iNDICE  EVOLUCAO DATA
DESCRICAO INICIO FINAL o =

MEDIDA PPA PPA ATUAL % APURACAO
Consulta médica nGmero 2,73 0 1,49 54,57 30/12/06
por habitante/ano v ¢ ’ ’
Gasto médio (SUS)
por internacé@o R$ 360,23 0 371,77 3,2 30/10/06
hospitalar
Leitos por Habitante Leitos/1000 hab 2,99 0 1,86 -62,2 30/12/06

Gasto Médio (SUS)

por atend. ambul.

de média e alta Real 170,87 0 8,54 -2000 30/12/06
complexidade

Eﬁifiﬁlgsuem do percentual 76 85| indisponivel 05/10/06
Taxa de incidéncia

de AIDS — HIV Casos/100.000 h 7,53 5,53 indisponivel 04/10/06
- DST

:Zgﬁ?ﬁgg inspecoes percentual 30 60

Tendo o defendente admitido que houve um equivoco na fixa¢ao do indice no inicio do
PPA constante do RAG, como demonstramos acima, e tendo este erro provocado uma interpre-
tacao irreal quanto a avaliagao do gasto médio (SUS) por atendimento ambulatorial de média

e alta complexidade, sugerimos que o quadro de Indicadores de Desempenho do Programa



seja refeito, para que este possa refletir a realidade dos valores investidos no Programa Imple-
mentacao e Efetivacdo da Microrregionalizagao da Saude.

As justificativas ndo foram procedentes, pois nao foi informado de onde foram obtidos
os numeros apresentados pelo defendente, e também nao foi efetuada a corregao do indice
final do PPA constante do RAG.

18. Existéncia de orcamento superestimado para o programa 203. (Item 6.3).

Alega o defendente que as razdes apresentadas no Item 15 respondem a este ponto.

Verificamos as alegacdes e discordamos, pois o contingenciamento do Executivo foi
aproximadamente de 10%, quando a variagao do previsto para executado foi negativa na ordem
de mais de 70%.

Portanto, conclui-se que o contingenciamento nao foi o motivo da nao efetividade do
programa.

Para uma melhor analise, é importante destacar que este programa foi executado através
de 14 agdes, tendo um orgamento previsto de R$ 42.036.837,00, autorizado de R$ 27.391.725,00,
sendo executado, apenas, o montante de R$ 12.154.946,00.

Tal ocorréncia caracteriza que, além da falha no planejamento, houve desinteresse do
Executivo em atingir o importante objetivo proposto no Plano Estadual de Satide. Para este
programa foi destinado o terceiro maior orcamento, significando que este era um importante

programa para as politicas publicas da Saade.
Permanece a impropriedade.

19. Divergéncias entre valores previstos e executados, com caracteristicas de superes-
timagao e subestimacdo orcamentaria. (Itens 5.3 e 6.4.).

O interessado argumenta em sua defesa que as divergéncias entre valores previstos e
executados, apontadas no relatério, sdo resultantes da forte frustracao de receita ocorrida no
exercicio de 2006, que levou a medidas de contingenciamento.

Mantendo-se os apontamentos feitos no Item 16, constata-se que a auséncia de um pla-
nejamento or¢amentario, amparado por um sistema informativo que conduza a uma visao
conjuntural global, inviabiliza uma previsao or¢amentaria mais coerente com a realidade,
provocando divergéncias em relagao as execugoes.

A manutencgao dos sistemas de planejamento e orcamento € vital para a continuidade e

aprimoramento na realizagao dos gastos publicos.

Permanece a impropriedade apontada.

20. Programas com previsao orcamentaria superiores a execucdo, tornando improce-
dente a suplementacao de orcamento — Programa 6.4.

A justificativa exposta pela defesa novamente relaciona as divergéncias entre valores pre-
vistos e executados a reducao da receita em 2006. Contudo, a impropriedade relatada neste item
trata da existéncia de programas finalisticos de Seguranga Publica com previsao or¢amentaria

suficiente para atender a execugao, tornando improcedente a autorizacdo de suplementagdes.

Tal procedimento nao foi esclarecido pelo interessado, mantendo a impropriedade.



21. Capacidade Operacional Financeira ineficiente, com 80% (oitenta por cento) dos
programas realizando uma execucao, em média, 68,46% inferior aos valores autorizados.
(Item 6.4.).

A defesa ratifica como justificativa para a divergéncia entre os valores orgados e execu-
tados pelos programas finalisticos, redugao na receita ocorrida no exercicio de 2006, gerando
contingenciamentos. Entretanto, a impropriedade apontada no relatdrio técnico refere-se a
ineficiéncia operacional financeira dos programas voltados a Seguranga Publica, com uma
execu¢ao média de 68,46% inferior aos valores autorizados (orcamento+suplementacao). Nao
foram apresentadas argumentagdes que venham justificar esse baixo nivel de execucao, diante
dos valores totais disponibilizados pela administragao publica estadual, no exercicio de 2006.

Assim sendo, nao foi sanada a impropriedade.

22. A eficiéncia do cumprimento das metas fisicas das a¢des, na maioria dos casos,
nao teve reflexo favoravel na apuraciao dos indicadores de desempenho dos programas, em
especial nos casos da reducao da criminalidade e na prevencao da violéncia e drogas, com
aumento do niimero de ocorréncias. (Item 6.4.)

O interessado alega que nao procede a afirmagao da equipe técnica de que a eficiéncia
do cumprimento das metas fisicas das agdes dos programas de Seguranca Publica nao teve
reflexo favoravel na apuragdo dos indicadores de desempenho dos programas, em especial
na reducado da criminalidade e na prevengao da violéncia e drogas. Sua defesa sustenta-se na
explicacdo de que o Projeto 3167 — Execucao de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto e
Atendimento a Egressos da Internagao do Estado de Mato Grosso, pertence ao Programa 172
— Ressocializagao dos Reeducandos e Adolescentes Infratores, e nao ao Programa 171 — Coope-
ragao Social para Prevencao da Violéncia e Drogas, e que o Programa 172, atingiu resultados
eficazes em sua execugao.

Quanto as argumentagdes apresentadas pela defesa, fazemos os seguintes apontamentos:

1) Em nenhuma parte da andlise dos programas voltados a area da Seguranca Publica
foi apresentado o Projeto 3167 como componente do Programa 171 — Cooperacao
Social para Prevencao da Violéncia e Drogas, sendo analisado como integrante do
Programa 172 — Ressocializagcao dos Reeducandos e Adolescentes Infratores. Assim
sendo, ndo procede a afirmacéo feita pela defesa.

2) A impropriedade tratada neste item refere-se ao fato de que, embora a maioria das
a¢des componentes dos Programas de Seguranga Publica tenham atingido eficaz-
mente suas metas fisicas, os indicadores de desempenho dos referidos programas
ndo alcangaram indices satisfatorios. Nesse caso foram enfatizados os programas
171 — Cooperagao Social para Prevencao da Violéncia e Drogas, e 173 — Redugéo da
Criminalidade, onde constatamos aumento no niumero de roubos e furto, de ocor-
réncias envolvendo drogas, criangas/adolescentes e mulheres. Cabe ressaltar que os
indicadores que serviram de base para as analises deste relatério foram fornecidos
pelo Sistema SIGPlan/Rag e confirmados no Relatério da Agao Governamental do
Balango Geral/2006.

Nao foi prestado nenhum esclarecimento quanto ao descompasso entre as metas fisicas

alcancadas e seus reflexos, pouco satisfatorios, na realidade social do Estado, mantendo a im-

propriedade apontada no relatério.



23. Execugdo de servicos fora das especificacdes contratuais e sem a qualidade técni-
ca necessaria, e contratacao de servicos inadequados e em desconformidade com normas
técnicas da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica (Item 8.3.1), Secretaria de
Estado de Educagao (Item 8.3.2), da Secretaria de Estado de Saude (Item 8.3.3) e da Sinfra
(Item 8.3.4).

Foi informado que foram determinadas a fiscalizacdo rigorosa e as corre¢des das irre-
gularidades apontadas nas obras da Secretaria de Estado de Seguranga.

Com relagao as obras da Secretaria de Estado de Educagao, informa que os documentos
encontram-se na Seduc ou nas Prefeituras e nao na Sinfra, que ja foram tomadas medidas e
as irregularidades apontadas estdo sendo ou ja foram sanadas. Com relacdo a documentagao,
as equipes de auditoria estiveram na Seduc, na Sinfra e nas prefeituras e alguns documentos
importantes nao foram localizados.

Com relagdo as obras da Sinfra, informa que os documentos faltantes estao a disposicao,
que os servicos pendentes na construgao de 50 casas no municipio de Vale de Sao Domingos
sdo de responsabilidade da prefeitura municipal e que ja estdo em execugao.

Com relagao a ponte sobre o rio Teles Pires em Sinop, informa que a justificativa técnica
para o aditamento encontra-se em processo na Sinfra e a transcreve na defesa. A justificativa
é coerente. Informa ainda que os servigos essenciais nao contratados e ndo executados estao
a cargo da Associagao dos Beneficiarios da Rodovia dos Pioneiros. Recomenda-se que sejam
agilizados, pois o seu atraso podera provocar danos a ponte.

Com relacao a adequacao e ampliacao das instalagdes elétricas no hospital de Sorriso,
informa que o disjuntor questionado estava instalado dentro da cabine de medigao por ocasiao
da inspegao, porém estava desligado para instalacdo do transformador.

Com relagao as unidades habitacionais em aldeias indigenas, alega que os servigos
apontados como nao realizados, na verdade, foram executados e destruidos por indios al-
coolizados.

Das justificativas apresentadas conclui-se que estdao sendo tomadas medidas corretivas,
mas permanece a recomendacao de que se fortalecam a fiscalizagdo e o controle interno, es-

pecialmente da Sinfra.

24. Deficiéncia na fiscalizagio de obras na Secretaria de Estado de Justica e Seguranca
Publica (Item 8.3.1), Secretaria de Estado de Educacao (Item 8.3.2), da Secretaria de Estado
de Saude (Item 8.3.3) e da Sinfra (Item 8.3.4).

Esclarece o Sr. governador que os atrasos e paralisagoes devidos a problemas finan-
ceiros dificultaram a fiscalizagao e que esta sendo determinado aos titulares das pastas que
priorizem a fiscaliza¢do das obras. Se o contingenciamento de recursos dificulta o trabalho
da fiscalizacao, deve-se, mais ainda, fortalecé-la para garantir que os recursos remanescentes

atinjam os seus objetivos.

25. Auséncia de projetos e planilhas em obras da Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica (Item 8.3.1), Secretaria de Estado de Educacio (Item 8.3.2).
O Sr. governador informa que ja determinou aos secretarios que regularizem a situagao

apontada.



26. Atraso em diversas obras da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica
(Item 8.3.1), Secretaria de Estado de Educagado (Item 8.3.2), da Secretaria de Estado de Saude
(Item 8.3.3).

Foi esclarecido que os atrasos nas obras se devem a frustragao na arrecadagdao. Mesmo

assim caracterizam falha de planejamento.

27. Obras concluidas e sem uso, devido a falta de equipamentos ou servi¢os com-
plementares nao executados na Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica
(Item 8.3.1).

Com relacao a obra de reforma do Ciretran de Sinop alega que foram aditados 49,62%
e, portanto, dentro do limite de 50% permitido pela Lei n® 8.666/93. Ocorreram acréscimos de
58,42% e decréscimos de 8,80%, gerando um valor liquido aditado de 49,62%. Os acréscimos

de 58,42% sao superiores ao limite permitido (50%) pela Lei n® 8.666/93. Permanece a irregu-

laridade.

Com relagao a reforma da 14? Ciretran de Arenapolis, alega que a obra esta concluida e
recebida, faltando apenas adquirir os méveis para o funcionamento.

Entretanto, o piso apresenta desnivel inadequado e precisam ser executados servigos

complementares essenciais para o uso do prédio. Permanece a irregularidade.

28. Obras nido concluidas e postas em utiliza¢do, colocando em risco os usuarios da
Secretaria de Estado de Educagao (Item 8.3.2).
E informado que os alunos das escolas apontadas foram deslocados para outros pontos

de forma a sanar o problema detectado.

29. Obras paralisadas na Secretaria de Estado de Satude (Item 8.3.3).

Com relagao a reforma no Hospital Paulo de Tarso, informa que, com base em parecer
da Procuradoria-Geral do Estado, foi isentado o convenente (por ser entidade privada sem fins
lucrativos) de realizar licitagdo nos termos da Lei n® 8.666/93. Em situagdo analoga, no caso
dos convénios com associagOes de produtores para pavimentagao de rodovias, este Tribunal
entendeu que os servicos realizados com recursos do Estado estariam sujeitos a licitagao nos
termos da Lei n° 8.666/93.

30. Planejamento ineficiente das metas estabelecidas no PPA referentes as obras pu-
blicas. (Item 8.2.1.).

O Exmo. Sr. governador do Estado explica que o exercicio financeiro de 2006 foi mar-
cado por frustragdes de receita e quedas de arrecadacao, que levaram a adequagdes na LOA,
priorizando ag¢des e contingenciando recursos. Informa que foram priorizadas agdes de maior
impacto e viabilidade.

Informa que, para o exercicio de 2007, sera providenciada uma normatizagao para garan-
tir a continuidade das agdes. A implantagao e desenvolvimento do sistema Fiplan permitirao
um melhor acompanhamento dos programas de governo.

Informa, ainda, que em 2007 serd normatizada a responsabilizacdo dos gestores com

relacdo aos programas do governo.



Depois de minuciosa andlise dos esclarecimentos prestados pelo governo estadual, con-
cluimos que foram sanados os itens 9 e 12 das irregularidades classificadas como graves, nos
termos da Resolugdo n® 03/2007, que alterou a Instru¢ao Normativa n°® 02/2006, bem como os

itens 6 e 07 das irregularidades nao classificadas, quais sejam.

9. Auséncia de previsao or¢amentaria do Programa 3167 — Execugao de Medidas Socio-
educativas em Meio Aberto e Atendimento a Egressos da Internagao do Estado de
Mato Grosso. (E07.).

12.Na Lei n® 8.564/2006, que autoriza alterar a Lei Orcamentaria do exercicio de 2006
nao consta valor, nem fonte de recursos, contrariando o inciso VII, do artigo 167, da
Constituicao Federal e artigo 43 da Lei n°® 4.320/64. (F04.).

6. Calculo da aplicagao em agdes e servigos publicos de satide do altimo quadrimestre
tendo como base as despesas empenhadas, quando o correto € despesas liquidadas,
conforme estabelecido no Anexo XVI, da Portaria n® 587/STN, de 29/08/05, que apro-
va a 52 edicdo do Manual de Elaboracao do Anexo de Metas Fiscais e do Relatorio
Resumido da Execug¢do Orgamentaria.

7. Receita Corrente Liquida apresentada no Anexo III do Relatério Resumido de Execu-
¢ao Orcamentdria (RREO) — 6° bimestre/2006, divergente a maior em R$ 1.083.021,20

do calculo apurado.

1. Aplicacdo no ensino fundamental de apenas 14,95% da receita de impostos, nao aten-
dendo a determinagao disposta no artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, alterado pela Emenda Constitucional n° 14/96, que determina que seja
aplicado o minimo de 15% dos recursos a que se refere o caput do artigo 212 da Cons-
tituicao Federal. (B02.).

1. Nao cumprimento dos prazos estabelecidos no artigo 99 § 4° da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal, que determina que a avaliacdo do cumprimento das metas fiscais deve

ser feita nos meses de maio, setembro e fevereiro. (E38.).



2. Remessa do Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria do 6° bimestre e de Ges-
tao Fiscal do 3° quadrimestre, posterior ao prazo fixado na Resolugdo Normativa
TCE-MT n® 03/2003. (E42.).

3. Nado realizagao da avaliacdo atuarial do regime proprio de previdéncia do servidor
publico, no exercicio de 2006, descumprindo o artigo 1% inciso II, da Lei n® 9.717, de
27 de novembro de 1998. (HO01.).

4. Existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia (Executivo e Legislativo),
contrariando o artigo 40, § 20 da E.C. n® 41/2003. (H04.).

5. Nao implementacado dos registros individualizados das contribui¢des dos servidores,
recomendada pelo Parecer n® 11/2006, previsto no artigo 1% inciso II, da Lei n® 9.717
e artigo 12 da Portaria n® 4.992/99. (H26.).

6. Descumprimento da Lei Federal n® 9.715/98, que estabelece que os Estados deverao
aplicar 1% das suas receitas correntes (ajustadas), em contribui¢des ao Pasep. Cons-
tata-se que em 2006 estas contribui¢des alcancaram apenas 0,89%. (E29.).

7. Divergéncia no valor registrado na coluna fixagao da despesa do Balango Or¢amen-
tario que registrou o valor de R$ 6.368.861.798,00, porém este difere do valor apu-
rado pela equipe que foi de R$ 6.371.021.798,00, apresentando uma diferenga de R$
2.160.000,00. (E33.).

8. Registro no subtotal na coluna previsao da receita no valor de R$ 6.043.285.855,00,
diferente do valor previsto na LOA, de R$ 6.045.445.855,00. (E33.).

9. Sanada.

10. Inclusao indevida de programas, projetos, atividades e operagdes especiais na Lei
Orc¢amentaria, mediante leis, contrariando o § 5% do artigo 166, e inciso I, do artigo
167, da Constituicao Federal; § 5¢ do artigo 164 da Constituicao Estadual; e os artigos
40, 41, 42 e 43 da Lei n® 4.320/64. (E07.).

11. A Lei n® 8.521, de 11 de julho de 2006, que altera a redac¢ao do artigo 2° da Lei 8.499,
de 7 de junho de 2006, nao indicou a fonte de recurso e a importancia que cobrira as
despesas incluidas, pela Lei n?® 8.499/2006, infringindo o inciso VII do artigo 167 da
Constituicdo Federal. (F01.).

12.Sanada.

13. Abertura de crédito suplementar em 5,48%, além do autorizado, contrariando o artigo
167 inciso V, da Constituicao Federal. (F04.).

14. Abertura de créditos especiais sem autorizagao legislativa no montante de R$
95.335.579,00, infringindo o artigo 167, inciso V, da Constitui¢ao Federal (F04.).

15. Contratagao de servicos inadequados e em desconformidade com normas técnicas
em diversas obras da Secretaria de Estado e Educacao (Item 8.3.2), da Secretaria de
Estado de Saude (Item 8.3.3) e da Sinfra (Item 8.3.4). (E16.).

16. Servigos medidos, pagos e nao executados em obras da Secretaria de Estado de Justica
e Seguranca Publica (Item 8.3.1), Secretaria de Estado de Educacao (Item 8.3.2) e da
Sinfra (Item 8.3.4). (E20.).

17. Auséncia de documentos referentes a obras na Secretaria de Estado de Justica e
Segurancga Publica (Item 8.3.1), Secretaria de Estado de Educagdo (Item 8.3.2), e da
Sinfra (Item 8.3.4). (E21.).



18. Insuficiéncia do Controle Interno na Secretaria de Estado de Justica e Seguranca
Publica (Item 8.3.1), Secretaria de Estado de Educacéo (Item 8.3.2), da Secretaria de
Estado de Sauide (Item 8.3.3) e da Sinfra (Item 8.3.4) tendo em vista o volume de irre-

gularidades existentes e nao detectadas pelos gestores. (E39.).

1. Auséncia na Lei de Diretrizes Orgamentarias dos objetivos 5° e 6° bem como seus
respectivos programas a saber: 5 — Melhorar o desempenho da gestao publica
estadual; 6 — Dar sustentabilidade a gestao das politicas publicas, garantindo o
Equilibrio Fiscal e a Capacidade de Financiamento do Estado, visando ao atendi-
mento das necessidades da sociedade, constante do PPA.

2. Alteragao indevida da Lei de Diretrizes Or¢amentaria n® 8.360, de 2 de agosto de
2005, pela Lei n® 8.565, de 19 de outubro de 2006, contrariando o artigo 164, § 5°,
da Constituigao Federal.

3. Comprometimento do processo de planejamento devido as altera¢des orgamen-
tarias, variando de -100 a 595,49% nas diversas dotagdes previstas.

4. Abertura de créditos suplementares com recursos de Reserva de Contingéncia no
montante de R$ 64.005.651,00 para custear despesas previsiveis, ndo atendendo o
artigo 5% inciso III, alinea b, da Lei Complementar n° 101/2000.

5. Divergéncia apresentada no cdlculo da divida publica consolidada, entre o va-
lor apresentado no Relatério de Cumprimento de Metas Fiscais e o apurado no
balanco.

6. Sanada.

7. Sanada.

8. Divergeéncia entre o valor constante do Anexo I do Relatério de Gestao Fiscal
(RGF) 3° quadrimestre/2006 — Item “Inativos e Pensionistas custeados com Re-
cursos Vinculados” e o apurado.

9. Classificagdo contabil inapropriada de Restos a Pagar como Consignagdes, des-
respeitando tanto a classificagdo prescrita na Lei n® 4.320/64, quanto a boa técnica
contabil.

10.Ocorréncia de déficit de arrecadagao de capital de R$ 702.031.685,70, comprome-
tendo o resultado geral do exercicio.

11.0 saldo da Divida Ativa ao final de 2006 permaneceu elevado e crescente tendo
o seu recebimento no decorrer do referido exercicio representado apenas 0,58%
do montante apurado ao final do exercicio, carecendo de maior efetividade das
agOes voltadas para a cobranca da divida.

12.Insuficiéncia orcamentdria suprida por abertura de créditos suplementares ou espe-
ciais, superiores as reais necessidades das unidades ptiblicas estaduais. (Item 5.3.).

13.Descontinuidade dos programas da area de Educag¢ao contrariando toda uma
logica de planejamento, haja vista a dificuldade de avaliar sua efetividade num
periodo tao limitado de tempo.

14.Dos programas executados em 2006, e avaliados neste relatério, constatou-se uma
programacao orcamentaria altamente deficiente, ja a execugdo or¢amentaria dos

programas analisados pode ser considerada regular.



15. A maioria das metas fisicas previstas apresentou um resultado de ineficiéncia,
evidenciando pouca efetividade dos programas, em 2006.

16.Previsdo orcamentdria altamente deficiente dos programas finalisticos da Sau-
de e Seguranga Publica executados apresentando falhas nas estimativas dos
recursos.

17. Redugao expressiva de 2.000% do gasto médio (SUS) por atendimento ambulato-
rial de média e alta complexidade em relagdo ao estabelecido no PPA.

18.Existéncia de orcamento superestimado para o programa 203.

19.Divergéncias entre valores previstos e executados, com caracteristicas de supe-
restimacao e subestimacdo orcamentaria.

20.Programas com previsao or¢amentaria superiores a execugao, tornando impro-
cedente a suplementagdo or¢amentaria.

21.Capacidade Operacional Financeira ineficiente, com 80% (oitenta por cento) dos
programas realizando uma execug¢do, em média, 68,46% inferior aos valores au-
torizados.

22.A eficiéncia do cumprimento das metas fisicas das a¢des, na maioria dos casos,
nao teve reflexo favoravel na apuracao dos indicadores de desempenho dos pro-

gramas, em especial nos casos da reducao da criminalidade e na prevencao da

violéncia e drogas, com aumento do niimero de ocorréncias.

23.Execugao de servigos fora das especificagdes contratuais e sem a qualidade técnica
necessaria, e contratagdo de servicos inadequados e em desconformidade com
normas técnicas da Secretaria de Estado de Justiga e Seguranga Publica, Secretaria
de Estado de Educacao, da Secretaria de Estado de Sauide e da Sinfra.

24.Deficiéncia na fiscalizagao de obras na Secretaria de Estado de Justica e Seguranga
Publica, Secretaria de Estado de Educacao, da Secretaria de Estado de Satde e da
Sinfra.

25.Auséncia de projetos e planilhas em obras da Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica e Secretaria de Estado de Educacao.

26.Atraso em diversas obras da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica,
Secretaria de Estado de Educacao, da Secretaria de Estado de Saude.

27.Obras concluidas e sem uso, devido a falta de equipamentos ou servigos comple-
mentares nao executados, na Secretaria de Estado de Justiga e Seguranga Publica.

28.0bras nao concluidas e postas em utilizagdo, colocando em risco os usuarios da
Secretaria de Estado de Educacao.

29.Obras paralisadas na Secretaria de Estado de Saude.

30.Planejamento ineficiente das metas estabelecidas no PPA referentes as obras

publicas.

Subsecretaria de Controle de Organizacdes Estaduais da Primeira Relatoria do Tribunal

de Contas do Estado de Mato Grosso, 18 de maio de 2007.
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Auditor Pablico Externo



Marilene Dias de Oliveira
Auditor Pablico Externo

Marley Ferreira Leite Bruno

Auditor Publico Externo

Edicarlos Lima Silva

Auditor Publico Externo

Volmar Bucco Junior
Auditor Pablico Externo

André Luiz Souza Ramos
Auditor Pablico Externo

Cristina de Mello Aleixes Quirino

Técnico Instrutivo e de Controle






Interessado: Governo do Estado de Mato Grosso

Assunto: Contas Anuais do Governo do Estado de Mato Grosso,
Ref.: Exercicio/2006
Relator: Conselheiro Ary Campos

PARECER N¢ 2.005/2007

Em cumprimento as normas constitucionais, no exercicio do controle externo, o E. Tri-
bunal de Contas, com fulcro no artigo 47, inciso 11, da Constitui¢cao do Estado de Mato Grosso,
constitui equipe técnica de auditores, desta Corte de Contas, com fundamento no artigo 111 da
Resolugao n® 02, 21/05/2002, para exame, nos documentos que originaram o Balango Geral/2004,
do governo do Estado de Mato Grosso, para analise e emissao de PARECER PREVIO, verifican-
do os resultados sob os critérios de legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade.

Consta que a metodologia aplicada pela equipe técnica de auditores, deste Sodalicio, foi
realizada dentro das normas e procedimentos de auditoria aplicaveis ao servigo publico, com
verificagao dos registros contabeis.

A competente equipe técnica deste Tribunal de Contas emitiu seu relatdrio que se en-
contra acostado as fls. 1.210 a 1.490-TC, apontando e elencando impropriedades que exigem a
manifestagao do Exmo. Sr. governador do Estado.

Depois de notificado, o Exmo. Sr. governador do Estado manifesta-se apresentando
defesa com documentos, fls. 2231 a 2381-TC, exercendo o seu direito ao contraditorio e a
ampla defesa.

Na analise da defesa apresentada, com a juntada dos documentos, de fls. 2386 a 2446-
TC, a equipe técnica reconhece o saneamento de algumas impropriedades, permanecendo
todavia, as seguintes:

1. Aplicacao no ENSINO FUNDAMENTAL de apenas 14,95% da receita de impostos,
nao atendendo a determinacao disposta no artigo 60 do Ato das Disposi¢des Consti-
tucionais Transitdrias, alterado pela Emenda Constitucional n® 14/96, que determina
que seja aplicado o minimo de 15% dos recursos a que se refere o caput do artigo 212
da Constituicao Federal. (B02.).

2. Nao cumprimento dos prazos estabelecidos no artigo 9° § 4° da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal, que determina que a avaliagdo do cumprimento das metas fiscais deve

ser feita nos meses de maio, setembro e fevereiro. (E38.).



3. Remessa do Relatdrio Resumido de Execugao Orcamentaria do 6° bimestre e de Gestao
Fiscal do 3° quadrimestre, posterior ao prazo fixado na Resolu¢ao Normativa do TCE-
-MT n® 03/2003. E42.

4. Nao realizagdo da avaliacdo atuarial do regime proprio de Previdéncia do Servidor
Publico, no exercicio de 2006, descumprindo o artigo 1° inciso II, da Lei n® 9.717, de
27 de novembro de 1998. (HO01.).

5. Existéncia de mais de um regime préprio de Previdéncia (Executivo e Legislativo),
contrariando o artigo 40, § 20 da E.C. N° 41/2003. (H04.).

6. Nao implementacao dos registros individualizados das contribuigdes dos Servidores,
recomendada pelo Parecer n® 11/2006, previsto no artigo 1%inciso II, da Lei n®9.717 e
artigo 12 da Portaria n® 4.992/99. (H26.).

7. Descumprimento da Lei Federal n® 9.715/98, que estabelece que os Estados deverao
aplicar 1% das suas receitas correntes (ajustadas), em contribui¢des ao Pasep. Cons-
tatam-se que em 2006 estas contribui¢des alcangaram apenas 0,89%. (E29.).

8. Divergéncia no valor registrado na coluna fixagao da despesa do Balango Orca-
mentario que registrou o valor de R$ 6.368.861.798,00, porém este difere do valor
apurado pela Equipe, que foi de R$ 6.371.021.798,00, apresentando uma diferenga
de R$ 2.160.000,00. (E33.).

9. Registro no subtotal na coluna previsao da receita no valor de R$ 6.043.285.855,00,
diferente do valor previsto na LOA, de R$ 6.045.445.855,00. (E33.).

10. Inclusao indevida de programas, projetos, atividades e operagdes especiais na Lei
Org¢amentaria, mediante leis, contrariando o § 5° do artigo 166, e inciso I, do artigo
167, da Constituicao Federal; § 5% do artigo 164 da Constituicao Estadual; e os artigos
40, 41, 42 e 43 da Lei n® 4.320/64. (E07.).

11. A Lei n® 8.521, de 11 de julho de 2006, que altera a redagao do artigo 2° da Lei n® 8.499,
de 7 de junho de 2006, ndo indicou a fonte de recurso e a importancia que cobrira as
despesas incluidas, pela Lei n® 8.499/2006, infringindo o inciso VII do artigo 167 da
Constitui¢ao Federal. (FO01.).

12. Abertura de crédito suplementar em 5,48%, além do autorizado, contrariando o artigo
167, inciso V, da Constituicao Federal. (F04.).

13. Abertura de créditos especiais sem autorizacao legislativa no montante de R$
95.335.579,00, infringindo o artigo 167, inciso V, da Constituicao Federal (F04.).

14. Contratagdo de servicos inadequados e em desconformidade com normas técnicas
em diversas obras da Secretaria de Estado e Educacao (Item 8.3.2), da Secretaria de
Estado de Saude (Item 8.3.3) e da Sinfra (Item 8.3.4). (E16.).

15. Servicos medidos, pagos e ndo executados em obras da Secretaria de Estado de Justica
e Seguranca Publica (Item 8.3.1), Secretaria de Estado de Educacao (Item 8.3.2) e da
Sinfra (Item 8.3.4). (E20.).

16. Auséncia de documentos referentes a obras na Secretaria de Estado de Justica e Se-
guranca Publica (Item 8.3.1), Secretaria de Estado de Educacao (Item 8.3.2), e da Sinfra
(Item 8.3.4). (E21.).

17. Insuficiéncia do Controle Interno na Secretaria de Estado de Justica e Seguranca
Publica (Item 8.3.1), Secretaria de Estado de Educacao (Item 8.3.2), da Secretaria de



Estado de Sauide (Item 8.3.3) e da Sinfra (Item 8.3.4) tendo em vista o volume de irre-
gularidades existentes e ndo detectadas pelos gestores. (E39.).

18. Auséncia na Lei de Diretrizes Orcamentarias dos objetivos 5° e 6% bem como seus res-
pectivos programas a saber: 5 — Melhorar o desempenho da gestdo publica estadual;
6 — Dar sustentabilidade a gestao das politicas publicas, garantindo o equilibrio fiscal
e a capacidade de financiamento do Estado, visando o atendimento das necessidades
da sociedade, constante do PPA.

19. Alteragdo indevida da Lei de Diretrizes Or¢camentaria n® 8.360, de 2 de agosto de
2005, pela Lei n® 8.565, de 19 de outubro de 2006, contrariando o artigo 164, § 5% da
Constituicao Federal.

20. Comprometimento do processo de planejamento devido as alteragdes orgamentarias,
variando de -100 a 595,49% nas diversas dotacOes previstas.

21. Abertura de créditos suplementares com recursos de Reserva de Contingéncia no
montante de R$ 64.005.651,00 para custear despesas previsiveis, nao atendendo o
artigo 5% inciso III, alinea b, da Lei Complementar n® 101/2000.

22.Divergéncia apresentada no calculo da divida publica consolidada, entre o valor
apresentado no Relatério de Cumprimento de Metas Fiscais e o apurado no Balango.

23.Divergeéncia entre o valor constante do Anexo I do Relatoério de Gestao Fiscal (RGF)
3° quadrimestre/2006 — Item “Inativos e Pensionistas custeados com Recursos Vin-
culados” e o apurado.

24. Classificagao contabil inapropriada de Restos a Pagar como Consignagdes, desrespei-
tando tanto a classificagao prescrita na Lei n® 4.320/64, quanto a boa técnica contabil.

25.Ocorréncia de déficit de arrecadacao de capital de R$ 702.031.685,70, comprometendo
o resultado geral do exercicio.

26.0 saldo da Divida Ativa ao final de 2006 permaneceu elevado e crescente, tendo o
seu recebimento no decorrer do referido exercicio representado apenas 0,58% do
montante apurado ao final do exercicio, carecendo de maior efetividade das acdes
voltadas para a cobranga da divida.

27. Insuficiéncia or¢amentdria suprida por abertura de créditos suplementares ou espe-
ciais, superiores as reais necessidades das unidades publicas estaduais. (Item 5.3.).

28.Descontinuidade dos programas da area de Educagao contrariando toda uma logica
de planejamento, haja vista a dificuldade de avaliar sua efetividade num periodo tao
limitado de tempo.

29.Dos programas executados em 2006, e avaliados neste relatdrio, constatou-se uma
programacao orgamentaria altamente deficiente, ja a execugdo orgamentaria dos pro-
gramas analisados pode ser considerada regular.

30. A maioria das metas fisicas previstas apresentou um resultado de ineficiéncia, evi-
denciando pouca efetividade dos programas, em 2006.

31.Previsdo or¢amentaria altamente deficiente dos programas finalisticos da Sau-
de e Seguranga Publica executados apresentando falhas nas estimativas dos
recursos.

32.Redugao expressiva de 2.000% do gasto médio (SUS) por atendimento ambulatorial

de média e alta complexidade em relac¢ao ao estabelecido no PPA.



33. Existéncia de orcamento superestimado para o programa 203.

34.Divergéncias entre valores previstos e executados, com caracteristicas de superesti-
macao e subestimacao orcamentaria.

35.Programas com previsdo or¢amentaria superiores a execugao, tornando improcedente
a suplementacdo orcamentaria.

36.Capacidade Operacional Financeira ineficiente, com 80% (oitenta por cento) dos pro-
gramas realizando uma execugao, em média, 68,46% inferior aos valores autorizados.

37. A eficiéncia do cumprimento das metas fisicas das agdes, na maioria dos casos, ndao
teve reflexo favoravel na apuragao dos indicadores de desempenho dos programas,

em especial nos casos da reducédo da criminalidade e na prevencado da violéncia e

drogas, com aumento do niimero de ocorréncias.

38.Execucgao de servigos fora das especificagdes contratuais e sem a qualidade técnica
necessaria, e contratagao de servigos inadequados e em desconformidade com normas
técnicas da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica, Secretaria de Estado
de Educacao, da Secretaria de Estado de Sauide e da Sinfra.

39. Deficiéncia na fiscalizacao de obras na Secretaria de Estado de Justica e Seguranca
Publica e Secretaria de Estado de Educacao, da Secretaria de Estado de Satude e da
Sinfra.

40. Auséncia de projetos e planilhas em obras da Secretaria de Estado de Justica e Segu-
ranca Publica, Secretaria de Estado de Educacao.

41. Atraso em diversas obras da Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica,
Secretaria de Estado de Educacao, da Secretaria de Estado de Satde.

42.0bras concluidas e sem uso, devido a falta de equipamentos ou servigos complemen-

tares nao executados, na Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica.

43.0Obras nao concluidas e postas em utilizacao, colocando em risco os usudrios da

Secretaria de Estado de Educacéo.
44.0bras paralisadas na Secretaria de Estado de Satude.

Ab initio, encontramos analisadas neste relatorio Contas dos Poderes Legislativo, Judici-
ario, Ministério Publico e do Tribunal de Contas, de acordo com o preceituado no artigo 56 da
Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000 (LRF) que, neste exercicio, foram analisadas em sepa-
rado, com a abordagem dos aspectos or¢camentdrios e demonstrativos contdbeis, verificando
os limites legais de aplicagdo em Pessoal, Educagao, Satude, Divida Ptblica.

Ainda, observamos que a analise ora realizada, nas Contas dos demais Poderes e Minis-
tério Publico, ndo alcangou o exame de atos de responsabilidade dos outros administradores
e demais responsaveis. Eis que as contas ainda serdo objeto de analise em auditorias progra-
madas pelo Tribunal de Contas.

Da nossa analise, emitiremos considera¢des sob o prisma da atuagao especifica do
Ministério Publico, junto a este Egrégio Tribunal de Contas, conforme preceituado nas nor-

mas legais.

Nas contas do Exmo. Sr. governador do Estado, ora objeto de apreciacdo e emissao de

Parecer Prévio, verificamos nos Itens 18 a 27 que houve um comprometimento orcamenta-

rio, face as alteracSes/remanejamentos ocorridos entre as secretarias/Orgaos: que prejudi-

caram sua execucdo e acompanhamento, todavia, entendemos que enseja recomendacdes




ao Exmo. Sr. governador para adocao de medidas de controle interno eficazes, através de

sua Auditoria-Geral.

Ressaltamos que a abertura de créditos suplementares e créditos especiais além do auto-
rizado pela Lei Orcamentdria deve ser precedida de autorizagdo legislativa e com a indicacdo

dos recursos correspondentes, conforme determina o artigo 167, inc. V da Constituicao Federal:
bem como os artigos 42 e 43 da Lei n® 4.4320/64.

Neste contexto, na leitura do relatdrio de inspegéo “in loco”, bem como de todo proces-

sado, o senhor gestor publico deixou de cumprir requisitos da Lei n® 4.320/64, que trata das
normas de controle do Or¢amento e do Regimento Interno deste E. Tribunal, quando incorreu
em atos irregulares, demonstrando uma vez mais a fragilidade do controle interno da sua
administracao.

Tal fragilidade também vem demonstrada, no Item 01, no que se refere a Manutengao
do desenvolvimento do Ensino Fundamental, bem como dos recursos provenientes do Fundef,
que nao evidenciou no exercicio, ora examinado de 2006, a aplicacao do faltante no exercicio
de 2005 sendo previsivel, necessidade de maior atencao da equipe técnica-contabil do governo
do Estado.

Por corolario, tal afirmacao ficou claramente demonstrada no que tange ao Sistema Pre-
videncidrio do Estado de Mato Grosso, Itens 3 a 5, em harmonia com a Lei n® 9717/98, a qual

determina diversas providéncias a serem adotadas pelo gestor governamental.

Em clara afronta a lei, fica, propenso o Exmo. Sr. governador as penalidades, vez que os
valores advindos da aplicacao financeira das verbas previdenciarias ndo estdo sendo revertidos

para os fins previdencidrios, caracterizando assim crime de apropriacdo indébita previdencia-
ria, previsto em nosso cédex penal, sem prejuizo das sancdes civis.

Inegavelmente, o presente Balango apresenta-se com consideravel nimero de improprie-
dades, que acreditamos ao E. Tribunal de Contas proceder as inspe¢des in loco, nas secretarias
e fundos estaduais, apurar-se as devidas responsabilidades de cada autoridade, vez que, neste
caso em tela, trata-se apenas de emissao de Parecer Prévio, com base, “exclusivamente, no
exame de documentos de veracidade ideolégica presumida” (artigo 157, III — Res. 02/02).

Ressalta-se a necessidade de medidas urgentes, a fim de que tais impropriedades nao
sejam reprisadas, sob pena das consequéncias funestas previstas em lei.

A moralidade administrativa, ao lado da legalidade, nas atividades ptblicas, constitui
valor impostergével do exercicio de toda e qualquer atividade de representacao publica, de-
vendo ser de maior preocupagao do administrador publico torna-la transparente.

Desconhecer esses principios ou maltrata-los, na condugao dos negdcios publicos, evi-
dencia comprometimento incompativel e desrespeitoso de quem possui a obrigagao de pre-
serva-los.

Assim, considerando que o Relatdrio de Inspecao in loco tem por objetivo final subsidiar
a emissao de Parecer Prévio sobre as Contas Anuais do governo, por este Egrégio Tribunal de
Contas, contendo opinido técnica sobre a gestdao governamental, e apds sendo enviado a A.
Assembleia Legislativa, para fundamentar o julgamento de conformidade com os preceitos
constitucionais.

Considerando que as impropriedades apresentadas neste relatério demonstraram a rein-
cidéncia ocorrida no exercicio de 2005, que recambiou manifesta¢gdes de recomendagdes com

ressalvas para cumprimento ainda no exercicio de 2006.



Considerando que as impropriedades que permearam ao longo do processado, ocorre-
ram pelo deficiente controle interno da administracao estadual, vez que nao cumpriu a sua
missao de avaliar os resultados quanto a eficiéncia e eficicia da gestao orgamentaria, financeira
e patrimonial.

Considerando, por outro lado, que também o gestor ptiblico estadual, cumpriu os limites
globais exigidos na norma constitucional, para aplicacao na Saude, Educagao e Pessoal.

Considerando que os ordenadores de despesas do Poder Legislativo e Judiciario, do
Tribunal de Contas, do Ministério Publico, e demais érgaos da administracdo estadual, tém
responsabilidades sobre os atos e fatos pertinentes as suas administragdes, os quais, ainda
serao julgados por este E. Tribunal de Contas, pelas respectivas Prestacoes de Contas Anuais,
conforme previsto na Constituicao Estadual/89, artigo 47, inciso II, e a Lei Complementar n®
269/2007, em seu artigo 25, § 1°e 2°

Considerando que este relatdrio de Inspegao in loco foi minucioso e detalhado, o que
caracteriza o esforgo, inteligéncia e dedicagdo da competente equipe de auditores da Secreta-
ria de Controle Externo da 12 Relatoria, desta Corte de Contas, desde ja sugerimos ao ilustre e
competente Exmo. Sr. Conselheiro/Relator, Ary Leite de Campos, que faga constar nas fichas
funcionais dos Servidores: Zenilda Neris da Silva Corréa, Marilene Dias de Oliveira, Marley
Ferreira Leite Bruno, Edicarlos Lima Silva, Volmar Bucco Junior, André de Souza Ramos, Cris-
tina de Mello Aleixas Quirino, anotagdes de elogios pelo excelente desempenho nas fungdes
programaticas de inspecao e analise das Contas do governo do Estado, exercicio de 2006, como
sendo resultado do esforco, inteligéncia e total dedicacdo, nao deixando qualquer sombra de
davida.

Considerando que a vida é um eterno aprendizado, e parafraseando o ilustre professor

Jacoby Fernandes:

O Direito ¢, de fato, uma ciéncia fascinante, porque permite analises e in-
terpretagdes divergentes, mas mantém intocavel um conjunto de principios

que dao consisténcias ao corpo de normas e regras.

Considerando, que este Egrégio Tribunal de Contas decidiu pela emissao de parecer
prévio nos termos do artigo n® 56 da Lei Complementar n® 101/2000, combinado com o artigo
25 e paragrafos da LC 269/2007.

Opinamos pela emissao de Parecer Prévio com recomendacdes legais, a aprovagao
das Contas Anuais, exercicio de 2007, do governo do Estado de Mato Grosso, gestdao Exmo.
Sr. Blairo Maggi, com fundamento no artigo 25, § 1° e 2% Lei Complementar n® 269/2007, que
representam adequadamente a posi¢ao em 31 de dezembro de 2006; via de consequéncia, no-
tificar ao Exmo. Senhor governador do Estado de Mato Grosso que ainda no exercicio de 2007,

adote as seguintes medidas:

I né&o realizar abertura de créditos suplementares em valor superior autorizado em
lei;

IT néo realizar abertura de créditos especiais sem autorizacao legislativa;

III evitar o excesso de remanejamento de verbas ptblicas que caracterizam nao aplicacdo

da observancia das normas de planejamento;
IV néo abrir créditos suplementares com recursos de reserva de contingéncia, para cus-




tear despesas previsiveis;

V aplicacdo no exercicio corrente dos valores faltantes da Receita do Ensino Fundamen-
tal, na valorizacdo dos profissionais do Magistério( 4,96%) Fundef.

E o Parecer.

Cuiaba-MT, 6 de junho de 2007.

José Eduardo de Faria
Procurador de Justica
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Trata-se, o presente processo, das Contas Anuais do Governo do Estado de Mato Gros-
so, relativas ao exercicio de 2006, gestdao do Sr. Blairo Borges Maggi.

A Secretaria de Controle Externo desta relatoria constatou irregularidades nas referi-
das contas, conforme relatdrio constante as fls. 1.613 a 1.951-TC, elaborado pela equipe técnica
composta pelos servidores Zenilda Neris da Silva Correia, Marilene Dias de Oliveira, Marley
Ferreira Leite Bruno, Edicarlos Lima Silva, Volmar Bucco Junior, André de Souza Ramos, Cris-
tina de Mello Aleixes Quirino.

Em respeito ao Principio da Ampla Defesa, o governador do Estado de Mato Grosso,
Blairo Borges Maggi, foi notificado, via oficio, fl. 2.230-TC, para se manifestar acerca das im-
propriedades apontadas no relatdrio técnico anteriormente citado.

Na sequéncia, o chefe do Poder Executivo estadual apresentou suas justificativas as fls.
2.232 a 2.294-TC, acompanhadas de documentos juntados as fls. 2.295 a 2.381-TC.

Analisados a defesa e 0os documentos a ela anexados, constatou-se que as irregularida-

des apontadas nos Itens 9 e 12, do topico Irregularidades Graves, e nos Itens 6 e 7, do tdpico



Irregularidades nao Classificadas, foram sanadas, permanecendo as demais, constando essa
conclusao relatorio técnico de fls. 2.386 a 2.446-TC.

Sendo assim, apos a tltima analise técnica, verificam-se alguns dados importantes a
respeito das Contas Anuais do Governo do Estado de Mato Grosso, no que tange ao planeja-
mento e aos aspectos econdmico-financeiros da execugao orgamentaria do exercicio em exame,

0s quais passamos a relatar.

Em cumprimento aos dispositivos constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei
Complementar n® 269, de 22/01/2007, respectivamente, nos artigos 50, inciso III, e 25, § 1°e 2% o
governador do Estado de Mato Grosso apresentou as suas contas com os demonstrativos con-
tabeis de forma consolidada, abrangendo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo

as atividades dos Poderes, Ministério Publico, e da Defensoria Ptiblica.

A atual estrutura de planejamento econémico-financeiro do Estado esta determinada

pelas seguintes normas:

O Plano Plurianual para o quadriénio 2004-2007 foi instituido pela Lei n® 8.064, de 30 de
dezembro de 2003, e compde-se de 6 Objetivos Estratégicos. Vejamos:

1 Melhorar a Qualidade de Vida para Promover a Cidadania.

2 Reduzir o namero de Pessoas em Condi¢des de Vulnerabilidade Social.

3 Promover o Desenvolvimento Sustentavel da Economia, fortalecendo a competitivida-
de, a diversificagao e a participacdo do micro, pequeno e médio empreendimento.

4 Garantir o uso Ordenado dos Recursos Naturais, visando ao desenvolvimento socio-
econdmico com qualidade ambiental.
Melhorar o Desempenho da Gestao Publica Estadual.
Dar Sustentabilidade a Gestao das Politicas Publicas, garantindo o Equilibrio Fiscal e
a Capacidade de Financiamento do Estado, visando ao atendimento das necessidades

da sociedade.

Nesses objetivos foram agregados os programas previstos no PPA.

Em 12 de maio de 2005, foi protocolada neste Tribunal a Lei n® 8.175, de 12 de agosto de
2004, que trata da 1* Revisao do Plano Plurianual para o mesmo periodo, ou seja, 2004/2007,
juntamente com o Projeto de Lei do Plano Plurianual e anexos. A Lei n® 8.175/2004 deu entrada
neste Tribunal apds 272 dias que foi sancionada.

A 22 Revisdo do Plano Plurianual para o quadriénio 2004-2007 deu-se mediante a Lei
n® 8.361, de 23 de agosto de 2005.

A Lein® 8.400, de 22 de dezembro de 2005, acrescentou ao Anexo I da Lei n® 8.361/2005



os projetos e atividades nos programas do PPA 2004/2007.
As Leis Estaduais n® 8.064/2003, 8.175/2004 e 8.361/2005 foram registradas, mediante
Julgamento Singular, em 2 de dezembro de 2005.

As diretrizes or¢camentarias para elaboracdo do Orgamento do exercicio de 2006 foram
aprovadas pela Lei n® 8.360, de 2 de agosto de 2005.

As metas e prioridades para o Projeto de Lei Or¢amentaria para o exercicio em referéncia
foram fixadas e aprovadas no Anexo I do artigo 2¢ desta Lei. O Anexo I — Metas e Prioridades
2006 consta no Processo n® 22588-6/2005, fls. 17/24 TC.

As metas fiscais constam do Anexo II fls. 25/30 TC e os riscos fiscais foram apresentados
no Anexo III fls. 30/31 TC, ambos do Processo n® 22588-6/2005.

A Lein®8.360, de 2 de agosto de 2005, que dispde sobre as diretrizes orcamentarias para
o exercicio de 2006, foi protocolada neste Tribunal sob o n® 22588-6/2005, em 21 de novembro

de 2005, e foi registrada mediante Julgamento Singular datado de 16 de fevereiro de 2006.

2.1.2.1 - METas Fiscais

2.1.2.1.1 - Resultado Primario

O Anexo de Metas Fiscais previu como resultado primario a quantia de R$ 604.300.000,00
(seiscentos e quatro milhdes e trezentos mil reais).

Na apuracao da Gestao Fiscal, que é extraida do confronto entre as Receitas Fiscais Li-
quidas menos as Despesas Fiscais Liquidas, constatou-se que o Estado ndo superou a meta de

previsao de Resultado Primario, conforme ilustra a tabela a seguir:

Em RS Milhoes

ESPECIFICAGAO ong’:ﬂé\NDT?) (A) DO EXERCICIO (B) (B)Y(A)
Receitas Fiscais (1) 6.005.2 5.588,3 -6,9%
Despesas Fiscais (11) 5.400,9 5.061.6 -6,3%
Resultado Primério (I — Il) Superdvit 604,3 526.7 -12,8%

Pelo resultado alcangado, verifica-se que o governo estadual obteve superavit primario
de R$ 526.700.000,00 (quinhentos e vinte e seis milhdes e setecentos mil reais), valor 12,8%
(doze virgula oito por cento) abaixo da previsao orcamentdria de R$ 604.300.000,00 (seiscentos e
quatro milhdes e trezentos mil reais) e 13,2% (treze virgula dois por cento) inferior ao resultado
verificado no exercicio de 2005.

Considerando que o Estado economizou R$ 526.700.000,00 (quinhentos e vinte e seis
milhdes e setecentos mil reais) para pagar R$ 367.988.567,00 (trezentos e sessenta e sete mi-
lhdes, novecentos e oitenta e oito mil e quinhentos e sessenta e sete reais) de juros da divida,
evidencia-se que, no exercicio de 2006, o resultado primdrio foi suficiente para honrar seus

compromissos, cumprindo as determinagdes da L.C. 101/00.

2.1.2.1.2 - Resultado Nominal
Na apuragao do Resultado Nominal, que constitui um instrumento de acompanhamento

do estoque da Divida Publica Estadual, constatou-se que o Estado ndo cumpriu a meta fixada



para o periodo, visto que o acréscimo na Divida Consolidada Liquida foi de R$ 827.700.000,00
(oitocentos e vinte e sete milhdes e setecentos mil reais), em contrapartida ao valor fixado
na LDO de R$ 13.200.000,00 (treze milhdes e duzentos mil reais). Nao obstante o Resultado
Nominal apurado apontar um crescimento do estoque da divida, é importante destacar que
os limites estipulados na Resolugao n® 43/2001 do Senado Federal ndo foram ultrapassados,
conforme se vera adiante.

Estes dados foram levantados através do relatdrio técnico das Contas Anuais do governo

estadual/2005 e 2006, Balango Patrimonial e Demonstracao da Divida Fundada/2006, vejamos:

SALDO
ESPECIFICACAO EM 31/12/05 (A) EM 31/12/06 (B)

Divida Consolidada (1) 7.201.4 7.676.3
Deducoes (Il) 850,6 470,2
Ativo Disponivel 440,2 461,7
Haveres Financeiros 5921 241.9
(-) Restos a Pagar Processados -181,8 -233,4
Divida Consolidada Liquida (111) = (1 - 11) 6.350,8 7.206.01
Receita de Privatizacéo (IV) 0,00 0,00
Passivos Reconhecidos (V) 303,2 310,8
Divida Fiscal Liquida (111+1V-V) 6.067,6 6.895,3
Resultado Nominal (B-A) (Superdvit) 827,7
Meta de Resultado Nominal fixado na LDO (13,2)

O Orgamento do Estado para o exercicio de 2006, aprovado pela Lei n® 8.430, de

29 de dezembro de 2005, estimou a Receita e fixou a Despesa em R$ 6.045.445.855,00
(seis bilhdes, quarenta e cinco milhdes, quatrocentos e quarenta e cinco mil e oitocentos
e cinquenta e cinco reais), compreendendo os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e
de Investimentos. Esta lei deu entrada nesta Corte de Contas em 30 de janeiro de 2006,
portanto fora do prazo.

A Lei n® 8.430/2005 foi registrada neste Tribunal, mediante Julgamento Singular, da-
tado de 30 de maio de 2006.

O artigo 4° fixa a Despesa no mesmo valor da Receita, assim detalhada:

Composi¢ao do Orcamento com Recursos de Todas as Fontes
DESCRICAO RS %

Orcamento Fiscal 5.680..371.475,00 93,96
Orcamento da Seguridade Social 362.914.380,00 6,00
Subtotal 6.043.285.855,00 99,96
Orcamento de Investimentos 2.160.000,00 0,04
TOTAL 6.045.445.855,00 100,00

Fonte: Lei Or¢amentaria /2006

A Lei Orgamentaria, em seu artigo 6° autorizou o Poder Executivo a abrir créditos
adicionais suplementares em até R$ 1.209.089.171,00 (um bilhao, duzentos e nove milhdes,
oitenta e nove mil e cento e setenta e um reais), que representam 20% (vinte por cento) do
total da despesa fixada. No decorrer do exercicio, foram ainda sancionadas leis autorizan-
do o Poder Executivo a abrir créditos adicionais especiais, atingindo o montante de R$

567.155.928,00 (quinhentos e sessenta e sete milhdes, cento e cinquenta e cinco mil e nove-



centos e vinte e oito reais). O quadro a seguir demonstra a posigao final das autorizagdes

para as alteragdes orcamentarias.

ESPECIFICACAO VALOR RS

Avutorizagdo inicial na LOA 1.209.089.171,00
Avutorizagdo em Leis (créditos especiais) 567.155.928,00
Avutorizagao Final 1.776.245.099,00

Durante o exercicio de 2006 ocorreram alteracdes orcamentarias, mediante abertura de
créditos adicionais suplementares e especiais, utilizando-se como fonte de recursos a anula-
¢ao de dotagoes, excesso de arrecadacao, superavit financeiro e excesso de convénios, as quais

podem ser sintetizadas da seguinte forma:

ESPECIFICACAO VALOR RS

Orcamento Inicial 6.045.445.855,00
+ Créditos Adicionais 1.761.261.227,00
(-) Anulagdes de dotagdes 1.435.685.284,00
= Orcamento Final 6.371.021.798,00

Ressalte-se que, no exercicio examinado, foram ainda editadas portarias que atingiram
o valor de R$ 346.676.362,00 (trezentos e quarenta e seis milhdes, seiscentos e setenta e seis
mil e trezentos e sessenta e dois reais). Conforme consta do Relatorio Técnico, estes valores
foram adicionados no montante dos créditos adicionais suplementares abertos, sendo con-
cluido que o limite autorizado pela LOA de 20% (vinte por cento) foi ultrapassado em 5,48%
(cinco virgula quarenta e oito por cento), contrariando dessa forma o artigo 167, inciso V, da
Constitui¢do Federal.

E importante destacar que a Lei n® 8.360/2005, instituidora das Diretrizes Or¢amentarias,

previu no seu artigo 23 que...

As alteragdes orcamentarias que ndo impliquem em mudanga de grupo de
despesas no mesmo projeto, atividades ou operagdes especiais, aprovadas
na Lei Or¢amentdria e em seus créditos adicionais poderao ser modificadas
pelos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, Defensoria Publica e Minis-
tério Publico, autorizadas pelo titular da unidade or¢amentdria interessada,
detentora da dotacao, mediante edi¢do e publicagao de portarias aprovando

a alteracdo no quadro de detalhamento de despesa.

Considerando esta legislacao e que as altera¢des foram efetuadas dentro do mesmo
grupo de despesas, este relator entende que os valores referentes as portarias ndao oneram o

limite previsto na LOA, portanto, e com base nos valores constantes da tabela acima, concluo



que as alteracdes orcamentdrias obedeceram aos limites estabelecidos pela Lei Or¢amentaria

e nas leis posteriores.

Do confronto entre as Receitas Arrecadadas e as Despesas Realizadas pelo Estado de
Mato Grosso apurou-se um Superavit Orcamentario de R$ 39.993.715,65 (trinta e nove milhdes,
novecentos e noventa e trés mil, setecentos e quinze reais e sessenta e cinco centavos), corres-
pondendo a 0,70% (zero virgula setenta por cento) do total da Receita Arrecadada, superior ao
desempenho obtido no exercicio de 2005, que teve um resultado orgamentario deficitario da
ordem de R$ 19.747.571,22 (dezenove milhdes, setecentos e quarenta e sete mil, quinhentos e
setenta e um reais e vinte e dois centavos).

Em relacao a despesa fixada e a despesa executada, foi verificada uma economia orga-
mentaria de R$ 666.546.733,67 (seiscentos e sessenta e seis milhdes, quinhentos e quarenta e
seis mil, setecentos e trinta e trés reais e sessenta e sete centavos).

Frisa-se, ainda, o registro de um déficit de arrecada¢ao no valor de R$ 300.977.075,02
(trezentos milhdes, novecentos e setenta e sete mil, setenta e cinco reais e dois centavos).
O referido resultado demonstra um descompasso do planejamento, porém esta situagao
foi ajustada no decorrer do exercicio tendo em vista observacao da programacao finan-
ceira instituida pela Portaria n® 9/2006 e também ao atendimento aos contingenciamentos
fixados na Lei n® 8430/2006 e no Decreto 7633/06. A politica adotada pelo Executivo foi
satisfatoria, pois o contingenciamento obteve uma economia na realizagdo da despesa de
R$ 666.546.733,67 (seiscentos e sessenta e seis milhdes, quinhentos e quarenta e seis mil,
setecentos e trinta e trés reais e sessenta e sete centavos), superior ao déficit da arrecadagao
da receita, que foi de R$ 300.977.075,02 (trezentos milhdes, novecentos e setenta e sete mil,
setenta e cinco reais e dois centavos).

Os dados acima referidos trata-se do Resultado Or¢amentario Consolidado. Retirando-
-se 0s valores dos demais Poderes, o Poder Executivo apresenta-se com a seguinte situagao:

* Do confronto entre as Receitas Arrecadadas e as Despesas Realizadas pelo Executivo
estadual apurou-se um Superavit Or¢amentario de R$ 41.464.076,00 (quarenta e um
milhdes, quatrocentos e sessenta e quatro mil e setenta e seis reais).

* Em relacdo a despesa fixada e a despesa executada, foi verificada uma economia
orcamentdaria de R$ 649.258.124,00 (seiscentos e quarenta e nove milhdes, duzentos e
cinquenta e oito mil e cento e vinte e quatro reais).

e Houve uma frustragdo na arrecadagao de receitas no valor de R$ 360.483.692,00 (tre-
zentos e sessenta milhdes, quatrocentos e oitenta e trés mil e seiscentos e noventa e
dois reais), que foi compensada pelo contigenciamento adotado, o qual atingiu uma
economia or¢amentdria de R$ 649.258.124,00 (seiscentos e quarenta e nove milhdes,

duzentos e cinquenta e oito mil e cento e vinte e quatro reais).

2006 PREVISTO REALIZADA RESULTADO
RS %REAL/PREV
RECEITAS CORRENTES 6.411.138.094 | 6.084.507.735,53 | -326.630.358,47 94,91%
Receita Tributdria 4.107.847.416 3.507.851.071,46 -599.996.344,54 85,39%

(-) Dedugoes Fundef -428.652.599 -353.014.890,04 -75.637.709,00 82,35%




2006 PREVISTO REALIZADA RESULTADO

RS %REAL/PREV
Receita de Contribuicées 567.442.678 559.649.095,90 -7.793.582,10 98,63%
Receita Patrimonial 24.552.834 75.516.276,92 50.963.442,92 307,57%
Receita Agropecudria 441.465 124.716,44 -316.748,56 28,25%
Receita Industrial 6.774.805 6.141.938,67 -632.866,33 90,66%
Receitas de Servicos 203.057.710 141.832.155,45 -61.225.554,55 69,85%
Transferéncias Correntes 1.305.734.723 1.547.391.025,48 241.656.302,48 118,51%
(-) Deducées Fundef -108.040.402 -121.902.506,81 13.862.104,80 112,83%
Outras Receitas Correntes 195.286.463 246.001.455,21 50.714.992,21 125,97%
RECEITAS DE CAPITAL 171.000.762 132.718.441,30 | -38.282.320,70 77,61%
Operagoes de Crédito 0,00 ,00 ,00 0,00%
Alienacéo de Bens 9.687.152 84.027.250,24 74.340.098,24 867,41%
Amortizagdo de Empréstimos 4.526.996 2.312.330,58 -2.214.665,42 51,08%
Transferéncias de Capital 154.626.614 36.657.704,00 -117.968.910,00 23,71%
Outras Receitas de Capital 2.160.000 9.721.156,48 7.561.156,48 450,05%
SUBTOTAL 6.582.138.856 | 6.217.226.176,83 | -364.912.679,17 94,46%
Total Deducées Fundef -536.693.001 -474.917.397 -61.775.604,15 88,49%
TOTAL RECEITAS 6.045.445.855 | 5.742.308.779,98 | -303.137.075,02 94,99%

A analise da Receita do exercicio de 2006 demonstra que a arrecadagdo das Recei-
tas Orcamentdarias do Estado de Mato Grosso atingiu o montante de R$ 5.742.308.779,98,
(cinco bilhdes, setecentos e quarenta e dois milhdes, trezentos e oito mil, setecentos e
setenta e nove reais e noventa e oito centavos), ndo superando a previsao inicial de R$
6.045.445.855,00 (seis bilhoes, quarenta e cinco milhdes, quatrocentos e quarenta e cinco
mil e oitocentos e cinquenta e cinco reais), tendo atingido 94,99% (noventa e quatro virgula
noventa e nove por cento) desta. Destaca-se que os valores acima, referentes a previsao da
Receita, foram extraidos da Lei n © 8.430, de 29/12/05, Lei Orgamentaria para o Exercicio
2006, no entanto o Balango Or¢amentario do Estado/2006 diverge no valor, haja vista neste
nao constar a previsao do valor de R$ 2.160.000,00 (dois milhdes e cento e sessenta mil reais)

em “Outras Receitas de Capital”.

A Receita Corrente no exercicio de 2006 totalizou R$ 5.609.590.338,68 (cinco bilhdes,
seiscentos e nove milhdes, quinhentos e noventa mil, trezentos e trinta e oito reais e
sessenta e oito centavos), que corresponde a 97,68% (noventa e sete virgula sessenta e
oito por cento) do total da receita arrecadada. As receitas correntes correspondem aos
recursos financeiros oriundos das atividades operacionais, para aplicagdo em despesas
correspondentes (STN, 2006).

Verifica-se que a receita corrente obteve um crescimento, em relagado ao exercicio 2005,
nas seguintes “subcategorias economicas” e com os respectivos percentuais de crescimento:
Contribuig¢des — 6,30% (seis virgula trinta por cento); Industrial — 38,09% (trinta e oito virgula
zero nove por cento); Transferéncias Correntes — 0,58% (zero virgula cinquenta e oito por cento)

e Outras Receitas Correntes — 55,33% (cinquenta e cinco virgula trinta e trés por cento). Oposto
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a isso, tiveram redugdo as seguintes fontes: Receita Tributaria — 1,27% (um virgula vinte e sete

por cento); Receita Patrimonial - 8,39% (oito virgula trinta e nove por cento); Receita Agro-

pecuaria — 57,10% (cinquenta e sete virgula dez por cento) e Receita de Servicos — 3,10% (trés

virgula dez por cento).

Apresenta-se a seguir o comportamento da Receita Corrente nos tltimos exercicios,

considerando os valores liquidos, ou seja, ja deduzidas as parcelas destinadas ao Fundef, bem

como as principais fontes desta categoria.

—

3.991.162.867

4.668.376.398

|

4.997.683.154

Fonte: Balanco Geral 2006 e Relatérios de Auditoria de Exercicios Anteriores
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A) RECEITAS TRIBUTARIAS
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[

5.531.079.105

5.609.590.338,68

As receitas tributarias sdo ingressos provenientes da arrecadagao dos impostos, taxas

e contribuigdes de melhoria. No universo da receita, as receitas tributarias sao as mais repre-

sentativas, constituindo a principal fonte de recursos para o Estado.

Destaca-se abaixo a composigdo da Receita Tributaria do Estado auferida no exercicio

de 2006, comparando-a com a prevista:

Comparativo da Arrecada¢do com a Previsao da Receita Tributaria

RECEITAS PREVISAO (A) ARRECADAGAO ((3)) VARIAGAO %

Receitas Tributarias 4.107.847.416,00 3.507.851.071,46 85,39%
Impostos 4.069.261.489,00 3.468.970.960,20 85,25%
Impostos sobre Patriménio e Renda 259.016.165,00 330.654.727,06 127,66%
IRRF 127.513.614,00 167.651.737,16 131,48%

IPVA 125.778.336,00 155.755.269,07 123,83%

ITCD 5.724.215,00 7.247.720,83 126,62%
Imposto s/ Producéo e Circulagdo 3.810.245.324,00 3.138.316.233,14 82,37%
ICMS* 3.810.245.324,00 3.138.316.233,14 82,37%

(-) Dedugoes Fundef (428.652.599,00) (353.014.890,04) 82,35%
Taxas 38.585.927,00 38.880.111,26 100,76%
Total Arrecadado 4.536.500.015,00 3.860.865.961,50 85,11%

Fonte: Loa/2006 e Balango Geral



As receitas tributdrias arrecadadas atingiram 85,75% (oitenta e cinco virgula seten-
ta e cinco por cento) do que foi previsto para o exercicio. Analisando a arrecadagao dos
impostos, verifica-se que somente o ICMS ficou abaixo da expectativa, atingindo apenas
82,37% (oitenta e dois virgula trinta e sete por cento) do previsto. O IRRF, IPVA, ITCD e
Taxas tiveram um resultado superavitario de 31,48% (trinta e um virgula quarenta e oito
por cento), 23,83% (vinte e trés virgula oitenta e trés por cento), 26,62% (vinte e seis virgula
sessenta e dois por cento) e 0,76% (zero virgula setenta e seis por cento), respectivamente,

em relagdo a previsao.

Quociente de Capacidade Prépria

O quociente de capacidade prépria, que é medido utilizando o valor arrecadado em re-
ceitas tributarias em razao da receita total, para o exercicio de 2006 ficou em 54,94% (cinquenta
e quatro virgula noventa e quatro por cento). Este indice representa a autonomia que o Estado
possui de produzir recursos em fungao do poder de tributar, estabelecido na Constituigao
Federal. Em relacao ao quociente apurado no exercicio anterior, houve uma sensivel queda no

indice de capacidade prépria de 7,13% (sete virgula treze por cento).

ICMS - Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos

Sendo a receita tributaria a principal fonte de ingressos financeiros do Estado, esta tem
no ICMS seu componente de maior destaque, pois este imposto é responsavel sozinho por mais
de 88% (oitenta e oito por cento) de sua composi¢ao, confirmando, assim, sua representativi-
dade e despontamento frente aos demais tributos. A andlise técnica demonstra que o ICMS
respondeu por 54,65% (cinquenta e quatro virgula sessenta e cinco por cento) de toda receita
arrecadada pelo Estado.

Dentre os principais segmentos econdmicos responsaveis pela arrecadacao do ICMS

destacam-se: os combustiveis, varejo, comunicacgao e energia.

B) RecertA DE CONTRIBUICOES

A receita proveniente de contribui¢des sociais, de intervencao no dominio econémico
e de interesse das categorias profissionais ou econémicas somaram, no exercicio de 2006, a
cifra de R$ 559.649.095,90 (quinhentos e cinquenta e nove milhdes, seiscentos e quarenta e
nove mil, noventa e cinco reais e noventa centavos), nao atingindo o valor previsto. As prin-
cipais fontes desta subcategoria econdmica sao as “contribui¢des sociais”, representando
40% (quarenta por cento) do total, e as “contribui¢cdes econdmicas”, com 49,30% (quarenta
e nove virgula trinta por cento). Dentro das contribui¢des economicas, destacamos aquelas
destinadas ao Fundo Estadual de Transporte e Habitacao (Fethab) que, no exercicio de 2006,
arrecadou R$ 275.896.971,34 (duzentos e setenta e cinco milhdes, oitocentos e noventa e seis

mil, novecentos e setenta e um reais e trinta e quatro centavos), apresentando a seguinte

composigao:
RECEITAS FETHAB - 2006 VALOR (RS)
Fethab Soja 78.348.419,71
Fethab Gado 32.136.561,37

Fethab Combustiveis 151.284.300,00




RECEITAS FETHAB - 2006 VALOR (RS)

Fethab Algodao 2.674.325,62
Fethab Madeira 11.453.364,64
Total 275.896.971,34

C) RECEITA PATRIMONIAL
E o ingresso proveniente de rendimentos sobre investimentos do ativo permanente, de
aplicagbes de disponibilidades em operacdes de mercado e outros rendimentos oriundos de

renda de ativos permanentes.

RECEITA PATRIMONIAL VALOR (RS)

Aluguel 206.292,94
Arrendamento de Iméveis 242.515,55
Receita de Valores Mobilidrios 67.168.849,47
Receita de Concessdes e Permissdes 7.898.618,96
Total 75.516.276,92

D) RECEITA AGROPECUARIA

Estas receitas sao provenientes de atividades ou exploracao agropecuaria de origem
vegetal ou animal. Em 2006, totalizaram R$ 124.716,44 (cento e vinte e quatro mil, setecentos e
dezesseis reais e quarenta e quatro centavos), representando 0,0022% (zero virgula zero zero

vinte e dois por cento) da receita total do Estado.

E) RECEITA INDUSTRIAL

As receitas industriais no exercicio atingiram o montante de R$ 6.141.938,67 (seis milhdes,
cento e quarenta e um mil, novecentos e trinta e oito reais e sessenta e sete centavos), resultante
da industria editorial e grafica. Verificamos um incremento nesta receita de 38,09% (trinta e

oito virgula zero nove por cento), em relagao ao periodo anterior.

F) RECEITA DE SERVICOS

As receitas provenientes de servicos perfizeram o total de R$ 141.832.155,45 (cento e
quarenta e um milhdes, oitocentos e trinta e dois mil, cento e cinquenta e cinco reais e qua-
renta e cinco centavos). As principais fontes foram: Servigos de Processamento de Dados — R$
34.223.762,63 (trinta e quatro milhdes, duzentos e vinte e trés mil, setecentos e sessenta e dois
reais e sessenta e trés centavos); Servigos Agropecuarios — R$ 14.615.082,45 (quatorze milhdes,
seiscentos e quinze mil, oitenta e dois reais e quarenta e cinco centavos); Servigos Relativos ao
Transito — R$ 79.923.956,72 (setenta e nove milhdes, novecentos e vinte e trés mil, novecentos e
cinquenta e seis reais e setenta e dois centavos).

Estas receitas representam 2,47% (dois virgula quarenta e sete por cento) do total ar-
recadado pelo Estado, apresentando um decréscimo de 3,10% (trés virgula dez por cento) em

relacdo ao ano de 2005.

G) TRANSFERENCIAS CORRENTES

Sao ingressos provenientes de transferéncias de outros entes de federagao, decor-



rentes de determinagao constitucional, legal ou, ainda, decorrentes de transferéncias vo-

luntarias.

TRANSFERENCIAS RECEBIDAS ARRECADAGAO

Transferéncias da Unido 1.141.378.715,79
(-) Dedugoes Fundef 121.902.506,81
Transferéncias Recebidas do Fundef 350.279.538,97
Transferéncias Recebidas de Pessoas Juridicas (Doacées) 100.000,00
Transferéncias de Convénios 55.632.770,72
Total Recebido 1.425.488.518,67

As transferéncias correntes representaram 24,82% (vinte e quatro virgula oitenta e dois
por cento) do total das receitas, ou seja, quase 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos que
ingressaram nos cofres do Estado foram oriundos de outros entes.

O quociente que mede a dependéncia do Estado de recursos da Unido ficou assim
definido:

Dependéncia da Unido = Transferéncias da Unido Liquidas

Receita Total Arrecadada
1.141.378.715,79-121.902.506,81 x 100 =

5.742.308.779,98

Dependéncia da Unido = 17,75%

O indice apurado no exercicio anterior foi de 18,39% (dezoito virgula trinta e nove por
cento), revelando, portanto, uma certa regularidade no envio de recursos provenientes da

Uniao.

H) Outras ReEcertas CORRENTES
Estas receitas constituem ingressos provenientes de outras origens, nao classificadas nas

demais subcategorias econdmicas, apresentando a seguinte composicao por fonte:

OUTRAS TRANSFERENCIAS CORRENTES ARRECADAGAO

Multas e Juros de Mora 52.118.374,52
Indenizagdes e Restituicdes 76.762.512,78
Receita de Divida Ativa 16.415.034,47
Receitas Diversas 100.705.533,44
Total 246.001.455,21

Dentre as fontes da receita or¢amentaria acima descritas, merecem destaque algu-
mas rubricas como, por exemplo, as “multas pela transgressao a legislacao de transito — R$
3.005.911,62”; “multas de ag¢Oes fiscais — R$ 7.995.729,91”; “devolugdo de pagamentos indevidos,
reembolso ou retorno — R$ 73.033.996,78”; “receita aplicacao legislacdo do meio ambiente — R$
14.553.897,43"; “custas processuais da Justica Estadual — R$ 25.700.210,49”; “receitas concessao
de comunicagao — R$ 9.462.68790” e “receitas de concessao energia elétrica — R$ 29.749.507,83".

As receitas de capital, no exercicio de 2006, somaram R$ 132.718.441,30 (cento e trinta e
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dois milhoes, setecentos e dezoito mil, quatrocentos e quarenta e um reais e trinta centavos),
o que representa 2,31% (dois virgula trinta e um por cento) do total arrecadado do Estado.
Em relacdo aos anos anteriores, houve um grande salto, pois a média desses anos era de R$
37.681.611,00 (trinta e sete milhdes, seiscentos e oitenta e um mil e seiscentos e onze reais).
Em relagdo ao exercicio anterior (2005), houve um aumento nessas receitas em mais de 350%

(trezentos e cinquenta por cento).
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A) RECEITA DE ALIENACAO

A receita de alienagdo de bens e direitos foi a grande responsavel pelo crescimento da
receita de capital, pois, sozinha, representou 63,31% (sessenta e trés virgula trinta e um por
cento) desta categoria econdmica. Em relacdo ao que foi previsto para o exercicio, as receitas
de alienacdo apresentaram um resultado superavitario de 867,41% (oitocentos e sessenta e sete
virgula quarenta e um por cento), ou seja, foi arrecadado quase nove vezes mais do que foi

previsto. Segue, abaixo, a composigdo da receita de alienagao:

ALIENACAO DE BENS PREVISTO(A) ARRECADADO(B) RESULTADO(B-A)
Bens Méveis 1.045.302,00 81.755.673,39 80.710.371,39
Bens Iméveis 8.641.850,00 2.271.576,85 -6.370.273,15
TOTAL 9.687.152,00 84.027.250,24 74.340.098,2

Dentro da receita de aliena¢des de bens moéveis, destaca-se a “alienacdo de direito de
gerenciamento de movimentagao financeira” cujo valor totalizou R$ 80.000.000,00 (oitenta mi-
lhdes de reais), ou seja, 95,21% (noventa e cinco virgula vinte e um por cento) de toda receita
de capital do exercicio, referente ao direito que o Estado vendeu ao Banco do Brasil S/A para

movimentar as transagoes financeiras do Estado.

B) AMoRTIZACAO DE EMPRESTIMOS
O Estado de Mato Grosso recebeu parcelas de amortizacao dos empréstimos concedidos
a Industria e a Municipios, no valor de R$ 2.312.330,58 (dois milhdes, trezentos e doze mil,

trezentos e trinta reais e cinquenta e oito centavos), como demonstrado a seguir:



AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS ARRECADACAO

Fundeic 2.312.330,58
Fadem/Pam 79.911,53
Total 2.392.242,11

C) TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

As transferéncias de capital no exercicio de 2006 totalizaram R$ 36.657.704,00 (trinta e
seis milhdes, seiscentos e cinquenta e sete mil e setecentos e quatro reais), atingindo apenas
23,71% (vinte e trés virgula setenta e um por cento) do que havia sido previsto.

Os recursos de convénios transferidos pela Unido para atender a despesas de capital
foram os maiores responsaveis pela cifra acima, pois, sozinhos, acumularam R$ 35.267.448,62
(trinta e cinco milhdes, duzentos e sessenta e sete mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e
sessenta e dois centavos), ou seja 96,21% (noventa e seis virgula vinte e um por cento) desta

fonte de receita.

D) Outras REcErTas pE CAPITAL

Classificadas em outras receitas de capital, o Estado arrecadou R$ 9.721.156,48 (nove
milhdes, setecentos e vinte e um mil, cento e cinquenta e seis reais e quarenta e oito centa-
vos), contra uma previsao de R$ 2.160.000,00 (dois milhdes e cento e sessenta mil reais). Esta
fonte de receita representa, apenas, 0,17% (zero virgula dezessete por cento) da receita total

arrecadada.

Apresenta-se a seguir quadro evolutivo da receita do Estado de Mato Grosso dos ulti-
mos cinco anos. Frisa-se que os valores foram corrigidos pelo Indice Geral de Pregos — Dis-
ponibilidade Interna (IGP-DI), para moeda com poder aquisitivo em 31/12/06, e ja deduzidos
da parcela do Fundef.

indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI)

2006 3,80 1,0380, 2005
2005 1,23 1,0508 2004
2004 12,13 1,1782 2003
2003 7,66 1,2685 2002
2002 26,41 1,6035 2001

Fonte: Fundagao Getulio Vargas

RECEITAS ORCAMENTARIAS 2002 2003 2004 2005 2006

RECEITAS CORRENTES 3.991.162.867 | 4.668.376.398 | 4.997.683.154 | 5.531.079.105 5.609.590.338,68
Receita Tributdria 2.580.082.483 |  3.091.328.010 | 3.004.296.699 3.195.411.418 3.154.836.181,42
Receita de Contribuicoes 232.257.129 333.561.562 383.756.503 526.496.987 559.649.095,90
Receita Patrimonial 8.410.513 39.916.437 55.340.907 82.435.678 75.516.276,92
Receita Agropecudria 127.395 155.176 258.860 290.687 124.716,44
Receita Industrial 5.494.366 6.392.031 5.471.618 4.447.801 6.141.938,67
Receitas de Servigos 116.906.444 164.312.560 172.600.602 146.368.341 141.832.155,45




106

RECEITAS ORCAMENTARIAS 2002 2003 2004 2005 2006

Transferéncias Correntes 931.987.539 895.784.960 1.191.895.949 1.417.258.076 1.425.488.518,67
Qutras Receitas Correntes 115.897.000 136.925.662 184.062.015 158.370.117 246.001.455,21
RECEITAS DE CAPITAL 55.184.136 26.704.437 42.430.294 29.407.577 132.718.441,30
Operagdes de Crédito 4.494.296 6.296.301 6.778.711 0 0,00
Alienacéo de Bens 2.393.153 4.708.727 7.816.937 4.967.950 84.027.250,24
Amortizagdo de Empréstimos 10.626.136 2.518.596 1.970.638 1.838.580 2.312.330,58
Transferéncias de Capital 35.992.669 11.709.379 22.308 20.460.052 36.657.704,00
Outras Receitas de Capital 1.677.883 1.471.434 3.449.394 2.140.994 9.721.156,48
TOTAL DAS RECEITAS 4.046.347.004 | 4.695.080.835 | 5.040.113.448 | 5.560.486.682 5.742.308.779,98

Fonte: Balango Exercicios Anteriores

Valores Liquidos Fundef

Pelo exposto, observa-se a trajetéria de crescimento da receita, que em média obteve
um incremento de 9,24% (nove virgula vinte e quatro por cento) a cada ano, nos ultimos cinco
exercicios. Em relacdo ao exercicio anterior, o crescimento foi de 3,27% (trés virgula vinte e sete
por cento), o menor se comparado ao dos outros anos.

As receitas correntes cresceram 1,42% (um virgula quarenta e dois por cento), en-
quanto que as de capitais aumentaram 351,31% (trezentos e cinquenta e um virgula trinta

e um por cento).
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5.000.000.000
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Fonte: Balango Geral 2006 e Relatorios de Auditoria de Exercicios Anteriores
indice Inflator IGP- DI

4 - COMPORTAMENTO DA DESPESA

4.1 - Execucdo da Despesa Orcamentaria

4.1.1 - Despesas Autorizadas X Despesas Realizadas

As despesas realizadas pelo Estado de Mato Grosso, considerando-se as esferas orga-
mentdrias Fiscal e da Seguridade, no exercicio financeiro de 2006, alcangaram o montante de
R$ 5.702.315.064,00 (cinco bilhdes, setecentos e dois milhdes, trezentos e quinze mil e sessenta

e quatro reais), conforme demonstrado a seguir:



Em RS

COMPORTAMENTO DA DESPESA - INSTITUCIONAL -2006

Poderes

. Ministério |Defensoria
Descricoes s S5 Total

E Legislativo | Judiciario Executivo Poblico Poblica
Despesas Fixadas:
Lei 8.380/2005 (q) 259.110.743 360.537.145 5.290.984.951 120.848.064 11.804.952 6.043.285.855
Abertura de Creditos 67.274.175 86.362.643 | 1.911.606.893 | 36.904.067 5.789.811 2.107.937.589
Adicionais (b)
Anulacoes de 48.895.973 42.063.023 | 1.663.814.223 | 26.268.166 1.320.261 1.782.361.646
Créditos (c)
Despesas
Avutorizadas 277.488.945 | 404.836.765 | 5.538.777.621 | 131.483.965 | 16.274.502 | 6.368.861.798
(d)=(a+b-c)
Despesas
Realizadas (e) 276.106.044 | 392.591.783 | 4.889.519.497 | 129.019.167 | 15.078.573 | 5.702.315.064
Economia
Orgameniéria 1.382.901 12.244.982 649.258.124 2.464.798 1.195.929 666.546.734
(f)=(d-e)
% (f/d) 0,50 3,02 1,72 1,87 7,35 10,47

Fonte: Balango Geral do Estado de 2006

A LOA 2006 havia fixado o valor de R$ 2.160.000,00 (dois milhdes e cento e sessenta mil

reais) para aplicagdo na esfera orcamentaria de Investimentos das Empresas Estatais, porém

nao houve nenhuma utilizagdo deste crédito orcamentario no exercicio de 2006.

O Poder Executivo apresentou uma economia or¢amentaria de 11,72% (onze virgula

setenta e dois por cento), sacrificando em R$ 649.258.124,00 (seiscentos e quarenta e nove

milhdes, duzentos e cinquenta e oito mil e cento e vinte e quatro reais) o valor da despesa

autorizada.

Abaixo é demonstrada a evolugao da despesa realizada em comparacao com a despesa

autorizada, nos ultimos cinco exercicios:

EMRS

EVOLUGAO DA DESPESA REALIZADA EM RELAGAO A

DESPESA AUTORIZADA/CONSOLIDADO - 2002 A 2006
Anos
Descricoes
2002 2003 2004 2005 2006

Despesa Autorizada (a) 3.372.732.041 4.328.970.404 | 5.153.405.306 | 5.730.297.265 6.368.861.798
Despesa Realizada (b) 3.134.836.693 4.021.012.175| 4.758.201.878 5.376.671.162 5.702.315.064
Economia Orcamentaria

(c=a-b) 237.895.348 307.958.229 | 395.203.428 353.626.103 666.546.734

% (c/a) 7,05 7,11 7,67 6,17 10,47

Fonte: Relatdrio do Contador do Estado de 2002 a 2005 (http:/www.sefaz.mt.gov.br/portal/Financeiro/ContGovernamental/BalancoGeral.php) e
Balango Geral do Estado de 2006

A realizagdo das despesas por Poder e Orgaos de Estado apresentou a seguinte compo-

si¢do no exercicio de 2006:




Em RS

DESPESAS REALIZADAS SEGUNDO A CLASSIFICAGAO INSTITUCIONAL - 2005/2006

VALORES CORRENTES

Poder e Secretaria/Orgéo 2005 AV% 2006 AV% | AH%

Poder Legislativo 260.672.826 4,85 276.106.043 4,84 5,92

Assembleia Legislativa 161.925.077 3,01 170.362.090 2,99 5,21

Tribunal de Contas do Estado 98.747.749 1,84 105.743.953 1,85 7,08
Poder Judicidrio 374.803.610 6,97 392.591.783 6,88 4,75

Tribunal de Justica 374.803.610 6,97 392.591.783 6,88 4,75
Ministério Pdblico 93.803.715 1,74 129.019.168 2,26 37,54

Procuradoria-Geral de Justica 93.803.715 1,74 129.019.168 2,26 37,54
Defensoria Publica 9.826.650 0,18 15.078.573 0,26 53,45

Defensoria Publica do Estado 9.826.650 0,18 15.078.573 0,26 53,45
Poder Executivo 4.637.564.360 | 86,25 4.889.519.497 | 85,75 5,43

Auditoria-Geral do Estado 3.296.639 0,06 3.390.680 0,06 2,85

Casa Civil 23.715.453 0,44 15.856.644 0,28 -33,14

Casa Militar 4.074.819 0,08 3.605.114 0,06 -11,53
Encargos Gerais do Estado 1.705.553.559 | 31,72 1.689.248.615 | 29,62 -0,96
Gabinete do Vice-governador 409.757 0,01 434.476 0,01 6,03
Procuradoria-Geral do Estado 34.274.494 0,01 40.315.453 0,01 17,63
Secretaria de Estado de Administracdo 51.492.007 0,96 154.927.139 2,72 200,88
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia 88.950.323 1,65 98.900.891 1,73 11,19
Secretaria de Estado de Comunicacédo 23.793.791 0,44 19.482.913 0,34 218,12
Secretaria de Estado de Cultura 17.864.649 0,33 22.420.160 0,39 25,5
_Srgfi;?;%rio de Estado de Desenvolvimento do 4546 449 0,08 6.055.169 011 33,18
Secretaria de Estado de Educacao 740.650.939 13,78 768.176.566 13,47 3,72
Secretaria de Estado de Esporte e Lazer 7.401.877 0,14 26.424.772 0,46 257
Secretaria de Estado de Fazenda 236.712.378 4,40 241.660.578 4,24 2,09
Eﬁﬁfg“e”gn‘ifgfg“’do de Inddstria, Comércio, 66.586.418 [ 1,24 58.620.880 [ 1,03[ 11,9
Secretaria de Estado de Infraestrutura 389.091.417 7,24 387.110.654 6,79 -0,51
E‘zgﬁg”c de Estado de Justica e Seguranca 541.347.326 | 10,07 586.224.236 | 10,28 8,29
?;ifg?é‘;ﬂl‘;;eoEé*Z?;i de Planejamento e 53.765.225| 1,00 63184576 1,11 17,52
Secretaria de Estado de Satde 521.301.799 9,70 534.642.926 9,38 2,56
Scﬁ?g;e(jggfade Estado de Trabalho, Emprego e 24.839.291 0,46 32134854 0,56| 29,37
Secretaria de Estado de Meio Ambiente 14.940.270 0,28 51.186.031 0,90 242,6
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural 82.955.480 1,54 85.516.170 1,50 3,09
Total 5.376.671.161 100 5.702.315.064 100 6,06

Fonte: Balango Geral do Estado de 2006

A despesa total do Estado de Mato Grosso, de 2005 para 2006, apresentou um aumento
nominal de 6,06% (seis virgula zero seis por cento).

Os “Encargos Gerais do Estado” consomem a maior parte das despesas realizadas pelo
Estado de Mato Grosso, representando, em 2006, 29,62% (vinte e nove virgula sessenta e dois

por cento) do total das despesas ptiblicas.



A seguir, temos a composicao, por elemento de despesa, dos Encargos Gerais do Estado:

EM RS
COMPOSIQi\O DOS ENCARGOS GERAIS DO ESTADO - 2006
Rubrica/Elemento Secretaria de Estado Total AV%
de Despesa Fazenda Administracao | Planejamento
Aposentadorias e Reformas 0 27.896.842 0 27.896.842 3,57
Pensées 0 51.830.002 0 51.830.002 6,64
Obrigacées Patronais 0 3.799.057 0 3.799.057 0,49
Diérias — Pessoal Civil 0 7.830 0 7.830 0,00
Juros da Divida — Por Contratos 360.403.843 0 0 360.403.843 46,14
Outros Encargos sobre a Divida 4.461.074 0 0 4.461.074 0,57
Material de Consumo 0 123.472 0 123.472 0,02
Passagens e Despesas com 0 19.002 0 19.002 0,00
Locomocéo
Outros Ser,vi_gos de Terceiros 0 28.875 0 28 875 0,00
— Pessoa Fisica
Outros Servigos de Terceiros 9.138.172 6.570.298 6.756.347 22.464.817 2,88
— Pessoa Juridica
Auxilios 0 0 350.000 350.000 0,04
Obrigactes Tributdrias e 41.014.467 0 0 41.014.467| 5,25
Contributivas
Obras e Instalacées 0 283.044 0 283.044 0,04
Principal da Divida Contratual 247.305.491 0 o 247305491 31,66
Resgatada
Correcdo Monetdria ou 17.553.710 0 0 17553710 2,25
Cambial
Distribuicéo de Receitas 908s68s8.112.848 0 0 0 0,00
Despesas de Exercicios 2.851.102 575.152 0 3.426.254 0,44
Anteriores
Indenizacées e Restituicoes 167.987 0 0 167.987 0,02
Totais 682.895.846 91.133.574 7.106.347 781.135.767 | 100,00
AV% 87,42 11,67 0,91 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado de 2006

A Sefaz foi responsavel pela aplicagdo de 94,18% (noventa e quatro virgula dezoito
por cento) dos Encargos Gerais do Estado, em 2006, destacando-se as Transferéncias Cons-
titucionais a Municipios com 53,76% (cinquenta e trés virgula setenta e seis por cento) e as
Amortizagoes, Juros e Encargos da Divida Publica com 37,28% (trinta e sete virgula vinte e
oito por cento).

As demais secretarias de Estado aplicaram, em 2006, 5,82% (cinco virgula oitenta e dois
por cento) do total, destacando-se na SAD a realizacdo de despesas que nao se enquadram como
“Encargos Especiais”, tais como: diarias, passagens, material de consumo; obras e instalagdes,

evidenciando uma classificacao incorreta.



A realizagdo da despesa por fungao de governo, demonstrada pelas grandes areas de

aplicacao de recursos, apresentou em 2006 a seguinte composicao:

EM RS
DESPESAS POR FUNQAO - 2006
Poderes A a Part.
Funcéo M;,n,'::?"o Depf?lr)'lls.orm Total S/Total
Legislativo | Judiciario Executivo LD cO LS e %
Fungées Sociais 45.193.570 | 45.257.343 | 1.842.138.282|  25.079.781 149.377 | 1.957.818.353 | 34,33
Saude 0 0 561.293.483 0 o| 561.293.483 9,84
Educacdo 0 0 746.526.039 0 o| 746.526.039 13,09
Previdéncia Social 45.193.570 45.257.343 455.155.362 25.079.781 149.377 | 570.835.433 10,01
Direitos da 0 0 4.726.789 0 0 4.726.789 0,08
Cidadania
Cultura 0 0 22.052.465 0 0 22.052.465 0,39
Trabalho 0 0 20.143.769 0 0 20.143.769 0,35
Assisténcia Social 0 0 5.401.203 0 0 5.401.203 0,09
Desporto e Lazer 0 0 26.839.172 0 0 26.839.172 0,47
Fungdes Tipicas 230.912.473 | 347.333.670 | 508.233.935| 103.939.386 | 14.929.196 | 1.205.348.660 | 21,14
de Estado
Seguranga Publica 0 0 508.233.935 0 0 508.233.935 8,91
Judiciéria o| 347.333.670 0 0 0 347.333.670 6,09
Legislativa 230.912.473 0 0 0 0 230.912.473 4,05
Essencial & Justica 0 0 o| 103.939.386 14.929.196 118.868.582 2,08
Fungbes de 0 o| 407.033.506 0 o| 407.033.506 7,14
Infraestrutura
Transporte 0 0 280.480.061 0 o| 280.480.061 4,92
Saneamento 0 0 3.900.465 0 0 3.900.465 0,07
Habitacdo 0 0 51.798.253 0 0 51.798.253 0,91
Energia 0 0 10.321.926 0 0 10.321.926 0,18
Urbanismo 0 0 41.049.888 0 0 41.049.888 0,72
Comunicacdo 0 0 19.482.913 0 0 19.482.913 0,34
Funcbes de 0 0 142.508.181 0 o| 142.508.181 2,5
Producéio
Agricultura 0 0 71.871.235 0 0 71.871.235 1,26
Industria 0 0 38.079.686 0 0 38.079.686 0,67
Comércio e 0 0 9.318.609 0 0 9.318.609 0,16
Servicos
Ciéncio e 0 0 15.393.550 0 0 15.393.550 0,27
Tecnologia
Organizacdo 0 0 7.845.101 0 0 7.845.101 0,14
Agréria
Encargos 0 770 | 1.613.443.293 0 0| 1.613.444.063 | 28,29
Especiais
Administragéio 0 0 325.671.563 0 0| 325.671.563 5,71
Gestéo 0 0 50.490.738 0 o| 50.490.738 0,89
Ambiental
Totais 276.106.043 | 392.591.783 | 4.889.519.498 | 129.019.167 | 15.078.573 | 5.702.315.064 | 100,00
% 4,84 6,88 85,75 2,26 0,26 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado de 2006

As fung¢Oes mais representativas por volume de recursos sao Encargos Especiais, Edu-
cacdo, Previdéncia Social, Satide, Seguranca Puiblica e Administracdo, que participaram com
75,85% (setenta e cinco virgula oitenta e cinco por cento) das despesas realizadas, nos exercicios
de 2006.
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Na funcao Encargos Especiais estao incluidos as amortizagdes e os encargos das dividas
interna e externa, no valor de R$ 630.696.807,00 (seiscentos e trinta milhdes, seiscentos e noventa
e seis mil e oitocentos e sete reais); as transferéncias constitucionais a municipios, no valor de
R$ 908.112.848,00 (novecentos e oito milhoes, cento e doze mil e oitocentos e quarenta e oito
reais), e de outras despesas no valor de R$ 74.634.408,00 (setenta e quatro milhoes, seiscentos
e trinta e quatro mil e quatrocentos e oito reais).

A funcgao que teve o menor volume de recursos aplicados em 2006 foi a de Saneamento,

com 0,07% (zero virgula zero sete por cento) das despesas realizadas.

4.1.4 - Classificagao da Despesa por Categoria Econdmica
A evolugao das despesas realizadas pelo Estado de Mato Grosso, por categoria econo-
mica sera apresentada a seguir:

EM RS
POR CATEGORIA ECONOMICA - VALORES CONSTANTES
Categoria Economica Exercicios
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Despesas Correntes 3.719.854.199 | 3.506.260.566 | 4.081.498.140 | 4.129.455.722 | 4.549.866.579 | 4.867.564.937
Despesas de Capital 503.835.587 470.279.780 656.058.406 870.462.812 |  1.031.118.087 834.750.127

Total Realizado

4.223.689.787

3.976.540.346

4.737.556.546

4.999.918.533

5.580.984.666

5.702.315.064

AH% Desp. Correntes

0

-5,74

16,41

117

10,18

6,98

AH% Desp. Capital

-6,66

39,5

32,68

18,46

-19,04

Fonte: Relatdrio do Contador do Estado de 2002 a 2005 (http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/Financeiro/ContGovernamental/
BalancoGeral.php) e Balango Geral do Estado de 2006. Inflator IGP-DI

Em termos reais, as despesas correntes avangaram 6,98% (seis virgula noventa e oito por

cento) de 2005 para 2006, enquanto que as despesas de capital encolheram 19,04% (dezenove

virgula zero quatro por cento), no mesmo periodo.



4.1.4.1 - Despesas CORRENTES

As Despesas Correntes sao as despesas de carater operacional realizadas pelo Estado,
para a manutengao e o funcionamento dos seus 6rgaos.

Estas despesas correntes representaram 85,36% (oitenta e cinco virgula trinta e seis por
cento) das despesas totais realizadas pelo Estado de Mato Grosso no exercicio de 2006, confor-

me composicao a seguir:

EM RS
DESPESAS CORRENTES POR GRUPOS DE DESPESAS - 2006
Poderes P q Part.
Grupo de Desp Man’|;i|?r|o De;‘f?l;\ls.orm Totais S/Total
Legislativo | Judiciario | Executivo AL QLU %
Pessoal e Encargos Sociais 161.819.540 307.243.184 1.864.433.195 103.361.793 12.713.290 2.449.571.002 50,32
Outras Despesas Correntes 93.098.023 62.462.048 | 1.881.390.857 11.134.482 1.919.959 | 2.050.005.369 42,12
Juros e Encargos da Divida 0 0 367.988.566 0 0 367.988.566 7,56
Total 254.917.563 | 369.705.232 | 4.113.812.618 | 114.496.275 14.633.249 | 4.867.564.937 100,00
0,
% S/Total Despesa 5,24 7,60 84,51 2,35 0,30 100,00
Corrente
Despesa Total 5.702.315.064
Realizada
% S/Despesa Total 4,47 | 6,48 | 72,14 2,01 | 0,26 | 85,36 |

Fonte: Balango Geral do Estado de 2006

O Poder Executivo foi responsavel pela realizagao de 84,51% (oitenta e quatro virgula cin-
quenta e um por cento) das despesas correntes do Estado de Mato Grosso, no exercicio de 2006.
As despesas com Pessoal e Encargos Sociais representam 50,32% (cinquenta virgula
trinta e dois por cento) das despesas correntes e 42,96% (quarenta e dois virgula noventa e seis

por cento) das despesas totais do Estado.

4.1.4.1.1 - Outras Despesas Correntes
Abaixo segue a comparacao 2006/2004 das despesas realizadas no grupo “outras des-
pesas correntes”:

EM RS

DESPESAS REALIZADAS POR TODOS OS PODERES E ORGAOS
VALORES CORRENTES

Rubrica/Elemento de Despesa Realizado b Realizado b

2004 2005 2005/2004 2006 2006/2005
Outros Beneficios Previdencidrios 424.376 528.370 24,51 590.697 11,8
Outros Beneficios de Natureza Social 0 0 0 22.624 100
Didrias — Pessoal Civil 21.653.361 23.481.900 8,44 22.679.375 -3,42
Didrias — Pessoal Militar 808.697 780.369 -3,5 1.428.494 83,05
Ovutras Despesas Varidveis — Pessoal Civil 0 1.150.000 100 0 -100
Auxilio Financeiro a Estudantes 530.666 1.284.917 142,13 2.043.661 59,05
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 3.026.992 3.784.674 25,03 3.496.183 -7,62
Material de Consumo 173.296.582 160.163.220 -7,58 148.117.159 -7,52
Pcﬁi”n”f'f?.iiis Ecs:':)f;‘i'gs Artsticas, 132.455 459.980 247,27 1.826.160 297,01
Material de Distribuicdo Gratuita 32.157.849 30.387.844 -5,5 45.174.942 -35,62




DESPESAS REALIZADAS POR TODOS OS PODERES E ORGAOS
VALORES CORRENTES

Passagens e Despesas com Locomogdo 15.754.873 17.281.897 9,69 19.563.565 13,2
Servigos de Consultoria 3.876.330 1.664.417 -57,06 2.871.063 72,5
S;lr;’: Servigos de Terceiros — Pessoas 35.318.952 39.055.656 10,58 29.839.932 -23,6
Locagdo de Mé&o de Obra 27.181.850 34.486.051 26,87 50.415.310 46,19
Qutros Servicos de Terceiros - Pessoos 511.779.633 | 481973771 582 526578717 9,25
Contribuicses 67.655.090 75.445.506 11,51 102.117.402 35,35
Aulo Financeiro o Inst. Privadas Sem 0 150.000 100 350.000 133,33
Subvencées Sociais 11.516.126 15.803.016 37,23 14.948.953 -5,4
Auxilio Alimentacdo 6.427.846 7.818.850 21,64 8.424.339 7,74
Obrigagées Tributdrias 35.149.720 42.279.248 20,28 50.302.182 18,98
Ouiros Audlios Financeiros o Pessoas 0 7.994.748 100 10.680.484 33,59
Auxilio Transporte 118.346 116.734 -1,36 87.349 -2517
Distribuicdo de Receitas 814.652.251 875.651.995 7,49 908.112.848 3,71
Sentencas Judiciais 4.525.388 7.320.437 61,76 10.748.000 46,82
Despesas de Exercicios Anteriores 23.638.279 31.057.023 31,38 39.735.028 27,94
Indenizagées e Restituigdes 49.886.276 30.933.238 -37,99 49.848.219 61,15
Indeniz. pela Exec. de Trabalho de Campo 2.420 287.702 11788,51 2.683 -99,07
Totais 1.839.514.358 | 1.891.341.563 2,82 |2.050.005.369 8,39

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2006

As Outras Despesas Correntes, de 2005 para 2006, tiveram um aumento nominal de
8,39% (oito virgula trinta e nove por cento).

Cabe aqui destacar a elevagao dos seguintes elementos de despesas: premiacdes cultu-
rais, artisticas, cientificas, esportivas e outras; Didrias — pessoal militar; e Locagao de Mao de
Obra, que aumentaram 297,01% (duzentos e noventa e sete virgula zero um por cento), 83,05%
(oitenta e trés virgula zero cinco por cento) e 46,19% (quarenta e seis virgula dezenove por

cento), respectivamente, de 2005 para 2006.

4.1.4.1.2 - Transferéncias Governamentais
A seguir, é demonstrado o comparativo 2006/2005 para as transferéncias efetuadas pelo
Estado de Mato Grosso:

EM RS
el Exercicios AH%
2005 2006
20 — Transferéncias & Unido 108.000 3.000.000 2.678
40 — Transferéncias a Municipios — Constitucionais 875.651.995 908.112.848 3,71
40 — Transferéncias a Municipios — Voluntdrias 128.151.245 120.249.543 -6,17
50 — Transferéncias a Instituicdes Privadas Sem Fins Lucrativos 89.720.179 147.386.168 64,27
60 — Transferéncias a Instituicées Privadas Com Fins Lucrativos 0 5.450.637 | 100,00
Totais 1.093.631.419 1.184.199.196 8,28

Fonte: Sistema de Informagdes Gerenciais (SIG-MT)




As Transferéncias Constitucionais a Municipios compuseram-se da forma abaixo:

EM RS
Descricoes Valores AV%
Participagéo de Municipios no Produto da Arrecadacdo do ICMS 802.791.015| 88,4
Participag@o de Municipios no Produto da Arrecadagéo do IPVA 83.471.373| 9,19
Distribuicéo aos Municipios da Cota-parte de CIDE 13.251.517 | 1,46
Distribuicéo aos Municipios da Cota-parte do IPI 6.378.903| 0,7
Distribuicdo de Recursos Destinados ao Fundo Partilhado de Investimentos Sociais 1.543.592| 0,17
Distribuicéo do Fundo Especial Decorrente do Valor do Petréleo Bruto de Produgdo Nacional 676.448| 0,07
Total das Transferéncias Constitucionais 908.112.848 | 100

Fonte: Balango Geral / Encargos Gerais do Estado — Recursos sob a Supervisao da Sefaz, Processo TCE-MT/4161-0/2007

A Participagao de Municipios no Produto da Arrecadagao do ICMS (25% do ICMS arre-
cadado) representa 88,40% (oitenta e oito virgula quarenta por cento) dos recursos transferidos
do Estado aos municipios e teve, de 2005 para 2006, um incremento nominal de 3,71% (trés

virgula setenta e um por cento).

4.1.4.2 - DEsPEsAS DE CAPITAL
Demonstra-se, a seguir, a composi¢ao das despesas de capital realizadas pelo Estado de

Mato Grosso, no exercicio de 2006:

Em RS
Grupo de Desp Poderes Mir}isi.ério Def’ens'oricl Totais Part. S/
Legislativo | Judiciario | Executivo Publico Poblica Total %

Investimentos 21.188.481 22.886.551 486.885.866 14.522.892 445.324 545.929.114 65,4
Inversées Financeiras 0 0 21.488.052 0 0 21.488.052 2,57
Amortizagéo da Divida 0 0 267.332.961 0 0 267.332.961 32,03
Total 21.188.481 | 22.886.551 | 775.706.879 | 14.522.892 445.324 | 834.750.127 100,00
?af)/i ':':I"" Despesa 2,54 2,74 92,93 1,74 0,05 100,00
Reaizada. 5.702.315.064
% S/Despesa Total 0,37 | 0,40 13,60 | 0,25 | 0,05 | 14,68 |

Fonte : Balango Geral do Estado de 2006

As despesas de capital representaram, em 2006, 14,68% (quatorze virgula sessenta e oito
por cento) das despesas totais realizadas pelo Estado de Mato Grosso.

Os Investimentos representam 65,40% (sessenta e cinco virgula quarenta por cento) das
despesas de capital e apenas 9,57% (nove virgula cinquenta e sete por cento) das despesas totais
do Estado. A Amortizacao de Dividas representa 32,03% (trinta e dois virgula zero trés por
cento) das despesas de capital e 4,69% (quatro virgula sessenta e nove por cento) das despesas

totais.



A seguir, apresenta-se o comparativo analitico 2006/2005 da composigao das despesas

de capital:
Em RS
COMPARATIVO DAS DESPESAS DE CAPITAL - 2005/2006
POR ELEMENTO - VALORES CORRENTE

g;:::si‘: 'g’%ego/ Elemento de Despesa 2005 2006 AH%
Aquisicéo de Iméveis 2.773.196 128.906 | -95,35
Auxilios 6.105.442 8.955.931 46,69
Despesas de Exercicios Anteriores 39.086.649 8.636.120 77,91
Diérias — Pessoal Civil 961.210 0 -100
Executivo | Equipamentos e Material Permanente 63.097.895 48.955.214 22,41
Material de Consumo 18.604.484 983.400 | -94,71
Obras e Instalagaes 379.336.302 |  419.105.044 10,48
Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 14.882.539 121.250 99,19
Total do Executivo 524.847.717 | 486.885.865 -7,23
Despesas de Exercicios Anteriores 197.808 0 -100
Equipamentos e Material Permanente 18.048.066 7.735.057 -57,14

Judicidrio
Obras e Instalacoes 29.755.084 15.151.495 -49,08
Investimentos Total do Judiciario 48.000.958 | 22.886.552 | -52,32
Despesas de Exercicios Anteriores 226.355 0 -100
Equipamentos e Material Permanente 5.308.952 3.331.326 -37,25

Legislativo
Obras e Instalagées 23.339.359 17.857.154 23,49
Total do Legislativo 28.874.666 | 21.188.480 | -26,62
Equipamentos e Material Permanente 1.503.807 6.758.451 349,42
M;zil::ii:io Obras e Instalacées 1.440.666 7.764.441 | 438,95
Total do Ministério Publico 2.944.473 | 14.522.892 | 393,23
Equipamentos e Material Permanente 0 445.324 100
Defensoria | Despesas de Exercicios Anteriores 318.425 0 -100
Publica Obras e Instalagoes 202.963 0 -100
Total da Defensoria PUblica 521.388 445.324 | -14,59
Total do Grupo Investimentos 605.189.202 | 545.929.113 -9,79
Aquisicdo de Iméveis 1.046.465 4.363.731 317
Concessdo de Empréstimos e Financiamentos 5.497.312 5.335.289 -0,03
Executivo | Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas 5.454.477 10.951.379 | 100,78
Aquisicao de Produtos para Revenda 0 837.654 100
F:::i:se‘-:f:s Total do Executivo 11.998.254 [ 21.488.053 | 79,09
Aquisicao de Iméveis 2.052.765 0 -100
Legislativo | Concessdo de Empréstimos e Financiamentos 435.636 0 -100
Total do Legislativo 2.488.401 0 -100
Total do Grupo de Inversoes Financeiras 14.486.655 | 21.488.053 48,33
Correcdo Monetéria ou Cambial da Divida Contratual 17.117.446 17.553.710 2,55
Amortizacéo Executivo Principal da Divida Contratual Resgatado 356.576.723 249.779.251 -29,95
de Dividas Total do Executivo 373.694.169 | 267.332.961 | -28,46
Total do Grupo de Amortizacéo da Divida 373.694.169 | 267.332.961 28,46
Total das Despesas de Capital 993.370.026 | 834.750.127 | -15,97

Fonte: Sistema de Informagdes Gerenciais (SIG-MT)



De 2005 para 2006 as despesas de capital apresentaram uma redugao nominal de 15,97%
(quinze virgula noventa e sete por cento).

Houve uma reducdo em 9,79% (nove virgula setenta e nove por cento) do investimento
geral do Estado.

As Inversoes Financeiras apresentaram um crescimento nominal de 79,09% (setenta e
nove virgula zero nove por cento), sobretudo o elemento de despesa “Constitui¢ao ou Aumento
do Capital de Empresas” do Executivo, que aumentou 100,78% (cem virgula setenta e oito por
cento) de 2005 para 2006.

As Amortizagdes no principal das Dividas do Estado foram menores em 2006, reduzindo,
em valores nominais, 29,95% (vinte e nove virgula noventa e cinco por cento) das amortizagoes
efetuadas em 2005.

O artigo 212 da Constituigao Federal estabelece que o Estado aplicara na manutencgao e
desenvolvimento do ensino, anualmente, no minimo 25% (vinte e cinco por cento) da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias.

Conforme demonstrado na tabela a seguir, a despesa aplicada na manutengao e desen-
volvimento do ensino alcangou, no exercicio de 2006, 26,65% (vinte e seis virgula sessenta e
cinco por cento) do total das receitas arrecadadas com impostos e transferéncias.

Destaca-se que, da receita-base acima citada, 15% deverao ser aplicados na manuten-
¢ao e desenvolvimento do ensino fundamental, conforme disposto no artigo 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituigao Federal. Assim sendo, o Executivo
estadual aplicou, no exercicio de 2006, 14,95% (quatorze virgula noventa e cinco por cento)
da receita resultante de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino fundamental,
nao atendendo a determinagao disposta no artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias, alterado pela Emenda Constitucional n® 14/96, quando deveria ter aplicado o
minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos a que se refere o caput do artigo 212 da
Constitui¢ao Federal.

Ressalte-se que os calculos aqui mencionados estao em conformidade com a jurispru-

déncia estabelecida nesta Corte de Contas.

- ; SITUAGCAO
A % DA APLICACAO LIMITE MINIMO
APLICACAO VALOR APLICADO S/ RECEITA-BASE (S/ RECEITA-BASE) (REG%AR/
IRREGULAR)
Ensino 874.819.687,65 26,65% 25,00% Regular
Ensino fundamental 490.861.425,86 14,95% 15,00% irregular

Fonte: Relatério Comissao Técnica/Balango Geral de 2006

Prescreve a Constitui¢ao do Estado de Mato Grosso, em seu artigo 246, caput:



Artigo 246. O Estado aplicard, anualmente, um por cento, no minimo, da re-
ceita resultante de imposto, inclusive transferéncias constitucionais obrigato-

rias, na manutencao e desenvolvimento do ensino Puiblico superior estadual.

A Universidade do Estado de Mato Grosso (Unemat) € a instituicao de ensino superior
do governo do Estado. E através desse 6rgao (26.201) que o governo aplica recursos no ensino
superior.

Assim, de conformidade com as decisdes deste Tribunal, no exercicio de 2006, o governo
do Estado atendeu o artigo 246 da Constitui¢ao Estadual, aplicando no ensino superior o equi-

valente a 2,07% (dois virgula zero sete por cento) da receita de impostos. Resumo:

VALOR % DA APLICACAO  LIMITE MiNIMO (i'ggﬁfﬁg/

APLICAGAO APLICADO S/ RECEITA-BASE  (S/ RECEITA-BASE) \RREGULAR)

Ensino Superior 68.739.196,46 2,07% 1,00% Regular

Fonte: Relatério Comissao Técnica/Balango Geral de 2006

Dos recursos recebidos do Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental e de Valorizagao do Magistério (Fundef) na ordem de R$ 350.279.538,97 (trezentos e
cinquenta milhdes, duzentos e setenta e nove mil, quinhentos e trinta e oito reais e noventa e
sete centavos) foram referentes a contribui¢ado de 15% (quinze por cento) retida do montante
do ICMS, FPE, IPI e Lei Complementar 87/96.

O artigo 7° da Lei n® 9424/96, que dispde sobre o Fundef, na forma prevista no artigo
60, § 7° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constitui¢ao Federal,
determina que, dos recursos do Fundef, serdo utilizados pelos Estados assegurados, pelo menos
60% (sessenta por cento) para a remuneracao dos profissionais do magistério.

A tabela a seguir demonstra que o total gasto com a remuneracdo dos profissionais do
magistério ultrapassou o limite minimo de 60% (sessenta por cento), atendendo, portanto, o

dispositivo legal.

TOTAL RECEITA VALOR APLICADO % DE LIMITE SITUACAO

FUNDEF (RS) NA FINALIDADE APLICACAO MINIMO (REGULAR/IRREGULAR)
350.279.538,97 210.167.723,38 63,99% 60,00% Regular

Fonte: Relatorio Comissao Técnica/Balango Geral de 2006

O relatério técnico demonstrou que o Estado aplicou em despesas com agdes e servicos
publicos de satide o montante de R$ 395.036.070,15 (trezentos e noventa e cinco milhdes, trinta
e seis mil, setenta reais e quinze centavos), representando 12,03% (doze virgula zero trés por
cento) da receita-base, indice este superior ao estabelecido no inciso II do artigo 77 dos ADCT

da Constituicao Federal, conforme tabela a seguir:



(REG
IRREG

LAR/
LAR)

) p ‘ SITUACAO
APLICACAO VALOR R$ % DA APLICAGAO LIMITE MiNIMO %

APLICADO S/ RECEITA-BASE (S/ RECEITA-BASE)

Acdes e Servicos
Peblicos de Saode 395.036.070,15 12,03% 12,00% regular

Fonte: Relatério Comissao Técnica/Balango Geral de 2006

A Lei de Responsabilidade Fiscal define, nos artigos 19 e 20, os percentuais maximos
da Receita Corrente Liquida a serem aplicados em Despesas com Pessoal. No artigo 19, II,
é estabelecido o percentual limite de 60% (sessenta por cento) para os Estados. Verifica-se
pelo cédlculo apurado que, no exercicio de 2006, foi respeitado este limite, tendo em vista
a aplicagdo geral do Estado ter representado 49,23% (quarenta e nove virgula vinte e trés
por cento) da RCL. Verifica-se, também, que o Poder Executivo estadual ndo ultrapassou
o limite definido na alinea “c”, inciso II do artigo 20 da LRF (49%), pois foram aplicados
38,21% (trinta e oito virgula vinte e um por cento) da RCL no exercicio de 2006, conforme

demonstrado na tabela a seguir:

RCL: RS 4.516.920.549,90

- VALOR LIQUIDADO LIMITE SITUACAO LEGAL
ESPECIFICACAC NO EXERCICIO % DA RCL LEGAL  (REGULAR/IRREGULAR)
Estado 2.223.371.558,61 49,23% 60,00% Regular
Poder Execufivo 1.725.707.881,86 38,21% 49,00% Regular

Fonte: Relatério Técnico/Balango Geral do Estado 2006

Conforme dispde o inciso III artigo 7¢ da Resolugao n® 43/2001-SF, “o montante da divida
consolidada nao podera exceder o teto estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto
pela Resolugao que fixa o limite global para o montante da divida consolidada dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios”.

A resoluc¢ao mencionada acima é a Resolugao n® 40/2001-SF, que, em seu artigo 3° caput
e inciso I, estabelece que ao final do décimo quinto exercicio financeiro, contado a partir do
encerramento do ano de sua publicagdo, a divida consolidada ndo podera exceder, no caso dos
Estados, a 2 (duas) vezes a receita corrente liquida apurada no exercicio.

Ja o inciso I, artigo 4° da Resolugao n® 40/2001-SF, estabelece que o limite excedente,
apurado ao final do exercicio do ano de sua publicagao, devera ser reduzido, no minimo, a
proporgao de 1/15 (um quinze avos) a cada exercicio financeiro.

No relatorio das contas anuais do exercicio de 2005 (as folhas n®. 108/109), a equipe técni-
ca desta Corte de Contas demonstrou que, a partir do exercicio de 2001 até o exercicio de 2003,
o Estado de Mato Grosso encontrava-se acima do limite legal ja aqui definido, confirmando
uma trajetdria de queda, a partir de 2004.

Para o exercicio de 2001 (ano da vigéncia da Resolucao n® 40/2001), a equipe técnica deste
Tribunal de Contas verificou um excedente de 21% (vinte e um por cento) em relacao ao limite
legal, devendo tal excesso ser reduzido a razao de 1/15 ao ano.

O quadro abaixo demonstra a apuragao do excedente ao limite legal, assim como o per-

centual a ser reduzido, ano a ano, até o enquadramento ao limite legal.



Em RS

APURAGAO DE EXCEDENTE AOS LIMITES PREVISTO NO
INCISO I, ARTIGO 3° DA RSF 40/2001

— el Limite Legal (%) Excesso Redugéio Limite Legal
1 (2vezes a RCL) Verificado Verificado (%) Anual (%) para
Ano Corrente C P
Liquida (RCL) Liquida (DCL) no Ano no Ano do Excesso Exercicio
4 q Valor % | (DCL/RCL) (a) (%) (21,0/15) (b) | Seguinte (a-b)
2001 2.093.859.290 4.631.460.012 | 4.187.718.580 | 200,00 221,000 21,000 1,400 219,600

Fonte: Relatério das Contas Anuais do governo de Mato Grosso em 2005, folhas 111 e 112 - processo TCE-MT n® 4721-0/2006

Abaixo, segue demonstragao da composi¢ao do saldo da divida consolidada do Estado
de Mato Grosso, para o ano de 2006.

Em RS
COMPOSICAO DO SALDO DA DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA - 2006
Especificacoes Valores RS
I - Divida Consolidada 7.676.292.778
Il - Deducées
Ativo Financeiro
Caixa 0
Bancos 461.657.706
Demais Ativos Financeiros 241.953.282
(- ) Restos a Pagar Processados -233.393.033
Total das Deduc¢ées 470.217.955
Divida Consolidada Liquida (DCL) (I-11) 7.206.074.823

Fonte: Balango Geral do Estado de 2006

O quadro abaixo demonstra como evoluiu o limite legal para a divida consolidada do
Estado de Mato Grosso.

Em RS
LIMITES PARA A DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA - 2002/2006

Ano csﬁ(%gze Conl:lljslc‘;j%céda e Sl “anval® | - Exercica

(?!CL) (gq_) Valor % ° (%) Seguinte (%)
2002 | 2.480.015.524 | 6.274.497.901 5.446.114.091 | 219,60 253,00 1,400 218,200
2003 | 3.136.125.789 | 6.438.088.831 6.843.026.472 | 218,20 205,00 1,400 216,800
2004 3.873.912.307 6.581.276.537 8.398.641.882 216,80 169,89 1,400 215,400
2005 4.287.286.292 6.350.831.050 9.234.814.673 215,40 148,13 1,400 214,000
2006 | 4.516.920.549 | 7.206.074.823 9.666.209.975 | 214,00 159,54 1,400 212,600

Fonte: Relatdrio das Contas Anuais do governo de Mato Grosso em 2005, folhas 111 e 112 - processo TCE-MT n® 4721-0/2006, e
Balango Geral do Estado de 2006

Em 2006, a Divida Corrente Liquida (DCL) representou 1,5957 vez a Receita Corrente

Liquida (RCL), bem abaixo do limite de 2,14 vezes estabelecido para o exercicio.

Diz o artigo 9¢ da Resolugao n® 43/2001-SF:

O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios ndo podera exceder a 22% (vinte e dois por cento) da receita

corrente liquida, calculada na forma do artigo 4°.



Em RS

CALCULO DO LIMITE PARA CONCESSAO DE GARANTIAS

RCL (Receita Ci:::::ilu:s Relacéo Limite Legal Margem
Exercicio Corrente (Saldo em Percentual %
Liquida) (a) (c=b/a*100) Valor (d) % (e) Valor (d-b) % (e-c)

31/12/06) (b)
2006 4.516.920.549 5.864.794 0,13 ] 99.348.425.633 | 22,00| 99.342.560.838 21,87
Fonte : Balango Geral do Estado de 2006

Ao final do exercicio de 2006, verifica-se que as garantias e avais oferecidos pelo Estado
totalizaram um montante de R$ 5.864.794,00 (cinco milhdes, oitocentos e sessenta e quatro mil
e setecentos e noventa e quatro reais), equivalente a 0,13% (zero virgula treze por cento) da
Receita Corrente Liquida, estando, portanto, muito abaixo do limite legal de 22% (vinte e dois
por cento) da RCL.

No exercicio de 2006, o Estado nao realizou operagdes de crédito, deixando uma mar-
gem nao utilizada para endividamento de R$ 722.534.005,00 (setecentos e vinte e dois milhdes,

quinhentos e trinta e quatro mil e cinco reais) nesse ano.

CALCULO DO LIMITE PARA ENDIVIDAMENTO

. Operacoes = Limite L I M
RCL (Receita A Relacéo imite Lega argem
Exercicio Corrente Ig:afirzecﬂil:los Percentual %
Liquida) (a) (b) (c=b/a*100) Valor (d) % (e) | Valor (d-b) | % (e-c)

2006 4.516.920.550 0 0,00 722.534.005]16,00% | 722.534.005] 16,00%

O comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida con-
solidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de crédito ja contratadas e a
contratar, nao podera exceder a 11,5% (onze virgula cinco por cento) da receita corrente liquida,
conforme o inciso II do artigo 72 da Resolucéao n® 43/2001-SF.

Ainda, conforme o § 8¢ inciso III, do artigo 7¢ da Resolugao n® 43/2001-SF, nao se
aplica as operagOes de crédito que, na data da publicagdo desta Resolugao, estejam previs-
tas nos Programas de Ajuste dos Estados, estabelecidos nos termos da Lei n® 9.496, de 11
de setembro de 1997, e, no caso dos municipios, nos contratos de refinanciamento de suas
respectivas dividas com a Unido, ou aquelas que, limitadas ao montante global previsto,
vierem a substitui-las.

Abaixo, segue o calculo do limite descrito acima, para o exercicio de 2006:

EM RS

CALCULO DO LIMITE PARA DISPENDIOS COM AMORTIZACAO,

JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA PUBLICA

Valores Referentes ao Exercicio de 2006
Apuracéo PR Dispéndios Lei n° Outras Total dos
do Valor dos ﬁm%ﬁil_z:goes E Juros e b) | do Exercicio | 9.496/97 | Dedu¢ées| Dispéndios
Dispéndios a Divida (a) ncargos (b) ¢=(a+b) (d) (e) f=(c-d-e)
267.332.961 367.988.567 | 635.321.528 | 147.666.649 0 487.654.879
Valor da Receita Corrente Liquida - RCL (g) 4.516.920.550
Calculo (%) do Limite para os Dispéndios ((f/g)x100)) 10,80

Fonte: Balango Geral do Estado de 2006 e Calculos de Auditoria



Conforme depreendido do célculo acima, os dispéndios com amortizagdes, juros e
encargos sobre a divida ptblica do Estado de Mato Grosso, em 2006, representaram 10,80%
(dez virgula oitenta por cento) da receita corrente liquida do Estado, situando-se, portan-
to, abaixo do limite legal de 11,50% (onze virgula cinquenta por cento), ou seja, o Estado

cumpriu o limite legal.

O texto do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal diz:

Artigo 42. E vedado ao titular de Poder ou érgao referido no artigo 20, nos
tltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao de despesa
que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas
a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.

Paragrafo inico — Na determinacao da disponibilidade de caixa serdo conside-

rados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Aplicando-se os mandamentos do texto legal citado e com base nos dados obtidos do
Balango Geral do Estado de Mato Grosso (Administragdes Direta e Indireta), levantados em
31/12/2007, obtém-se:

DISPONIBILIDADES X OBRIGAGOES A PAGAR - 31/12/2006

Disponibilidades Obrigacoes a Pagar
Titulos Valores-R$ Titulos Valores-R$
Disponibilidades 461.657.706,01 | Despesas a Pagar 6.526.519,61
(- ) Depésitos de Diversas Origens 48.553.846,37 | Credores Diversos 95.782.748,51
(-) Saldo do Fundo Previdencidrio - Funprev 611.478,03 | Restos a Pagar Processados 233.393.033,00
(- ) Restituicdes 175.512,13
Disponibilidades Liquidas 412.316.869,48 | Total das Obrigacoes 335.702.301,12

Fonte: Balango Geral do Estado de 2006

Considerando-se os dados apurados acima, vé-se que as obriga¢des a pagar montam em
R$ 335.702.301,12 (trezentos e trinta e cinco milhdes, setecentos e dois mil, trezentos e um reais
e doze centavos) e que as disponibilidades liquidas montam em R$ 412.316.869,48 (quatrocentos
e doze milhdes, trezentos e dezesseis mil, oitocentos e sessenta e nove reais e quarenta e oito

centavos), evidenciando que, em 31/12/2006, o Estado de Mato Grosso cumpriu esta regra legal.

No tépico 6 do relatorio da comissao técnica € apresentada acurada analise acerca dos
programas finalisticos nas areas de Educacdo, Saude e Seguranca Publica, tomando-se como

base os dados obtidos através do Relatério da Agdo Governamental (RAG).



O RAG é uma ferramenta utilizada pela Secretaria de Estado e Coordenacao Geral do
Estado de Mato Grosso (Seplan) para avaliar a alocagdo de recursos publicos, baseado no
critério de desempenho e resultados do programa. Visa ser um parametro de confrontacao e
apreciagao dos projetos estabelecidos no PPA, na LDO e nas LOAs, bem como ser também um
instrumento de transparéncia das a¢des governamentais, tanto para o Poder Legislativo, poder
fiscalizador, quanto para a sociedade.

Destaca-se, ainda, que, na avaliacao dos programas governamentais analisados, utili-
zaram-se a metodologia e critérios de avaliacio aplicados pela Associagdo Brasileira de
Orcamento Pitblico (ABOP) informativos 58,60,67, adaptados as nossas necessidades de
utilizacdo, sem, no entanto, alterar seus principios de validade, divididos em: I) Avaliacao da
eficiéncia or¢amentaria, e II) Avaliacdo da eficacia em metas fisicas. A seguir, sdo apresentadas
as principais conclusdes das analises efetuadas:

Epucacio:

1. Os programas da area de Educagao sao concebidos com um horizonte limitado de
tempo, de um a dois anos, em seguida sao descontinuados e/ou incorporados a no-
vos programas. Contrariando toda uma logica de planejamento, haja vista ser dificil
avaliar a efetividade de qualquer programa com duragao tao limitada no tempo.

2. Dos programas executados em 2006, e avaliados neste relatdrio, constatou-se uma
programacao or¢amentaria altamente deficiente, nao sendo o contingenciamento de
recursos uma boa justificativa, pois, em muitos casos, o valor executado foi maior
que o previsto.

3. A execugao or¢amentaria dos programas analisados pode ser considerada regular,
ficando, por programa, acima de 90% (noventa por cento).

4. De maneira geral, a maioria das metas fisicas previstas para cada acao que compde os
programas, apresentou um resultado de ineficiéncia, ou seja, ndo atingiu indice igual
a1 (um) ou 100% (cem por cento), evidenciando pouca efetividade dos programas,
em 2006.

5. No que diz respeito aos indicadores de desempenho dos programas, chama a aten¢ao
o crescimento em 21,89% (vinte e um virgula oitenta e nove por cento) da Taxa de
Abandono Escolar do Ensino Médio, medido de 2003 a 2006.

6. O Relatério da Agao Governamental (RAG) se bem utilizado, podera ser um impor-
tantissimo instrumento de gestao de programas, sobretudo nas areas finalisticas. No
entanto, em muitos casos, constata-se a falta de atuagao por parte dos responsaveis
nos érgaos gestores dos programas, como, por exemplo, deixar de inserir as apura-

¢Oes das metas anuais e dos indicadores de desempenho dos programas.

SAUDE:

1. Na Saude, 84% (oitenta e quatro por cento) dos programas finalisticos previstos fo-
ram executados e apresentaram uma previsao or¢camentdria altamente deficiente,
evidenciando falhas nas estimativas dos recursos que seriam necessarios a sua efe-
tividade; devendo o planejamento ser reajustado a fim de melhorar a eficiéncia do
gasto publico; quanto a execugdo or¢amentaria, 25% (vinte e cinco por cento) dos
programas apresentaram resultado regular, outros 50% (cinquenta por cento) alta-

mente deficiente e 25% (vinte e cinco por cento) deficiente.



. Na Saude, dos cinco programas analisados, quatro deles, ou seja, 80%, apresentaram
uma previsdo orcamentaria altamente deficiente, demonstrando mau planejamento.
Os programas considerados altamente deficientes foram objeto, durante o exercicio
de 2006, de relevantes altera¢gdes orcamentdrias, sobre suas dota¢des inicialmente
previstas na LOA-2006. Quanto a execugao orcamentaria, 40% (quarenta por cento)
dos programas apresentaram resultado regular, outros 40% (quarenta por cento)
altamente deficiente e 20% (vinte por cento) deficiente.

. Dos 11 programas finalisticos da Fungao 10 — SAUDE, constatamos que apenas 0s
programas 0159 - fortalecimento do complexo regulador do SUS; 0160 — implementa-
¢ao e efetivacdo da microrregionalizagao da satde, e 241 - implementacao das acdes
de vigilancia a satde atingiram eficientemente as metas estabelecidas para 2006,
caracterizando mais uma vez falhas no planejamento.

. O Executivo cumpriu com o limite minimo exigido pela EC n® 29/2000, referente a
aplicagdo de 12% (doze por cento) dos recursos proprios no financiamento das a¢des
e servicos de satide, porém esta aplicacdo nao é compativel com os resultados obtidos
por ocasido da analise dos programas de satide ja descritos neste relatorio.

. Os indicadores de desempenho do programa Fortalecimento da Atencao Basica de-
monstraram que tanto a taxa de cobertura da populacdo pelas equipes de satide
familia, como a taxa de mortalidade infantil tiveram desempenho razoavel, pois a
variacao negativa dos indices previstos para o final do PPA e o indice executado fo-
ram de aproximadamente 5% (cinco por cento), portanto quase 95% (noventa e cinco
por cento) tiveram uma evolucao positiva.

. No programa - Implementacao e Efetivacao da Microrregionalizagao da Satde, verifi-
camos que no Relatdrio Analitico de A¢des por Programa nao foi informado o indice
final do PPA, o calculo da evolugdo foi realizado entre o indice de inicio previsto no
PPA e o indice atual.

No programa - Implementacao e Efetivacao da Microrregionalizacao da Satide, o gasto
médio (SUS) por atendimento ambulatorial de média e alta complexidade diminuiu
2.000% (dois mil por cento), em relacao ao estabelecido no PPA, demonstrando que
praticamente nao houve aplicagao de recursos, devendo esta meta ser reanalisada.

. Programa 160 - Os valores or¢amentarios executados nao estdao compativeis com
as metas atingidas, enquanto os valores executados foram considerados eficazes,
as metas de acordo com a evolugdo nao foram atingidas, portanto, observamos que
deve haver divergéncia de informagdes constantes do relatério de programas obtidos
através do Sigplan.

. Existéncia de or¢amento superestimado para o programa 203 - desenvolvimento da
politica de investimento em satide, pois foi or¢ado o valor de R$ 42.036.839,58 (quarenta
e dois milhdes, trinta e seis mil, oitocentos e trinta e nove reais e cinquenta e oito centa-
vos) e executado, apenas, o valor de R$ 12.154.946,00 (doze milhdes, cento e cinquenta
e quatro mil e novecentos e quarenta e seis reais), o equivalente a 2891% (vinte e oito
virgula noventa e um por cento). Tal ocorréncia caracteriza que, além da falha no pla-
nejamento, houve desinteresse do Executivo em atingir o importante objetivo proposto
no Plano Estadual de Satide. Para este programa foi destinado o 3° maior or¢amento,

significando que este era um importante programa para as politicas publicas da Satde.



10. No Programa 203, constatamos que as a¢oes 1705 — Implantacao do Centro de Tra-
tamento Renal no Hospital Julio Muller em Cuiaba; 1719 — Adequagao Fisica dos Es-
critdrios Regionais; 1730 — Construcao de Centros Odontoldgicos; 1732 — Reforma de
Unidades de Coleta e Transfusao (UCT) e 3159 — Construcao do Hospital Municipal
de Varzea Grande ndo receberam nem um real de investimento, caracterizando total
falta de planejamento.

11. Os indicadores de desempenho do programa 203 ndo guardam relacao com as
agOes estabelecidas na LOA para avalia¢do das metas, prejudicando a analise do

referido programa.

SEGURANCA PUBLICA:

1. Programagcao orcamentaria ineficiente diante das divergéncias entre valores previstos
e executados, com caracteristicas de superestimacao e subestimagao orcamentaria.

2. Execugao orgamentaria ineficiente dos programas analisados, com 80% (oitenta por
cento) dos programas apresentando valores executados inferiores aos previstos na
LOA/2006.

3. Programas com previsdo or¢amentaria superiores a execucao, tornando improcedente
a suplementagdo orcamentdria.

4. Programa 3167 - Execucao de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto e Atendi-
mento a Egressos da Internagao do Estado de Mato Grosso, ndo previsto na Lei Or-
¢amentaria Anual/2006.

5. Capacidade Operacional Financeira ineficiente, com 80% (oitenta por cento) dos pro-
gramas realizando uma execugdo, em média, 68,46% (sessenta e oito virgula quarenta
e seis por cento) inferior aos valores autorizados.

6. A eficiéncia do cumprimento das metas fisicas das agdes, na maioria dos casos, ndo

teve reflexo favoravel na apuragdo dos indicadores de desempenho dos programas,

em especial nos casos da reducao da criminalidade e na prevencao da violéncia e

drogas, com aumento do nimero de ocorréncias.

No topico 8 do relatorio da comissao técnica, € apresentada acurada analise acerca dos
investimentos em obras ptblicas, sendo incumbéncia da Coordenadoria de Controle de Obras
e Servicos de Engenharia do Tribunal, com base em orientagao desta relatoria, analisar o cum-
primento de metas com base nas pecas or¢camentarias (PPA, LDO e LOA) e realizar inspecao
de obras relativas as agdes nas areas de educagdo, satide, seguranca e transportes.

As contas, no que diz respeito as obras, foram auditadas com base nas metas preesta-
belecidas nas pecas orcamentarias e em levantamento realizado em diversas secretarias de
Estado pela equipe da Coordenadoria de Obras do TCE-MT. Foram selecionadas diversas obras
para serem submetidas a inspec¢ao de forma a constituir-se um espago amostral que permita
avaliar a execugdo fisica do conjunto. Desta forma procurou-se verificar se os investimentos
em obras relativas as areas prioritarias definidas atendem as necessidades da populagdo. A
seguir, apresentam-se as principais conclusdes das andlises efetuadas pertinentes a este topico:

1. Execugao de servigos fora das especificagdes contratuais e sem a qualidade técnica

necessaria, e contratagao de servigos inadequados e em desconformidade com normas



técnicas da Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica (Item 8.3.1), Secretaria
de Estado de Educacao (Item 8.3.2), da Secretaria de Estado de Saude (Item 8.3.3) e da
Sinfra (Item 8.3.4).

2. Deficiéncia na fiscaliza¢ao de obras na Secretaria de Estado de Justica e Seguranca
Publica (Item 8.3.1), na Secretaria de Estado de Educagéo (Item 8.3.2), na Secretaria
de Estado de Satde (Item 8.3.3) e na Sinfra (Item 8.3.4).

3. Auséncia de projetos e planilhas em obras da Secretaria de Estado de Justica e Segu-
ranga Puablica (Item 8.3.1), e da Secretaria de Estado de Educacao (Item 8.3.2).

4. Atraso em diversas obras da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica (Item
8.3.1), da Secretaria de Estado de Educacao (Item 8.3.2), da Secretaria de Estado de
Satde (Item 8.3.3).

5. Obras concluidas e sem uso, devido a falta de equipamentos ou servigos comple-
mentares nao executados, na Secretaria de Estado de Justiga e Seguranca Publica
(Item 8.3.1).

6. Obras nao concluidas e postas em utilizagao colocando em risco os usuarios na Se-
cretaria de Estado de Educacao (Item 8.3.2).

7. Obras paralisadas na Secretaria de Estado de Satde (Item 8.3.3).

Planejamento ineficiente das metas estabelecidas no PPA referentes as obras publicas.
(Item 8.2.1.).

O governo estadual sancionou a Lei Complementar n® 254, de 2 de outubro de 2006,
que dispde sobre a criacdo e organizagao do Fundo Previdenciario do Estado de Mato Grosso
(Funprev-MT).

O Funprev foi criado, em regime de reparticao simples, vinculado a Secretaria de Es-
tado de Administracao, integrado de bens, direitos e ativos, com a finalidade de administrar
e prover recursos para o pagamento dos beneficios provenientes de transferéncia para a ina-
tividade, aposentadoria e pensdes dos servidores publicos civis e dos militares do Estado de
Mato Grosso.

A Secretaria de Estado de Administragao ¢ a gestora do Funprev-MT, sendo responsa-
vel por sua administragdo com bases nas normas gerais de contabilidade e atuaria de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.

Da analise efetuada acerca do Regime Proprio de Previdéncia destacam-se os seguintes
pontos:

AVALIACAO ATUARIAL

Buscaram-se informagoes sobre realizagdo da avaliagao atuarial do regime préprio de
previdéncia, ja que esta nao havia sido mencionada no Relatério Resumido de Execugao Or-
camentaria do ultimo quadrimestre, sendo informado da nao realizagdo no exercicio de 2006.

Contudo, verificou-se junto ao site da previdéncia social (www.previdenciasocial.gov.br),
constatando-se a existéncia da respectiva avaliagao (fls. 1.469 a 1.495-TC), realizada em 23/08/06,
data-base de 30/06/06, efetuado pelo atuario Richard Dutzmann, registrado no IBA sob n® 935,
encaminhado pelo secretario de Administragao, Sr. Geraldo Aparecido de Vitto Junior.

Nos calculos elaborados consta que a cobertura do Déficit-Técnico Total pode ser feita

através de “dotacdes orcamentarias” ou através de contribuicoes adicionais num montante



mensal nao inferior a 64,36% (sessenta e quatro virgula trinta e seis por cento) sobre o total da

folha de pessoal em atividade, durante um prazo de 35 (trinta e cinco) anos.

Outra solucao que se apresenta, dada a magnitude do Déficit-Técnico Total e a in-

viabilidade de cumprimento do ajuste proposto para sua cobertura, sera a Secretaria de
Financgas do Estado assumir a folha dos atuais aposentados e pensdes através de repasse
mensal ao Fundo Previdenciario e saldar o Déficit-Técnico restante, de maneira crescente
nos primeiros anos e nivelando-se nos proximos anos da seguinte maneira: Ano Custo em
% sobre o total da Folha de Pessoal Ativo: 2007 3,00%; 2008 6,00%; 2009 9,00%; 2010 12,00%;
2011 15,00%; 2012 18,00%; 2013 a 2041 22,15%. “A analise dos resultados do estudo atuarial
efetuado, bem como a perspectiva da evolugdo do contingente de Ativos, Aposentados
e Futuras Pensdes, nos permite inferir as seguintes conclusoes: a estruturagao do fundo
dentro dos niveis tecnicamente necessarios, conforme estabelecidos em Lei, é a inica forma
de estabilizar as taxas de contribuicao, permitindo uma evolugao viavel de custos para a
manutengao dos beneficios previdenciarios”.

Isto posto, evidencia-se o deficit previdencidrio existente no Estado de Mato Grosso em
relagdo ao seu regime proprio de previdéncia, ndo condizendo com os dados apresentados no

RREQO, que apresentou resultado superavitario.

CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA — CRP

O Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP) é uma certiddo que atesta a si-
tuacdo de adequacgao do regime préprio em relagdo aos critérios e exigéncias estabelecidos
na Lei Nacional n® 9.717/98 (artigo 7°), regulamentado pela Portaria MPS n® 172, de 11 de
fevereiro de 2005.

O certificado € um instrumento de controle e fiscalizagdo da gestao previdencidria, pois
procura impedir que os recursos repassados pela Uniao aos Estados e Municipios, nas diver-
sas situagOes ja mencionadas, sirvam para financiar as despesas previdenciarias e de pessoal
destes entes federativos, determinando que estes recursos sejam investidos em beneficios de
toda a sociedade.

Esse certificado é fornecido pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS) por meio da
Secretaria de Previdéncia Social (SPS) e sua emissao estd condicionada ao atendimento pelo
Estado (incluindo todos os Poderes) dos requisitos relacionados no artigo 5 ¢ da Portaria MPS
n® 172, de 11 de fevereiro de 2005.

Constatou-se no site do Ministério da Previdéncia Social Certificado de Regularidade de
n® 972001-44874 em favor do governo do Estado de Mato Grosso, emitido em 18/01/07, constando
que o Estado encontra-se regular em relagdo a Lei n® 9.717, de 27/11/98 (fls. 1.485-TC).

DA COMPENSACAO FINANCEIRA

A compensagdo financeira, entre os diversos regimes previdenciarios, é assegurada pelo
§ 9° do artigo 201 da Constituicao Federal, que foi regulamentado pela Lei n® 9.796/99 e Decreto
n® 3.112/99.

No Estado de Mato Grosso, o Poder Executivo ja vem efetuando esta compensagao, que
no exercicio em exame atingiu a cifra de R$ 2.706.623,48 (dois milhdes, setecentos e seis mil,

seiscentos e vinte e trés reais e quarenta e oito centavos).



Do RESULTADO PREVIDENCIARIO
O resultado previdenciario (diferenca entre o total das receitas e o total das despesas
previdenciarias) do Estado de Mato Grosso como um todo ¢ deficitario, conforme demonstra-

mos a seguir por Poder e érgao.

Vejamos:
CALCULO DO RESULTADO PREVIDENCIARIO
Poderes e Orgéos Independentes
R Executivo | Judicidrio | Legislativo Tribunal | Ministério | Defensoria Total Geral
9 de Contas Publico Publica
Receitas Previdencidarias
Contribuigdo de Servidor
o 99.528.286 |  34.919.177 3.231.987 |  7.338.005 7.540.262 163.099 | 152.720.816
Contribuicdo de Servidor 20.394.065 0 0 0 0 o]  20.394.065
Ativo Militar
Em’”b“'@é" de Pensionistas 1.885.820 0 366.937 0 0 0 2.252.757
Contribuicao de Servidor 4.948.988 0 1.244.611 0 0 1.078 6.194.677
Inativo Civil
Cc.n.'ﬁribuigdo de Pensionistas 207,737 0 0 0 0 0 207,737
Militar
Contribuicto de Servidor 1163.287 0 0 0 0 0 1.163.287
Inativo Militar
Subtotal das
o o . 128.128.183 | 34.919.177| 4.843.535| 7.338.005| 7.540.262 164.177 | 182.933.339
Contribuic¢ées Retidas
Contribuicgo Patronal 15.723.132 0 4.843.535 o| 5.758.406 o 26325074
Ativo Civil
Contribuicdo Patronal 0 0 0 0 1.421.452 163.997 1.585.448
Inativo Civil
Contribuicdo Patronal 0 0 0 0 360.404 0 360.404
Pensionistas Civil
Contribuigao Patronal 3.300.385 0 0 0 0 0 3.300.385
Ativo Militar
Subtotal das
Contribuicées Patronais 19.023.518 o| 4.843.535 o| 7.540.262 163.997 | 31.571.311
Efetuadas
Outras Receitas 9.299.534 0 0 0 0 0 9.299.534
Previdencidarias
Subtotal da Receitas 156.451.234 | 34.919.177|  9.687.070 | 7.338.005 | 15.080.524 328.174 | 223.804.184
Previdencidrias
Contribui¢ées Patronais
0 109.104.665 | 34.919.177 o| 7.338.005 0 180 | 151.362.028
ndo Aportadas
Total das Receitas 265.555.900 | 69.838.354 9.687.070 | 14.676.011 | 15.080.524 328.354 | 375.166.212
Previdenciarias (A)
Despesas 447.523.772 | 41.962.110 | 27.823.738 | 14.624.421 | 20.312.491 147.759 | 552.394.291
Previdenciarias (B)
Aposentadorias e Reformas 326.984.509 | 28.627.787 18.674.271 | 11992916 | 15.892.036 147.759 | 402.319.279
Pensdes 120.539.263 | 13.334.323 9.149.467 | 2.631.505 |  4.420.455 o| 150.075.012
Resultado Previdenciario
s -181.967.872 | 27.876.244 | -18.136.667 51.589 | -5.231.967 180.414 | -177.228.259
Resunadoliedidenciano -68,52 39,92 -187,23 0,35 -34,69 54,95 -47,24
sobre Receitas (%)

A cobertura desse déficit previdenciario é feita pelo Tesouro Estadual, ou seja, sao uti-
lizados os recursos de outras fontes de receitas a fim de garantir o pagamento dos beneficios
dos servidores publicos aposentados e pensionistas.

Conforme dados dos Demonstrativos Previdenciadrios, acumulando os dos exercicios
anteriores, o passivo previdenciario do Estado de Mato Grosso s6 tem aumentado, observando

um ligeira queda no exercicio de 2006:



Em RS milhoes

Receita Previdenciaria

ANO Preeiedsg:csizriu Contrib. Servidor | Contrib. Patronal Prs‘(’eisduel:‘c::?grh Percentual

2001 226.779 64.916 129.832 -32.031 -16%
2002 261.985 58.856 117.712 -85.417 -48%
2003 135.139 60.318 120.636 45.815 25%
2004 341.237 70.891 174.729 -95.617 -39%
2005 520.376 164.852 174.729 -180.795 -53%
2006 552.394 182.933 192.233 -177.228 -47,24

O déficit apresentado demonstra que o Estado de Mato Grosso, incluindo os Poderes

Executivo, Legislativo e Judiciario, ndo demonstra o equilibrio financeiro e atuarial do regime

de previdéncia exigido pelos seguintes dispositivos legais: artigo 40, § 20, e artigo 201, § 9°
ambos da C.F,, artigo 1° da Lei n® 9.717/98, artigo 2° da Portaria MPAS n® 4.992, de 05/02/99.
Conforme ja relatado inicialmente, a defesa protocolada sob n°® 73.156/2007 (fls. 2.231 a

2.381-TC) foi submetida a analise da equipe técnica, que exp0s as suas conclusdes no relatdrio

as fls. 2.386 a 2.446-TC, permanecendo as seguintes irregularidades:

IRREGULARIDADE GRAVISSIMA?

1.

Aplicac¢do no ensino fundamental de apenas 14,95% (quatorze virgula noventa e cinco
por cento) da receita de impostos, nao atendendo a determinagao disposta no artigo 60 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, alterado pela Emenda Constitucional n®
14/96, que determina que seja aplicado o minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos

a que se refere o caput do artigo 212 da Constituicao Federal. (B02.).

IRREGULARIDADES GRAVES?

1.

Nao cumprimento dos prazos estabelecidos no artigo 9% § 4° da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal, que determina que a avaliagdo do cumprimento das metas fiscais deve

ser feita nos meses de maio, setembro e fevereiro. (E38.).

. Remessa do Relatério Resumido de Execugdo Or¢amentéria do 6° bimestre e de Gestao

Fiscal do 3° quadrimestre, posterior ao prazo fixado na Resolu¢ao Normativa do TCE-
-MT n® 03/2003. (E42.).

Nao realizagdo da avaliagdo atuarial do regime proprio de previdéncia do servidor
publico, no exercicio de 2006, descumprindo o artigo 1% inciso 1I, da Lei n® 9.717, de
27 de novembro de 1998. (H01.).

Existéncia de mais de um regime prdprio de previdéncia (Executivo e Legislativo),
contrariando o artigo 40, § 20 da E.C. N° 41/2003. (H04.).

Nao implementacao dos registros individualizados das contribui¢des dos servidores,
recomendado pelo Parecer n® 11/2006, previsto no artigo 1° inciso II, da Lei n® 9.717
e artigo 12 da Portaria n® 4.992/99. (H26.).

Descumprimento da Lei Federal n°® 9.715/98, que estabelece que os Estados deverao
aplicar 1% (um por cento) das suas receitas correntes (ajustadas), em contribuigdes ao
Pasep. Constata-se que em 2006 estas contribui¢des alcangaram apenas 0,89% (zero
virgula oitenta e nove por cento). (E29.).

Divergéncia no valor registrado na coluna fixagdo da despesa do Balango Orga-

mentdrio que registrou o valor de R$ 6.368.861.798,00, porém este difere do valor



apurado pela equipe, que foi de R$ 6.371.021.798,00, apresentando uma diferenca
de R$ 2.160.000,00. (E33.).

8. Registro no subtotal na coluna previsao da receita no valor de R$ 6.043.285.855,00,
diferente do valor previsto na LOA de R$ 6.045.445.855,00. (E33.).

9. Sanada.

10.Inclusao indevida de programas, projetos, atividades e operagdes especiais na Lei
Orcamentaria, mediante leis, contrariando o § 5% do artigo 166, e inciso I, do artigo
167, da Constituicao Federal; § 5% do artigo 164 da Constituicao Estadual; e os artigos
40, 41, 42 e 43 da Lei n® 4.320/64. (E07.).

11. A Lein® 8.521, de 11 de julho de 2006, que altera a redagao do artigo 2° da Lei n® 8.499,
de 7 de junho de 2006, nao indicou a fonte de recurso e a importancia que cobrira as
despesas incluidas, pela Lei n® 8.499/2006, infringindo o inciso VII do artigo 167 da
Constituig¢ao Federal. (F01.).

12.Sanada.

13. Abertura de crédito suplementar em 5,48%, além do autorizado, contrariando o artigo
167, inciso V, da Constituicao Federal. (F04.).

14. Abertura de Créditos Especiais sem autorizagao legislativa no montante de R$
95.335.579,00, infringindo o artigo 167, inciso V, da Constitui¢ao Federal. (F04.).

15. Contratagao de servigos inadequados e em desconformidade com normas técnicas
em diversas obras da Secretaria de Estado e Educacao (Item 8.3.2), da Secretaria de
Estado de Saude (Item 8.3.3) e da Sinfra (Item 8.3.4). (E16.).

16. Servicos medidos, pagos e nao executados em obras da Secretaria de Estado de Justica
e Seguranga Publica (Item 8.3.1), Secretaria de Estado de Educagao (Item 8.3.2) e da
Sinfra (Item 8.3.4). (E20.).

17. Auséncia de documentos referentes a obras na Secretaria de Estado de Justica e Se-
guranga Publica (Item 8.3.1), Secretaria de Estado de Educacao (Item 8.3.2), e da Sinfra
(Item 8.3.4). (E21.).

18. Insuficiéncia do Controle Interno na Secretaria de Estado de Justica e Seguranca
Publica (Item 8.3.1), Secretaria de Estado de Educacao (Item 8.3.2), da Secretaria de
Estado de Saude (Item 8.3.3) e da Sinfra (Item 8.3.4) tendo em vista o volume de irre-

gularidades existentes e ndo detectadas pelos gestores. (E39.).

IRREGULARIDADES NA0 CLASSIFICADAS:

1. Auséncia na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias dos objetivos 5° e 6°, bem como seus
respectivos programas, a saber: 5 — Melhorar o desempenho da gestao publica esta-
dual; 6 — Dar sustentabilidade a gestao das politicas ptiblicas, garantindo o Equilibrio
Fiscal e a Capacidade de Financiamento do Estado, visando ao atendimento das
necessidades da sociedade, constante do PPA.

2. Alteracao indevida da Lei de Diretrizes Or¢amentdria n° 8.360, de 2 de agosto de
2005, pela Lei n® 8.565 de 19 de outubro de 2006, contrariando o artigo 164, § 5° da
Constitui¢ao Federal.

3. Comprometimento do processo de planejamento devido as alteragdes or¢amentarias,
variando de 100 (cem) a 595,49% (quinhentos e noventa e cinco virgula quarenta e

nove por cento) nas diversas dotagdes previstas.



4. Abertura de créditos suplementares com recursos de Reserva de Contingéncia no
montante de R$ 64.005.651,00 para custear despesas previsiveis, nao atendendo o
artigo 5% inciso III, alinea b, da Lei Complementar n® 101/2000.

5. Divergéncia apresentada no calculo da divida publica consolidada, entre o valor
apresentado no Relatério de Cumprimento de Metas Fiscais e o apurado no Balango.

6. Sanada.

Sanada.

8. Divergeéncia entre o valor constante do Anexo I do Relatorio de Gestao Fiscal (RGF)
3° quadrimestre/2006 - Item “Inativos e Pensionistas custeados com Recursos Vin-
culados” e o apurado.

9. Classificagao contabil inapropriada de Restos a Pagar como Consignacdes, desrespei-
tando tanto a classificacdo prescrita na Lei n® 4.320/64, quanto a boa técnica contabil.

10. Ocorréncia de déficit de arrecadacao de capital de R$ 702.031.685,70, comprometendo
o resultado geral do exercicio.

11. O saldo da Divida Ativa ao final de 2006 permaneceu elevado e crescente, tendo o
seu recebimento no decorrer do referido exercicio representado apenas 0,58% (zero
virgula cinquenta e oito por cento) do montante apurado ao final do exercicio, care-
cendo de maior efetividade das a¢des voltadas para a cobranga da divida.

12.Insuficiéncia or¢amentdria suprida por abertura de créditos suplementares ou espe-
ciais, superiores as reais necessidades das unidades puiblicas estaduais. Item 5.3.

13. Descontinuidade dos programas da area de Educacao contrariando toda uma logica
de planejamento, haja vista a dificuldade de avaliar sua efetividade num periodo tao
limitado de tempo.

14. Dos programas executados em 2006, e avaliados neste relatdrio, constatou-se uma
programacao orcamentaria altamente deficiente, j& a execucao or¢amentdria dos pro-
gramas analisados pode ser considerada regular.

15. A maioria das metas fisicas previstas apresentou um resultado de ineficiéncia, evi-
denciando pouca efetividade dos programas, em 2006.

16. Previsao orcamentaria altamente deficiente dos programas finalisticos da Satde e
Seguranca Publica executados apresentando falhas nas estimativas dos recursos.

17. Redugao expressiva de 2.000% (dois mil por cento) do gasto médio (SUS) por atendi-
mento ambulatorial de média e alta complexidade em relagdo ao estabelecido no PPA.

18. Existéncia de or¢amento superestimado para o programa 203.

19. Divergéncias entre valores previstos e executados, com caracteristicas de superesti-
macao e subestimagao orcamentaria.

20. Programas com previsao or¢amentaria superiores a execugao, tornando improcedente
a suplementacdo orcamentaria.

21. Capacidade Operacional Financeira ineficiente, com 80% (oitenta por cento) dos pro-
gramas realizando uma execucao, em média, 68,46% inferior aos valores autorizados.

22. A eficiéncia do cumprimento das metas fisicas das agdes, na maioria dos casos, nao

teve reflexo favoravel na apuragao dos indicadores de desempenho dos programas,

em especial nos casos da reducdo da criminalidade e na prevencdo da violéncia e
drogas, com aumento do ntimero de ocorréncias.

23.Execucao de servigos fora das especificagdes contratuais e sem a qualidade técnica



necessaria, e contratagao de servigos inadequados e em desconformidade com normas
técnicas da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica, Secretaria de Estado
de Educacao, da Secretaria de Estado de Sauide e da Sinfra.

24. Deficiéncia na fiscalizagao de obras na Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Pa-
blica, Secretaria de Estado de Educacao, da Secretaria de Estado de Satde e da Sinfra.

25. Auséncia de projetos e planilhas em obras da Secretaria de Estado de Justica e Segu-
rancga Publica e Secretaria de Estado de Educacao.

26. Atraso em diversas obras da Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica,
Secretaria de Estado de Educacao, da Secretaria de Estado de Saude.

27. Obras concluidas e sem uso, devido a falta de equipamentos ou servigos complemen-
tares nao executados, na Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica.

28.0bras nao concluidas e postas em utilizagdo, colocando em risco os usuarios da
Secretaria de Estado de Educacao.

29. Obras paralisadas na Secretaria de Estado de Saude.

30.Planejamento ineficiente das metas estabelecidas no PPA referentes as obras publicas.

O Ministério Publico do Estado, por meio do Parecer n® 2.005/2007, fls. 2.448 a 2.458-TC,
da lavra do ilustre procurador de Justi¢a Dr. José Eduardo Faria, sugeriu que faga constar nas

fichas funcionais dos servidores integrantes da comissao técnica...

[...] anotagdes de elogios pelo excelente desempenho nas fungdes progra-
maticas de inspegao e analise das Contas do governo do Estado, exercicio

de 2006, como sendo resultado do esforgo, inteligéncia e total dedicagao, [...]

... € opinou, no mérito, nos seguintes termos:

Opinamos pela emissao de Parecer Prévio com recomendacdes legais, a aprovagio
das contas anuais, exercicio de 2007, do governo do Estado de Mato Grosso, gestao Sr. Blairo
Maggi, com fundamento no artigo 25, § 1° e 2%, Lei Complementar n° 269/2007, que represen-
tam adequadamente a posi¢ao em 31 de dezembro de 2006; via de consequéncia, notificar
aos Senhor governador do Estado de Mato Grosso que, ainda no exercicio de 2007, adote as

seguintes medidas:

I nao realizar abertura de créditos suplementares em valor superior autorizado em lei;

IT néo realizar abertura de créditos especiais sem autorizacao legislativa:

III evitar o excesso de remanejamento de verbas publicas que caracterizam néo aplicacdo
da observancia das normas de planejamento:

IV néo abrir créditos suplementares com recursos de reserva de contingéncia para cus-

tear despesas previsiveis;
V aplicagdo no exercicio corrente dos valores faltantes da receita do ensino fundamen-

tal, na valorizacdo dos profissionais do magistério (4,.96%) Fundef.”

E o relatorio.



Inicialmente, quero prestar os meus sinceros agradecimentos ao nobre presidente desta
Casa, conselheiro José Carlos Novelli, pelo apoio dado a Relatoria deste conselheiro, resultante
da reestruturacao fisica e organizacional implementadas nesta Corte de Contas na atual ges-
tao, fato esse que possibilitou que os trabalhos da Comissao Técnica da Secretaria de Controle
Externo e do Gabinete deste Relator fossem feitos com muita qualidade e transcorressem em
conformidade com o planejamento inicialmente elaborado.

Além disso, também quero, desde ja, expor a minha total concordancia com a sugestao
feita pelo ilustre membro do Ministério Publico do Estado que oficia junto a este Egrégio Tri-
bunal, Procurador de Justica Dr. José Eduardo Faria, de fazer constar nas fichas funcionais dos

servidores integrantes da Comissao Técnica

[..] anotagdes de elogios pelo excelente desempenho nas fungdes progra-
maticas de inspegdo e analise das Contas do governo do Estado, exercicio

de 2006, como sendo resultado do esforgo, inteligéncia e total dedicacao, [..]

Antes de adentrar ao mérito destas contas anuais, entendo necessario destacar que a
competéncia deste Egrégio Tribunal de Contas em apreciar, mediante Parecer Prévio, as Contas
Anuais do Governo do Estado de Mato Grosso esta prevista no artigo 47, inciso I, da Constitui-
¢ao Estadual de 1989 e no artigo 1% inciso I, c/c o artigo 25, caput, ambos da Lei Complementar
Estadual n® 269/2007, e tem por finalidade auxiliar a Assembleia Legislativa no exercicio da
sua atribuicao de julgar essas mesmas contas, estabelecida pelo artigo 26, inciso VII, da Carta
Estadual.

Por essa razdo, o exame das Contas Anuais do Governo do Estado de Mato Grosso
traduz-se na mais nobre atribuicdo conferida a esta Corte de Contas, uma vez que permite
que a sociedade tenha um completo e aprofundado conhecimento do resultado da atividade
estatal.

Além disso, também penso ser conveniente mencionar que, conforme estabelecido pelo
artigo 56 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, e pelo artigo
25, § 1°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007, o processo ora apreciado inclui as contas
prestadas pelo chefe do Poder Executivo estadual, as dos presidentes dos Poderes Legislativo
e Judiciario e as dos chefes do Ministério Publico do Estado e da Defensoria Publica Estadual,
cabendo ressaltar que, apesar de integrarem as contas do Poder Executivo, o Parecer Prévio
se restringira apenas ao Poder Executivo, e as demais contas serao objeto de julgamento em
separado, em procedimento préprio.

Por esse motivo, o artigo 34 da Lei Organica deste Egrégio Tribunal prescreve que a

[...] elaboragdo do parecer prévio nao envolve o exame de responsabilida-

de dos administradores e demais responsaveis de unidades gestoras, por



dinheiros, bens e valores publicos, cujas contas deverao ser apresentadas
em separado e julgadas conforme previsto no regimento interno e demais

provimentos do Tribunal.

Quanto ao mérito destas contas anuais, apds as consideragdes iniciais necessarias, da
leitura de todas as informagdes e de todos 0os documentos constantes no presente processo,
percebe-se a ocorréncia de varias impropriedades nas contas anuais do governo do Estado de
Mato Grosso, relativas ao exercicio de 2006, referentes, em sua maioria, a desobediéncia de
normas juridicas de natureza constitucional, legal e regulamentar, dentre as quais, a de maior
gravidade é a apontada no Item 1, do tépico Irregularidades Gravissimas, constante as fls.
2.441-TC, do relatorio técnico de fls. 2.386 a 2.446-TC.

No que se refere as irregularidades remanescentes, especialmente a citada no paragra-
fo anterior, no mesmo sentido do posicionamento do Ministério Puiblico do Estado, firmado
por meio do Parecer de fls. 2.448 a 2.458-TC, e considerando as justificativas apresentadas
pelo gestor, entendo que, no presente caso, nao devem influenciar este Tribunal Pleno a emitir
manifestagdao desfavoravel nas contas ora analisadas, podendo ser vistas como falhas formais,
uma vez que ocorreram, ao que parece, por deficiéncia do controle interno dos varios érgaos
do Poder Executivo estadual, nao ficando demonstrado nestes autos qualquer indicio de ma-fé
do governador do Estado na condugao do governo, que levasse a pratica de tais irregularida-
des, mas sim, a falta do cuidado e do acompanhamento necessarios para detectar qualquer
falha e, por consequéncia, para adotar as medidas corretivas cabiveis, atribui¢des essas que
sao de competéncia dos gestores dos varios 6rgaos da administragao ptiblica estadual e que
deverdo ser analisadas, separadamente, nos respectivos autos das contas anuais referentes
aos mesmos Orgaos.

Por outro lado, pelas informagdes técnicas ja expostas no relatdrio deste conselheiro e
constantes nos relatorios técnicos deste Egrégio Tribunal que instruem estes autos, esta claro
que o Poder Executivo estadual, no exercicio de 2006, cumpriu a legislacdo patria em varios
outros pontos de controle importantissimos, exemplos disso sdo os percentuais de aplicagao
na manutengao e desenvolvimento do ensino, no ensino superior, na satide e na valorizagao e
remuneracao dos profissionais do magistério fundamental.

Além disso, é importante destacar que as contas anuais ora analisadas referem-se ao tlti-
mo exercicio financeiro de mandato do governador do Estado, sendo que, nesse particular, a Lei
de Responsabilidade Fiscal introduziu regras que deverao ser observadas pelos governantes.

Tais regras referem-se aos gastos com pessoal, contratacao de operac¢des de
crédito(endividamento) e despesas que se estenderao até o exercicio seguinte.

Quanto a esses pontos de controle, os relatdrios técnicos evidenciam que a legislagao
aplicavel as matérias foi obedecida pelo gestor estadual, principalmente, no que tange ao man-
damento contido no artigo 42 da Lei Complementar Federal n® 101/2000, Lei de Responsabi-
lidade Fiscal, que proibe a contratagao de obriga¢ao de despesa que nao possa ser cumprida
integralmente dentro do seu mandato ou a inscri¢do, em restos a pagar, de despesas sem a
devida disponibilidade de caixa.

Dessa forma, considerando as justificativas apresentadas pelo gestor e levando-se em
conta o Principio da Razoabilidade, entendo que as irregularidades remanescentes nao podem

ser vistas como de tal gravidade a ponto de ensejarem uma manifestacao desfavoravel deste



Tribunal as contas ora analisadas.

Entretanto, é importante ressaltar que o atual gestor do Poder Executivo estadual deve
trabalhar no sentido de determinar aos titulares dos varios drgaos que compdem a adminis-
tracdo publica estadual que corrijam essas falhas existentes para que, em exercicios futuros,
estas nao ocorram novamente, sob pena de as contas dos proximos exercicios receberem Parecer
Prévio Desfavoravel, com fundamento na reincidéncia. Para isso, basta o gestor publico pautar
a sua atuacgao, principalmente, no Principio da Legalidade, previsto no caput do art. 37 da Carta
Magna de 1988, agindo, especialmente, da forma prescrita nos dispositivos constantes na Lei
de Responsabilidade Fiscal, na Constituicao Federal de 1988 e na Constituicao Estadual de
1989, no Regimento Interno deste Egrégio Tribunal e nas demais normas juridicas pertinentes

e, ainda, nas recomendagoes feitas pela comissao técnica desta Corte de Contas.

Dado o exposto, considerando as informagdes contidas nestes autos e as razdes acima
elencadas e tendo em vista a legislagdo que rege a matéria, ACOLHO o Parecer n® 2.005/2007,
fls. 2.448 a 2.458-TC, da Procuradoria de Justica, e VOTO no sentido de que seja emitido PA-
RECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO das Contas Anuais do GOVERNO DO ES-

TADO DE MATO GROSSO, relativas ao exercicio de 2006, gestiao do Sr. BLAIRO BORGES
MAGGI, vez que representam adequadamente a posigao financeira, orcamentaria e patrimo-

nial em 31 de dezembro de 2006, de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
aplicados a administragao puiblica estadual, recomendando ao governador do Estado:

e Efetuar calculo da aplicagcdo em agdes e servigos publicos de satide com base nas des-
pesas liquidadas, conforme estabelecido no Anexo XVI da Portaria n°® 587/05, bem
como o disposto na Decisdo Administrativa n° 16/2005 — TCE-MT.

* Incluir na base de calculo das receitas para apuracdo em educagio e agdes em servigos
publicos de satde as receitas da divida ativa dos impostos e as multas, juros de mora
e outros encargos dos impostos e da divida ativa dos impostos conforme disposto na
Decisao Administrativa n® 16/2005 — TCE-MT.

* Providenciar que os recursos disponiveis dos fundos sejam restituidos aos respecti-
vos Orgaos, para que estes cumpram as finalidades para as quais foram criados.

¢ Implementar ag¢Oes efetivas, no sentido de buscar uma maior cobranca e recebimento
dos recursos inscritos em Divida Ativa, tdo necessarios a sociedade.

* Melhorar a gestdo do Planejamento do Estado, implementando programas que se
prolonguem por um nimero maior de exercicios, possibilitando assim, uma maior
efetividade e facilidade no acompanhamento e avaliagao.

* Ampliar a eficiéncia da programagao orcamentaria e a eficacia no cumprimento das
metas fisicas dos programas, observados neste relatério como altamente deficiente e
ineficaz, respectivamente;

¢ Criar meios que possibilitem um comprometimento maior dos gestores dos progra-
mas, fazendo-os cumprir fielmente o cronograma anual de elaboragao do Relatorio
da Ac¢ao Governamental, no sentido de promover as atualiza¢des do RAG de maneira
tempestiva e mais efetiva, facilitando o processo de avaliagao.

* Dispensar maior atengao as varidveis externas de ordem politica, financeira e opera-



cional que possam provocar altera¢des na programagao or¢amentaria, prejudicando
a continuidade dos programas e a qualidade dos resultados.

* Realizar levantamentos periddicos sobre fatores que influenciem na execugao de pro-
gramas finalisticos, para que os planejamentos futuros de novos programas tenham
subsidios informativos que garantam uma previsao or¢amentaria mais realista e uma
projecao de metas fisicas mais condizente com as expectativas sociais.

* Definir limitagao para despesas nado previstas no planejamento orgamentario, a fim
de assegurar que as metas fisicas sejam atingidas dentro dos percentuais previstos
em lei.

* Realizar um planejamento de visao mais globalizada, onde os programas sejam cons-
tituidos por a¢des que se interajam, ampliando a margem de alcance pratico dos
resultados das metas fisicas programadas.

¢ Implementar no Sistema Sigplan, ou em outro que porventura venha a substitui-lo,
identificagdo da autorizagao e justificativa, do responsavel pelo programa, (projeto/
atividade), das redug¢des orcamentarias que venham a cancelar totalmente o Progra-
ma e/ou a agao (projeto/atividade), ou que possam inviabilizar a sua efetiva execugao.

* Acompanhar de modo mais eficaz os convénios celebrados com municipios, relativos
a investimentos em obras publicas, através da Secretaria de Estado de Infraestrutura.

e Efetuar registros individualizados das contribui¢des do servidor e do militar ativos
e dos entes estatais a que aludem os incisos VI e VII do artigo 1° da Lei n® 9.717/1998.

e Criar normas estabelecendo a Politica Estadual de Saneamento Basico (artigos 263,
inciso 111, e 277 da Constituicao Estadual).

* Finalizar a implementacao do controle de todos os programas referentes a Rentincia
de Receita, nos termos da Instru¢do Normativa n® 02/2004 deste Tribunal.

¢ Criar ag¢oes voltadas ao cumprimento das determinagdes preceituadas pela Lei n®
198/2004, que reestruturou o Sistema de Avaliacdo do Controle Interno no ambito do
Poder Executivo.

e Aplicar, no minimo, 15% na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamen-
tal, conforme determinacao disposta no artigo 60 do ADCT, alterado pela Emenda
Constitucional n® 14/1996, e no “caput” do artigo 212 da Constituicao Federal/1988.

* Destinar recursos nos orgamentos futuros, com objetivo de garantir a continuidade
das obras de engenharia paralisadas, em especial no ambito da drea da satide, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

* Planejar melhor os investimentos em obras publicas, face a ndo utilizagao de grande

parte dos valores previstos na LOA e suplementados em 2005.
Voto, ainda, pelo registro de elogios nas fichas funcionais dos servidores integrantes da
comissao técnica, na forma sugerida pelo Parecer n® 2005/2007, fls. 2.448 a 2.458-TC, da lavra
do ilustre procurador de justica Dr. José Eduardo Faria.

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 13 de junho de 2007.

Conselheiro Ary Leite de Campos
Relator
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Assunto:

Relator:
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5.621-9/2007 (7 Volumes) e 4.151-3/2006
Governo do Estado de Mato Grosso

Contas Anuais Referentes ao Exercicio de 2006.
Conselheiro Ary Leite de Campos

13/06/2007

EmEeNTA: Contas do Governo do Estado de Mato Grosso. Exercicio financei-
ro de 2006. Gestdo do Dr. Blairo Borges Maggi. Emissdo de Parecer Prévio
para julgamento, pela Assembleia Legislativa do Estado. Competéncia
- artigo 47, inciso I, da Constitui¢do do Estado; artigo 1° inciso I, da Lei
Complementar n° 269/2007 e artigo 110 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas. Parecer Prévio Favoravel a aprovagio das contas anuais. Reco-

mendagdes de adogdo de providéncias ao senhor Governador.

O EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso

da competéncia prevista no artigo 47, inciso I, da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso,

¢/c o artigo 56 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°,

inciso I, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso) e, ainda, do artigo 110 do Regimento Interno, emite Parecer Prévio sobre

as contas anuais do governo do Estado, prestadas pelo Excelentissimo senhor governador

Blairo Borges Maggi.

Na forma regimental (Resolugao n® 02/2002 - artigos 111 e 112), foi constituida a Comissao

de Auditoria das Contas do governo do Estado, vinculada a Secretaria de Controle Externo da

Primeira Relatoria, composta da seguinte forma:

SERVIDOR CARGO

Zenilda Neris da Silva Correa - Coordenadora Auditor Publico Externo

Marilene Dias de Oliveira

Auditor Publico Externo

Marley Ferreira Leite Bruno

Auditor Pblico Externo




SERVIDOR CARGO

Edicarlos Lima Silva Auditor PUblico Externo

Volmar Bucco Junior Auditor PUblico Externo

André de Souza Ramos Auditor PUblico Externo

Cristina de Mello Aleixes Quirino

Técnico Instrutivo e de Controle

Os atos e fatos ocorridos na execucao contabil, or¢camentaria, financeira, operacio-
nal e patrimonial, do exercicio financeiro de 2006, foram objetos de auditoria, observando
as normas e procedimentos aplicaveis a administragao publica, com base nas informagdes
contidas no balanco geral, no plano plurianual, na lei de diretrizes or¢amentarias, na lei
de or¢amento anual, nos relatdérios de gestao fiscal, nos Sistemas Informatizados de Admi-
nistracdo Financeira (Siaf), SIG-MT, RAG, SIDOR e demais informagdes protocolizadas no
Tribunal de Contas do Estado.

O resultado dos trabalhos esta compilado em circunstanciado relatério conclusivo e
minucioso, acostado aos autos do Balango Geral do exercicio financeiro de 2006, que passa a
ser peca integrante e indissociavel das contas anuais do Poder Executivo.

A andlise da Receita do exercicio de 2006 demonstra que a arrecadagao das Receitas
Orc¢amentarias do Estado de Mato Grosso atingiu o montante de R$ 5.742.308.779,98 (cinco
bilhdes, setecentos e quarenta e dois milhdes, trezentos e oito mil, setecentos e setenta e nove
reais e noventa e oito centavos), ndo superando a previsao inicial de R$ 6.045.445.855,00 (seis
bilhoes, quarenta e cinco milhdes, quatrocentos e quarenta e cinco mil, oitocentos e cinquenta

e cinco reais), tendo atingido 94,99% desta, assim distribuida:

RESULTADO
2006 PREVISTA REALIZADA
RS %REAL/PREV
RECEITAS CORRENTES 6.411.138.094| 6.084.507.735,53| -326.630.358,47 94,91%
Receita Tributéria 4.107.847.416 3.507.851.071,46 -599.996.344,54 85,39%
(-) Deducées Fundef -428.652.599 -353.014.890,04 -75.637.709,00 82,35%|
Receita de Contribuicées 567.442.678 559.649.095,90] -7.793.582,10 98,63%)
Receita Patrimonial 24.552.834 75.516.276,92 50.963.442,92 307,57%|
Receita Agropecudria 441.465 124.716,44 -316.748,56 28,25%
Receita Industrial 6.774.805 6.141.938,67 -632.866,33 90,66%|
Receitas de Servicos 203.057.710 141.832.155,45 -61.225.554,55 69,85%|
Transferéncias Correntes 1.305.734.723 1.547.391.025,48 241.656.302,48 118,51%)|
(-) Deducées Fundef -108.040.402 -121.902.506,81 13.862.104,80 112,83%
Outras Receitas Correntes 195.286.463 246.001.455,21 50.714.992,21 125,97 %|
RECEITAS DE CAPITAL 171.000.762 132.718.441,30 -38.282.320,70 77,61%
Operacées de Crédito 0,00 ,00 ,00 0,00%
Alienacéo de Bens 9.687.152 84.027.250,24 74.340.098,24 867,41%)
Amortizacdo de Empréstimos 4.526.996 2.312.330,58 -2.214.665,42 51,08%
Transferéncias de Capital 154.626.614 36.657.704,00 -117.968.910,00 23,7 1%|
Outras Receitas de Capital 2.160.000 9.721.156,48 7.561.156,48 450,05%
SUBTOTAL 6.582.138.856| 6.217.226.176,83| -364.912.679,17| 94,46%)
Total Deducées Fundef -536.693.001 -474.917.397 -61.775.604,15 88,49%
[TOTAL RECEITAS | 6.045.445.855 5.742.308.779,98] -303.137.075,02| 94,99%]

Durante o exercicio de 2006, ocorreram altera¢des or¢amentarias, mediante abertura de
créditos adicionais suplementares e especiais, utilizando-se como fonte de recursos a anula-
¢ao de dotagoes, excesso de arrecadacao, superavit financeiro e excesso de convénios, as quais

podem ser sintetizadas da seguinte forma:



ESPECIFICACAO VALOR R$

Orcamento Inicial 6.045.445.855,00
+ Créditos Adicionais 1.761.261.227,00
(- )JAnulacées de Dotacoes 1.435.685.284,00
6.371.021.798,00

= Orcamento Final

A realizagdo da despesa por fungao de governo, demonstrada pelas grandes areas de

aplicacdo de recursos, apresentou, em 2006, a seguinte composigao:

DESPESAS POR FUNGAO - 2006

Fungdes - _ P""f?rfs _ Mir}isi'ério Defgns'oriu Total Part. E/

Legislativo | Judicidrio Executivo Pgblico Pgblica Total %
Fungoes Sociais 45.193.570 45.257.343 1.842.138.282 25.079.781 149.377 | 1.957.818.353 34,33
Satde 0 0 561.293.483 0 0 561.293.483 9,84
Educagdo 0 0 746.526.039 0 0 746.526.039 13,09
Previdéncia Social 45.193.570 45.257.343 455.155.362 25.079.781 149.377 570.835.433 10,01
Direitos da Cidadania 0 0 4.726.789 0 0 4.726.789 0,08
Cultura 0 0 22.052.465 0 0 22.052.465 0,39
Trabalho 0 0 20.143.769 0 0 20.143.769 0,35
Assisténcia Social 0 0 5.401.203 0 0 5.401.203 0,09
Desporto e Lazer 0 0 26.839.172 0 0 26.839.172 0,47
:‘s’:‘:::s Tipicasde | 530.912.473 | 347.333.670 508.233.935 | 103.939.386 | 14.929.196 | 1.205.348.660 21,14
Seguranga Poblica 0 0 508.233.935 0 0 508.233.935 8,91
Judicidria 0 347.333.670 0 0 0 347.333.670 6,09
Legislativa 230.912.473 0 0 0 0 230.912.473 4,05
Essencial & Justica 0 0 0 103.939.386 14.929.196 118.868.582 2,08
r::_i‘:::rifum 0 0 407.033.506 0 o| 407.033.506 714
Transporte 0 0 280.480.061 0 0 280.480.061 4,92
Saneamento 0 0 3.900.465 0 0 3.900.465 0,07
Habitacéo 0 0 51.798.253 0 0 51.798.253 0,91
Energia 0 0 10.321.926 0 0 10.321.926 0,18
Urbanismo 0 0 41.049.888 0 0 41.049.888 0,72
Comunicagéo 0 0 19.482.913 0 0 19.482.913 0,34
:::;?Z:e 0 0 142,508.181 0 o| 142.508.181 2,5
Agricultura 0 0 71.871.235 0 0 71.871.235 1,26
IndUstria 0 0 38.079.686 0 0 38.079.686 0,67
Comércio e Servigos 0 0 9.318.609 0 0 9.318.609 0,16
Ciéncia e Tecnologia 0 0 15.393.550 0 0 15.393.550 0,27
Organizagdo Agrdria 0 0 7.845.101 0 0 7.845.101 0,14
Encargos Especiais 1] 770 1.613.443.293 0 0| 1.613.444.063 28,29
Administragéo 1] 1] 325.671.563 0 1] 325.671.563 5,71
Gestao Ambiental V] V] 50.490.738 0 ] 50.490.738 0,89
Totais 276.106.043 392.591.783 4.889.519.498 | 129.019.167 15.078.573 | 5.702.315.064 100
% 4,84 6,88 85,75 2,26 0,26 100

Gastos com Educagao - sendo receita-base R$ 3.282.163.940,61

Em cumprimento ao artigo 212 da Constituicao Federal, o Poder Executivo aplicou na
manutencao e desenvolvimento do ensino R$ 874.819.687,65 (oitocentos e setenta e quatro mi-
Ihoes, oitocentos e dezenove mil, seiscentos e oitenta e sete reais e sessenta e cinco centavos),
correspondentes a 26,65% (vinte e seis virgula sessenta e cinco por cento) do total das receitas
arrecadadas com impostos e transferéncias.

No ensino fundamental foram aplicados R$ 490.861.425,86 (quatrocentos e noventa mi-

Ihdes, oitocentos e sessenta e um mil, quatrocentos e vinte e cinco reais e oitenta e seis centa-



vos), o que corresponde a 14,95 % (quatorze virgula noventa e cinco por cento) da receita-base,
portanto, abaixo do limite minimo de 15% (quinze por cento) previsto no artigo 60 do Ato das

Disposicoes Constitucionais Transitérias, alterado pela Emenda Constitucional n°® 14/1996.

Gastos com Saude - sendo receita-base: R$ 3.281.951.727,03

O relatdrio técnico demonstrou que o Poder Executivo aplicou em despesas com agdes
e servigos publicos de satide o montante de R$ 395.036.070,15 (trezentos e noventa e cinco
milhdes, trinta e seis mil, setenta reais e quinze centavos), representando 12,03% (doze virgula
zero trés por cento) da receita-base, indice este superior ao estabelecido no inciso II do artigo
77 do ADCT da Constituicao Federal.

Gastos com Pessoal - sendo Receita Corrente Liquida: R$ 4.516.920.549,90

A Lei de Responsabilidade Fiscal define, nos artigos 19 e 20, os percentuais maxi-
mos da Receita Corrente Liquida a serem aplicados em Despesas com Pessoal. No artigo
19, inciso 11, é estabelecido o percentual limite de 60% para os Estados. O relatério técnico
demonstra que, no exercicio de 2006, foi respeitado este limite, tendo em vista a aplicagao
geral do Estado ter atingido R$ 2.223.371.558,61 (dois bilhdes, duzentos e vinte e trés mi-
Ihoes, trezentos e setenta e um mil, quinhentos e cinquenta e oito reais e sessenta e um
centavos), representando 49,23% da RCL. Verifica-se também que o Poder Executivo esta-
dual ndo ultrapassou o limite definido na alinea “c” inciso II do artigo 20 da LRF (49%),
pois foram aplicados R$ 1.725.707.881,86 (um bilhao, setecentos e vinte e cinco milhoes,
setecentos e sete mil, oitocentos e oitenta e um reais e oitenta e seis centavos), o que cor-
responde a 38,21% da RCL no exercicio de 2006.

Limite para a Divida Consolidada Liquida (inciso III artigo 7° da Resoluc¢do n®
43/2001-SF)

Conforme demonstrado no relatério técnico, o limite legal para a Divida Consolidada
Liquida, no exercicio de 2006, foi de 2,14% do valor da Receita Corrente Liquida. Foi verificado
que, em 2006, a Divida Consolidada Liquida (DCL) representou 1,5957 vez a Receita Corrente
Liquida (RCL), bem abaixo do limite de 2,14 vezes estabelecido para o exercicio.

Limite para concessdo de Garantias (artigo 9° da Resolugdo 43/2001-SF)

Ao final do exercicio de 2006, verifica-se que as garantias e avais oferecidos pelo Estado
totalizaram montante de R$ 5.864.794,00 (cinco milhdes, oitocentos e sessenta e quatro mil e
setecentos e noventa e quatro reais), equivalente a 0,13% da Receita Corrente Liquida, estando,

portanto, muito abaixo do limite legal de 22% da RCL.

Limite para Operacdo de Crédito (§ 3°, artigo 32 da LRF e artigo 6° Resol. 43/2001-S.F.)
No exercicio de 2006, o Estado nao realizou operagdes de créditos, deixando uma mar-
gem nao utilizada para endividamento de R$ 722.534.005,00 (setecentos e vinte e dois milhdes,

quinhentos e trinta e quatro mil e cinco reais) nesse ano.

Limite para os Dispéndios ¢/ Amortizagdo, Juros e Encargos da Divida - (inciso II do
artigo 7° da Resolugdo n® 43/2001)



Conforme consta no relatdrio técnico, os dispéndios com amortizagdes, juros e encargos
sobre a divida publica do Estado de Mato Grosso, em 2006, representaram 10,80% (dez virgula
oitenta por cento) da Receita Corrente Liquida do Estado, situando-se, portanto, abaixo do

limite legal de 11,50% (onze virgula cinquenta por cento).

Proibicao de Contrair Obrigacao de Despesa que nao possa ser cumprida integral-
mente dentro do seu mandato, ou de inscrever em Restos a Pagar. Despesas sem a devida
disponibilidade de caixa

Aplicando-se os mandamentos do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal e com
base nos dados obtidos do Balango Geral do Estado de Mato Grosso (Administragdes Direta
e Indireta), levantados em 31/12/2006, verifica-se que as obrigag¢des a pagar correspondem ao
valor de R$ 335.702.301,12 (trezentos e trinta e cinco milhdes, setecentos e dois mil, trezentos
e um reais e doze centavos) e que as disponibilidades liquidas montam em R$ 412.316.869,48
(quatrocentos e doze milhdes, trezentos e dezesseis mil, oitocentos e sessenta e nove reais e
quarenta e oito centavos), evidenciando que, em 31/12/2006, o Poder Executivo cumpriu esta
regra legal.

Chamado a pronunciar-se nos autos, o douto Ministério Publico que oficia junto ao
Tribunal de Contas ofereceu o Parecer n® 2005/2007, subscrito pelo procurador de justica, Dr.
José Eduardo Faria, no qual opina pela emissao de Parecer Prévio, com recomendagdes legais,
a aprovacgao das contas anuais do governador.

Por tudo o mais que consta dos autos e considerando que:

* o oferecimento de parecer prévio a ser oferecido a Assembleia Legislativa do Estado
ndo interfere no julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado das contas dos orde-
nadores de despesas ou de qualquer pessoa fisica ou entidade que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos, ndo os eximindo
da responsabilidade pelos seus atos e fatos decorrentes de suas agdes, os quais serao
apreciados mediante prestacdo de contas ou tomadas de contas formalizadas pelo
Corpo Técnico de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado, na forma da
Constituicdo do Estado e demais normas infraconstitucionais aplicaveis ao caso;

* adetalhada andlise realizada pelo corpo técnico deste Tribunal acerca da gestao or-
camentaria, patrimonial e financeira havida no exercicio, na qual ficou evidenciada
que as pecas e demonstragdes contdbeis integrantes das contas anuais do exercicio
de 2006, quanto a forma, no aspecto genérico, estdo de acordo com os principios e
normas gerais de Direito Financeiro e de Contabilidade Publica estabelecidos na
Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo 1964, e na legislacdo federal e estadual vigentes,
e, quanto ao conteido, de modo geral e até onde o exame pode ser realizado para
emissao do parecer, representam adequadamente a posicao financeira, orcamentaria
e patrimonial do Estado de Mato Grosso em 31 de dezembro de 2006;

* as contrarrazdes apresentadas pelo Poder Executivo no exercicio do contraditdrio,
previsto no artigo 5% inciso LV, da Constituicao Federal, sdo suficientes para afastar
qualquer ato improbo;

* 0s valores repassados pelo Poder Executivo a conta do Orcamento Geral do Estado
de Mato Grosso, ao Poder Judiciario, ao Poder Legislativo, ao Tribunal de Contas, a

Defensoria Ptiblica e ao Ministério Publico, foram apresentados de forma consolidada



no Balango Geral do Estado, para fins do disposto no artigo 56 da Lei Complementar
n® 101/2000.

* amanifestagao do Ministério Publico perante o Tribunal de Contas constante do seu
Parecer n® 2005/2007 ndo apresenta razdes que impecam a emissao de Parecer Prévio

Favoravel a aprovagao destas contas.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em cumprimento de
sua obrigacao constitucional, na forma do disposto no § 2° do artigo 31 da Constituicao
Federal, combinado com o inciso I do artigo 210 da Constitui¢do Estadual e artigo 25 da
Lei Complementar n® 269, de 22/01/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado),
vistos, relatados e discutidos os autos, DECIDE, por unanimidade, acompanhando o voto
do conselheiro relator, e de acordo com o Parecer n® 2.005/2007 da Procuradoria de Justi-
¢a, pela emissao de PARECER PREVIO FAVORAVEL 2 aprovacao das contas anuais do
exercicio financeiro de 2006, do governo do Estado de Mato Grosso, gestao do Dr. Blairo
Borges Maggi, vez que representam adequadamente a posicao financeira, or¢amentaria
e patrimonial em 31 de dezembro de 2006, de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade aplicados a administracao publica estadual, recomendando ao Sr. governador
do Estado que:

* efetue calculo da aplicagdo em agOes e servigos publicos de satide com base nas des-
pesas liquidadas, conforme estabelecido no Anexo XVI da Portaria n® 587/2005, bem
como no disposto na Decisdo Administrativa n® 16/2005 - TCE-MT;

¢ inclua na base de calculo das receitas para apuracdo em educacao e agdes em servicos
publicos de satde as receitas da divida ativa dos impostos e as multas, juros de mora
e outros encargos dos impostos e da divida ativa dos impostos, conforme disposto
na Decisao Administrativa n® 16/2005 — TCE-MT;

e providencie que os recursos disponiveis dos fundos sejam restituidos aos respectivos
orgaos, para que estes cumpram as finalidades para as quais foram criados;

* implemente a¢Oes efetivas, no sentido de buscar uma maior cobranga e recebimento
dos recursos inscritos em Divida Ativa, tdo necessarios a sociedade;

* melhore a gestao do Planejamento do Estado, implementando programas que se
prolonguem por um numero maior de exercicios, possibilitando assim uma maior
efetividade e facilidade no acompanhamento e avalia¢ao;

e amplie a eficiéncia da programagao orcamentaria e a eficacia no cumprimentos das
metas fisicas dos programas, observadas no relatério como altamente deficiente e
ineficaz, respectivamente;

* crie meios que possibilitem um comprometimento maior dos gestores dos programas,
fazendo-os cumprir fielmente o cronograma anual de elaboragao do Relatério da
Acao Governamental, no sentido de promover as atualizagdes do RAG de maneira
tempestiva e mais efetiva, facilitando o processo de avaliacao;

* dispense maior atengao as variaveis externas de ordem politica, financeira e opera-
cional que possam provocar altera¢des na programagao orcamentaria, prejudicando
a continuidade dos programas e a qualidade dos resultados;

* realize levantamentos periddicos sobre fatores que influenciem na execugao de pro-

gramas finalisticos, para que os planejamentos futuros de novos programas tenham



subsidios informativos que garantam uma previsao or¢amentdria mais realista e uma
projecao de metas fisicas mais condizentes com as expectativas sociais;

* defina limitacdo para despesas nao previstas no planejamento or¢camentario, a fim
de assegurar que as metas fisicas sejam atingidas dentro dos percentuais previstos
em lei;

* realize um planejamento de visdao mais globalizada, onde os programas sejam cons-
tituidos por agdes que se interajam, ampliando a margem de alcance pratico dos
resultados das metas fisicas programadas;

¢ implemente no Sistema Sigplan, ou em outro que porventura venha a substitui-lo,
identificacao da autorizagao e justificativa do responsavel pelo programa (projeto/ati-
vidade), das redug¢des orcamentarias que venham a cancelar totalmente o programa
e/ou a agao (projeto/atividade), ou que possam inviabilizar a sua efetiva execugao;

* acompanhe de modo mais eficaz os convénios celebrados com municipios, relativos
a investimentos em obras ptblicas, através da Secretaria de Estado de Infraestrutura;

¢ efetue registros individualizados das contribui¢des do servidor e do militar ativos e
dos entes estatais, a que aludem os incisos VI e VII do artigo 1° da Lei n® 9.717/1998;

* crie normas estabelecendo a Politica Estadual de Saneamento Basico (artigos 263,
inciso 11, e 277 da Constitui¢ao Estadual);

¢ finalize a implementagao do controle de todos os programas referentes a Rentincia
de Receita, nos termos da Instrucao Normativa n® 02/2004 do Tribunal;

* crie a¢des voltadas ao cumprimento das determinacgdes preceituadas pela Lei n®
198/2004, que reestruturou o Sistema de Avaliacao do Controle Interno no ambito
do Poder Executivo;

¢ aplique, no minimo, 15% na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamen-
tal, conforme determinacao disposta no artigo 60 do ADCT, alterada pela Emenda
Constitucional n® 14/1996, o “caput” do artigo 212 da Constituicao Federal/1988;

* destine recursos nos orcamentos futuros, com objetivo de garantir a continuidade
das obras de engenharia paralisadas, em especial no ambito da area da satide, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

* planeje melhor os investimentos em obras publicas, face a nao utilizagao de grande
parte dos valores previstos na LOA e suplementados em 2005, incluindo no seu pro-
grama de governo dos proximos exercicios o reinicio e conclusao das obras parali-
sadas, em especial aquelas de vital importancia como Hospital Regional de Varzea

Grande e o Hospital Central de Cuiaba.

Participaram da deliberacdo os senhores conselheiros Ubiratan Spinelli, Antonio Joa-
quim, Valter Albano, Julio Campos e Alencar Soares.
Presente, representando o Ministério Publico, o procurador de Justiga, Dr. José Edu-

ardo Faria.

Publique-se.



Sala das Sessodes, 13 de junho de 2007.
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