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1. O Processo das Contas Anuais

O Processo das Contas Anuais relativas ao exercicio de 2008, prestadas pelo Governador
do Estado, Sr. BLAIRO BORGES MAGGI, estd formalizado sob o n® 6.963-9/2009, tendo sido sub-
metido 2 andlise deste Tribunal de Contas, em face de sua competéncia constitucional, conforme
dispdem o inc. I, do art. 47 da Constituicdo Estadual; art. 57 da Lei Complementar Federal n® 101/00,
de 5 de maio de 2000 e art. 25, da Lei Complementar Estadual n® 269, de 22 de janeiro de 2007.

As referidas Contas foram encaminhadas a este Tribunal de Contas conforme previsto no inc.
X, do art. 66 da Constitui¢do Estadual e do Pardgrafo unico do art. 29, da Lei Complementar Estadu-
al n® 269/2007, de 22 de janeiro de 2007, que estabelecem o prazo de 60 dias, contados da abertura
do ano legislativo, para a apresentacao das contas relativas ao exercicio anterior.

Atendem, ainda, ao disposto no art. 101 e anexos da Lei Federal n® 4.320/64, os quais deter-
minam que os resultados gerais do exercicio sejam demonstrados no Balanco Or¢amentdrio, no
Balanco Financeiro, no Balanco Patrimonial e na Demonstracio das Variacoes Patrimoniais, sendo
subscrito por profissional credenciado, o sr. LUIZ MARCOS DE LIMA, contador inscrito no CRC-MT,
sob o n* 007836/0-1.

Integram o Processo, além dos documentos acima referenciados, o Relatério da andlise efe-
tuada pela Comissdo Té€cnica composta por auditores deste Tribunal de Contas; a defesa formali-
zada pelo excelentissimo senhor Governador do Estado; o relatdrio de andlise da defesa realizada
pela citada Comissao Técnica; a manifestagio do Ministério Publico de Contas, consubstanciada
no Parecer n® 3.019/2009 emitido pelo DD. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas; os

Fundamentos Legais; o Voto do Relator e a Minuta do Parecer Prévio do Tribunal Pleno.




2. Funcgao institucional do Tribunal de Contas

As competéncias do Tribunal de Contas, como institui¢do de controle externo, sao claramen-
te estabelecidas na Constituicdo da Republica e regulamentadas em legislacoes especiticas. Sdo
atribuicdes fundamentais para o funcionamento do Estado como institui¢cio republicana, seja pelo
controle exercido sobre a gestdo dos recursos publicos, seja pelo que representam de suporte téc-
nico especializado para outros érgios encarregados de fiscalizar a conduta dos gestores e agentes
politicos, visando a protecao ao patrimdnio publico.

Ao longo dos tltimos anos, o Tribunal de Contas de Mato Grosso vem reformulando profun-
damente seus métodos de atuacio, aprimorando suas técnicas de verificaciao, adotando ferramentas
tecnologicas eficientes e também buscando cada vez mais orientar suas andlises e seus julgamentos
nos principios e finalidades norteadoras das instituicdes de controle externo.

Esses avancos se confirmam em programas estruturantes, dentre eles o sistema de avaliacio
de resultados de politicas publicas, que conduz o Tribunal de Contas para o desempenho pleno
da sua finalidade.

Essa concepc¢do de desempenho visa assegurar que os recursos publicos sejam efetivamente
revertidos em melhorias reais dos servicos, especialmente daqueles que tém influéncia decisiva no
cotidiano do cidadao.

A instituiciao de controle externo de Mato Grosso estd, portanto, adequando-se aos reais pro-
positos da sua criagdo: aplicar, com rigor, equilibrio e justica as normas criadas para garantir que as
politicas publicas produzam resultados pretendidos pelo conjunto da sociedade.

Na andlise das Contas Anuais do Governo do Estado, esta Relatoria examinou os resultados
da Gestdo Fiscal do Governo em 2008, comparados aos obtidos nos trés anos anteriores - entre 2005
e 2007 -, com valores atualizados pelo indice IGP-DI da Fundac¢io Getulio Vargas, de 31/12/2008
E no limite da existéncia de informacdes consolidadas, foram comparados também indicadores

econdmicos e sociais do periodo.



Para estabelecer um padrio de raciocinio e de apresentacido das informacoes, foram de-
finidos crit€rios para orientar as andlises, buscando proporcionar acessibilidade aos resultados
encontrados.

Os dados e indicadores econdmicos formam um panorama do desempenho do Governo de
Mato Grosso durante os dltimos quatro anos, estabelecendo assim uma base para analisar em maior
profundidade os resultados gerais da administracio estadual no exercicio de 2008.

As informacdes estdo separadas em grandes grupos: Desempenho Fiscal, Desempenho Eco-
ndémico, Desempenho Social, Desempenho Programdtico e Sinopse das Metas Prioritdrias do Go-
verno do Estado.

Ponderagoes foram feitas no propdsito de alertar a administracio estadual quanto a urgéncia
de se instituir o uso de informacdes e ferramentas de gestao que possibilitem o aprimoramento das
politicas, planos, programas e agdes compatibilizados com as metas do planejamento estratégico
do Governo e, por consequéncia, com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias e a Lei

Orcamentdria Anual.

3. O Estado e sua Administracao

O estudo mais aprofundado sobre a realidade atual de Mato Grosso certamente traria
a tona constatacdes surpreendentes, naturalmente obscurecidas pela velocidade da expansiao
econdmica e das transformagdes sociais. Entretanto, qualquer andlise precisa levar em conside-
racdo fatores que na historia mais recente desencadearam ou contribuiram para constru¢ao do
cendrio em que hoje vive a populacdo estimada em 2.854.642 habitantes distribuidos pelos 141
municipios.

Localizado na Regido Centro-Oeste do Brasil, fazendo divisa com os Estados de Goids,
Mato Grosso do Sul, Amazonas, Pard, Tocantins e Rondodnia, além de fronteira internacional com
a Bolivia, Mato Grosso, desde metade do s€culo passado, se tornou um horizonte que atrai cada

vez mais olhares, ora de ambicio empreendedora, ora de esperanca para brasileiros de todas as




regioes do pais. Todos, porém, estimulados pela riqueza potencial associada aos vastos ecossis-
temas Amazdnia, Cerrado e Pantanal.

E consenso dentro e além de nossas fronteiras, que Mato Grosso estd entre os estados bra-
sileiros que reinem condicoes macroecondmicas efetivamente promissoras. Seus indicadores siao
favordveis e as perspectivas se ampliam na medida em que se diversifica a atividade econdmica
mundial.

Esse panorama vasto de oportunidades se deve, evidentemente, a uma teia de fatores inter-
nos e externos que ditam o ritmo e a direcio do desenvolvimento econdémico no mundo inteiro.

Contudo, Mato Grosso somente foi integrado a essa dindmica atual a partir da metade
dos anos de 1990, quando o Estado viveu e enfrentou um dos maiores desafios da sua histéria:
desconstruir um sistema de administracio publica predatdria, que sangrava a economia e a
credibilidade institucional, para iniciar a edificacdo de um modelo de gestdo sustentdvel, anco-
rado no planejamento de politicas publicas responsdveis e comprometido, sobretudo, com as
geracoes futuras.

Esse paradigma de administracdo publica comecou a ser erigido com o Programa de Refor-
ma do Estado, em 1996, e a Reestruturacio da Divida Publica de Mato Grosso, em 1997. Os bons
resultados da mudanca desencadeada naquele momento sdo inquestiondveis.

Os indicadores favordveis apresentados nas contas anuais sob exame apontam que uma
nova cultura se instalou na administracdo publica estadual, e vem evoluindo desde entio hd
quase 14 anos.

Outros indicadores sinalizam, porém, que a atual geracdo de liderancas politicas e, princi-
palmente, de governantes, precisa ainda aprimorar métodos, conceitos e renovar cotidianamente o

compromisso com a eficiéncia e efetividade da gestdo publica.










Osistema constitucional brasileiro, balizado pelos principios da moralidade de um
lado, e da finalidade, de outro, nio poderia admitir a ineficiéncia na administracio publica,
razdo pela qual cuidou de consagrar como principio explicito o que antes se tratava apenas de
um comando implicito. Essa alteracdo foi introduzida na Constitui¢io da Republica por meio da
Emenda n°® 19, de 1998.

Importa realcar que Eficiéncia ndo € um conceito juridico, mas econdmico, que nio qualifica
normas, qualifica atividades. Numa ideia muito geral, eficiéncia significa fazer acontecer com ra-
cionalidade, o que implica medir os custos da satisfacio das necessidades publicas em relacio ao
grau de utilidade alcancado.

O principio da eficiéncia orienta a atividade administrativa no sentido de conseguir os me-
lhores resultados com os meios escassos de que se dispdoe e a menor custo. Rege-se, pois, pela
regra de consecucio do maior beneficio com o menor custo possivel.

Sob esse foco, examinamos a seguir o desempenho do governo nas dreas fiscal, econémica,

social e programatica.

1. Desempenho Fiscal

Nesse item, o trabalho apresenta o cendrio das receitas, despesas e resultados financeiros da

administracio.

1. 1 O HISTORICO DAS RECEITAS
Receitas Publicas sio todos os ingressos de cardter nio devolutivo auferidas pelo poder
publico para alocacdo e cobertura das despesas publicas. Dessa forma, todo o ingresso or¢camentd-

rio constitui uma receita publica, pois tem como finalidade atender as despesas publicas.




Tabela 1 - Receitas 2005 a 2008

2005 2006 2007 2008
RECEITA TOTAL 6.550.494.915 6.777.711.941 7.235.723.996 8.092.364.300
RECEITA CORRENTE 6.515.851.510 6.621.062.865 7.119.994.428 8.027.572.803
Receita Tributdria 4.163.517.647 4.140.356.258 4.289.733.272 4.629.173.628
Impostos 4.111.508.029 4.094.465.624 4.243.709.013 4.571.719.463
ICMS 3.773.102.677 3.704.190.113 3.834.471.630 4.114.347.495
IPVA 158.824.104 183.839.704 184.679.444 196.207.666
ITCD 6.990.318 8.554.567 8.871.074 16.020.560
Imposto de Renda 172.590.930 197.881.240 215.686.865 245.143.742
Taxas 52.009.619 45.890.635 46.024.134 57.454.134
Receita de Contribuigdo 620.236.327 660.560.152 957.233.137 1.052.671.222
Receita patrimonial 97.112.812 89.132.715 84.514.551 113.962.983
Receita Agropecudria 342.442 147.204 127.377 135.717
Receita Industrial 5.239.704 7.249.400 10.489.878 11.608.425
Receita de Servicos 172.428.266 167.406.096 213.415.933 236.616.561
Transferéncias Correntes 1.245.339.284 1.265.852.743 1.305.375.395 1.600.308.511
Outras Receitas Correntes 211.635.029 290.358.297 259.104.885 383.095.756
RECEITA DE CAPITAL 34.643.406 156.649.076 115.729.568 64.791.497
Alienagdo de Bens 5.852.461 99.178.313 90.782.547 19.259.082
Amortizagdo de Empréstimos 2.165.928 2.729.270 4.112.746 4.030.034
Transferéncia de Capital 24.102.832 43.267.502 13.448.554 39.908.367
Outras Receitas de Capital 2522.184 11.473.991 7.385.720 1.594.015

A Receita total teve aumento consecutivo no triénio 2006/2008, respectivamente de 3,47%,

6,76% e 11,84%, tendo como base o ano de 2005.



1. 1. 1 Receitas Correntes

As Receitas Correntes sdo formadas pelas receitas tributdrias, patrimoniais, industriais e ou-
tras de natureza semelhante, bem como as provenientes de transferéncias correntes.

A gestdo das Receitas Correntes € analisada com énfase, neste trabalho, pelo fato de envolver
a politica tributdria do Estado, em cujo perfil estd implicita a agdo do governo na administracdo dos
tributos.

No periodo de 2005 a 2008 o Estado de Mato Grosso manteve crescimento progressivo na ge-
racdo de receita tributdria, registrando o percentual de 11,18% em valores atualizados pelo IGP DI/
FGV. Deste total, 7,91% referem-se a 2007/2008. De 2005 a 2008 a performance foi de 7,82 pontos

percentuais a menos que o registrado no periodo de 2001 a 2004, quando a varia¢io foi de 19%.

Grdfico 1 — Receitas Correntes 2005 a 2008

Em milhdes

8.000 10.000




1. 1. 2 Principais Tributos

Tributos sdo contribuicdes monetdrias impostas ao povo pelo Estado.

Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacio de Ser-
vicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS; Imposto sobre a Pro-
priedade de Veiculos Automotores — IPVA; Imposto sobre Transmissdo “Causa Mortis” e Doacdo de
Bens e Direitos — ITCD; e Taxas sio tributos relevantes, de competéncia do Estado, e apresentaram
desempenho crescente no periodo analisado. No quadro a seguir sdo apresentados os indices que
demonstram o comportamento da arrecadacio de cada tributo de competéncia estadual, ano a ano

e na relacdo 2008/2005 e 2008/2007.

Tabela 2 - Comportamento dos Principais Tributos entre 2005 e 2008

VALORES EM MILHOES PERCENTUAIS
2006 2007 2008/2005 2008/2007
3704 3.834 9,04% 7,30%
184 185 23,54% 6,24%
9 9 129,18% 80,59%
46 46 10,47% 24,83%

ICMS - Obteve um crescimento de 9,04% no periodo, sendo 7,30% no exercicio de 2008 em
relacdo a 2007.

IPVA - Aumentou em 23,54% no periodo. Deste total, 6,24% referem-se a 2008 em compa-
racao com 2007.

TAXAS - Apresentaram elevacdo de 10,47%, entre 2005 e 2008, porém ocorre um decréscimo
de 13% em 2006 comparado a 2005. No exercicio de 2008 verifica-se uma retomada de crescimento
na arrecadacio, alcancando 24,83% em comparac¢io com 2007.

ITCD - Teve um crescimento de 129,18% no periodo de 2005 a 2008. Em 2008, a arrecadacio

desse imposto apresentou crescimento de 80,59% em relacdo a 2007.



Grafico 2 — Impostos e Taxas 2005 a 2008

O ICMS se manteve como o imposto que mais contribui para a composicio das Receitas Cor-
rentes, representando em 2008 51,25% dessa categoria de receita. No periodo analisado apresentou
acréscimo de 9,04%.

O IPVA, no mesmo periodo, teve um crescimento que pode ser considerado expressivo,
alcancando o indice de 23,54%. Porém sua representatividade € de apenas 4,19% do montante.

O ITCD foi o imposto que trouxe o maior indice de crescimento, mas apresenta igualmente
baixa representatividade na composicido da Receita Corrente, participando com 0,18% do total.

91,68% da receita que o Governo tem a sua disposi¢do estd vinculada, principalmente, a

trés categorias:



Gréfico 3 —Receitas Significativas
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Tributaria Confribuicéo Correnfes

Tributaria: Categoria composta de receitas de impostos e de taxas de competéncia direta
do governo estadual. Representou em média 60,89% da receita total, sendo sendo de competéncia
direta do governo estadual.

Transferéncias: Sao os recursos recebidos de outras pessoas de direito ptiblico ou privado,
independente de contraprestacio direta em bens e servicos. Podem ocorrer em nivel intragover-
namental e intergovernamental, e incluem as transferéncias de instituicdes privadas e de pessoas.
Transferéncias Correntes: Representaram 19,15% da receita total.

Receita de Contribuigdo: E o ingresso proveniente de contribui¢des sociais, de interven-
¢do no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instru-

mento de intervenc¢io nas respectivas dreas. Representou 11,63% do total.



1. 1. 3 Comportamento das Transferéncias Correntes de Mato Grosso

em relagciao aos demais Estados

Grdfico 4 - Transferéncias Correntes
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Mato Grosso ocupou a 17° posi¢do no ranking de dependéncia das Transferéncias Correntes,
as quais contribuiram com 18,33% da sua receita total no exercicio. Esse indice superou a média de
transferéncia dos estados brasileiros, que foi de 17,80% na 18* posi¢do. Os dados oficiais disponi-

veis sdo de 2007, que serviram de base para esta andlise comparativa.
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1. 1. 4. Comportamento das Transferéncias Correntes em Mato Grosso:

Grdfico 5 - Transferéncias Correntes 2005 a 2008
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Na observacdo das transferéncias correntes, foi evidenciada a série de 2005/2008. Quanto
menor o indice, maior € a independéncia do Estado em rela¢do a Unido. De 2005 para 2006 houve
estabilidade, mas na comparac¢io de 2008 com 2007 constata-se um crescimento de 1,61%. Isso

representou R$ 129,24 milhdes da Receita Corrente de 2008.



1. 1. 5 Receita Total Nacional em Rela¢io ao Produto Interno Bruto Nacional

O Produto Interno Bruto — PIB, que representa a soma de todos os bens e servicos finais pro-
duzidos durante determinado periodo, € um dos indicadores utilizados com o objetivo de mensurar
a atividade econdémica de uma regido. Nesse item foi feita a correlacio Receita/PIB, tendo como

base o ano de 2007, por serem os dados oficiais disponiveis mais recentes.

Tabela 3 - Evolucdo da Receita em relacdo ao PIB

RECEITA ORCAMENTARIA DO GOVERNO FEDERAL 5
y . RECEITA EM RELACAO AO PIB
VALOR RS (milhoes) % EVOLUCAO VALOR RS (milhoes) % EVOLUCAO
275.735 15,14% 2.625.664 8,76% 10,50%
305.425 10.77% 2.797.098 6,53% 10,92%

343.258 12,39% 2.765.306 -1,14% 1241%

O crescimento da Receita Total Nacional média foi de 13% entre 2005 e 2007, aumentando
de R$ 275,7 bilhoes para R$ 343,2 bilhoes. O PIB no mesmo periodo cresceu 5,32%, passando de
R$ 2,62 bilhoes para R$ 2,76 bilhoes.

1. 1. 6 Receita Total em Relacio ao PIB de Mato Grosso

Apesar do crescimento da receita, o PIB registrou variacdo percentual decrescente, chegando
a apresentar indice negativo em 2007 em rela¢do a 2006. Esse movimento inverso pode ser atribu-
ido, dentre tantos fatores, a oscilacio do volume de negdcios no periodo.

A Receita Total de 2005 a 2008 apresentou variacio de 23,58%, passando de R$ 6,5 bilhoes
para R$ 8,09 bilhdes. J4 o PIB, no mesmo periodo, teve uma varia¢io inversa, migrando de R$ 45,81

bilhoes para R$ 43,27 bilhoes, com uma reducio de 5, 87%.



Tabela 4 - Receita de MT em relagéo ao PIB 2005 a 2008

RECEITA

ANO RECEITA EM RELACAO AO PIB
VALOR % VALOR %

14,30%

16,27%

17,51%

18,70%

aumento decorre da reducido do PIB e ndo somente do aumento da receita.

Grafico 6 — Receita Total versus PIB/MT — 2005 a 2008
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Ao fazer a correlacdo de Receita e PIB constata-se 18,70% de variacio em 2008. Porém, esse



Em 2006 e 2007, observa-se uma tendéncia de reduc¢ido do PIB, mas em 2008 ambos reto-

maram o movimento ascendente, apesar da crise mundial a partir de setembro desse ano.

1. 1. 7 PIB per capita Brasil, Centro-Oeste, Mato Grosso

A taxa de crescimento da populacio brasileira, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica IBGE), vem experimentando declinios que se acentuam juntamente com as expres-
sivas quedas da fecundidade.

A taxa de crescimento da populacio mato-grossense recuou de 2,03% para 0,71%, quando
comparados 2008/2005 e 2008/2007, respectivamente, diferentemente do que ocorre em Mato

Grosso do Sul, que tem apresentado crescimento populacional médio nos udltimos 3 anos de 3,24

pontos percentuais.

Tabela 5 - Produto Interno Bruto Per Capita: Brasil, Centro-Oeste e MT - 2003 a 2008

; ; PRODUTO INTERNO BRUTO PER CAPITA (1R$)
GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO

2004 2005 2006 2007
Brasil 10.692 11.658 12.668 12.701
Centro-Oeste 13.846 14.606 15.551 15.810
Mato Grosso do Sul 9.461 9.561 10.551 10.900
Mato Grosso 13.445 13.365 12.350 13.540
Goids 8.718 8.992 9.962 10.120

Distrito Federal 30.991 34515 37.600 36.920




1. 2 HISTORICO DAS DESPESAS
Despesa publica € o conjunto de dispéndios do Estado ou pessoa de Direito Publico a qual-
quer titulo, fixada na lei orcamentdria ou em lei especial, visando ao funcionamento dos 6rgios e

a realizacdo dos servicos publicos.

1. 2. 1 Sintese das Despesas
O quadro a seguir apresenta uma sintese dos grandes grupos de despesas no periodo 2005 a
2008, desmembradas em Despesas Correntes e Despesas de Capital, para proporcionar um enten-

dimento fidedigno dessas contas.

Tabela 6 — Despesas por fungao 2005/2008

2005 2.006 2007 2008
DESPESA TOTAL 6.574.642.425 6.730.506.907 7.209.910.290 7.906.423.049
DESPESAS CORRENTES 5.359.940.517 5.745.241.899 6.265.346.149 6.770.432.320
Pessoal e Encargos Sociais 2.657.837.815 2.891.256.334 3.254.280.337 3.490.215.408
Juros e Encargos da Divida 389.353.028 434.341.062 430.979.793 419.966.048
Outras Despesas Correntes 2.312.749.675 2.419.644.503 2.580.086.018 2.860.250.864
DESPESAS DE CAPITAL 1.214.701.908 985.265.008 944.564.141 1.135.990.729
Investimento 740.030.863 644.366.302 628.738.042 838.002.682
Inversdes 17.714.413 25.362.591 16.857.952 11.807.183
Amortizaggo da Divida 456.956.632 315.536.115 298.968.148 286.180.864

A Despesa Total no periodo analisado apresentou crescimento de 20,25%.



1. 2. 2 Despesas Correntes em Percentual Global
As Despesas Correntes relacionam-se ao consumo do Governo. Sdo despesas orcamentdrias
destinadas a2 manutencdo e ao funcionamento dos servigos prestados pela propria Administracao

ou transferidas a outras pessoas fisicas ou juridicas.

Grdfico 7 — Despesas Correntes — 2005 a 2008
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No conjunto das despesas correntes nos dltimos trés anos sio evidenciados os gastos com
Pessoal e Encargos que representaram a média de 51% do total. As Outras Despesas Correntes
somaram 42%. Os Juros da Divida, 7%.

As despesas de pessoal e encargos sociais e as demais despesas de custeio estio aqui anali-
sadas. As despesas de pessoal e encargos sociais estio apresentadas na sua totalidade, nio sendo
consideradas as dedug¢des previstas no § 1°, do art. 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, tais como as

indenizacoes de inativos, de servidores ou empregados, incentivo a demissdes voluntdrias e outras.



DESPESAS CORRENTES

Pessoal e Encargos Sociais

Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes

1. 2. 3 Despesas Correntes por Grupo

Tabela 7 - Despesas Correntes 2005 a 2008

As Despesas Correntes apresentaram crescimento de 26,32% no periodo. S6 no exercicio de 2008
essa elevacio alcangou 8,06% em relacdo a 2007, passando de R$ 6,26 bilhoes para R$ 6,77 bilhoes.

Despesas de Pessoal e Encargos cresceram 31,32%, sendo 7,25% no ano de 2008 em relacdo
a 2007, representando um gasto adicional de R$ 236 milhoes.

Os Juros e Encargos da Divida apresentaram variacio de 7,86% no periodo analisado. Em
2008 houve decréscimo de 2,56% em comparacio com 2007, passando de R$ 431 milhoes para R$
420 milhoes.

As demais Despesas de Custeio tiveram acréscimo de 23,67%, sendo de 10,86% no exercicio

de 2008 em relacdo a 2007, representando R$ 280 milhdes a mais.



1. 2. 4 Despesas com Pessoal em Relacio as Despesas Correntes

Grdfico 8 — Despesa de Pessoal em Relacéo a Despesa Corrente
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As despesas de Pessoal e Encargos representaram 51,12% das despesas correntes. No tri-
énio 2006/2008 os gastos do Governo do Estado com pessoal e encargos sociais evidenciaram
um acréscimo médio de 9,53%. No mesmo periodo o crescimento médio da Despesa Corrente

foi de 8,10%.

1. 2. 5 Despesas Com Pessoal Per Capita
Ao relacionar os valores da Despesa de Pessoal com a populacido, no periodo de 2005 a

2008, tem-se a Despesa Per Capita, demonstrada na tabela 8.



Pessoal e Encargos Sociais
Populagdo MT

Despesa Per Capita

Tabela 8 - Despesa Per Capita relativa a Pessoal e Encargos - 2005 a 2008

2005 2.006 2007 2008
2.657.837.815 2.891.256.334 3.254.280.337 3.490.215.408
2.803.274 2.856.999 2.854.642 2.957.732
948 1.012 1.140 1.180

O cruzamento desses dados revela um crescimento real de 24,46% da Despesa Per Capita
com pessoal, aumentando de R$ 948,00 para R$ 1.180,00, enquanto o acréscimo da Despesa Total
foi de 20,26%, passando de R$ 6,57 bilhdes para R$ 7,90 bilhoes.

A Receita Total, no mesmo periodo, registrou aumento de 23,53%, evoluindo de R$ 6,55
bilhoes para R$ 8,09 bilhoes.

Quando se compara em percentual a Despesa Per Capita e a Despesa Total, constata-se uma
variacdo de 4,2%. A diferenca encontrada estd relacionada ao grupo de Pessoal e Encargos Sociais,
que tem uma representatividade média de 51% do total de despesas, demonstrando a relevancia
desse bloco para o desempenho fiscal do Estado.

O montante de juros pagos em 2008 foi de R$ 419 milhdes. Na relagio 2008/2005 essa despe-
sa exibe um aumento de 7,71%, pois naquele ano foram pagos R$ 389 milhoes, sendo este o menor
percentual entre os itens de despesas.

A variagdo da Despesa Per Capita foi 16,75% maior do que a variacdo de juros pagos no periodo.
Trata-se de um resultado salutar, pois essa diferenca foi disponibilizada as politicas publicas geradoras
de melhorias para a sociedade. Em resumo, pode ser um indicador de investimentos do Estado, ao

passo que pagamento de juros representa, tio-somente, desembolso de recursos sem retorno social.

1. 2. 6 Despesas de Capital em Percentual
Essa despesa se refere a formacdo e/ou aquisi¢io de ativos reais, abrangendo, entre outras
agoes, o planejamento e a execucio de obras, a aquisicao de instalacbes ou mesmo a amortizacio

de dividas e concessao de empréstimos.



Grafico 9 — Despesas de Capital em % média de 2005 a 2008
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Do montante das despesas de capital realizadas pelo governo no periodo 2005/2008, 66%

foram de investimentos; 32% se referem a amortizacdo da Divida e 2% de inversoes.

1. 2. 7 Despesa de Capital por Categoria

Tabela 9 - Despesa de Capital por categoria x Despesa Total

2005 2.006 2007 2008

DESPESA TOTAL 6.574.642.425 6.730.506.907 7.209.910.290 7.906.423.049
Investimento 740.030.863 644.366.302 628.738.042 838.002.682
Variacéo Percentual (*) 11,26% 9,57% 8,72% 10,60%
Inversoes 17.714.413 25.362.591 16.857.952 11.807.183




2005 2.006 2007 2008

Variagéo Percentual (*) 0,27% 0,38% 0,23% 0,15%
Amortizacdo da Divida 456.956.632 315.536.115 298.968.148 286.180.864
Variacéo Percentual (*) 6,95% 4,69% 4,15% 3,62%

Ao verificar o impacto da Despesa de Capital sobre a Despesa Total, encontramos o resultado
a seguir:

Os investimentos representaram 10,04%; as inversoes, 0,26%, e a amortizacdo da Divida, 4,85%.

1. 2. 8 Comportamento das Despesas de Capital

Grdfico 10 — Despesas de Capital 2005 a 2008
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No periodo estudado, os investimentos tiveram acréscimo de 13,24%, enquanto que a Amor-
tizacdo da Divida e as Inversdes apresentaram reducio de 37,41% e de 33,34%, respectivamente.

Na comparacdo com 2007, o investimento em 2008 foi ampliado de R$ 628,7 milhoes para
R'$ 838,0 milhoes, representando 33,28%. As inversoes declinaram de R$ 16,8 milhoes para R$ 11,8
milhoes, gerando uma variacio percentual de 29,96%. O valor comprometido com amortizacio

da divida diminuiu de R$ 298,9 milhoes para R$ 286,1 milhoes, registrando 4,28% de decréscimo.

1. 2. 9 Despesa Total e sua trajetoria

Tabela 10 - Despesa Total 2005 a 2008

DESPESA TOTAL
DESPESAS CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL

A comparagio das Despesas Correntes de 2008 com 2005 indica um crescimento da ordem
de 26,32%, que se mantém homogéneo ao longo de todo o periodo analisado. Jd a Despesa de
Capital, no mesmo periodo, teve um decréscimo de 6,48%. Essa homogeneidade, entretanto, € in-
terrompida no exercicio de 2008 em relag¢io a 2007, quando a Despesa de Capital salta de R$ 945

milhoes para pouco mais de R$ 1,1 bilhdo, revelando um crescimento de 20,27%.



1. 2. 10 Movimento da Despesa de Capital em relagio a Despesa Total

Grafico 11 — Despesas Correntes e de Capital - 2005 a 2008
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A Despesa de Capital em 2008 iniciou uma trajetéria de recuperacdo, com ascendéncia
justamente no volume de investimentos, que alcancaram R$ 838,0 milhdes. Esse indicador €
positivo para o Estado, considerando que em 2006 e 2007 houve queda no volume investido em
relacdo a 2005.

O grdfico demonstra que as Despesas Correntes apresentaram movimento crescente no
periodo, o mesmo ndo ocorrendo com a Despesa de Capital, que volta a crescer somente em

2008, em comparaciao com 2007.



1. 3 EXECUCAO ORCAMENTARIA 2005 A 2008

A execucgdo orcamentdria se traduz na efetivacdo da despesa, com observancia da Lei Or-
camentdria Anual (LOA) e das etapas de empenho, liquidacio e pagamento dos compromissos
assumidos. De sua plena execugdo decorre o Resultado Orcamentdrio, que pode ser observado no

quadro a seguir:

Tabela 11 - Resultado Orcamentario2005 a 2008

RECEITAS
DESPESAS
RESULTADO ORGAMENTARIO

Conforme demonstrado, o resultado orcamentdrio de 2005 foi deficitdrio em R$ 24 milhoes.
A partir de 2006, o Estado obtém resultados superavitdrios sucessivos, fechando 2008 com R$ 186
milhoes, superior a 2007 em 770,02%, sinalizando uma possivel retomada da capacidade de inves-
timentos.

Tanto as receitas arrecadadas, quanto as despesas realizadas, apresentaram comportamento

ascendente entre 2005 e 2008. A receita cresceu 23,53% e a despesa, 20,24%, no periodo.

1. 3. 1 Resultado Primario 2005/2008

O Resultado Primdrio possibilita aferir o impacto da politica fiscal, antes do pagamento de
juros. O déficit/superdvit primdrio mede como as a¢des correntes melhoram ou pioram o endivida-
mento liquido do setor publico, e € importante para avaliar a sustentabilidade da politica fiscal.

Resultado Primdrio — E a diferenca entre o total das receitas e as despesas do governo. Os
gastos com o servigo da Divida Puiblica ndo entram nesse cdlculo.

Resultado Primdrio superavitdrio, portanto, representa a economia realizada para pagamento

de juros, correcio monetdria e amortizacio da divida pelo setor publico. E um indicador de com-



promisso e vontade de um governo de honrar contratos e pagar suas dividas em dia. Também €
um sinalizador ao mercado sobre a seriedade e consisténcia do programa fiscal desenvolvido pelo

governo.

Tabela 12 - Resultado Primdrio 2005 a 2008

RESULTADO

O Resultado Primdrio de 2005 a 2008 apresentou um crescimento de 7,13%. No entanto, de
2005 para 2007 houve um decréscimo de 18,39%. Na correlagao 2008/2007 verifica-se um cresci-

mento de 31,26%.

1. 4 DIVIDA FUNDADA, 2005 A 2008
O art. 98 da Lei 4320/1964 define Divida Fundada como compromissos e exigibilidades com
prazos superiores a doze meses, contraidos para atender a desequilibrio or¢amentdrio ou a finan-

ciamento de obras e servicos publicos.

Tabela 13 - Divida Fundada de MT - 2005 a 2008

2005 2006 2007 2008

Estoque da Divida 8.806.009 9.060.415 7.671.778 7.000.371

Pagamento da Divida 846.310 749.877 729.948 706.147

Receita Corrente Liquida 5.253.414 5.331.372 5.406.883 6.181.777

Relagdo Divida/RCL 1,68 1,70 142 113

No quadriénio 2005 a 2008 a Divida Fundada de Mato Grosso teve uma redugio de 0,55 no

indice que afere a sua relacdo com a Receita Corrente Liquida. Em 2005, a divida do Estado cor-



respondia a 1,68 vez a Receita Corrente Liquida. Significa dizer que para cada R$ 1,00 de Receita
Corrente Liquida o Estado devia R$ 1,68. Em 2008, esse indice caiu para 1,13. Com essa trajetGria
decrescente, ano a ano, a relacdo divida/Receita Corrente Liquida caminha com rapidez para alcan-
car a propor¢io de 1 para 1.

Contudo, nio € possivel realcar o resultado alcancado em 2008 sem mencionar a origem des-
sa melhoria concreta do desempenho fiscal de Mato Grosso nesse periodo. Trata-se, efetivamente,
de uma realidade planejada 14 anos antes, por meio da Lei 9496/1997, que deu forma e legitimida-
de a renegociacio e reestruturacdo da divida do Estado.

Alguns aspectos daquele cendrio merecem ser lembrados, pois sdo parte de um capitulo im-
portante da historia recente de Mato Grosso. Em 1997, a administracio estadual repactuou o paga-
mento do estoque da divida, da ordem de R$ 2,9 bilhdes a €poca, representando 3,4 vezes a Receita
Corrente Liquida, em condi¢cdes que imporiam grandes sacrificios para o governo nos quatro anos
posteriores. Porém, referidas condi¢oes se confirmariam altamente vantajosas e tranquilizadoras
para o Estado a partir do inicio da década seguinte.

O indice 1,13 Divida/Receita Corrente Liquida obtido pelo Estado em 2008 comprova a
visdo de longo prazo e a responsabilidade social do programa fiscal implantado pelo Governo
da Unido a partir de 1994 e adotado por Mato Grosso dois anos depois. Mato Grosso foi o segun-
do Estado, precedido apenas por Sdo Paulo, a aderir ao programa, estabelecendo metas fiscais
que resultaram na reconquista da credibilidade institucional e, por conseguinte, na retomada do

desenvolvimento.

1. 5 RESULTADOS FINANCEIROS, 2005 A 2008

Experiéncias internacionais tém demonstrado que a manutencio de superdvits primdrios €
condicdo primordial para a efetiva reducdo do estoque relativo das dividas.

O raciocinio € simples, mas conceitualmente solido: somente com a receita superior a des-
pesa - ndo considerando na despesa os pagamentos de juros e amortizacoes da divida - € possivel
assegurar condicoes adequadas a uma eficaz administracdo dos passivos, evitando que esses com-

prometam as metas € as acoes governamentais.




O ano de 2008 se mostrou desafiador para a administracido da Divida Publica brasileira devido a
deterioragdo da estabilidade no cendrio externo. Por outro lado, evidenciou o acerto da postura ado-
tada pelo governo federal de manter as regras nas dreas fiscal, monetdria e, em especial, a gestdo da
divida publica. O esforco do Brasil foi reconhecido e, mesmo durante o periodo de maior turbuléncia,

pode-se perceber a credibilidade conquistada a partir da segunda metade da década passada.

Tabela 14 - Resultado Financeiro de MT - 2005 a 2008

2005 2006 2007 2008
Resultado Orcamentdrio -24.147.510 47.205.035 25.813.706 185.941.251
Receitas 6.550.494.915 6.777.711.941 7.235.723.996 8.092.364.300
Despesas 6.574.642.425 6.730.506.907 7.209.910.290 7.906.423.049
Resultado Primdrio 728.619.211 618.623.859 594.628.147 780.969.601
Pagamento da divida 846.309.659 749.877.177 729.947.941 706.146.912
Juros e Encargos 389.353.028 434.341.062 430.979.793 419.966.048
Amortizagio 456.956.632 315.536.115 298.968.148 286.180.864
Estoque da Divida 8.806.009.237 9.060.415.109 7.671.778.064 7.000.370.705
Relado divida/RCL 1,68 1,70 142 1,13
Investimento 740.030.863 644.366.302 628.738.042 838.002.682

Nesta tabela tem-se uma sintese das contas indicando a origem dos resultados financeiros,

no periodo 2005/2008.

1. 6 RECEBIMENTO DA DIVIDA ATIVA

O Indicador de Recebimento da Divida Ativa caracteriza o resultado do esforco para resga-
tar direitos em posse de contribuintes que ndo cumpriram com as suas obrigagoes fiscais. Mede,
portanto, o montante de recebimentos desses debitos em relacdo ao seu estoque e fornece claras

evidéncias sobre o desempenho das administracdes na cobranca desse passivo.



Tabela 15 - Evolugéo da Divida Ativa - 2005 a 2008

2005 2006 2007
DIVIDA ATIVA 2.569.524.037 2.887.916.767 6.093.972.868
EVOLUGAO 10,10% 12,39% 111,02%
RECEITA TOTAL 5.356.923.591 5.742.308.780 6.535.675.978
EVOLUGAO 11,69% 7,19% 13,82%
DIVIDA ATIVA/ARRECADAGAQ 47.97% 50,29% 93,24%

A tabela 15 demonstra a evolugio da Divida Ativa no quadriénio. No entanto, a andlise desse
item deve levar em considerac¢do o fato de o governo ter atualizado o saldo em 2007, o que pode
resultar em indicadores equivocados dessa evoluc¢do. Especialmente porque o governo atualizou
o saldo de 2007, mas nio o de 2008, o que pode levar a interpretacdes ambiguas e errdneas sobre
as variacdes ocorridas no periodo.

Pelos dados apresentados na tabela, observa-se que o crescimento da Divida, que vinha
apresentando uma variacio média de 11,25% até 2007, foi reduzido para 5,79% no exercicio de
2008.

Em razio do risco de distor¢oes optou-se por ndo analisar o movimento relativo a inscri¢io
e baixas da Divida Ativa.

Jd a Receita Total, que se encontra em valor nominal, a partir de 2006 tem uma curva ascen-
dente, passando de R$ 6,53 bilhoes para R$ 8,09 bilhoes.

Foi deixado de analisar o movimento da Divida em termos de Inscri¢cdo e Baixa, pelos moti-

vos que foram expostos no pardgrafo sobre andlise da divida.

2008
6.446.974.952
579%
8.092.364.300
23,82%
79,67%



2. Desempenho Economico

Para analisar o desempenho econémico € necessdrio destacar alguns itens que definem o
rumo que a economia Brasileira e a de Mato Grosso seguiram em 2008. Foram correlacionados
os itens Exportacoes, Importacoes e Saldo Comercial e também o resultado do Produto Interno
Bruto, PIB.

O PIB € representado pela soma das riquezas produzidas por um pais ou regido, englobando
todas as atividades produtivas, como agropecudria, industria, comércio e servicos.

Na presente andlise o PIB foi utilizado como principal elemento de comparacio do desem-

penho de Mato Grosso em rela¢do as demais unidades da Federacio.

2. 1 EVOLUCAO DAS EXPORTACOES NACIONAIS

Tabela 16 - Balanca Comercial Brasil e Estados do Centro-Oeste - 2005 a 2008

EXPORTACAO
VALORES
ANO BRASIL MATO GROSSO MATO GROSSO DO SUL GOIAS DISTRITO FEDERAL
2005 118.529.184 4.151.628 1149122 1.817.393 60.130
2006 137.807.470 4333468 1.004.339 2093111 66.168
2007 160.649.073 5.130.866 1.297.177 3.184.780 81528
2008 197.942.443 7.812.346 2.095.551 4.091.752 165793
Crescimento 67,00% 88,18% 82,36% 125,14% 175,72%

Entre 2005 e 2008 as exportacoes brasileiras e das Unidades da Federacio do Centro-Oeste
apresentaram comportamento crescente variando de 67% a 175,72%.
Evolucio dos Estados do Centro-Oeste e representatividade de cada um, em relacio a2 média

do Brasil.



Tabela 17 - Exportagées Brasil e Estados do Centro-Oeste

% MEDIO DO ESTADO EM RELACAO BRASIL

UNIDADE DA FEDERACAO % DE EVOLUCAO

BRASIL 67,00%

mT 88,18% 3,48%

N 82,36% 0,90%

GO 125,14% 1,82%

DF 175,72% 0,06%

No desempenho da exportagio Mato Grosso cresceu 21,18% acima da média dos Estados
brasileiros, variando de R$ 4,15 bilhdes para R$ 7,81 bilhdes. Esse volume representa, em média,
3,48% das exportacdes do pais entre 2005 e 2008.

Quando se compara os indices de representatividade das exportacdes, observa-se que os
outros Estados do Centro-Oeste tiveram variacdo de 0,06% a 1,82%.
Mato Grosso exportou 25,26% mais que a soma de Mato Grosso do Sul, Distrito Federal e

Goids, no periodo de 2005 a 2008.

2. 2 EVOLUCAO DAS IMPORTACOES
Tabela 18 - Balanca Comercial Brasil e Estados do Centro-Oeste - 2005 a 2008

IMPORTACAO
VALORES
ANO BRASIL MATO GROSSO MATO GROSSO DO SUL GOIAS DISTRITO FEDERAL
2005 73.600.376 410.199 1.080.012 724.009 736.757
2006 91.350.503 406.518 1.725.837 992.574 858.500
2007 120.617.446 753.285 2.189.888 1.701.925 1.131.567
2008 173.196.634 1.277.116 3.682.268 3.049.860 1.079.916
Crescimento 135,32% 211,34% 240,95% 321,25% 46,58%




As importacgdes entre 2005 e 2008 tiveram um comportamento crescente, tanto na média dos

Estados brasileiros como na do Centro-Oeste.

Tabela 19 - Importacoes dos Estados do Centro-Oeste/Brasil entre 2005 e 2008

% MEDIO ESTADO EM RELACAO BRASIL

UNIDADE DA FEDERACAO % DE EVOLUCAO
BRASIL 135,32%

mT 211,34% 0,59%

NS 240,95% 1,82%

60 321,25% 131%

DF 46,58% 0,88%

As importacoes de Mato Grosso apresentaram comportamento inverso ao das exportagoes, re-
presentando apenas 0,59% da média do pais. Comparado aos demais Estados do Centro-Oeste, € o me-
nor indice de importacdes no periodo, mesmo tendo aumentado de US$ 410.199 para US$ 1.277.166.

Juntos, Mato Grosso do Sul, Distrito Federal e Goids importaram 6,65 vezes o volume de

importacdes de Mato Grosso, no periodo de 2005 a 2008.

2. 3 COMPORTAMENTO DO SALDO COMERCIAL

E a diferenca encontrada, positiva ou negativa, entre a exportacdo e a importacio.

Tabela 20 - Balanca Comercial Brasil e Estados do Centro-Oeste - 2005 a 2008

SALDO COMERCIAL
BRASIL MATO GROSSO GOIAS DISTRITO FEDERAL + MATO GROSSO DO SUL
VALORES VALORES %EM RELACAO AO BRASIL VALORES % EM RELACAO AO BRASIL VALORES % EM RELACAO AO BRASIL
2005 44.928.809 3.741.429 8% 1.093.384 243% -607.517 -1,35%
46.456.966 3.926.950 8% 1.100.536 231% -1.513.830 -3,26%
40.031.627 4.377.581 1% 1.482.855 370% -1.942.750 -4,85%
24.745.809 6.535.230 26% 1.041.892 40% -2.500.839 -10,11%

ANO




O saldo comercial brasileiro reduziu de US $ 44,93 bilhdes para US$ 24,75 bilhoes entre 2005
e 2008, o que representa um decréscimo de 44,93%.

Mato Grosso, no mesmo periodo, aumentou seu saldo de U$S 3,74 bilhoes para U$S 6,54
bilhoes, representando 74,67% de elevacio.

No Estado de Goids a variacdo foi de U$S 1.093.384 bilhoes para U$S 1.041.892 bilhdo, o que
representa um decréscimo de 4,71%.

O Estado de MS e o DF apresentaram saldos negativos, passando de menos US$ 607.51 para

menos US$ 2.500.839, representando 411,65% de aumento no resultado deficitdrio.

2. 4 PIB DOS ESTADOS

Os Estados que mantiveram seus focos em economias industriais e servicos, que forneceram
produtos com valor agregado para o consumo interno e para a exportacao, avancaram com mais
propriedade ou permaneceram em posicoes de destaque na participacdo do PIB brasileiro. Mato
Grosso manteve-se em posicdo intermedidria entre os Estados, porém com resultados superiores a

média nacional.

Tabela 21 - Produto Interno Bruto a Preco de Mercado Corrente, nas Unidades da Federacdo

2005 2006 2007*

R$ Milhdo % Classif. RS Milhao % Classif. RS Milhao % Classif. RS Milhao % Classif
2.625.664 100,00% 2.797.098  100,00% 2.765.306  100,00% 2.906.336  100,00%
5.482 0,21% 5.707 0,20% 5.642 0,20% 5.929 0,20%
17.290 0,66% 18.594 0,66% 18.383 0,66% 19.320 0,66%
5.333 0,20% 6.209 0,22% 6.138 0,22% 6.451 0,22%
40.783 1,55% 46.228 1,65% 45.703 1,65% 48.034 1,65%
11.177 4,23% 113.970 4,07% 112.674 4,07% 118.421 4,07%
50.056 191% 54.660 1,95% 54.039 1,95% 56.795 1,95%
98.469 3,75% 105.791 3,78% 104.589 3,78% 109.923 3,78%




R$ Milhéo
2.625.664
57.744
61.794
30.979
45.814
26.475
235.561
47.838
20.627
154.902
61.045
13.609
302.055
21.851
176.351
15.755
3.888
104.326
888.963
16.419
11.080

2005

%
100,00%
2,20%
2,35%
1,18%
1,74%
1,01%
897%
1,82%
079%
5,90%
232%
052%
11,50%
0,83%
6,72%
0,60%
0,15%
397%
33,86%
0,63%
042%

Classif.

R$ Milhao

2.797.098
62.299
67.385
33782

41.647
28.747
253.547
52.377
23.551
161.326
65.513
15.097
325.014
24.263
185.170
15.474
4.320
109.974
947.261
17.853

11.339

2006

%
100,00%
2,23%
241%
1.21%
1,49%
1,03%
9,06%
187%
0,84%
5,77%
2,34%
0,54%
11,62%
087%
6,62%
0,55%
0,15%
393%
33,87%
0,64%
041%

Classif. RS Milhao
2.765.306
61.591
66.619
33.398
41.173
28.420
250.665
51.782
23.284
159.492
64.768
14.925
321.320
23.987
183.066
15.298
427
108.724
936.494
17.650
11.210

2007*

%
100,00%
2,23%
241%
1.21%
1,49%
1,03%
9,06%
187%
0,84%
5,77%
2,34%
0,54%
11,62%
087%
6,62%
0,55%
0,15%
393%
33,87%
0,64%
041%

Classif. RS Milhao
2.906.336
64.732
70.017
35.102
43.273
29.870
263.449
54423
2441
167.626
68.072
15.686
337.707
25211
192.402
16.078
4.489
114.269
984.255
18.551
11.782

%
100,00%
2,23%
241%
1.21%
1,49%
1,03%
9,06%
187%
0,84%
5,77%
2,34%
0,54%
11,62%
087%
6,62%
0,55%
0,15%
393%
33,87%
0,64%
041%

Dados divulgados pelo IBGE, relativos as contas estaduais, apontam que, desde o ano 2000,
Mato Grosso conserva-se em 15° posi¢do no ranking do PIB nacional, exceto em 2005, quando al-
cangou a 14* colocagio. O desempenho do Estado em relacdo ao PIB, comparado com o das outras

unidades da Federagdo, indica uma postura econdmica adequada.



2. 5 PIB PER CAPITA DOS ESTADOS

PIB per Capita — € a riqueza total produzida pelos Estados dividida pelo nimero de habi-
tantes. Na histdria recente, o melhor desempenho de Mato Grosso foi alcancado em 2004, quando
ocupou a 4° posi¢do no ranking Nacional, ficando atrds do Distrito Federal, Sdo Paulo e Santa Ca-
tarina. Em 2005, ficou na 6* posicdo e em 2006 na 8*. Essa colocacdo deve ser mantida em 2007 e

2008, conforme projecdo feita pelo IBGE, demonstrada no quadro a seguir:

Tabela 22 - Produto Interno Bruto Per Capita do Brasil e Unidades da Federacao

Classif.
18°
25°
14

9
19°
23°

1°

50
12°
26°

8
11°
10°
22°
26°

7

21°

Classif.
18°
25°
14°

P
19°
23°

1°




3. Desempenho Social

Os resultados da a¢do do Governo nas dreas de educacdo, saide e seguranca publica sio
avaliados neste trabalho, em face da sua relevancia para o cidadio e do que elas representam em

termos de gasto publico.

3. 1 INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO - IDH

Segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano 2007/2008 do Programa das Na¢oes Uni-
das para o Desenvolvimento (PNUD), o Brasil entrou pela primeira vez para o grupo de paises com
elevado desenvolvimento humano, com um fndice medido em 0,800 no ano de 2005. Em 2006,
obteve uma melhoria de 0,007 no indice, alcangando a pontuac¢do de 0,807. Encontra-se na 70°

colocagio mundial, posi¢ao que jd mantinha no ano anterior.



a) Educacio

Na drea de educacio, o Brasil apresenta melhor desempenho que as médias mundial e regio-
nal. Nesse relatério de 2007, o pais aparece com o indice de 88,6% de alfabetizacdo adulta (64°* co-
locacio mundial, abaixo dos Emirados Arabes Unidos e logo acima de Sio Vicente e Granadinas).
Esse indice € o mesmo encontrado em 2004, devido 2 falta de atualizacdo de dados.

Segundo os dados do IBGE, a taxa de alfabetizacio adulta foi elevada de 88,6% para 89,0% no
periodo. Entretanto, o relatorio anterior jd havia captado aumento no percentual de pessoas em idade
escolar dentro das escolas e universidades. Esse aumento foi de 86,0% em 2004, para 87,5% em 2005,

levando o Pafs para a 36" coloca¢do mundial, logo abaixo da Alemanha e acima de Singapura.

b) Longevidade

Em longevidade, o Brasil vem conquistando grandes avancos nos ultimos anos. A expecta-
tiva de vida em 2005 foi estimada em 71,7 anos ao nascer (79° coloca¢io mundial, logo abaixo da
Jordénia e acima da Arménia). Em 2004, o indice era estimado em 70,8 anos ao nascer, superior 20
encontrado em 2000, quando foi estimado em 67,7 anos. A esperanca de vida brasileira supera a
média global. Esse aumento da longevidade € um indicativo de melhoria no acesso a alimentacio,

saude e saneamento.

©) Renda

Por fim, também a renda influencia no cdlculo do Indice de Desenvolvimento Humano,
sendo esse indicador o que mais carece de acdo do governo brasileiro, no sentido de corrigir a
desigualdade e as mazelas dela decorrentes.

O dultimo relatério das Nac¢oes Unidas apresenta um PIB per capita (PPC) de US$ 8,402 (67
colocac¢iao mundial, logo abaixo da Turquia e acima da Tunisia). Segundo esse levantamento a ren-
da dos brasileiros aumentou, entre 2004 e 2005, de US$ 8.195 para US$ 8.402. Também esse dado
foi contestado pelo IBGE, que aponta o uso de informagdes do “velho PIB” no relatério das Nacoes
Unidas. Na revisdo de cdlculos feita em marco de 2007, o IBGE afirma ter constatado que o pafs
era 10,9% mais rico do que se imaginava, alterando assim uma série de dados, entre eles o PIB per

capita que, atualizado, sobe para US$ 9.318.




3.2 EDUCACAO EM MATO GROSSO

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da Educacio introduziu mudancas fundamentais na Edu-
cacio Bdsica, estabelecendo com maior clareza a responsabilidade de cada uma das trés esferas
governamentais. Os municipios devem oferecer a educacio infantil, e, prioritariamente, o ensino
fundamental. Os Estados devem oferecer, com prioridade, o ensino médio e colaborar com os mu-
nicipios na oferta do ensino fundamental, cabendo a Unido prover recursos para a manutencio e o
desenvolvimento das instituicdes Federais de Educacio Superior e apoiar a educacio bdsica.

Ao lado dessas transformacoes houve expansio do sistema educacional, com reflexos na
quantidade de matriculas nas diferentes modalidades de ensino, principalmente no ensino funda-
mental, recentemente ampliado para nove anos de duracio, conforme prevé a Lei n°. 11.274, de 6
de fevereiro de 2000.

O periodo de 2005 a 2008 € marcado por um movimento de migracdo de matriculas entre as
trés esferas do ensino publico, em razio das novas orientacoes legais sobre as responsabilidades de
cada ente. Essa adequacio da oferta, em Mato Grosso, estd demonstrada no quadro a seguir.

a) Matriculas realizadas na Educac¢io Infantil — 2005 a 2008

Tabela 23 - Educacgédo Infantil

A EDUCACAO INFANTIL
DEPENDENCIA
Federal
Estadual
% Crescimento
% Estado
Municipal
Privada
Total

% Ano




restante - 99,17% - de responsabilidade dos municipios e instituicdes privadas. Os dados da tabela

O Estado participa com 0,83% do total de vagas oferecidas 2 Educagio Infantil, sendo o

revelam, ainda, que o total de alunos matriculados em 2008 aumentou 6,7% em relagdo a 2007.

b) Matriculas realizadas na Educac¢io Fundamental — 2005 a 2008

Tabela 24 - Educagdo Fundamental

) FUNDAMENTAL
DEPENDENCIA
Federal 0 0 0
Estadual 284.159 264.755 231.901
% Crescimento -5,2% -6,8% -12.4%
% Estado 47,0% 45,5% 44,5%
Municipal 283.114 280.505 255.319
Privada 37.573 37.053 34.011
Total 604.846 582.313 521.231
% Ano -1,3% -3,7% -10,5%

A LDB estabelece como responsabilidade prioritdria do Municipio o Ensino Fundamental,
porém, em Mato Grosso, o Estado ainda participa com 43,8% das vagas ofertadas. Jd as escolas
municipais e privadas se responsabilizam por 56,2%. De 2007 para 2008 houve um decréscimo de
0,9% na quantidade total de alunos matriculados. Quando se analisa a rede estadual, separadamen-

te, constata-se uma reducgio de 2,3%.

0
226.578
-2,3%
43,8%
249.534
40.663
516.775
-0,9%




DEPENDENCIA

Federal
Estadual
% Crescimento

% Estado

Municipal

Privada
Total

% Ano

©) Matriculas realizadas no Ensino Médio — 2005 a 2008

Tabela 25 - Educacao Ensino Médio

1.535 1.491 1.769 1.298
133.167 139.291 131.886 132.361
24% 4,6% -5,3% 0,4%
88,0% 88,8% 89.9% 89,5%
1.438 1.332 315 21
15.219 14.828 12.655 14.028
151.359 156.942 146.625 147.918
2,7% 3,7% -6,6% 0,9%

Dados do Ministério da Educacdo demonstram que o Estado de Mato Grosso cumpre quase
90% da sua responsabilidade pelo Ensino Médio. Dos que estdo fora da rede estadual, a quase
totalidade encontra-se matriculada nos estabelecimentos de ensino privado, ficando apenas 0,16%
para o Municipio. Em 2008 o nimero de alunos matriculados na rede estadual aumentou 0,4% em

relacdo a 2007, com 475 novas matriculas.



d) Matriculas realizadas na Educacio de Jovens e Adultos - EJA — 2005 a 2008

Tabela 26 - Educacgao de Jovem e Adulto - EJA

X EDUCACAO JOVEM E ADULTOS - EJA
DEPENDENCIA
2006 2007
Federal 32
Estadual 69.150

% Crescimento 51,4%

% Estado 80,0%

Municipal 16.612

Privada 666
Total

% Ano

Na Educacdo de Jovens e Adultos também se percebe a atuacido predominante do Estado,
com o percentual de 79%. A rede escolar dos municipios participa nessa categoria de ensino com

20,10%. Na série demonstrada € possivel constatar que em 2006 houve um pico de crescimento.

3. 2. 1 Recursos Aplicados na Educac¢io em 2008

Em 2008, a Secretaria de Estado de Educacdo empenhou o valor de R$ 835.193.002,20, equi-
valentes a quase 12% do total de despesas realizadas pelo Governo de Mato Grosso. Desse montan-
te, 68,73% foram destinados 2 Administracdo Geral, que compreende, basicamente, remunera¢io
de pessoal ativo e encargos sociais. Os 31,27% restantes, correspondentes a R$ 261.164.851,79,
foram aplicados em atividades de manutencio de transporte escolar, manutencio e monitoramente
das unidades escolares e execucdo do programa estadual de alimentacdo escolar, conforme de-

monstram as tabelas a seguir.



Tabela 27 - Recursos aplicados na Educagéo em 2008

Dotagéio Inicial  Dotacdo Atualizada  Despesas Empenhadas  Subfun¢iio/ Empenhado % Executado  Saldo a Executar
EDUCAGAO 809.904.844 1.013.697.383 835.193.002 100,00% 82,39% 178.504.381
Administraciio Geral 653.999.847 722.919.506 573.990.222 68,73% 79,40% 148.929.283
Tecnologia da Informaggo 3.739.860 9.972.024 7.782.120 0,93% 78,04% 2.189.904
Comunicaggo social 1.372.920 1.273.995 1.009.376 0,12% 79,23% 264.619
Educado de Jovens e Adultos 3.052.958 2.315.226 1.240.415 0,15% 53,58% 1.074.811

SUBFUNCOES

Educagdo Especial 5.466.804 7.256.922 6.416.595 0,77% 88,42% 840.328
Ensino Fundamental 119.281.455 236.693.807 225.794.894 27,04% 95,40% 10.898.913
Ensino Médio 5.666.423 13.568.181 4.303.898 0,52% 31,72% 9.264.282
Ensino Profissional Superior 8.199.202 7.495.001 5.659.741 0,68% 75,51% 1.835.260
Ensino Superior 9.125.376 12.202.722 8.995.742 1,08% 7372% 3.206.979

Tabela 28 - Projetos/atividades representativos na Educacdo em 2008

" < % EM RELACAO TOTAL % EM RELACAO AO TOTAL
PROGRAMAS DOTAGAO INICIAL  DOTACAO EMPENHADA DO PROGRAMA EMPENHADO EDUCAGAO
36 - APOIO ADMINISTRATIVO = ADMINISTRACAO GERAL 632.883.084 741.076.842

REMUNERAGAO DE PESSOAL ATIVO DO ESTADO E ENCARGOS SOCIAIS 184.800.001 215213527 29,04% 21,44%

REMUNERAGAQ DE PROFESSORES DA EDUCAAQ BASICA E ENCARGOS
SOCIAIS

290 GESTAO ATIVA 102.781.181 115.795.651
ATENDIMENTO E MANUTENGAO DO TRANSPORTE ESCOLAR 24.743.968 31.278.455 2701% 3,12%
MANUTENGAO E MONITORAMENTO DAS UNIDADES ESCOLARES 38.351.790 48.566.994 41,94% 4,84%

((_)ORDENAQAO E EXECUCAO DO PROGRAMA ESTADUAL DE ALIMENTA-
CAO ESCOLAR

TOTAL DESSES PROGRAMAS 785.664.265 856.872.492
TOTAL GERAL DA DOTAGAO DA EDUCACAO 837.206.905 1.003.818.321

PERCENTUAL GASTO NOS PRINCIPAIS PROJETOS ATIVIDA-
DES DOS PROGRAMAS

475.199.999 484.464.672 65,37% 48,26%

24.548.815 21.643.878 18,69% 2,16%

93,84% 85,36%




soal e outras atividades de suporte administrativo e material, deixando os projetos relacionados a

A andlise mostra que os recursos da Educagio ficaram concentrados na remuneracdo de pes-

qualidade do ensino fora da malha de prioridades do governo.

O mapeamento dos gastos indica que aproximadamente R$ 115,8 milhdes foram consu-
midos nas atividades do Programa Gestdo Ativa, ligados a transporte e alimentacio escolar e ma-
nutencdo da rede fisica. Para a drea da aprendizagem o governo elaborou 23 projetos, porém a
grande maioria ndo recebeu os investimentos previstos, ficando uma parcela considerdvel, sem

nem comecar a ser executada.

3. 3 SAUDE

Em 2008, o Governo de Mato Grosso gastou R$ 755.215.014,42 com saude publica, com-
preendendo despesas de planejamento, administracdo, pessoal e demais a¢oes de atendimento a
populagio. O montante gasto se refere ao valor empenhado, correspondendo a 10,44% do total de

despesas realizadas pelo Governo no referido exercicio, conforme se observa no quadro a seguir:

Tabela 29 - Aplicacdo de Recursos na Saude em 2008

Despesas Subfun¢do/
Empenhadas Empenhado

SAUDE 673.724.256 790.096.013 755.215.014 100% 95,59% 34.880.999

Dotagéio Inicial  Dotagéio Atualizada % Executado  Saldo a Executar
Planejamento e Orcamento 276.000 164.627 153.893 0,02% 93,48% 10.733
Administragio Geral 279.744.876 309.852.373 305.305.510 40,43% 98,53% 4.546.862
Normalizagdo e fiscalizagdo 80.000 38.815 37.675 0,00% 97,06% 1.140
Tecnologia da Informaggo 3.248.000 3.667.208 3.576.909 0,47% 97,54% 90.299

Formagdo de Rec. Humanos Comunicagio Social 2.246.650 2.071.145 1.241.950 0,16% 59,96% 829.195
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Comunicago Social 1.376.000 1.376.000 810.234 011% 58,88% 565.766
Assisténcia ao Portador de deficiéncia 4.447.160 5.501.089 4.996.039 0,66% 90,82% 505.050
Atengdo Bdsica 41.691.332 43.811.215 40.790.832 540% 93,11% 3.020.383
Assisténcia Hospit. E Ambulatorial 273.883.583 324.314.705 306.464.711 40,58% 94,50% 17.849.994




Despesas Subfun¢do/
Empenhadas Empenhado

SAUDE 673.724.256 790.096.013 755.215.014 100% 95,59% 34.880.999

Dotagdo Inicial  Dotagéio Atualizada % Executado  Saldo a Executar

Suporte Profildtico e Terapedtico 49.599.088 83.972.154 80.612.022 10,67% 96,00% 3.360.132

SUBFUNCOES

Vigilancia Sanitdria 2.240.744 2.221.824 1.629.750 0,22% 73,35% 592.073
Vigilancia Epidemioldgica 14.890.824 13.104.860 9.595.489 1,21% 73,22% 3.509.371

Do total de dispéndio, 40,43% se referem a despesa com administracao geral e 40,58% sio

despesas de assisténcia hospitalar e ambulatorial.

Tabela 30 - Projetos/Atividade representativos da Saidde

DOTAGAO % EM RELACAO TOTAL
EMPENHADA DO PROGRAMA

318.279.230 100%

% EM RELACAO AO TOTAL
EMPENHADO SAUDE

PROGRAMAS DOTAGAO INICIAL

36 - APOIO ADMINISTRATIVO = ADM. GERAL 293.075.200

REMUNERAGAO DE PESSOAL ATIVO DO ESTADO E ENCARGOS SOCIAIS 259.710.470 255.297.155 80,21% 33,80%

235 - ASSISTENCIA A SAUDE 67.424.612 68.483.152 100%

ATENDIMENTO A EXAMES COMPLEMENTARES 25.894.268 25.739.348 37,58% 34%

ATENDIMENTO HOSPITALAR 26.491.997 28.097.337 41,03% 3.72%

ATENDIMENTO MEDICO 10.347.261 9.126.974 13,33% 121%
273 - EFETIVACAO DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA 37.426.732 58.536.699 100%

GESTAQ E ADMINISTRAGAO DAS AGOES DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA 4.865.651 7.842.911 13,40% 1,04%
ATENDIMENTO A POPULAGAO C/ MEDIC EXCEPCIONAIS E MEDIC DOS PROT.

, 0, 0,
CLINICOS E DIRETRIZES 22.559.544 41.001.125 70,04% 5,43%
276 -REORGANIZACAO DA REDE DE ATENCAO DE MEDIA E ALTA COMPLEXI- .

DADE COM FOCO NA REGIONALIZAGAQ J2281501 124428992 100%

COORDENACAO E ORGANIZAGAQ DA REDE DE ATENGAO HOSPITALAR DE . .
MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE 31.928.649 69.058.728 55,50% 9,14%
APOIO A AMPLIACAQ E REESTRUTURACAQ DOS CONSORCIOS INTERMUNICI- TR 5902167 0559 e
PAIS DE SAUDE

FORNECIMENTO DE HEMOCOMPONENTES E HEMODERIVADOS DE QUALIDA- T 20282.640 T -

DE A0S USUARIOS DO SUS




278 - INPLEMENTACAO DO PROCESSO DE GESTAO DO SUS

AQ(JES COMPLEMENTARES DE DESCENTRALIZAGAQ DA ASSISTENCIA A
SAUDE

OPERACIONALIZAGAO DA GESTAO PLENA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
TOTAL DESSES PROGRAMAS

DOTACAO INICIAL
137.762.599,51
23.115.087,49

104.969.371,00
607.970.664,45
673.724.256

DOTACAO
EMPENHADA

115.903.352,89
25.721.666,63

78.984.580,47
685.631.425,18
755.215.014

% EM RELACAO TOTAL

DO PROGRAMA
100,00%

2219%

68,15%

TOTAL GERAL DA DOTACAO DA SAUDE

PERCENTUAL GASTO NOS PRINCIPAIS PROJETOS ATIVIDADES

DOS PROGRAMAS LR Sl

Da amostra observada, a Area de Satde foi a que contemplou o maior nimero de programas
e distribuiu equilibradamente os recursos. O Programa Apoio Administrativo teve uma destinagdo
de R$ 318,27 milhoes, dos quais 80,21% foram gastos com a remuneracdo de pessoal.

O programa Reorganizacdo da Rede de Atencdo Hospitalar de Média e Alta Complexidade rece-
beu R$ 124,42 milhoes e o percentual de 55,50% foi para coordenacio e reorganizacio dessa rede.

O programa Implementacdo do Processo de Gestdo do SUS teve aplicado R$ 115,90 milhoes
e 68,15% foram para operacionalizacio da gestdo Plena do Sistema Unico.

No programa Assisténcia 2 Saude foram gastos R$ 68,48 milhdes, que contemplaram trés
projetos que foram pinc¢ados: Atendimento a Exames complementares, 37,58%; Atendimento Hos-
pitalar, 41,03%; e Atendimento Médico, 13,33%.

Para o Programa Efetivacdo da Assisténcia Farmacéutica foram direcionados R$ 58,53 mi-
lhoes. Deste total 70,04% foram destinados ao Atendimento a Populacio com Medicamentos Ex-
cepcionais.

Mesmo percebendo o esfor¢o, os levantamentos demonstram que em 2008 houve, por parte
do governo estadual, pouca prioridade a acdes de cardter preventivo, conforme se observa pelos
percentuais relacionados a seguir:

e Planejamento — 0,02%

e Normalizacio e fiscalizacio — 0,005%

% EM RELACAO AO TOTAL
EMPENHADO SAUDE

341%

10,46%




e Vigilancia Sanitdria — 0,22%

e Vigilancia Epidemioldgica — 1,27%

Essas quatro dreas podem e devem ser consideradas estratégicas para a saude publica, pois a
perpetuacido do modelo que concentra os recursos em agdes curativas ao inveés da adociao de uma
politica preventiva produz uma realidade inaceitdvel, em que o Estado tem cada vez mais doentes
para tratar e os recursos sdo cada vez menos suficientes para suprir a demanda. Isso se confirma
na insuficiéncia de leitos e na precarizacio geral do atendimento, principalmente nas unidades de

emergéncia que motivam as constantes e numerosas queixas da populacio.

3. 4 AVALIACAO DE RESULTADOS

A primeira avaliacdo de resultados das politicas publicas de educacio e sauide, realizada em
2008 por este Tribunal, traz dados que reforcam a necessidade de mudangas nos programas gover-
namentais para essas duas dreas. O cendrio levantado pela experiéncia-piloto traz indicadores de
2005 e 2006, porém a falta de dados mais recentes ndo torna o cendrio menos preocupante.

Dos 10 indicadores selecionados para avaliar os resultados da Educacdo na rede estadual,
Mato Grosso s6 apresentou desempenho melhor do que a média nacional em indice de aprovac¢io
da 5° a 8 série do ensino fundamental. Nos outros indicadores de desempenho, tais como Taxa de
Escolarizac¢do Liquida de 15 a 17 anos, Mato Grosso ficou abaixou da média do Pais.

De acordo com o painel de indicadores selecionados para avaliacdo da politica de saide
constatou-se, por exemplo, que em cada grupo de 100 mil habitantes, 380 contrairam dengue em
2006. A média brasileira, no mesmo ano, foi de 147,7 doentes para cada 100 mil pessoas.

A taxa de deteccdo de Hanseniase € outro dado alarmante, pois enquanto a média do
Brasil € de 2,1 doentes para cada grupo de 10 mil habitantes, em Mato Grosso esse indice sobe
para 10,5.

Se estabelecermos uma relacio entre orcamento e indicadores das dreas de Educacio e
Saude, chegaremos a conclusio de que o volume do gasto nio implica necessariamente em bons

resultados do atendimento oferecido a populacido.




Essa auséncia de correlagdo, entretanto, aponta claramente para a importdncia do planeja-

mento da gestdo e de controle dos resultados por parte do Poder Publico.

3.5 SEGURANCA PUBLICA
O quadro a seguir demonstra as despesas planejada e executada na drea da segurancga pu-
blica em 2008, quando foram gastos R$ 626.147.381,52. Esse montante corresponde a 8,65% da

despesa total do Governo no referido exercicio.
Tabela 31. Recursos Aplicados na Seguranca Publica em 2008

Dotaggio Inicial Dotagdo Atualizada  Despesas Empenhadas  Subfun¢iio/ Empenhado % Executado  Saldo a Executar
SEGURANCA PUBLICA 591.726.503 672.425.850 626.147.382 100,00% 93,12% 46.278.469
Administraciio Geral 514.884.889 536.450.864 524.856.851 83,82% 97,84% 11.594.012
Controle Interno 265.512 191.292 156.722 0,03% 81,93% 34.570

Tecnologia da Informaggo 8.291.211 7.820.946 4.255.625 0,68% 54,41% 3.565.321

Comunicagdo Social
Policiamento Defesa Civil

Poliiamento 31.037.725 47.743.734 37.620.247 6,01% 78,80% 10.123.487

220.000 167.500 167.500 0,03% 100,00% 0

Defesa Civil 6.615.945 20.443.654 13.407.084 2,14% 65,58% 7.036.569
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Informaggio e inteligéncia 444200 690.749 611.586 0,10% 88,54% 79.164
Assisténcia Comunitdria 1.801.410 1.889.075 1.303.016 021% 68,98% 586.059
Custédia e Reitegrago Social 27.365.611 50.976.908 41.495.033 6,63% 81,40% 9.481.876
Infraestrutura Urbana 800.000 6.051.127 2273716 0,36% 37,58% 3777411

Os recursos destinados a drea de Seguranca Publica também foram canalizados, macicamen-
te, para a Administracdo Geral, que compreende, principalmente, remuneracio de pessoal ativo e
encargos. Nesse item, o Estado teve um desembolso de R$ 626,14 milhoes, sendo R$ 524,28 mi-
lhoes, ou 84,76%, referentes as despesas de pessoal.

A seguir foram registrados os Programas de maior representatividade financeira, com 91,30%

do recurso total da Area de Seguranca Publica.



Tabela 32 - Projetos/Atividades representativos da drea de Seguranca Piblica

% EM RELACAO TOTAL % EM RELACAO AO TOTAL

PROGRAMAS DOTACAO INICIAL DOTACAO EMPENHADA DO PROGRAMA EMPENHADO SEJUSP

36 - PROGRAMA APOIO ADMINISTRATIVO
MANUTENGAOQ DE SERVICOS DE TRANSPORTES

REMUNERAGAO DE PESSOAL ATIVO DO ESTADO E ENCARGOS SOCIAIS

172 - RESSOCIALIZACAO DOS REEDUCANDOS E ADOLESCEN-
TES INFRATORES

MANUTENCAO E COORDENAGAO DAS ACOES DE RESSOCIALIZACAO DOS
REEDUCANDOS

RESSOCIALIZAGAO DOS REEDUCANDOS E ADOLESCENTES INFRATORES
173 - REDUCAO DA CRIMINALIDADE

MANUTENGAO E COORDENACAO DAS ACOES DE POLICIAMENTO
OSTENSIVO

MANUTENGAO DA RESOLUTIVIDADE DOS ILICITOS PENAIS
TOTAL
TOTAL GERAL DOTACAO DE SEGURANCA PUBLICA

PERCENTUAL GASTO NOS PRINCIPAIS PROJETOS ATIVIDADES
DOS PROGRAMAS

570.214.266
28.872.102
487.021.691

25.925.611,00

22.788.000,00

2.190.000,00
28.155.172,04

11.776.000,00

10.072.05,70
616.800.632,22
624.295.048,71

98,80%

615.463.291
41.344.586
524.281.138

30.465.142,81

28.026.136,05

1.709.459,07
33.758.005,71

14.273.819,31

10.936.395,56
684.794.682,18
679.686.439,70

100,75%

100,00%
6,04%
76,56%

100,00%

91,99%
5,61%
100,00%
42,28%
32,40%
454,88%

6,08%
7714%

4,12%

0,25%

O programa Apoio Administrativo contou com R$ 615,46 milhoes. Deste total, 76,56% foram
gastos com Remuneracdo de Pessoal Ativo.

Reduc¢do de Criminalidade recebeu R$ 33,75 milhoes e foram aplicados principalmente em
dois projetos, atividades: Manutencdo e Coordenagio das A¢oes de Policiamento Ostensivo, com
42,28%, e Manutencdo da Resolutividade dos Ilicitos Penais, com 32,40%.

O programa Ressocializa¢io dos Reeducandos e Adolescentes Infratores teve o valor de R$
30,46 milhoes disponiveis e deste total 91,99% foram gastos com Manutencdo e Coordenacgdo das

Acdes de Ressocializacdo.



4. Desempenho Programatico

E examinado a seguir o desenvolvimento dos 11 Programas que o governo definiu como

prioritdrios, a partir de uma amostragem dos resultados financeiros e de gestio.

No Plano Plurianual (PPA), o Governo do Estado estabeleceu 96 programas para serem

desenvolvidos no quadriénio 2008/2011, desdobrados em metas anuais. Também foram estabele-

cidos treze objetivos estratégicos.

Com a finalidade de obter uma amostragem dos resultados financeiros e de gestdo, optou-se

pela andlise dos onze programas definidos pelo governo como prioritdrios.

A metodologia utilizada consistiu no cruzamento dos dados financeiros, dividindo o valor

orcado pela meta estabelecida e o valor empenhado pela meta realizada. A equagio resulta em um

custo unitdrio or¢ado e realizado, possibilitando observar o desempenho da meta em nimeros e se

os valores aplicados também foram compativeis com o planejado.

Dos treze objetivos estratégicos, seis foram contemplados com programas prioritdrios.
a. Objetivo Estratégico 1 - Melhoria da qualidade de vida

Programas:

e Modernizac¢do do Sistema de Seguranca Publica;

e Obras Publicas e Infraestrutura;

e Reduc¢io de Criminalidade;

e Meu Lar.

b. Objetivo Estratégico 2 - Aumento do Nivel Geral de Saude

Programa:

e Efetivacio da Atencdo Bdsica a partir da Estratégia de Saude da Familia.

c. Objetivo Estratégico 3 - Ampliacio da Educacdo, com Universalizacio da Educacio
Bdsica (infantil, fundamental e médio) e Elevacido do Nivel e da Qualidade dos Ensinos

Médio e Fundamental.




Programas:
e Aprendizagem com qualidade;

e Gestido Ativa.

d. Objetivo Estratégico 4 - Fortalecimento da Capacidade Cientifica e Tecnoldgica do Es-
tado com Ampliacdo dos Investimentos e Aumento do Numero de Pesquisadores Ativos

Programas:

e Fortalecimento do Ensino Superior;

e Desenvolvimento cientifico e inovacio.

e. Objetivo Estratégico 8 - Conservacio do Meio Ambiente e da Biodiversidade com o Uso
e Manejo dos Recursos Naturais e com a Diminuicdo das Pressdes Atrépicas, Especial-
mente sobre a Floresta

Programa:

e Gestao Florestal do Estado de Mato Grosso.

f. Objetivo Estratégico 11 - Ampliacio da Infraestrutura Econdmica e da Competitividade
da Economia Mato-Grossense
Programa:

e Estradeiro.



4. 1 METAS PRIORITARIAS E SEUS RESULTADOS
4. 1. 1 Objetivo Estratégico 1
a) - Programa 34 - Modernizacio do Sistema de Seguranca Publica

Tabela 33 - Sistema de Seguranga Publica

5 ; ; = ORCADO/  REALIZADO/
MODERNIZACAO DO SISTEMA DE ANALISE FINANCEIRA ANALISE DE GESTAO PLANEJADO  EXECUTADO  RESULTADO

SEGURANCA PUBLICA ) DA GESTAO
VALORES EM R$ QUANTIDADE EMUND  CUSTO UNITARIO EM RS

Percentual
A/C B/C Valor
Unitdrio

Cod Pro- Cod Proj/
grama Ativ

Qde Plane-  Qde Reali-

Item jada (C) zada (D)

Desc Projeto Orcado (A) LOA Empenhado

IMPI_.EMENTAQﬂO E REORGANI-
1446 ZACAO DAS CORREGEDORIAS DA 265.512,33 157.882,42 740 91 0,44
SEGURANCA PUBLICA

REESTRUTURAGAO DA COMUNI-
CAAO SOCIAL NOS ORGAOS DA 220.000,00 167.500,00 110,000 019
SEJUSP

REESTRUTURACAO E MANU-
TENCAO DO SUBSISTEMA DE
INTELIGENCIA DA SEGURANCA
PUBLICA

444.200,00 609.793,64

REESTRUTURAGAO FiSICA DA ES-
COLA SUPERIOR DE SEGURANCA 50.000,00 1.546.919,35 1.546.919
PUBLICA

IMPLANTACAO DO MODELO DE

GESTAO DE PESSOAS 100.000,00 26.511,81

FORMACAO E CAPACITACAO
CONTINUADA DOS SERVIDORES
DO SISTEMA DE SEGURANCA
PUBLICA

150.000,00 5.890,00

MANUTENCAO E COORDENAGAO
DA AREA SISTEMICA DA SEJUSP BN EERA
MANUTENCAO DO ENSINO INTE-
GRADO DA SEGURANCA PUBLICA 1.222.390,00 828.396,94 611.195 414.198

Total 4.754.602,33  6.227.134,28 1.102




Esse programa contou com o desenvolvimento de oito projetos/atividades, tendo dois se
destacado pela diferenca significativa entre os custos unitdrios or¢ado e realizado.

A reestruturacio Fisica da Escola Superior de Seguranca Publica teve um custo unitdrio equi-
valente a 30,94 vezes o valor or¢ado. O custo planejado da obra foi de R$ 50.000,00, mas o mon-
tante gasto alcancou R$ 1.546.919.35.

O Projeto/Atividade Manutencdo e Coordenacido das Areas de Sistema da Secretaria
de Justica e Seguranca Publica (Sejusp) apresentaram um custo unitdrio 1,25 maior que o
planejado.

Para o Programa Sistema de Seguranca Publica - o governo empenhou R$ 6.227.134,28, mas
o efetivamente executado ultrapassou em 53,09%, tendo sido gastos R$ 2.078.659,47 além do mon-

tante planejado.

b) Programa 72 — Obras Publicas e Infraestrutura

Tabela 34 - Obras Pdblicas

ltem OBRAS PUBLICAS E INFRAESTRUTURA  Orcado (A)  Empenhado (B)  Qde Planejada (C)  Qde Realizada (D)  A/C B/C V(:::‘:l:?::rlio
EI;ABORAQAO DE PROJETOS

TECNICOS DE SANEAMENTO 15.050,00 50.000,00 0,00
BASICO

MELHORAMENTO DE SEGU-
RANCA E CONTROLE AEREO

3.812.639,00 1.710.317,77 293280  342.064 117

AMPLIAGAO, CONSTRUCAQ
E REFORMA DE SISTEMA DE 41.689.622,00 147377501 102.947 0,00
SANEAMENTO BASICO

CONSTRUGAO DE INFRA-
ESTRUTURA E VIAS URBANAS 25.694.587,00 52.267.951,75 546693  340.685
EM AREAS OCUPADAS

CONSTRUGAQ, AMPLIACAO
E RECUPERACAO DE EDIFICA- 1.889.994,50 8.140.398,75
COES PUBLICAS




Percentual

OBRAS PUBLICAS E INFRAESTRUTURA Or¢ado (A) Empenhado (B) Qde Planejada (C) Qde Realizada (D) A/C B/C Valor Unitario

EI;ABORAQAO DE PROJETOS
TECNICOS DE EDIFICACOES E 309.993,40 9.927,39 0,08
INFRAESTRUTURA

CONSTRUGAO E AMPLIAGAO
DA SEDE DA SEMA

447.996,00 733.543,04 274

EXECUGAO E APOI0 A PRO-
JETOS DE OBRAS PUBLICAS 24.000.000,00 38.263.082,36 1.000.000 0,00
MUNICIPAIS

Total 97.859.881,90  102.648.996,07

Esse programa englobou oito projetos/atividades, dos quais dois se destacaram pela diver-
géncia entre os custos unitdrios planejado e empenhado.

Construcdo, Ampliacio e Recuperacio de Edificacoes Publicas tiveram seus valores unitd-
rios executados em quase uma vez e meia (1,41) acima do valor orcado. Esse excedente também
pode ser traduzido como 41% além do planejado.

Na construcio e ampliacio das instalacoes da Secretaria do Meio Ambiente (Sema), os
custos unitdrios de execucdo também foram excedidos em 2,74 vezes ou quase trés vezes o valor
planejado.

O Programa Obras Publicas e Infraestrutura foi orcado no valor global de R$ 97.859.881,90
e, deste total, R$ 6.535.951,29 foram gastos além da previsdo orcamentdria. Esse valor, equivalen-
te a mais de 6,68% do total planejado, € a soma do que excedeu nos dois projetos.

A divergéncia entre o gasto planejado e o realizado seria ainda maior caso tivesse sido
incluido o projeto Execu¢io e Apoio de Obras Publicas Municipais, orcado em R$ 38.623.082,36.
Se for excluido esse valor excedente do montante previsto em or¢camento, o saldo do programa
seria da ordem de R$ 64.385.913,71. Nesse caso, o governo teria extrapolado em 10,15% e nido

em 6,68% o total empenhado.



c) Programa 173 — Reducgio da Criminalidade

REDUCAO DA CRIMINALIDADE

1449

1451

1453

1455

1456

1457

IMPLEMENTACAO DE ACOES INTE-
GRADAS EM SEGURANA PUBLICA

IMPI_.EMENTA(;AO DA DESCENTRALI-
ZACAO INTEGRADA

MODERNIZACAO OPERACIONAL DA
POLITEC

REESTRUTURACAO DA SEGURANCA
INTEGRADA DA FRONTEIRA OESTE-
GEFRON

REESTRUTUISAQAO OPERACIONAL DA
INVESTIGACAO DE ILICITOS PENAIS

REESTRUTURAGAO OPERACIONAL DO
POLICIAMENTO OSTENSIVO

MANUTENAO E COORDENAGAQ
DAS AGOES DE POLICIAMENTO
OSTENSIVO

MANUTENGAO E COORDENACAO DO
CENTRO INTEGRADO DE OPERAOES
DE SEGURANCA PUBLICA -CIOSP

MANUTENCAO E COORDENACAQ
DAS ACOES DE PERICIA OFICIAL E
IDENTIFICAGAO TECNICA-POLITEC

MANUT,ENQI-\O DA RESOLUTIVIDADE
DOS ILICITOS PENAIS

MANUTENGAQ DA SEGURANGA
INTEGRADA NA FRONTEIRA OESTE-
GEFRON

MANUTENGAO DOS CENTROS
INTEGRADOS DE SEGURANCA E
CIDADANIA DO INTERIOR-CICS

MANUTENCAO DAS AOES INTEGRA-
DAS DE OPERAGOES AEREAS-CIOPAer

Total

Orcado (A) Realizado (B)

100.000,00 99.180,32
2.052.716,00 2.568.202,95

400.000,00 635.356,25

563.157,00 129.628,27

363.713,05 1.931.270,01

213.400,00 870.988,93

11.776.000,00 14.273.819,31

1.044.000,00 1.100.900,85

2.656.000,00 2.218.303,17

10.072.055,70 10.936.395,56

436.842,98 483.839,80

799.999,96 608.799,72

1.650.000,00 2.273.284 49

32.127.884,69 32.766.331,83

Tabela 35 - Redugao da Criminalidade

Quantidade
Realizada (D)

Quantidade

Planejada (C) L

100 11
114.040

23.529

187.719

13.989

17.783

162.500 161.500

150.000 208.402

100.000

100

421.245

B/C

992

160.513

129.628

120.704

108.874

Percentual Valor
Unitdrio

0,89

14




Esse programa englobou o desenvolvimento de treze projetos/atividades e quatro deles fo-
ram empenhados em montantes superiores ao planejado.

Implementacio da Descentralizacio Integrada — Foi or¢cado ao custo unitdrio em R$ 114.040,00
e alcancou R$ 160.513,00. O excedente corresponde a 1,41, ou pouco mais de 40%.

Reestruturacdo Operacional dos ilicitos penais — Foi or¢ado unitariamente em R$ 13.989,00 e
custou R$ 120.704,00, representando um custo 8,63 vezes maior que o planejado.

Reestruturacio Operacional do Policiamento Ostensivo — Foi orcado ao preco unitdrio de
R$ 17.783,00 e o valor realizado alcancou R$ 108.874,00, equivalente a 6,12 vezes o planejado.

Manutencdo e Coordenacio do Centro Integrado de Operacoes de Seguranca Publica —
CIOSP, que teve o valor unitdrio superado em 1,81, ou 81% acima da previsdo or¢camentdria, pas-
sando de R$ 10.875,00 para R$ 19.659,00.

Para o Programa Reducio de Criminalidade, o governo empenhou o valor de R $ 32.776.331,83
para execugdo de 13 projetos, dos quais cinco tiveram custos superiores ao or¢ado.

Os cinco projetos executados fora do padrio considerado ideal tiveram o custo total de

R$ 6.471.362,74. Deste montante, R$ 2.797.533,69 foram gastos acima do planejado.

d) Programa 239 - Meu Lar

Tabela 36 — Meu Lar

Quantidade  Quantidade Percentual

LR Orgado () Realizado (B) Planejada (C) Realizada (D) L = Valor Unitdgrio

CONSTRUGAO DE HABITACOES URBANAS E
INFRAESTRUTURA

TRABALHO SOCIAL NOS NUCLEQS HABITA-
CIONAIS

50.188.832,00 29.123.025,04 3746 6.194 13398 0,35

214.335,00 150.609,22 8.000 11.428 27 13 049

CONSTRUGAO DE HABITAGOES RURAIS E
INFRAESTRUTURA

1.000.000,00 0,00 1.250 800 0,00
DISTRIBUIGAO DE BOLSAS DE MATERIAL DE
CONSTRUGAO

ELABORACAO DE PROJETOS TECNICOS DE
HABITACAO

TOTAL 56.438.167,00 30.551.634,26

4.995.000,00 1.278.000,00 555 1,00

40.000,00 0,00 0,00




Esse programa foi contemplado com um empenho global de R$ 30.551.634,26 para reali-
zacdo de cinco projetos/atividades. A execucdo consumiu 54% do valor planejado. Esse resultado

significa que o Governo cumpriu o planejado gastando menos da metade do valor previsto.
4. 1. 2 - Objetivo Estratégico 2
a) Programa 274 — Efetivacio da Atengdo Basica a partir da Estratégia Satide da Familia

Tabela 37- Saude da Familia

EFETIVACAO DA ATENCAO BASICA A PARTIR DA
ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA

Quantidade  Quantidade Percentual Valor

- Planejada (C) Realizada (D) e B/C Unitdrio

Orcado (R) Realizado (B)

EXPANSAO E CONSOLIDAGAO DA
ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA

EXPANSAO E MANUTENGAO DA ATEN-
3702 CAO BASICA NOS ASSENTAMENTOS 3.028725,00 2992.730,00 632 617 4792 4850 101
RURAIS (PASCAR)

EXPANSAO E MANUTENGAO DAS EQUI-
PES DE SAUDE BUCAL, INTEGRADAS AS 6.520.600,40 6.260.640,00 151220 129513 0,86
EQUIPES DE SAUDE DA FAMILIA

PROMOGAO DA INSTITUCIONALIZAGAQ
DO MONITORAMENTO E AVALIACAO DA 633.381,35 23.458,70 105564 0,07
ATENGAO BASICA

IMPLEMENTAR A POLITICA DE ATENCAO

274 3701 29.720.364,60 30.260.782,05 63 63 475526  483.245 1,02

379.636,50 454.571,22 30 12.655 1,20

A SAUDE DA MULHER E DA CRIANCA

IMPLEMENTAR A_POLiTICA DE ALIMEN-
TACAO E NUTRICAO

IMPLEMENTAR A POLITICA DE ATENGAO
A0 ID0SO

235.142,00 86.425,70 10 16.796 051

164.215,00 49.756,60 20 8.211
IMPLEMENTAR A POLITICA DE ATENCAO
A SAUDE DO ADOLESCENTE E JOVEM

INPLEMENTAR A POLITICA DE ATENGAO
A SAUDE MENTAL

INPLEMENTAR A POLITICA DE ATENGAO
A SAUDE DA POPULACAO INDIGENA

INPLEMENTAR A POLITICA DE ATENGAO
A SAUDE DO SISTEMA PENITENCIARIO

217.394,00 66.174,81 20 10.870

181.344,00 68.097,55 2.834

147.706,45 5522389 36.927

338.094,91 131.305,89 67.619

Total 41.566.604,21 40.449.172,41




Esse programa compreende onze projetos/atividades com valor empenhado de R $ 40.449.172,41.

Todos os projetos foram desenvolvidos com valores unitdrios compativeis com o planejado.

4. 1. 3 - Objetivo Estratégico 3
a) Programa 289 — Aprendizagem com qualidade

Tabela 38 — Aprendizagem com qualidade

. Qunatidade Quantidade Percentual Valor
Item APRENDIZAGEM COM QUALIDADE Or¢ado (A) Realizado (B) Planejada ()  Realizada (D) B/C Unitario
CONSOLIDAQAO DA PROPOSTA DE

ORGANIZACAO (URI}ICULAR POR 190.492,00 468.819,11 2,46
CICLOS DE FORMAGAO HUMANA

REVISAQ E DISSEMINAGAO DA
PROPOSTA PEDAGOGICA PARA 0 382.195,00 297.278,10
ENSINO MEDIO

AMPLIAGAQ DO ENSINO MEDIO 372.339,00 497.845,33

DEFINICAQ E REGULAMENTACAO
DE PROPOSTA DE ORGANIZAGAO 172.005,80 135.798,36
CURRICULAR PARA A EJA

ALFABETIZACAO DE JOVENS E

ADULTOS/BRASIL ALFABETIZADO (EPRELLY AR

ELABORAGRO E DISPONIBILIZAGAO
DE ORIENTACOES RELATIVAS AS 367.187,50 980.145,34 1223% 980145
ETAPAS E MODALIDADES DE ENSINO

ELABORACAO E DISPONIBILIZACAQ
DE MATERIAL DIDATICO ESPECIFICO 1.233.06340 68.450,95 1.233.063
PARA AS MODALIDADES

FORMACAO INICIAL EM NIVEL MEDIO
E SUPERIOR DE PROFESSORES 1.895.436,00 1.681.413,75 4760 5477
INDIGENAS

APOIO A PROJETOS ESCOLARES COM
CARATER INTERDISCIPLINAR

FORMAGAQ EMPREENDEDORA A
ALUNOS DO ENSINO MEDIO

2.506.542,00 2.008.370,54 50.131 40.167

28.051,00 608.939,89 935 152.235




. Qunatidade Quantidade Percentual Valor
ltem APRENDIZAGEM COM QUALIDADE Or¢ado (A) Realizado (B) Planejada (€)  Realizada (D) B/C Unitdrio
IMPLEMENTAQAO DO TRABALHO COM
TEMAS TRANSVERSAIS

IMPLEMENTAGAO DE GREMIOS
ESTUDANTIS

USO DE TECNOLOGIAS INTEGRADOS
AO PROCESSO PEDAGOGICO

IMPLEMENTACAO DO
3869  ACOMPANHAMENTO DE FLUXO E 1.543.055,00 1.262.672,28 410
QUALIDADE DA APRENDIZAGEM

IMPLANTAR AS ESCOLAS COM
LABORATORIOS DE CIENCIAS DA 776.241,50 484.763,50
NATUREZA

IMPLEMENTA_QAO DE BIBLIOTECAS
E ATUALIZACAO DO ACERVO DAS JA 768.804,90 849.455,16
EXISTENTES

FORMAGAQ INICIAL EM CIENCIAS DA
NATUREZA E MATEMATICA

NOVA HABILITAGAO EM LINGUA
ESPANHOLA AOS PROFESSORES DE 342.190,00 5.220,00 1141
LETRAS

EXPANSAQ DOS CEFAPROS 10.100,00 5.655,21 10.100

3866 284.635,00 44.798,93 649 400 112 0,26

3867 340.542,00 71.069,68 10 021

3868 1.024.474,00 824.932,32 423

1.369.428,34 665.503,64 456.476  221.835

FORMAGAQ CONTINUADA DE
PROFESSORES DO ENSINO
FUNDAMENTAL COM FOCO NO
DESEMPENHO ESCOLAR

2.592.450,00 3.315.029,87

FORMACAO EM NIVEL DE POS -
GRADUACRO

INTEGRAGAO PPP/PDE 63.372,00 20.704,56 63.372 0

REALIAZAQAO DE EXAME DE
SUPLENCIA

166.500,00 115.000,00 166.500 0

1.104.301,91 465.815,58 1.104302  465.816

ATENDIMENTO A ALUNOS
PORTADORES DE NECESSIDADES 5.466.803,57 6.412.240,55 521 547
EDUCACIONAIS ESPECIAIS

FORTALECIMENTO DOS CEFAPROS 2.302.380,00 1.788.582,91 177.106  137.583
TOTAL 27.079.239,92 23.717.303,36




O governo executou 80% dos vinte e cinco projetos do Programa Aprendizagem com Quali-
dade, que teve um empenho global de R$ 23.717.303. Os 20% nio realizados representam apenas
4,27% do orcamento total do Programa.

Do conjunto de atividades desenvolvidas, trés extrapolaram de forma expressiva os custos
previstos no orcamento. Os projetos Elaboragio e Disponibilizacdo de Material Diddtico Especitico
para as Modalidades; Elaboracdo e Disponibilizacdo de Orientagoes Relativas as Etapas e Moda-
lidades de Ensino e Formacio Empreendedora a Alunos do Ensino Médio superaram os valores
planejados em 2,46; 8,01; 162,81 vezes, respectivamente.

Esses trés projetos foram or¢ados em R$ 585.730,50, mas o desembolso total alcangou

R$ 2.057.904,34, equivalentes a 2,51 vezes o valor planejado.

b) Programa 290 — Gestdo ativa

Tabela 39 - Gestdao Ativa

Quantidade Quantidade Percentual

GESTAO ATIVA Orgado (A) Roalizade (R) Planejada (C) Realizada (D) A/C Valor Unitdrio

INFORMATIZAGAO DAS ESCOLAS
ESTADUAIS
IMPLEMENTAGAO DO SIGESCOLA 274.818,00 281.543,57 180 406 1.527 693 0,45

EXPANSAQ E MELHORIA DE .
ESPACO ESPORTIVO DOS PREDIOS 2.032.401,43 20.539.286,10 43 78 47265  263.324 557
ESCOLARES -ENS. FUNDAMENTAL

5.046.750,00 9.336.643,80 647 656 7.800 1,82

AMPLIAGAQ, ADEQUAGAQ E REFORMA
DOS PREDIOS ESCOLARES E 3.963.566,08 37.675.482,64 47185 125585
UNIDADES DESCONCENTRADAS - EF

CONSTRUGAO DE NOVAS ESCOLAS E
UNIDADES DESCONCENTRADAS

REGULARIZACAO E LEGALIZACAQ
DOS PREDIOS ESCOLARES

2.310.999,00 27.441.962,20 93 96.292  295.075

7.950,00 168.470,97 32 265 5.265

ESTRUTURAGAO DAS UNIDADES COM

EQUIPAMENTOS E MOBILIARIOS 287.472,54 15.046.899,88 678 443 22193

REALIZAGAO DE CONCURSO PUBLICO 2.500.000,00 0,00 0 2500.000




GESTAO ATIVA

ESTUDO PARA A REVISAQ DO PISO
SALARIAL DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO

PREVENAO DE DOENCAS
OCUPACIONAIS ENTRE 0S
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAQ

REENQUADRAMENTO DOS
PROFESSORES EFETIVOS

IMPLANTACAO DO REGIME DE )
COLABORACAO ESTADO/MUNICIPIO

EXPANSAQ E MELHORIA DE .
ESPACO ESPORTIVO DOS PREDIOS
ESCOLARES -ENSINO MEDIO

AMPLIACAQ, ADEQUACAQ E
REFORMA DOS PREDIOS ESCOLARES
- ENSINO MEDIO

ACOMPANHAMENTO, )
MONITORAMENTO E AVALIACAO DOS
SERVICOS DE INFRAESTRUTURA

FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS
ESCOLARES

FORMAGAQ CONTINUADA DA
EQUIPE GESTORA DA ESCOLA E DE
ASSESSORES PEDAGOGICOS

AVALIACAO DA ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL E DO
FUNCIONAMENTO DA SEDUC

APERFEICOAMENTO DA
COMUNICACAO ENTRE A SEDUCE
AS ESCOLAS

ATENDIMENTO E MANUTENGAO DO
TRANSPORTE ESCOLAR

MANUTENGAOQ, ACOMPANHAMENTO
E MONITORAMENTO DAS
ASSESSORIAS PEDAGOGICAS

Or¢ado (A)

8.000,00

566.900,00

25.000,00

783.500,76

64.000,00

96.000,00

50.930,00

387.841,50

1.979.798,30

106.800,00

8.000,00

24.743.968,00

3.335.340,00

Realizado (B)

0,00

510.156,33

0,00

257.208,43

1.530,00

243.291,61

1.179.908,66

216.448,40

720.128,10

30.000,00

0,00

31.278.455,15

1.586.505,51

Quantidade
Planejada (C)

Quantidade
Realizada (D)

A/C

175.489

37.059

B/C

221.833

Percentual
Valor Unitdario

0,00




Quantidade
Planejada (C)

Quantidade

GESTAO ATIVA Realizada (D)

Orcado (A) Realizado (B) A/C

MANUTENGAO E MONITORAMENTO

DAS UNIDADES ESCOLARES S

48.566.994,34 649 678 59.094

COORDENACAO E EXECUCAO
DO PROGRAMA ESTADUAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR

Sub total

24.548.815,00 21.643.877,64 5.000.000 444.028

111.480.640,57  216.724.793,33

TOTAL GERAL 703.103.992 12.454.269

Esse Programa foi concebido com 23 projetos/atividades visando ao cumprimento de me-
tas prioritdrias do Governo. Para sua execucido foi empenhado o montante de R$ 216.724.793,33.
Apenas quatro itens deixaram de ser executados, com pequena representatividade em relacdo
ao valor global.

Dos dezenove projetos executados, onze superaram os valores previstos no orcamento, va-
riando de 1,21 a 50,10 vezes o planejado, conforme se observa a seguir:

e Estruturacio das Unidades com Equipamentos e Mobilidrios - o dispéndio corresponde a

50,10 vezes o planejado;

e Acompanhamento, Monitoramento e Avaliacio dos Servicos de Infraestrutura - o valor gasto
equivale a 23,17 vezes o previsto;
¢ Regularizacio e Legalizacao dos Prédios Escolares - o valor comprometido foi 19,87 vezes

superior ao estabelecido.

Em termos de execucdo o Governo cumpriu praticamente 100% das metas estabelecidas
para esses programas. Contudo, o custo total dos projetos superou em 94,40% o valor previsto em
orcamento. Significa dizer que, para cumprir essas metas, o governo gastou praticamente o dobro

do que havia planejado.

B/C

71.633

Percentual
Valor Unitdrio

1,21

9,93




FORTALECIMENTO DO ENSINO SUPERIOR Or¢ado (R) Realizado (B)

1517

2656

3064

3065

4. 1. 4 Objetivo Estratégico 4
a) Programa 250 — Fortalecimento do Ensino Superior

Tabela 40 - Fortalecimento do Ensino Superior

Quantidade Quantidade A/C B/C Percentual
Planejada (C) Realizada (D) Valor Unitdario

FORTALECIMENTO DO ENSINO SUPERIOR 600.000,00 1.025.382,83 3600 3600 167 285 171
MANUTENQAQE FORTALECIMENTO DOS CURSOS
DE GRADUACAQ EM DESENVOLVIMENTO

EXPANSAQ DO ENSINO EM MODALIDADES
DIFERENCIADAS PARA CAPACITACAO DE 364.591,00 330.889,47 600 600 608
PROFESSORES E OUTROS PROFISSIONAIS

OFERTA DE GRADUACAO PARA EDUCADORES
INDIGENAS

TOTAL 2.242.400,11  3.004.936,13

686.249,11 1.077.900,99 82 82 8369 1,57

591.560,00 570.762,84 100 5916

Para esse Programa, composto por quatro projetos/atividades, foi empenhado o valor de

R$ 3.004.936.13. Dois de seus projetos tiveram custos incompativeis com os valores planejados:
e Fortalecimento do Ensino Superior teve custo unitdrio 1,71, ou 71% acima do previsto;

e Manutencdo e Fortalecimento dos Cursos de Graduacido em Desenvolvimento teve seu

custo de execucdo majorado em 1,57.

A soma desses dois projetos - R$ 2.103.283,82 - representa 66,99% do valor global do
programa. Pode—se inferir, portanto, que o planejamento foi elaborado com pouca base de

realidade.



b) Programa 255 - Desenvolvimento Cientifico, Tecnologico e de Inovagio

Tabela 41 — Desenvolvimento Tecnolégico e de Inovagdo

DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO, TECNOLOGICO E
DE INOVACAO

Quantidade  Quantidade
Planejada (C) Realizada (D)

Percentual

ltem Valor Unitdrio

Or¢ado (A) Realizado (B) A/C B/C

ARTICULAGAQ PARA POPULARIZACAO DA
CENCIA

ARTICULAAO PARA INOVAGAO TECNOLOGICA 1.127.076,74 425.840,19 112708 42.584 0,38

FQRMAQAO DE RECURSOS HUMANOS PARA A
CIENCIA E TECNOLOGIA

APOIO A PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA 6.381.907,00 5.036.297,75 63819 18516 0,29

1.149.720,96 1.022.206,25 191.620  170.368 0,89

4.068.689,63 4.861.368,06 9.573 17487 1,83

POPULARIZAGAO DA CIENCIA 1.645.523,06 1.594.49411 23507 16.609

INOVAGAQ TECNOLOGICA 2.461.530,90 165.000,00 246.153 0 0,00

Total 16.834.448,29  13.105.206,36

Esse programa englobou seis projetos, para os quais foi empenhado o valor total de
R$ 13.105.206,36. cinco foram desenvolvidos e o custo de um deles extrapolou o valor pla-
nejado.

O valor do Projeto Formacdo de Recursos Humanos para a Ciéncia e Tecnologia alcancou
1,83 em relagdo ao custo planejado. O custo dessa atividade representou 37% do valor destinado
a0 programa.

Jd o projeto Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnolégica cumpriu a meta de execucdo com um

custo unitdrio equivalente a apenas 29% do montante planejado.



4. 1. 5 - Objetivo Estratégico 8
a) Programa 181 - Gestio Florestal do Estado de Mato Grosso

Tabela 42- Gestao Florestal

Quantidade Quantidade Percentual
Planejada (C)  Realizada (D) Lt Bt Valor Unitdario

Item  GESTAO FLORESTAL DO ESTADO DE MATO GROSSO Orcado (A)  Empenhado (B)

CONSTRUGAO E ESTRUTURAGAO LOGISTICA
DA NOVA SEDE DA SUPERINTENDENCIA DE 400.000,00 269.681,77 400 301 0,90
GESTAO FLORESTAL

CONSTRUCAQ E HOMOLOGAGAO DA BASE

CARTOGRAFICA 1:50.000 DO ESTADO 1.210.000,00 874.745,25 1.210.000 0,000

LICENCIAMENTO DE PROPRIEDADES RURAIS 788.419,00 446.867,35 1.000.000 1.033.315 1 0,432
FISCALIZACAO DE DESMATAMENTO 801.286,00 1.163.772,40 100 110 8.013 10.580
FISCALIZAGAO DE QUEIMADAS 200.000,00 156.669,55 20 26 10.000 6.026
MONITORAMENTO DA COBERTURA VEGETAL 400.000,00 266.472,90 1 1 400.000 266.473
ANATOMIA E IDENTIFICACAO DE MADEIRAS 237.999,40 229.097,34 1.500.000 1.520.259 0,159 0,151

CADASTRO DE CONSUMIDORES DE MATERIA-

PRIMA DE ORIGEM FLORESTAL 204.999,99 35.309,30 3.000.000 6.799.571 0,068 0,005

LICENCIAMENTO DE PLANOS DE MANEJO

FLORESTAL SUSTENTAVEL 625.551,00 454.904,46 138.000 334.362

CONTROLE DE QUEIMADAS E COMBATE A
INCENDIOS FLORESTAIS

280.000,00 1.393.621,20 2.100 133
ARTICULAGAO DA GESTAQ FLORESTAL 69.000,00 28.150,00 11.500
CAPACITAGAO EM GESTAQ FLORESTAL 165.000,00 33.617,50 5.500

CONTROLE DA REPOSICAO FLORESTAL
OBRIGATORIA

ESPACIALIZAGAO E ANALISE DIGITAL DO
LICENCIAMENTO FLORESTAL

302.000,00 167.507,09 16

415.000,00 165.319,36 52

FISCALIZACAO DOS PRODUTOS E SUB

PRODUTOS FLORESTAIS 400.000,00 22198313

Total 6.499.255,39 5.907.718,60




Nesse programa foram implantados quinze projetos, com um empenho global de R$5.907.718,60.
Dois desses projetos extrapolaram os valores planejados.
e Fiscalizacdo de Desmatamento - teve o valor unitdrio excedido em 1,32 ou 32% acima do
previsto;
e Controle de Queimadas e Combate a Incéndios Florestais - seu custo unitdrio foi majorado
em 25,94 vezes. O montante gasto com esses dois projetos representou 23,59% do total pre-

visto para do programa.

4. 1. 6 Objetivo Estratégico 11

a) Programa 218 — Estradeiro
Tabela 43 - Estradeiro

Qunatidade Quantidade Percentual

A SELOLY Y Planejada (C)  Realizada (D) L L Valor Unitdario

IMPLANTAGAO E ADEQUAGAO DE POSTOS DE
CONTROLE DE CARGA

IMPLANTACAO DE OBRAS DE ARTES
ESPECIAIS-PONTES/VIADUTOS

CONSTRUGAO E REFORMA DE PONTES DE
MADEIRA

PAVIMENTAGAO DE RODOVIAS 207.633.474,10 187.789.872,22 468  399.103  401.038 1,00
IMPLANTACAO DE RODOVIAS 200.000,00 900,00 0 20.000 0 0,00

660.000,00 0,00 3 0 220.000 0 0,00
17.399.980,00 8.152.334,02 3261 3.000 2.500 0,83

11.518.900,00 19.532.355 44 8.175 3.182 2389 075

RESTAURAGAO DE RODOVIAS PAVIMENTADAS 21.999.800,00 20.058.132,47 199 99.999 100582 1,01

ESTUDOS E PROJETOS RODOVIARIOS E
AMBIENTAIS

DESAPROPRIACOES E INDENIZAGOES 50.000,00 82.252,30 100 0 500 0 0,00

MANUTENCAO DE RODOVIAS NAQ
PAVIMENTADAS

CONSERVAGAO DE RODOVIAS PAVIMENTADAS 6.232.810,00 13.388.525,18 625 1.409 9.972 9.500

MANUTENGAO DE POSTOS DE CONTROLE DE
CARGAS

IMPLANTAGAO DE PRAGAS DE PEDAGIO 250.000,00 751.114,44 3 50000 250371
Total 306.220.867,10  322.847.740,34 36.905

10.999.980,00 12.007.745,04 1.334 8.000 9.000 112

25.963.245,00 58.551.756,80 22.051 22.051 1177 2.655

3.312.678,00 2532.75243 4 828.170 633.188




O programa Estradeiro representou, financeiramente, 40,45% dos programas prioritdrios
do governo em 2008, recebendo empenho no montante de R$ 322.847.740,34 para o desenvol-
vimento de doze projetos. Dois desses projetos excederam o valor planejado.

Implantacdo de Pracas de Peddgio — seu custo foi equivalente a 5,01 vezes o valor uni-
tdrio planejado.

Manutencio de Rodovias nio Pavimentadas - o valor unitdrio de execucio correspondeu
a 2,26 vezes o valor planejado. Juntos, esses dois projetos tiveram custo equivalente a 18,37%

do total do programa.

4. 1. 7 Resumo das Metas Prioritarias do Governo do Estado

A sintese das metas prioritdrias foi obtida a partir de parimetros comparativos que per-
mitiram analisar com equidade a amostra selecionada por esta Relatoria. A metodologia utiliza-
da possibilitou, ao final, chegar a conclusoes fidedignas sobre as contas do Governo do Estado,
no exercicio de 2008.

Os pardmetros foram escolhidos com a finalidade de avaliar a atuacio do governo na
execucdo das metas por ele estabelecidas. Com essa metodologia, foi possivel apurar se os
programas definidos como prioritdrios foram integral ou parcialmente realizados e se o custo
de cada projeto executado foi igual ou compativel com o valor or¢ado. Assim, temos:

* < 79% = Projeto executado ao custo de at€ 79% do orcado indica relativa economicidade;

*80% < x < 120% = Projeto executado nesse patamar de custo pode ser considerado
dentro de um padrio de equilibrio de planejamento e execucio;

*> 121% = Projeto executado com esse percentual de custo excedente em relagdo ao
orcamento € considerado incompativel com o padrio ideal de execucio;

¢ ? = Valores que ndo foram aplicados.




Tabela 44 — Convencgées para aplicar a metodologia

? Ndo

- .
<799 BSX L 2N TOTAL PROPORCAO Ao,

PROG PROJETOS ATIVIDADES =120 Aplicado  EMPENHADO POR PROGRAMA ol

=121

80=< x
<120

Percentual do Valor Empenhado RS Mil Em % Distribui¢@io do valor empenhado R$ mil

MODERNIZAQAQ DO SISTEMA DE
SEGURANCA PUBLICA

OBRAS PUBLICAS E INFRAESTRUTURA 51% 2% 9% 39% 102.649 52.278 1.710 8.874

19% 0% 7% 0% 6.227 1.186 610 4431

REDUGAO DA CRIMINALIDADE 14% 0%  56% 0% 38.130 5.230 11.519 21.381
GESTAO FLORESTAL DO ESTADO DE MT 31% 8% 1% 15% 5.907 1.809 2.557 666
ESTRADEIRO 7% 5%  18% 0% 322.848 22.065 241.397
MEU LAR 96% 4% 0% 0% 30.552 29.274 1.278

FORTALECIMENTO DO ENSINO SUPERIOR 0% 0%  70% 0% 3.005 0 902

DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO,
TECNOLOGICO E DE INOVAGRO

EFETIVACAQ DA ATENGAO BASICA A
PARTIR DA ESTRATEGIA SAUDE DA % 9% 0% 0% 40.449 480 39969
FAMILIA

54% 8%  37% 1% 13.105 7.057 1.022

APRENDIZAGEM COM QUALIDADE 19% 51%  26% 4% 2717 4.463 11.998 6.222
GESTAO ATIVA 1% 15%  84% 0% 216.725 3.092 31789 181.843
TOTAL GERAL 803.314 126.934 344.751 289.684

PERCENTUAL META PRIORITARIA EM RELACAO AO EMPENHADO 1580% 42,92% 36,06%

A tabela a seguir apresenta os programas e respectivos percentuais em relacido ao montante

de recursos empenhados, os quais demonstraram incompatibilidade entre o orcado e planejado.



Tabela 45 - Principais Programas — 85% dos Recursos das Metas Prioritarias

DO'I'AQiO INICIAL EM MILHOES PERCENTUAL DO TOTAL
Obras Pablicas e Infraestrutura 102.649
Estradeiro 322.848
Gestdo Ativa 216.725
Redugdo de Criminalidade 38.130
680.352

a) Obras Publicas - 9% dos projetos foram executados com valor unitdrio excedente em
relacdo aos critérios estabelecidos para essa andlise. Além de gastar acima do valor orcado, algumas
atividades planejadas nio foram realizadas.

e Elabora¢do de Projetos Técnicos de Saneamento Bdsico — Para realizar esse projeto foi em-
penhado o valor de R$ 50.000,00. Entretanto, conforme consta no Relatério de Acdo Gover-
namental — RAG/2008, a Meta Fisica realizada foi igual a Zero.

e Ampliacido, Construcdo e Reforma de Sistema de Saneamento Bdsico — A Meta Fisica desse
projeto também estd zerada, conforme o RAG/2008.

e Execucdo e Apoio a Projetos de Obras Publicas Municipais - Meta Fisica igualmente zerada.

Os projetos que o Governo deixou de realizar sdo em geral relacionados a saneamento bdsi-
co e outras obras de infraestrutura importantes. Essa relevancia estd expressa inclusive no orcamen-
to, pois tais projetos deveriam consumir 39% do montante destinado ao Programa.

Ao postergar essas obras o Estado deixou de realizar investimentos indispensaveis ao desen-
volvimento de atividades preventivas a satide da sociedade. Segundo Terezinha Moreira, 1998, no

artigo cientifico “A Hora e a Vez do Saneamento”:



Sabidamente, 65% das internacdes hospitalares de menores de 10 anos estdo associados 2 pre-
cariedade das condicoes de saneamento bdsico; cada unidade monetdria investida em sanea-
mento implica a economia de quatro unidades monetdrias de gastos com custeio em saide. A
disposic¢do inadequada de esgotos nio tratados em solos, rios, corregos e nascentes - 90% dos

esgotos produzidos no pais - constitui a maior fonte de degradacdo do meio ambiente.

b) O Projeto Estradeiro ficou com 40% do empenho destinado aos programas prioritdrios.
Do montante de recursos utilizados, 18% excederam os valores planejados. Nesses projetos que
extrapolaram o padrio ideal de execucio foram gastos R$ 59,303 milhoes de reais:

e Implantac¢io e adequacdo de Postos de Controle e Cargas;

e Implantacio de Rodovias;

® Desapropriacoes e Indenizacio.

Projeto Implantacio e Adequacio de Postos e Controle de Cargas. E indiscutivel a importin-
cia desse projeto em razio do modelo de desenvolvimento econdmico centrado no agronegdcio e
no transporte da producdo essencialmente realizado por rodovias, como bem ilustra trecho da tese
de doutorado, citada a seguir:

Segundo Jodo Fortini Albano, 2005. Tese de Doutorado “Efeitos dos Excessos de Carga sobre
a Durabilidade de Pavimentos”. UFRG — Escola de Engenharia:

A comparacdo entre a evolucdo do trdfego nas condicoes com e sem pesagem conduz a
uma reducdo da vida inicialmente prevista do pavimento das rodovias sem fiscalizacdo por
pesagem, segundo os crité€rios estipulados.

Apresentam-se na tabela a seguir os valores de reducdo da durabilidade prevista para os
pavimentos calculados a partir do aumento do consumo do pavimento decorrente da ine-

xisténcia de fiscaliza¢do por pesagem.

¢ Reducdo da durabilidade dos pavimentos.




Tabela 46 - Efeitos do excesso de

RODOVIAS
BR/386
BR/290
BR/287

BR/285

cargas sobre a durabilidade de pavimentagéo

% DE REDUCAO DE VIDA PREVISTA
22,60
2350
2310
22,50

A tabela indica que a rodovia perde 1/5 da sua vida util quando a pesagem € dispensada ou

relegada a segundo plano.

©) O Programa Gestao Ativa representou 27% do valor total destinado aos programas prio-

ritdrios. Do montante de R$ 216,725 milhoes, 84% foram aplicados em projetos que tiveram custo

unitdrio superior ao planejado. Nessas circunstancias foram gastos R$ 181,843 milhoes.

Deixaram de ser executados nesse programa os projetos:

e Realizacdo de Concurso Puiblico;

e Estudo para a Revisdo do Piso Salarial dos Profissionais da Educacio;

® Reenquadramento dos Professores Efetivos;

e Expansio e Melhoria de Espaco Esportivo dos Prédios Escolares do Ensino Médio;

e Aperfeicoamento da Comunicacdo entre a Seduc e as Escolas.

Para esse Programa o governo empenhou 94,40% além do valor planejado, sendo esse o que

apresentou maior disparidade.

d) Em 56% dos projetos executados o programa Reduc¢io de Criminalidade excedeu o

valor previsto em or¢camento, ficando fora do padrio considerado adequado na execucio de ativi-

dades planejadas. Esse programa representou 5% dos programas prioritdrios e todos os projetos/

atividades planejados foram executados.



e) Juntos, esses projetos totalizam R$ 680,352 milhoes e representam 85% do valor total dos
programas prioritdrios. E possivel afirmar que R$ 408,942 milhoes foram aplicados de maneira

compativel com os pardmetros considerados adequados nessa metodologia de andlise.

Do montante or¢ado para esses projetos, apenas R$ 41.946,00, ou 5,22%, deixaram de ser
aplicados, conforme se depreende do RAG 2008.

Os indicadores das politicas de saide, educacio e seguranca publica revelam, com clareza,
uma forte concentracdo de recursos nas dreas-meio em prejuizo das finalidades. Os dados tém
como fonte os Relatorios de Acdo Governamental, portanto, sdo informacdes do proprio governo
mostrando que os orcamentos dessas trés dreas foram consumidos, em sua quase totalidade, pelas
despesas de pessoal e outros gastos administrativos.

Na Educacio, 69,70% dos recursos foram aplicados nas atividades operacionais. Na Seguran-
¢a Publica, 83,22% dos gastos se referem exclusivamente a pessoal. Na Saide houve maior distri-
bui¢io de recursos, tendo a drea de pessoal consumido menos de 34% do total gasto. Contudo, esse
percentual corresponde a quatro vezes o montante destinado a acdes especificas de assisténcia a
saide, que foi de 8,34%.

Tais indicadores evidenciam a necessidade de reavaliacio de programas. Mas, independen-
temente do que mostram os nimeross as manifestacdes sociais traduzem os equivocos ou pro-
blemas de direcionamento das politicas sociais em execucio pelo governo. A educacdo apresenta
indicadores ruins, as epidemias estdo em franca expansao e os indices de criminalidade explodem,

aumentando a cada dia o sentimento de intranquilidade da populacio.













Ao analisar os atos e fatos constantes do presente processo e, principalmente, o conte-
udo do Relatério apresentado pela Comissdao Técnica encarregada do exame das Contas Anuais do

Governo do Estado, relativas ao exercicio de 2008, esta Relatoria expde o que segue:

1. Pecas de Planejamento

O Plano Plurianual, PPA, aprovado pela Lei 8.827 de 17 de janeiro de 2008, para o periodo
2008-2011, foi protocolado neste Tribunal de Contas em 28/01/2008.

A Lei 8.704/07, de 23 de agosto de 2007, que dispde sobre as diretrizes orcamentdrias - LDO,
para o exercicio de 2008, foi registrada na integra neste Tribunal em 6 de dezembro de 2007, atra-
vés de julgamento singular desta Relatoria.

O Orcamento do Estado para o exercicio de 2008, aprovado pela Lei 8.828, foi protoco-
lado neste 6rgdo, em 28 de janeiro e registrado em 22 de abril do mesmo ano, compreendendo
o Orcamento Fiscal e o da Seguridade Social, estimou a receita e fixou a despesa no montante
de R$ 6.892.582.740,00 (seis bilhoes, oitocentos e noventa e dois milhoes, quinhentos e oitenta

e dois mil e setecentos e quarenta reais), conforme demonstrado:

DESPESA POR PODERES E ORGAOS Orcamento 2008

1. Poder Legislativo 261.595.418
Assembleia Legislativa 116.290.451
Diretoria Gestora da Assembleia Legislativa 9.524.954
Instituto de Seguridade do Poder Legislativo 25.588.915
Tribunal de Contas 110.191.098

% do or¢gamento
3,80%
1,69%
0,14%
0,37%
1,60%



DESPESA POR PODERES E ORGAOS

Orcamento 2008 % do or¢amento

2. Poder Judicidario 427.862.698

Tribunal de Justiga 363.062.680 527%

Fundo de Apoio ao Judicidrio 64.800.018 0,94%

3. Ministério Piblico 153.586.363

Procuradoria Geral de Justica 148.635.612 2,16%

FUNAMP 4.950.751

4, Defensoria Piblica 30.903.516

Defensoria Piblica do Estado 30.903.516

5. Poder Executivo 6.018.634.745

Total Or¢umento 6.892.582.740 100%

Durante o exercicio de 2008, foram abertos créditos suplementares que alteraram o Orc¢a-

mento inicial, conforme demonstrado no quadro a seguir por poder e 6rgao:

Orcamento por Orgéo/Poder

DESPESA POR PODERES E ORGAOS Dotaggio inicial Orcamento Final Variagéio

1. Poder Legislativo 261.595.418 317.948.835 21,54%

Assembleia Legislativa 116.290.451 177.304.263 5247%

Diretoria Gestora da Assembleia Legislativa 9.524.954 9.965.954 4,63%

Instituto de Seguridade do Poder Legislativo 25.588.915 10.431.366 -59,23%

Tribunal de Contas 110.191.098 120.247.252 9,13%

2. Poder Judicidario 427.862.698 524.112.712

22,50%

Tribunal de Justica 363.062.680 439.652.132 21,10%

Fundo de Apoio ao Judicidrio 64.800.018 84.460.580 30,34%

3. Ministério Publico 153.586.363 182.386.701

18,75%



DESPESA POR PODERES E ORGAOS

Procuradoria Geral de Justica

FUNAMP
4, Defensoria Piblica

Defensoria Pblica do Estado

5. Poder Executivo
Auditoria Geral do Estado
Casa Civil
Casa Civil — AGER

Casa Militar

Gabinete do Vice-Governador

Procuradoria Geral do Estado — PGE

Procuradoria Geral do Estado — Funjus

Secretaria de Administragdo
Secretaria de Administragdo
Secretaria de Administragto
Secretaria de Administragto

Secretaria de Administragto

- SAD

- Esc. Do Governo
- Fundesp

- Funprev

- MT-Sadde

Sec. Ciéncia e Tecnologia - Secitec

Sec. Ciéncia e Tecnologia - Ceprotec

Sec. Ciéncia e Tecnologia - Fapemat

Sec. Ciéncia e Tecnologia - Unemat

Sec. Ciéncia e Tecnologia - FEEP

Sec. Comunicaggo Social — SECOM

Secretaria de Cultura — SEC

Secretaria de Turismo — SEDTUR

Secretaria Rural - SEDER

Dotagéio inicial

148.635.612
4.950.751
30.903.516
30.903.516
6.018.634.745
4.699.577
11.525.984
6.765.09%
2.616.018
474.387
29.376.101
3.412.527
39.612.438
2.964.566
10.476.470
491.913.079
71.134.872
9.803.369
12.422.673
16.006.064
81.759.415
577.800
19.722.195
14.120.426
8.369.368
10.680.563

Orcamento Final

181.576.574
810.127
36.246.219
36.246.219
7.411.196.242
4.664.661
90.275.346
8.422.387
6.032.716
775.991
83.840.249
6.618.527
52.264.380
637.713
25.967.646
562.841.349
72.738.142
41.958.706
126.191
20.213.995
114.032.489
566.200
25.711.079
16.840.368
17.950.155
14.781.244

Variagéio

22,16%
-83,64%
17,29%
17,29%
23,14%
-0,74%
683,23%
24,50%
130,61%
63,58%
185,40%
93,95%
31,94%
-1849%
147,87%
14,42%
2,25%
328,00%
-98,98%
26,29%
39,47%
-2,01%
30,37%
19,26%
11447%
38,39%




DESPESA POR PODERES E ORGAOS

Secretaria Rural - Empaer

Secretaria Rural - Faemat

Secretaria Rural - Faemat

Secretaria Rural - Indea

Secretaria Rural - Intermat

Secretaria de Educagdo — SEDUC

Sec. Esportes e Lazer - SEEL

Sec. Esportes e Lazer - Funded

Sec. de Fazenda - Sefoz

Sec. de Fazenda - Fungefaz

Sec. Ind. Com. Minas e Energia - SICME
Sec. Ind. Com. Minas e Energia - Ag. Fomento
Sec. Ind. Com. Minas e Energia - MT — Gds
Sec. Ind. Com. Minas e Energia - Metamat
Sec. Ind. Com. Minas e Energia - Fundeic
Sec. Ind. Com. Minas e Energia - IMEQ
Sec. Ind. Com. Minas e Energia - Jucemat
Sec. Infraestrutura

Sec. Justica e Seg. Pablica - SEJUSP

Sec. Justica e Seg. Pablica - DETRAN

Sec. Justica e Seg. Publica - Nova Chance
Sec. Justica e Seg. Publica - FREBOM

Sec. Justica e Seg. Publica - FESP

Sec. Plan. E Coordenagdo Geral - SEPLAN
Sec. Plan. E Coordenagdo Geral - CEPROMAT

Secretaria de Sadde - SES

32.638.780
1.136.583
25539
44.250.060
6.221.970
837.206.905
2.071.365
4.879.969
192.958.389
48.385.787
17.808.912
1.225.855
18.060.018
11.055.130
19.265.807
6.107.645
4.493.579
490.234.039
618.983.846
56.185.009
0

7.508.021

0
21.667.544
48.930.465
267.907.105

Orcamento Final

36.983.700
1.136.583
25539
58.012.757
11.722.693
1.040.105.749
2743815
19.071.639
254.867.786
101.405.787
27.473.494
1.225.855
18.060.018
20.376.127
19.723.145
7.214.800
8.963.579
637.277.798
516.271.304
75.547.503
568.000

0
185.001.586
18.712.429
48.930.465
267.907.105

Variagéio

13,31%
0,00%
0,00%

31,10%

88,41%

24,24%

32,46%

290,81%

32,08%

109,58%

54,27%
0,00%
0,00%

84,31%
231%

18,13%

99,48%

29.99%

-16,59%

34,46%

-13,64%
0,00%
0,00%




DESPESA POR PODERES E ORGAOS

Secretaria de Sadde - FES

Sec. Trab. Emp. Cid. e A Social

Sec. Trab. Emp. Cid. e A Social -
Sec. Trab. Emp. Cid. e A Social -
Sec. Trab. Emp. Cid. e A Social -
Sec. Trab. Emp. Cid. e A Social -
Sec. Trab. Emp. Cid. e A Social -
Sec. do Meio Ambiente - SEMA

- SETECS

FEAT
FEAS
Fundecon
FIA
FUPIS

Encargos Gerais do Estado - EGE-SAD

Encargos Gerais do Estado - EGE-Sefaz

Encargos Gerais do Estado - EGE-SEPLAN

Reserva de Contingéncia

Total Or¢amento

Dotagio inicial
381.761.841
21.244.196
1.203.744
3.856.551
387.721
202.807
8.132.172
68.495.342
35.170.517
1.715.368.640
95.471.147
79.698.757
6.892.582.740

Orcamento Final

501.753.994
26.119.675
303.249
8.200.645
595.645
1.495.167
11.063.805
76.103.375
84.916.866
2.064.714.986
89.340.042

8.471.890.709

Variagiio
31,43%
22,95%
-74,81%
112,64%
53,63%
637,24%
36,05%
11,11%
141,44%
20,37%
-6,42%

22,91%

No total do or¢camento inicial, R$ 6,892 bilhées, estd incluido o valor de R$ 1,226 milhdo
destinado a Agéncia de Fomento, que nio € demonstrado no Balanco Or¢camentdrio, por nao ser
entidade integrada ao sistema Fiplan.

As alteracdes ocorridas no or¢amento do Estado, a partir dos valores iniciais aprovados pela
LOA at€ os montantes finais consolidados no Balanco Geral, demonstram variacdes que vao de
98,98% negativos, como a reducio ocorrida no Ceprotec — 6rgao da Secretaria de Ciéncia e Tecno-
logia, até 683,23% positivos, elevacdo que foi constatada na Casa Civil.

Estao demonstradas a seguir as alteracdes orcamentdrias oriundas da abertura de créditos
adicionais decorrentes da anulacio de dotacdes, superdvit financeiro, convénios e do excesso de

arrecadacio, conforme exposto no quadro:



Demonstrativo das Alteracoes do Orcamento

TiTULO
Orcamento Poder Legislativo 261.595.418,00
Orcamento Poder Judicidrio 427.862.698,00
Orcamento Ministério Pdblico 153.586.363,00
Orcamento Defensoria Publica do Estado 30.903.516,00
Orcamento Poder Executivo 6.018.634.745,0
R) Orcamento Inicial 6.892.582.740,00
B) Alteragées 3.036.063.395,77
Créditos Suplementares por anulagdo 1.308.290.456,95
Créditos Suplementares por Excesso de Arrecadagio 1.315.734.311,26
Créditos Suplementares por Superdvit Financeiro 195.319.091,40
Créditos Suplementares Por Rec. Provenientes de Convénios 66.234.424,52
Créditos Especiais por Anulagio 148.800.111,64
Créditos Especiais por excesso de arrecadagio 1.685.000,00
€) Anulacéo de Dotagoes 1.457.090.568,59
Or¢amento Final - (A+B-C) 8.471.555.567,18

2. Receitas

2.1 RECEITA ORCAMENTARIA
As receitas efetivamente arrecadadas pelo Governo do Estado no exercicio de 2008 totaliza-
ram R$ 8.092.364.300,45 (oito bilhdes, noventa e dois milhdes, trezentos e sessenta e quatro mil,

trezentos reais e quarenta e cinco centavos), com a seguinte distribuicio por fonte:



RECEITA

RECEITAS CORRENTES
Receita Tributdria

Receita de Contribuigdes
Receita Patrimonial
Receita Agropecudria
Receita Industrial

Receita de Servicos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
(-) Dedugges do Fundeb
RECEITAS DE CAPITAL
Alienagges de Bens
Amortizagdo de Empréstimos
Transferéncia de Capital

Outras Receitas de Capital

TOTAL RECEITAS ORCAMENTARIAS
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS

Receita de Confribuigdes
Receita Patrimonial
Receita Industrial

Receita de Servicos
Outras Receitas Correntes

TOTAL

PREVISAO (a)

6.335.579.029,00
4.147.993.676,00
495.739.47,00
56.190.767,00
1.426.532,00
764.396,00
168.899.039,00
1.969.528.973,00
200.045.256,00
-705.008.857,00
148.758.249,00
3.439.936,00
2.364.298,00
142.954.015,00

0
6.484.337.278,00
407.019.607,00
336.328.394,00
36.000,00
5.774.492,00
64.880.721,00

0
6.891.356.885,00

REALIZACAO (b)

7.608.163.256,88
4.629.173.628,34
658.535.233,76
113.962.983,15
135.716,62
3.145.859,37
226.311.472,92
2.390.463.782,82
376.589.851,33
-790.155.271,43
64.791.497,00
19.259.081,80
4.030.034,12
39.908.366,57
1.594.014,51
7.672.954.753,88
419.409.546,57
394.135.988,26

0

8.462.565,95
10.305.087,92
6.505.904,44
8.092.364.300,45

RESULTADO

Valor (b - a)

1.272.584.227,88
481.179.952,34
162.795.986,76
57.772.216,15
-1.290.815,38
2.381.463,37
57.412.433,92
420.934.809,82
176.544.595,33
-85.146.414 43
-83.966.752,00
15.819.145,80
1.665.736,12
-103.045.648,43
1.594.014,51
1.188.617.475,88
12.389.939,57
57.807.594,26
-36.000,00
2.688.073,95
-54.575.633,08
6.505.904 44
1.201.007.415,45

A seguir estdo demonstradas as receitas dos anos de 2005, 2006, 2007 e 2008, conforme o

balanco geral:



DISCRIMINACAO

Receitas Correntes

Receita Tributdria

Receita de Contribuicdes

Receita Patrimonial

Receita Agropecudria

Receita Industrial

Receita de Servigos

Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

(Dedugges do FUNDEF/Fundeb)
Receitas de Capital

Alienaggo de Bens

Amortizagdo de Empréstimos
Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital

Receitas Intraor¢umentdrias Correntes
Receita de Contribuigges

Receita Industrial

Receita de Servicos

Outras Receitas Correntes

Total (valores néo atualizados)
Variagiio nominal *

Total (valores atualizados IGP-DI-FGV4)
Variagéo real *

Variagdo em relagdo ao PIB estadual5

2005*
5.328.592.590,28
3.425.379.968,18
507.222.531,01
79.417.802,50
280.045,36
4.284.972,74
141.009.962,78
1.479.083.869,16
152.572.367,99
-460.658.929, 44
28.331.000,77
4.786.079,40
1.771.272,53
19.711.033,80
2.062.615,04
0
0
0
0
0
5.356.923.591,05
11,68%
6.550.494.915,14
9,83%
14,30%

2006
5.609.590.338,68
3.507.851.071,46
559.649.095,90
75.516.276,92
124.716,44
6.141.938,67
141.832.155,45
1.547.391.025,48
246.001.455,21
-474.917.396,85
132.718.441,30
84.027.250,24
2.312.330,58
36.657.704,00
9.721.156 48
0
0
0
0
0
5.742.308.779,98
7,19%
6.777.711.941,10
3,46%
16,27%

2007
6.088.698.506,91
3.874.706.485,98
536.644.781,70
76.337.864,68
115.053,27
2.450.769,51
185.324.948,86
1.772.184.594,38
234.036.784,02
-593.102.775,49
104.532.864,27
81.999.439,41
3.714.842,79
12.147.421,84
6.671.160,23
342.444.606,54
327.977.144,54
7.024.224,79
7.443.237.21
0
6.535.675.977,72
13,81%
7.235.723.99591
6,75%
17,51%

2008
7.608.163.256,88
4.629.173.628,34
658.535.233,76
113.962.983,15
135.716,62
3.145.859,37
226.311.472,92
2.390.463.782,82
376.589.851,33
-790.155.271,43
64.791.497,00
19.259.081,80
4.030.034,12
39.908.366,57
1.594.014,51
419.409.546,57
394.135.988,26
8.462.565,95
10.305.087,92
6.505.904 44
8.092.364.300,45
23,82%
8.092.364.300,45
11,83%
18,70%




2. 2 RENUNCIA FISCAL
O quadro a seguir demonstra a previsdo e realizacdo, no exercicio de 2008, dos incentivos

fiscais decorrentes e ndo decorrentes de programas:

INCENTIVO (DETALHAMENTO) PREVISAO REALIZACAO DIFERENCA

Incentivos fiscais decorrentes de programas 377.850.508,87 607.899.810,44 230.049.301,57

Incentivos fiscais ndo decorrentes de programas 861.483.787,03 475.221.378,31 -386.262.408,72

Total 1.239.334.295,90 1.083.121.188,75 -156.213.107,15

A série histdrica revela um significativo aumento nos valores de incentivos fiscais concedi-
dos, no periodo 2005/2008, chegando a quase 980% no ano de 2007 em rela¢do a 2006, conforme

evidenciado a seguir:

INCENTIVO 2005 2006 2007 2008

Decorrentes de programas 66.527.768,94 53.803.207,67 441.084.234,61 607.899.810,44

0,00 0,00

53.803.207,67

Néo decorrentes de programas 178.166.279,75 475.221.378,31

Total (valor histérico) 66.527.768,94 619.250.514,36
685.579.551,60

979,57

1.083.121.188,75

Total (valor atualizado) 81.350.761,26

-11,48

63.504.533,99 1.083.121.188,75

Variagéo real (%) -21,94 57,98

2.3 DIVIDA ATIVA
Durante o exercicio, o saldo da Divida Ativa aumentou em 5,79% em relacdo ao estoque do
exercicio de 2007, enquanto a recuperagio de créditos representou 1,63% do mesmo saldo, con-

forme exposicdo a seguir:



EXERCiCIO SALDO INICIAL BAIXA SALDO FINAL

INSCRICAO

VARIACAO SALDO

2005 2.333.774.169,43 247.742.308,69 11.992.441,46 2.569.524.036,66 10,10%

2006 2.569.524.036,66 335.015.153,50 16.622.423,64 2.887.916.766,52 12,39%

2007 2.887.916.766,52 3.228.002.570,77 21.946.469,57 6.093.972.867,72 111,02%

2008 6.093.972.867,72 452.368.178,99 99.366.094,41 6.446.974.952,30 579%

Ao relacionar a evolucio da Divida Ativa com a Receita Or¢camentdria, no periodo de 2005 a

2008, temos o cendrio exposto no seguinte quadro:

EXERCiCIO DIVIDA ATIVA (a) Receita Or¢amentria (b) COMPARACAO (a/h)

2005 2.569.524.036,66 5.356.923.591,05 47.97%

2006 2.887.916.766,52 5.742.308.779,98 50,29%

2007 6.093.972.867,72 6.535.675.971,72 93,24%

2008 6.446.974.952,30 8.092.364.300,45 79,67%

3. Despesas

As despesas realizadas no exercicio totalizaram R$ 7.906.423.049,17 (sete bilhoes, novecen-
tos e seis milhdes, quatrocentos e vinte e trés mil e quarenta e nove reais e dezessete centavos),

com a seguinte distribui¢do por categoria econdmica:



TIPO DE DESPESA PREVISTA (R$) - A REALIZADA (RS) - B Variagiio % B/A

Despesas Correntes 5.968.101.188,93 6.770.432.320,12 13,44%

Pessoal e Encargos Sociais 3.138.465.827,00 3.490.215.408,32 11,21%

Juros e Encargos de Divida 361.324.479,05 419.966.047,67 16,23%

Outras Despesas Correntes 2.468.310.882,88 2.860.250.864,13 15,88%

Despesas de Capital 843.556.939,07 1.135.990.729,05 34,67%

Investimentos 582.786.380,19 838.002.681,56 43,79%

Inversoes Financeiras 13.293.474,00 11.807.183,18 -11,18%

Amortizagdo da Divida 247 477.084,88 286.180.864,31 15,64%

Reserva de Contingéncia 79.698.757,00 - -100,00%

TOTAL 6.891.356.885,00 7.906.423.049,17 14,73%

O demonstrativo a seguir trata da relacdo entre a despesa autorizada (incluidos os créditos

adicionais) e a realizada:

DESCRICAO

Despesas Correntes

DESPESA AUTORIZADA (R$)
7.033.818.663,71

DESPESA REALIZADA (R$)
6.770.432.320,12

Despesa de Pessoal 3.565.536.396,80 3.490.215.408,32

Juros e Encargos da Divida 420.298.215,99 419.966.047,67

Outras Despesas Correntes 3.047.984.050,92

1.436.511.048,47

2.860.250.864,13
1.135.990.729,05

Despesa de Capital

Investimentos 1.132.663.581,11 838.002.681,56

Inversdo Financeira 16.556.643,21 11.807.183,18

Amortizagio da Divida 287.290.824,15 286.180.864,31

TOTAL

8.470.329.712,18 7.906.423.049,17

ECONOMIA ORCAMENTARIA 563.906.663,01



As despesas realizadas apresentaram a seguinte distribuicio por fungio:

FUNCAO DE GOVERNO VALOR EMPENHADO VALOR ACUMULADO % DO TOTAL % DO ACUMULADO

1 Encargos Especiais 2.220.145.858,93 2.220.145.858,93 28,08% 28,08%
2 Educagdo 1.096.991.102,44 3.317.136.961,37 13,87% 41,95%
3 Satde 790.192.213,48 4.107.329.174,85 9.99% 51,95%
4 Previdéncia Social 779.692.062,54 4.887.021.237,39 9,86% 61,81%
5 Seguranca Publica 730.503.499,89 5.617.524.737,28 9,24% 71,05%
6 Administragtio 569.153.776,84 6.186.678.514,12 7,20% 78,25%
7 Judicidria 435.558.739,56 6.622.237.253,68 551% 83,76%
8 Transportes 349.813.953,87 6.972.051.207 55 4,42% 88,18%
9 Legislativa 295.501.318,36 7.267.552.52591 3,74% 91,92%
10 Essencial a Justica 147.493.652,75 7.415.046.178,66 1,87% 93,79%
11 Urbanismo 98.681.360,25 7.513.727.538 91 1,25% 95,03%
12 Agricultura 86.485.296,37 7.600.212.835,28 1,09% 96,13%
13 Gestdo Ambiental 57.170.567,45 7.657.383.402,73 0,72% 96,85%
14 Industria 41.370.340,46 7.698.753.743,19 0,52% 97,31%
15 Cidadania 39.037.424,22 7.737.791.167,41 0,49% 97,87%
16 Habitagdo 30.588.329,26 7.768.379.496,67 0,39% 98,25%
17 Ciéncia e Tecnologia 27.881.578,93 7.796.261.075,60 0,35% 98,61%
18 Trabalho 26.901.781,89 7.823.162.857,49 0,34% 98,95%
19 Comércio e Servios 26.714.755,74 7.849.877.613,23 0,34% 99,28%
20 Desporto e Lazer 15.332.303,10 7.865.209.916,33 0,19% 99,48%
21 Cultura 14.462.400,12 7.879.672.316,45 0,18% 99,66%
22 Energia 9.321.395,36 7.888.993.711,81 0,12% 99,78%
23 Organizagdo Agrdria 8.428.071,74 7.897.421.783 55 0,11% 99,89%
24 Assisténcia Social 7.477.490,61 7.904.899.274,16 0,09% 99,98%
25 Saneamento 1.523.775,01 7.906.423.049,17 0,02% 100,00%




4. Resultado da Execuc¢iao Orcamentaria

Comparando a receita estimada com a efetivamente arrecadada, verifica-se excesso da or-
dem de 17,43%. A despesa autorizada comparada a despesa realizada apresenta uma economia

or¢amentdria de 6,66%, conforme se observa no quadro a seguir:

COMPARATIVO ENTRE ORCADO E EXECUTADO

Receita Prevista 6.891.356.885,00 Despesa Autorizada 8.470.329.712,18

Receita Arrecadada 8.092.364.300,45 Despesa Realizada 7.906.423.049,17

Excesso na Arrecadagio 1.201.007.415,45 Economia Orcamentdria 563.906.663,01

% da prevista 17,43% % da autorizada 6,00%

Na comparagdo das receitas arrecadadas com as despesas realizadas constata-se superavit
no resultado or¢camentdrio equivalente a 2,30% da receita, conforme demonstrado no seguinte

quadro:

DETALHAMENTO EXERCICIO DE 2007 (R$ CORRIGIDO IGP-DI) EXERCICIO DE 2008

Receita arrecadada (1) 7.235.723.996 8.092.364.300,45

Despesa executada (Il) 7.209.910.290 7.906.423.049,17

Superavit orcamentdrio 25.813.706 185.941.251,28

Quociente (1/11)

No periodo examinado o Resultado Or¢amentdrio corrigido pelo IGP-DI (31/12/2008) foi

superavitdrio, com excec¢do do exercicio de 2005, conforme demonstrado a seguir:



Resultado Orcamentdrio

2005 (RS)
6.550.494.915

2006 (RS)
6.777.711.941

2007 (RS)
7.235.723.99%

2008 (R$)

RECEITAS 8.092.364.300

DESPESAS 6.574.642.425 6.730.506.907 7.209.910.290 7.906.423.049

RESULTADO ORCAMENTARIO 25.813.706

-24.147.510 47.205.035

185.941.251

5. Divida Publica

ta e quatro reais e oito centavos), constituindo-se de dividas Flutuante e Fundada:

DiVIDA TOTAL DO ESTADO
Passivo Financeiro 1.525.025.859,47

Divida Flutuante 1.525.025.859,47

Passivo Permanente 7.000.370.704,61

Divida Fundada ou Consolidada 7.000.370.704,61

Total da Divida Publica 8.525.396.564,08

seguinte:

A Divida Publica total do Estado de Mato Grosso, em 31/12/2008, totalizava R $ 8.525.396.564,08

(oito bilhoes, quinhentos e vinte e cinco milhoes, trezentos e noventa e seis mil, quinhentos e sessen-

Ao confrontar o resultado consolidado das disponibilidades com as obrigacoes financeiras
no periodo de 2005 a 2008, nas administracdes Direta e Indireta, constata-se a existéncia de dispo-
nibilidade financeira para saldar os compromissos de curto prazo. As disponibilidades do exercicio

de 2008 corresponderam a 27,22% sobre o total das obrigacdes, conforme demonstra o quadro



EXERCiCIO ATIVO FINANCEIRO (R) PASSIVO FINANCEIRO (B) SITUACAO FINANCEIRA LiQUIDA (A - B) QUOCIENTE DE LIQUIDEZ
2005 1.032.401.159,10 1.006.148.737,39 26.252.421,71 1,03
2006 703.610.987,96 477.681.262,70 225.929.725,26 147
2007 1.472.749.885,05 1.182.904.952,82 289.844.932,23 125
2008 1.940.067.273,95 1.525.025.859,47 415.041.414,48 127

A série histérica do estoque da Divida Fundada relacionado com as Receitas Correntes Liqui-

das, no periodo 2005/2008, fica assim demonstrado:

2005 2006 2007 2008
1.006.148.737,39 477.681.262,70 1.182.904.952,82 1.525.025.859,47
Divida Fundada 7.201.458.704,25 7.676.292.77845 6.934.961.820,73 7.000.370.704,61
Total Divida Poblica 8.207.607.441,64 8.153.974.041,15 8.117.866.773,55 8.525.396.564,08
Receita corrente liquida 5.253.414.085 5.331.372.366 5.406.882.972 6.181.776.811
Divida Fundada / RCL 137 144 128 113

Divida Flutuante

6. Limites constitucionais e legais

6.1 PERCENTUAL APLICADO NA EDUCACAO

O Governo de Mato Grosso aplicou, no exercicio de 2008, o montante de R$ 1.128.326.598,46
(um bilhao, cento e vinte e oito milhdes, trezentos e vinte e seis mil, quinhentos e noventa e oito
reais e quarenta e seis centavos) na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino (MDE), correspon-
dendo a 25,16% do total da receita proveniente de impostos estaduais e transferéncias da Unido,
nos termos do art. 212 da Constituicio Federal de 1988.

A base de cdlculo para obtenc¢io dos percentuais constitucionais destinados a Educacgio teve

a seguinte formacao:



Receita Tributdria (a)

ICMS

IPVA

ITCD

Multas e Juros de Mora

Divida Ativa

Transferéncias Correntes (b)
Cota-Parte do FPE

Cota-Parte do IPI - Estados

Cota-Parte do Imposto S/ Operagdo de Crédito
ICMS - Exportagdes - LC 87/96

Dedugées - (¢)

IPVA - Cota-Parte dos Municipios (50%)

ICMS - Cota-Parte dos Municipios (25%)

IPI - Cota-Parte Municipios (25%)

BASE DE CALCULO (a+b-c)

Percentual Minimo (25%) - Art. 212 CF
TOTAL APLICADO NO ENSINO (MDE) EM 2008

% Aplicado na Manutencéio e Desenv. do Ensino

Unido, nos termos do art. 246 da Constituicio Estadual.

TOTAL APLICADO ENSINO SUPERIOR EM 2008

% Aplicado no Ensino Superior

Base de Cdlculo Educacdo

RELATORIA
4.468.177.538,37
4.114.347.495,14
196.207.666,44
16.020.560,14
55.190.242,38
86.411.574,27
1.156.998.772,78
1.083.754.031,22
44.580.796,44
278.706,03
28.385.239,09
1.140.599.694,00
98.103.861,32
1.033.393.654,41
9.102.178,27
4.484.576.617,15
1.121.144.154,29
1.128.326.598,46

105.015.245,57
2,34%

Deste total foi aplicado no ensino superior, em 2008, o montante de R$ 105.015.245,57,

correspondendo a 2,34% do total da receita proveniente de impostos estaduais e transferéncias da



As despesas executadas com a Manutencio e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e Ensino

Superior, durante o exercicio de 2008, ficam assim demonstradas:

Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
Investimentos
Inversoes Financeiras
Amortizagdo da Divida
1 - SOMA DAS DESPESAS
DEDUCOES
Convénios Educagdo
Saldrio Educagio
2- SOMA DAS DEDUCOES
3- TOTAL (1 -2)
4- PERDA PARA 0 Fundeb
5- APLICACAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (3 + 4)
6- RECEITA LiQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS
7- iNDICE DE APLICACAO EM MDE (5/6)

8- iNDICE DE APLICACAO NO ENSINO SUPERIOR

SEDUC
717.006727,28
0,00
155.787 457 49
34.775.763,60
0,00
0,00
907.569.948,37
SEDUC
17.012.216,79
17.436.805,97
34.449.022,76
873.120.925,61

DESPESAS LIQUIDADAS

UNEMAT
85.111.075,35
60.762,44
17.982.367,10
3.443.171,78
0,00
277.260,17
106.874.600,84
UNEMAT
1.859.355,27
0,00
1.859.355,27
105.015.245,57

TOTAL
802.117.802,63
60.726 44
173769.824,59
38.218.935,38
0,00
277.260,17
1.014.444.549,21

TOTAL
18.871.572,06
17.436.805,97
36.308.378,03
978.136.171,18
150.190.427,28
1.128.326.598,46
4.484.576.617,15
25,16%
2,34%

A série histdrica da aplicacdo de recursos na Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino e
do ensino superior, no periodo 2005/2008, indica que a administracdo estadual vem cumprindo o

percentual de aplicacdo minima obrigatdria, conforme se pode observar:



HISTORICO — MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (ART. 212 CF) E ENSINO SUPERIOR (ART. 246 CE)

Ano 2005 2006 2007

Valor Minimo MDE (Art 212 da CF) 25,00%

Aplicado 26,79% 26,65% 26,05%

Valor Minimo Ensino Superior (Art. 246 da CE) 1,00 %

Aplicado 2,05% 2,07% 197%

6. 2 CONTRIBUICAO E RECEITAS APLICADAS NA EDUCACAO BASICA

A contribuicio para formaciao do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio Bdsica e
de Valorizac¢io dos Profissionais do Magistério - Fundeb alcancou o montante de R$ 790.155.271,43
(setecentos e noventa milhdes, cento e cinquenta e cinco mil, duzentos e setenta e um reais e qua-
renta e trés centavos). A receita proveniente desse Fundo totalizou R$ 639.964.844,15 (seiscentos
e trinta e nove milhdes, novecentos e sessenta e quatro mil, oitocentos e quarenta e quatro reais e

quinze centavos), nos termos da Lei 11.494/2007.

DESCRICAO BALANCO (RS)

Receita do Fundeb 639.964.844,15

Retencgo - Fundeh 790.155.271,43

Diferenca a menor 150.190.427,28

6. 3 RECURSOS DO FUNDEB GASTOS COM REMUNERAQAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
Dos recursos recebidos por conta do Fundeb, 75,52% foram utilizados na remuneracio dos

profissionais do Magistério.



04 — Contratago por tempo determinado 105.129.293,93
09 — Saldrio-familia 3.167,01
299.173.935,15
59.532.865,30

13 — Obrigagdes Patronais INSS 18.914.420,55

11 — Vencimento e Vantagens Fixas — Pessoal Civil

13 — Obrigagdes Patronais FUNPREV

16 — Outras Despesas Varidveis Anteriores 1.458.273 44
1.458.273,44

60.628,17

92 — Despesas de Exercicios Anteriores

94 — Indenizacgio e Restituigdes Trabalhistas

TOTAL 484.318.327,17

DESPESAS LiQUIDAS
VALOR %
641.278.173,52
384.766.904,41
484.318.327,17

DISCRIMINACAO

Receita Arrecadada + aplicagio financeira

Valor a ser aplicado

Remuneragdo dos Profissionais do Magistério

Ao pesquisar a série histérica da remuneracdo dos profissionais do Magistério, no mesmo pe-
riodo, € possivel concluir que o Estado tem investido na remuneracio dos educadores percentual
superior ao estabelecido em lei, chegando a 84,83% dos recursos no exercicio de 2007, conforme

demonstra o seguinte quadro:

HISTORICO — REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
2005 2006

Valor Minimo Fixado 60,00%

Aplicado 60,39% 63,99% 84,83% 75,52%



6. 4 PERCENTUAL APLICADO NA SAUDE

O Governo de Mato Grosso aplicou em Acdes e Servicos Publicos de Satide, no exercicio
de 2008, o montante de R$ 574.982.430,27 (quinhentos e setenta e quatro milhdes, novecentos e
oitenta e dois mil, quatrocentos e trinta reais e vinte e sete centavos), correspondente a 12,82% do
produto da arrecadacido dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art.
157 e a alinea a, do inciso I, e inciso II, do art. 159, todos da Constitui¢ado Federal, deduzidas as
parcelas transferidas aos Municipios.

A base de cdlculo e as despesas realizadas para obtencdo do percentual aplicado na saide

ficaram assim compostas:

Base de Célculo Saude

Receita Tributdria

1CMS

IPVA

ITCD

Multas e Juros de Mora

Divida Ativa

Transferéncias Correntes

Cota-Parte do FPE

Cota-Parte do IPI - Estados

Cota-Parte do Imposto S/ Operago de Crédito
ICMS - Exportagdes - LC 87/96

Dedu¢oes

IPVA - Cota-Parte dos Municipios (50%)
ICMS - Cota-Parte dos Municipios (25%)

IPI - Cota-Parte Municipios (25%)

BASE DE CALCULO

Percentual Minimo - Acges de Sadde (12%)
TOTAL APLICADO EM 2008

TOTAL APLICADO EM 2008-%

RELATORIA

4.468.177.538,37
4.114.347.495,14
196.207.666,44
16.020.560,14
55.190.242,38
86.411.574,27
1.156.998.772,78
1.083.754.031,22
44.580.796,44
278.706,03
28.385.239,09
1.140.599.694,00
98.103.861,32
1.033.393.654,41
9.102.178,27
4.484.576.617,15
538.149.194,06
574.982.430,27




As despesas liquidadas em A¢oes e Servigos Publicos de Saude, durante o exercicio de 2008,

ficam assim demonstradas:

DESPESAS LIQUIDADAS

GRUPO DE DESPESAS )
SAUDE SANEAMENTO TOTAL

Pessoal e Encargos Sociais 264.623.183,45 0,00 264.623.183,45

Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00

OQutras Despesas Correntes 480.319.109,84 0,00 480.319.109,84

Investimentos 25.477.970,14 1.239.332,01 26.717.302,15

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

Inversoes Financeiras

Amortizagdo da Divida

1 - SOMA DAS DESPESAS

770.420.263,43 1.239.332,01 771.659.595,44
DEDUCOES SAUDE SANEAMENTO TOTAL

Transferéncias de Recursoso do Sistema Gnico de Sadde 185.916.879,16 0,00 185.961.879,16

Transferéncias de Convénios d Unido para o Sistema Unico de Sadde - SUS 6.766.081,06 0,00 6.766.081,06
TranaferEncias de Outros Convénios 3.784.568,60 164.636,35 3.949.204,95
2 — SOMA DAS n!wgéis 196.512.528,82 164.636,35 196.677.165,17
3 — APLICACOES EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (1 - 2) 574.982.430,27
4 — RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS ( - 10F) 4.484.297.911,12
12,82%

5 — INDICE DE APLICACAO EM SAUDE

No periodo 2005/2008, os gastos com Acdes e Servicos Publicos de Satide atenderam 2 exigén-

cia constitucional, superando o percentual de aplicacio obrigatoria, conforme demonstrado a seguir:

HISTORICO — GASTOS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

2005 2006

Valor Minimo Fixado

12,00%

Aplicado 12,57% 12,03%



RECEITAS CORRENTES (1)
Receita Tributdria

Receita de Contribuigio
Receita Patrimonial

Receita Industrial

Receita Agropecudria

Receita de Servico
Transferéncias Correntes
Outras Receitas

DEDUCOES (11)

Transferéncias Constitucionais e Legais

6. 5 GASTO COM PESSOAL

No exercicio de 2008, a despesa total com pessoal da Administracdo Publica Estadual de
Mato Grosso foi de R$ 2.787.815.811,37 (dois bilhoes, setecentos e oitenta e sete milhdes, oitocen-
tos e quinze mil, oitocentos e onze reais e trinta e sete centavos), correspondendo a 45,10% do total
da Receita Corrente Liquida, o que demonstra a adequagio aos limites estabelecidos nos artigos 19

e 20, da Lei Complementar n* 101/00, conforme quadro a seguir:

Base de Cdlculo Pessoal - RCL

VALOR (RS$)
8.398.318.528,31
4.629.173.628,34
658.535.233,76
113.962.983,15
3.145.859,37
135.716,62
226.311.472,92
2.390.463.782,82
376.589.851,33
2.216.541.716,90
1.191.415.756,85

Contrib. Plano Prev. Assist. Social do Servidor 233965529,3

Compensagdo Financeira entre Regime Previdencidrios 1005159,29

Deduggio da Receita para Formaggo do Fundeb 7901552714

BASE DE CALCULO — RCL

6.181.776.811,41

GASTO MAXIMO DE DESPESA COM PESSOAL (60%) 3.709.066.086,85

Total Gasto com Pessoal em 2008

2.787.815.811,37

Percentual gasto com Pessoal em 2008 45,10%

Os gastos com pessoal da Administracao Publica Estadual de Mato Grosso, durante o exerci-

cio de 2008, ficam assim demonstrados:



DESPESAS EXECUTADAS
JANEIRO A DEZEMBRO 2008

LIQUIDADAS (a) RP NAO PROC (b)

DESPESAS COM PESSOAL

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 3.488.989.651,25 1.225.757,07
Pessoal Ativo 2.778.115.524,20 1.225.757,07
Pessoal Inativo 679.939.836,34
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de ferceirizagto 30.934.290,71
DESPESAS NAO COMPUTADAS (1I) 701.952.300,18 447.603,77
Indenizagdes por demissdo e Incentivos a demissdo voluntdria 8.702.693,97 701,07
Decorrentes de decisdo judicial 4.820.633,31 447.603,77
Despesas de exercicios anteriores 150.651.478,32
Inativos e Pensionistas com recursos vinculados 537.777.494,58
DESPESAS LiQUIDAS COM PESSOAL (1l) = (I - 1) 2.787.037.351,07 778.153,30
DESPESA TOTAL COM PESSOAL (IV) = (Illa + HlIb) 2.787.815.504,37

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL 6.181.776.811,41

% da DESPESA TOTAL COM PESSOAL sobre a RCL 45,10%
LIMITE MAXIMO <60% > 3.709.066.086,85

Jd os gastos com pessoal do Poder Executivo foi de R$ 2.247.544.920,07 (dois bilhoes, du-
zentos e quarenta e sete milhoes, quinhentos e quarenta e quatro mil, novecentos e vinte reais e
sete centavos), correspondendo a 36,36% do total da Receita Corrente Liquida, o que demonstra,
também, a adequacio aos limites estabelecidos nos artigos 19 e 20, da Lei Complementar n® 101/00,

durante o exercicio de 2008, conforme demonstrado a seguir:



DESPESAS EXECUTADAS
DESEESAS!COMIPESSOAL JANEIRO A DEZEMBRO 2008

LIQUIDADAS (a) RP NAO PROC (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 2.908.760.382,59 1.225.757,07
Pessoal Ativo 2.261.323.865,45 1.225.757,07
Pessoal Inativo e Pensionista 616.502.226,43
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de ferceirizagio 30.934.29%0,71
DESPESAS NAO COMPUTADAS (1I) 661.992.914,75 4438.304,84
Indenizacdes por demissdo e Incentivos a demissdo voluntdria 4.118.335,34 701,07
Decorrentes de decisdo judicial 4.820.633,31 447.603,77
Despesas de exercicios anteriores 115.276.451,52
Inativos e Pensionistas com recursoso vinculados 537.777.494,58
DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (I1T) = (I — 1) 2.246.767.467,34 777.452,23
DESPESA TOTAL COM PESSOAL (IV) = (llla — IlIb) 2.247.544.920,07

APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL 6.181.776.811,41
% da DESPESA TOTAL COM PESSOAL sobre a RCL 36,36%
LIMITE MAXIMO <49% > 3.029.070.637,59
LIMITE PRUDENCIAL <46,55%> 2.877.617.105,71

A série historica de percentuais dos gastos com pessoal em relagdo a Receita Corrente Liqui-
da, no periodo 2005/2008, revela oscilacoes significativas. No entanto, os percentuais se mantive-

ram sempre abaixo do maximo permitido, conforme se observa a seguir:



HISTORICO — GASTOS COM PESSOAL

ANO 2005
Administracéio Publica Estadual - Valor Mdximo Fixado 60,00%
Aplicado 42,31% 49,23% 48,05%
Poder Executivo - Valor Mdximo Fixado 49,00%
Aplicado 33,22% 38,21% 36,91%

7. Conclusiao do Relatorio

A Comissdo Técnica deste Tribunal de Contas, apés andlise das referidas Contas Anuais e de
documentos e informacdes obtidas junto aos 6rgios do Governo do Estado, elaborou o Relatério
de Auditoria de fls. 2.521 a 2.839-TC, onde sdo apontadas as impropriedades constatadas.

Devidamente notificado para se manifestar, conforme documento de fls. 2.885-TC, o Gover-
nador do Estado de Mato Grosso, senhor BLAIRO BORGES MAGGI, apresentou a sua defesa com
as justificativas e documentos que entendeu pertinentes as fls. 2.842 a 2.884-TC.

A Comissdo Técnica, sob a coordenacdo da Secretaria de Controle Externo desta Relatoria,
analisou a defesa e emitiu o seu posicionamento as fls. 2.886 a 2.919-TC, concluindo pela perma-
néncia das seguintes impropriedades e irregularidades:

1. Apresentacio dos demonstrativos contdbeis nao individualizados (F-21);
2. Abertura de créditos adicionais provenientes do excesso de arrecadagio, sem a correspon-

dente fonte de recurso (F-05);

3. Pagamento de apenas 0,77% do estoque dos precatorios em relagdo ao saldo do final do
exercicio de 2007, indicando possivel falta de prioridade na quita¢io desses déebitos;
4. Omissdao no dever de implantar medidas eficazes para o recebimento ou recuperacio de

créditos inscritos na Divida Ativa do Estado de Mato Grosso (F-11);



Auséncia de atualizacdo da Divida Ativa — (E-33);

6. Auséncia de medidas eficazes para o controle de resultados inerentes aos incentivos
fiscais programadticos, concedidos pelas unidades finalisticas;

7. Fragilidade do sistema de controle da concessdo dos incentivos fiscais nio programati-
cos administrados por 6rgios da Administracido Direta do Estado de Mato Grosso;

8. Aplicaciao na Manutengio e Desenvolvimento do Ensino de percentual inferior em 9,94% ao
minimo de 35% previsto no artigo 245, caput, da Constituicio do Estado de Mato Grosso;

9. Apropriacdo a menor para o Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico
— Pasep (E-29);

10. Auséncia de operacionalizacdo da execucdo orcamentdria da Agéncia de Fomento do
Estado de Mato Grosso (MT Fomento) no Sistema Integrado de Planejamento, Contabi-
lidade e Financas de Mato Grosso — Fiplan;

11. Divergéncia entre o cdlculo do Resultado Primdrio efetuado pela equipe técnica no
Relatorio Preliminar com o constante no anexo VII do Relatério Resumido de Execucido
Or¢amentdria - RREO;

12. Falha na elaboracio do RREO referente ao ultimo bimestre do exercicio de 2008. No
anexo XIV desse relatorio ndo estd consignada a aplicacdo dos recursos provenientes
da alienacio de ativos;

13. Falta de realizacdo de metas fisicas previstas no Plano Plurianual - PPA para o exerci-
cio de 2008, referentes aos Programas Estradeiro, Meu Lar e Obras Publicas e Infraes-
trutura; (E-50);

14. Incompatibilidade entre a previsiao de recursos constantes no PPA e na Lei Orcamentd-

ria Anual-LOA (E-50).




8. Manifestacio do Ministério Publico de Contas

Submetido o Processo a apreciacdo do Ministério Publico de Contas, o ilustre Procurador-
Geral, Doutor Gustavo Coelho Deschamps, através do Parecer n® 3.019/2009, fls. 2.923 a 2.944-TC,
manifestou-se pela emissio de Parecer Prévio favordvel, com ressalvas e recomendagdes, 2 apro-
vacio das Contas Anuais referentes ao exercicio de 2008, de responsabilidade do Governador do

Estado de Mato Grosso, Excelentissimo senhor BLAIRO BORGES MAGGI.

Este € O RELATORIO.













Processo N°: 6963-9/2009

Procedéncia: Secretaria de Estado de Fazenda

Principal: GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
Interessado: Blairo Borges Maggi

Assunto: Contas Anuais — Exercicio de 2008

Relator: Conselheiro VALTER ALBANO DA SILVA

PARECER N° 3.019/2009

1. Relatorio

1. Trata-se de processo referente as Contas Anuais de Governo prestadas pelo Excelentissi-
mo Senhor Governador do Estado de Mato Grosso, Blairo Borges Maggi, relativas ao exercicio
de 2008.
2. As Equipes Técnicas da Secretaria de Controle Externo da Terceira Relatoria e da Coorde-
nadoria de Obras e Servicos de Engenharia analisaram as Contas Anuais prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo Estadual, consolidando no Relatério as informagoes referentes a gestao orcamen-
tdria, patrimonial e fiscal, receitas e despesas, sociedades de economia mista, investimentos em
obras publicas, cumprimento de determinacdes e recomendacdes anteriores.
3. Na conclusdo do Relatdrio, as Equipes Técnicas sugeriram 11 (onze) recomendacdes e indi-
caram 19 (dezenove) pontos passiveis de esclarecimentos.
4. As recomendacoes sugeridas sdo:

1. Adocido de providéncias quanto ao controle, nos planos administrativo e contdbil, dos

recebimentos de divida ativa pelas modalidades espontdnea e execucio fiscal. Funda-

mentacio legal: art. 88 da Lei n® 4.320/64 (subitem 2.5.2);




2. Auséncia de apresentacdo de forma individualizada de saldo de divida ativa no Balanco
Patrimonial. Fundamentacio legal: arts. 88 e 105 da Lei n® 4.320/64 (subitem 2.5.2);

3. Adocio de providéncias quanto a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacio da “contri-
buicdo de melhoria”, nos termos do art. 11 da LRF (subitem 3.4.1);

4. Implantacido de um sistema eficaz de atualizacio da base cadastral do ITCD. Fundamen-
tacdo legal: art. 11 da LRF (subitem 3.4.2);

5. Melhoramento do desempenho da arrecadacio tributdria, em especial do ICMS. Funda-
mentacio legal: art. 11 da LRF (subitem 3.4.3);

6. Auséncia de rotinas e procedimentos contdbeis com vista 2 padroniza¢io da contabiliza¢io
dos incentivos fiscais. Fundamentacio legal: art. 85 da Lei n® 4.320/64 (subitem 3.5.6);

7. Ampliacdo da atuacio na Area de Saude, especialmente nos grupos de municipios que
apresentaram “Indice de Satide” de 0 a 2 (23 municipios) e de 2,1 a 4 (66 municipios), os
quais abrigam juntos 50,8% do total de habitantes do Estado (subitem 4.3.1);

8. Melhoramento dos resultados das politicas puiblicas na Area da Educacio, tendo em
vista que a maioria dos indicadores do Estado foi menor que a média brasileira (subitem
4.3.2);

9. Implementacio de acdes urgentes e medidas enérgicas no combate ao crime, visando 2
melhoria da seguranca publica no Estado (item 4.4);

10. Adesdo ao Funprev-MT dos Poderes Judicidrio e Legislativo, do Ministério Publico, do
Tribunal de Contas e da Defensoria Publica (subitem 4.5.1.3); e

11. Aperfeicoamento e regulamentacdo da Lei Orgdnica do Sistema de Controle Interno
estadual e dos manuais de rotinas de sistemas administrativos previstos para 2008 (su-

bitem 6.10.3.1).

5. E sdo estes 0s pontos passiveis de esclarecimentos:
1. Divergéncia de R$ 335.141,34 entre o total das alteracdes orcamentdrias apurado pela
equipe e o total da fixacdo demonstrado no Balanco Or¢camentdrio consolidado (subi-

tem 1.3.2) — E 33;




10.

11.

Abertura de créditos adicionais tendo como fonte de recurso um excesso de arrecadacio
sem a respectiva cobertura no total de R$ 116.411.895,81, contrariando o art. 167, V, da
CF (subitem 1.3.2.1) — F 05;

Abertura de créditos adicionais tendo como fonte de recurso um superdvit financeiro (R $
4.471.265,78) sem a respectiva cobertura, em descumprimento ao art. 167, V, da CF e ao
art. 43, § 1°, 1, da Lei n® 4.320/64 (subitem 1.3.2.1) — F 05;

Auséncia de elaborac¢ido dos demonstrativos contdbeis individualizados do Poder Executivo
(excecio feita a0 Balanco Orcamentdrio), contrariando o art. 50, III, da LRF (item 2.1) — F 21;
Diferenca de R$ 732.859.492,77 entre o total registrado no Passivo Financeiro (Balanco
Patrimonial consolidado) e na Demonstracio da Divida Flutuante consolidada, contra-
riando o art. 101 da Lei n® 4.320/64 (subitem 2.3.6) — E 33;

Pagamento de apenas 0,77% do estoque dos precatdrios, representando uma falta de
prioridade do Governo com o pagamento desses passivos judiciais e contrariando o art.
100, capute § 1° da CF (item 2.4);

Auséncia de providéncias mais eficazes na recuperacio dos créditos tributdrios inscritos
em divida ativa. Fundamentacio legal: arts. 11 e 13 da LRF (subitem 2.5.2) — F 11;
Auséncia de atualizacdo da divida ativa. Implicacdo de inconsisténcia do Balanco Patri-
monial. Fundamentacio legal: arts. 85 e 105 da Lei n® 4.320/64 (subitem 2.5.2) — E 33;
Auséncia de acoes eficazes no controle socioecondémico dos incentivos programadticos
ofertados pelo Estado, nos termos do art. 7 da Lei Estadual n® 7.958 de 2003 e do art.
4°, 1, da Instru¢io Normativa do TCE-MT n°® 02/2004, bem como do art. 1°, § 1°, da LRF
(subitem 3.5.9.1);

Auséncia de a¢oes eficazes e permanentes no controle dos incentivos ndo programadti-
cos administrados pela Sefaz e pelas unidades finalisticas, nos termos do art. 1%, § 1°, da
LRF, bem como, do art. 4°, II, da Instru¢io Normativa do TCE-MT n°® 02/2004 (subitem
3.5.10.1);

Aplica¢io na manutenc¢io e desenvolvimento do ensino de percentual inferior em 9,84% ao

limite minimo de 35% previsto no art. 245, caput, da Constituicao Estadual (subitem 4.2.1);




12. Repasse a menor ao Fundeb, no valor de R$ 296.709,44. Fundamentacio legal: art. 60, §
5%, do ADCT (subitem 4.2.1.1.1);

13. Inexisténcia de lei estabelecedora de circunstincias e limites de valores a serem dispen-
didos pelo Estado na manutencio do Plano de Saude dos servidores e dependentes,
contrariando o art. 17, III, da Lei Complementar Estadual n® 127/03 (subitem 4.6.2);

14. Descumprimento do percentual legal exigido para a contribuicio ao Pasep. Fundamen-
tacdo legal: art. 8°, III, da Lei Federal n® 9.715/98 (item 4.7) — E 29;

15. Auséncia de inser¢do por parte da MT Fomento, no Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Finangas de Mato Grosso — Fiplan, contrariando o art. 1°, pardgrafo uni-
co, do Decreto Estadual n° 1.374/08 (subitem 5.2.2.2);

16. Divergéncia no cdlculo do Resultado Primdrio no valor de R$ 3.398.892,37. Fundamenta-
¢do legal: Portaria da STN n° 575/07 (subitem 6.7.1);

17. Descumprimento do art. 53, § 1°, 111, da LRF, por ndo evidenciar a aplicacdo dos recursos
de alienacio de ativos (item 6.9);

18. Desempenho deficiente de acdes dos programas “Estradeiro”, “Meu Lar” e “Obras Publi-
cas e Infraestrutura” por nio atingir a meta fisica prevista. Inobservincia do disposto no
art. 167, § 1°, da Constituicdo Federal; e art. 5%, § 5% da LRF (item 7.4) — E 50; e

19. Desempenho acima do previsto no PPA com aloca¢io de recursos na LOA, excedendo
a previsdo do PPA para o exercicio, sem autorizacdo no proprio PPA. Inobservancia do

disposto no art. 167, § 1°, da Constituicdo Federal; e art. 5%, § 5°, da LRF (item 7.4) — E 50.

6. Ap6s a devida citacdo, o Exmo. Sr. Governador apresentou defesa, esclarecendo, individu-
almente, as restricdes apontadas pelas Equipes Té€cnicas com, inclusive, a juntada de documentos
que foram divididos em quatro anexos.
7. No Relatorio Técnico de andlise da defesa, as Equipes Té€cnicas apreciaram, pontualmente,
os esclarecimentos prestados pelo Exmo. Sr. Governador, concluindo que:

I. Foram sanados os itens de n® 1, 3, 5 e 12;

II. Os itens 1 e 13 foram transformados em recomendac¢oes, como descritas a seguir:




a) Manutencdo preventiva nos sistemas geradores de informacdes interligadas com o sistema
Fiplan, a fim de produzirem dados idénticos e fidedignos (subitem 1.3.2); e

b) Criacdo de lei estabelecedora das circunstincias e limites de valores a serem dispendidos
pelo Estado na manutencio do Plano de Saude dos servidores e dependentes, cumprindo

o estabelecido no art. 17, 111, da Lei Complementar Estadual n® 127/03 (subitem 4.6.2).

I11. NZo foram sanados os seguintes apontamentos: 2, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 14, 15, 16, 17, 18 e 19;

IV. O item 4 foi parcialmente sanado, passando a ter nova redacio.

8. Vieram os autos ao Gabinete do Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas para
emissdo de Parecer.

9. E o Relatério.

2. Fundamentacgiao

2. 1 INTRODUCAO

10.  Compete ao Tribunal de Contas, no exercicio da fiscalizacio contabil, financeira, orcamenta-
ria, patrimonial e operacional do Estado, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e econo-
micidade, emitir parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelo chefe do Poder Execu-
tivo para subsidiar o julgamento pelo Poder Legislativo, de acordo com o art. 71, I, da Constitui¢ao
da Republica.

11.  No parecer prévio, o Tribunal de Contas realiza a andlise das contas de governo, ndo abran-
gendo os atos de gestdo de administradores e demais responsdveis por bens, dinheiros e valores
publicos, os quais serdo julgados oportunamente quando da andlise das contas de gestdo, confor-
me estabelece o art. 70, II, da Constituicio.

12. O parecer prévio € um documento essencialmente técnico e opinativo, em que o Tribunal

de Contas recomenda a aprovacao ou rejei¢ao das contas de governo prestadas pelo chefe do Exe-




cutivo, subsidiando o posterior julgamento politico pelo Legislativo com dados acerca da gestdo
orcamentdria, financeira, patrimonial e operacional do Estado.

13.  Nesta oportunidade, cabe ao Ministério Publico de Contas, no exercicio de fiscal da Lei e da
Constituicdo, avaliar e destacar os principais elementos da gestdo orcamentdria, financeira e patri-
monial do Estado, com base no Relatério Técnico elaborado pelas Equipes Técnicas da Secretaria
de Controle Externo da Terceira Relatoria e da Coordenadoria de Obras e Servi¢os de Engenharia,

opinando por recomendar a aprovacdo ou rejeicdo das contas anuais de governo.

2. 2 FISCALIZACAO ORCAMENTARIA
14. A fiscalizacdo da gestio orcamentdria consiste na avaliacio da execuc¢do or¢camentdria ao longo
do exercicio, segundo as leis orcamentdrias (PPA, LDO e LOA), com énfase na arrecadacio da receita e
na realizacio da despesa, no resultado orcamentdrio e no desempenho dos programas de Governo.
15.  Segundo o Relatdrio Técnico, o Estado de Mato Grosso arrecadou R$ 8,092 bilhoes, apro-
ximadamente 24% a mais que a receita arrecadada em 2007 (R$ 6,536 bilhoes) e 17% acima da
prevista para o exercicio de 2008 (R$ 6,891 bilhoes).
16. A despesa efetivamente executada em 2008 foi de R$ 7,906 bilhoes, superior em 15% da que
fora inicialmente autorizada (R$ 6,891 bilhoes), mas inferior em 7% da que fora posteriormente
atualizada (R$ 8,470 bilhoes).
17. O resultado orcamentdrio consiste na diferenca entre a receita arrecadada e a despesa execu-
tada no exercicio, demonstrando um déficit, um superdvit ou um equilibrio orcamentdrio.
18.  Dessa forma, verifica-se que o Estado de Mato Grosso teve um resultado orcamentdrio supera-
vitdrio em 2008, pois a receita arrecadada superou em 2% (R$ 185,941 milhdes) a despesa realizada,
representando uma adequada relacdo entre a arrecadacdo da receita e a execucdo da despesa.
19.  Quanto ao cumprimento dos programas de governo, o Relatdrio Técnico abordou os progra-
mas prioritdrios de educacio, saide e seguranca publica.
20.  Dentre os programas prioritdrios de educacio, foram avaliados os programas 289 — Apren-
dizagem com Qualidade, e 290 — Gestao Ativa, com o objetivo de aferir as acdes do Governo na

drea de educacio.




21. Na execucdo do programa “Aprendizagem com Qualidade”, ficou evidenciada a falta de
planejamento, particularmente da Secretaria de Educagio, responsdvel pelo programa, em razdo
das inconsisténcias nos percentuais de execucdo das agoes, conforme se pode observar na Tabela
1.22 do Relatdrio Técnico.

22. O cumprimento das metas, por outro lado, deu-se de forma satisfatdria, consoante a Tabela
1.23 do Relatdrio Técnico.

23.  Jd o programa “Gestdo Ativa”, conforme se pode constatar da leitura da Tabela 1.24, foi rea-
lizado de forma ineficiente, desde a fase de planejamento at€ sua execugio.

24. A 'Tabela 1.25 demonstra o atingimento das metas estabelecidas, mas, como bem observou a
Equipe Técnica, a execucdo do programa ndo expressa a realidade desse desempenho.

25. Na drea de saide, o Governo priorizou o programa 274 — Efetivacdo da Atencdo Bdsica a
partir da Estratégia de Saide da Familia.

26.  Observando as Tabelas 1.26 e 1.27 do Relatério Técnico, conclui-se que as metas estabele-
cidas foram devidamente alcancadas e a execucdo do programa alcancou um resultado satisfatério
de 96,52% da previsdo inicial.

27.  No que tange a seguranca publica, drea em que o Estado de Mato Grosso tem enfrentado
problemas como o aumento da criminalidade, foram investidos pelo Governo R$ 692,922 milhoes,
90,22% do que foi or¢cado (R$ 768,047 milhoes).

28. A Tabela 4.18 do Relatdrio Técnico evidencia os programas de seguranca publica executados
pelo Governo, dentre eles o programa “Reducdo da Criminalidade”, que, atualmente, consiste no
major anseio da sociedade mato-grossense.

29.  Nesse programa, foi previsto um investimento de R$ 47,211 milhoes, mas, de fato, executou-
se apenas o montante de R$ 28,834 milhoes (61,07% do que foi or¢ado).

30.  Avaliando os resultados do programa “Reducio da Criminalidade”, com base na Tabela 4.19,
verifica-se 0 ndo-cumprimento das metas estabelecidas, como também o crescimento dos indices
de furtos, homicidios e roubos entre 2005 e 2008, evidenciando-se, assim, o crescimento dos indi-

ces de criminalidade, apesar dos investimentos empreendidos pelo Governo estadual.




2. 3 FISCALIZACAO PATRIMONIAL
31. A fiscalizacdo patrimonial tem como objetivo apurar todos os temas que tém influéncia no
patriménio do Estado, indicando, dentre outros pontos, o resultado financeiro, patrimonial, dispo-
nibilidades de caixa, divida ativa, precatdrios e, também, a divida consolidada.
32. A situacio financeira do Estado demonstra se a soma das disponibilidades e dos direitos re-
alizdveis € o bastante para cumprir as obrigacoes financeiras de curto prazo.
33.  Na Tabela 2.27 do Relatério Técnico, verifica-se o resultado financeiro liquido superavitdrio
do Estado de Mato Grosso (Ativo Financeiro — Passivo Financeiro) no valor de R$ 415,041 milhdes
e o quociente de liquidez (Ativo Financeiro/Passivo Financeiro) de 1,27.
34. Dessa forma, o Estado de Mato Grosso, para cada R$ 1,00 de dividas de curto prazo, possui
R$ 1,27 de disponibilidades e de direitos realizdveis para custear essas dividas, demonstrando, as-
sim, uma situacdo financeira positiva.
35. No tocante a andlise da situacio permanente (Ativo Permanente/Passivo Permanente), o
Estado apresenta o quociente de 1,22, o que demonstra uma boa capacidade de cumprimento das
dividas de longo prazo.
36. O resultado patrimonial do Estado de Mato Grosso no exercicio de 2008, conforme consta na
Tabela 1.23 do Relatério Técnico, teve o quociente de 1,23, significando que para cada R$ 1,00 de
divida assumida, o Estado possuia R$ 1,23 para adimplir essas obrigacoes.
37.  Constata-se um resultado patrimonial superavitdrio em 2008 no valor de R$ 845,115 milhoes,
o qual, somado ao saldo patrimonial de 2007 (R$ 3,371 bilh&es) resulta num saldo patrimonial em
2008 de R$ 4,217 bilhoes, indicando, assim, um crescimento do patrimédnio do Estado.
38.  Verifica-se, ainda, uma disponibilidade de caixa do Estado em 31/12/2008 de R$ 875,06 mi-
lhoes, provenientes da conta “Bancos Conta Movimento”.
39. A Divida Fundada do Estado de Mato Grosso foi especialmente avaliada pela Equipe Técni-
ca, considerando o seu potencial impacto na gestao dos investimentos publicos.
40.  Dessa andlise, cabe destacar que a Divida Fundada do Estado de 2005 a 2007 tem registrado

uma pequena reduc¢io nominal, havendo tio-somente um pequeno acréscimo em 2008.




41.  Quanto aos precatcrios, a Tabela 2.28 traz a informag¢io que o Estado liquidou apenas 0,77%
do estoque de precatdrios previsto em 31/12/2007 (R$ 7,885 milhoes), o que demonstra a falta de
empenho no pagamento desses débitos judiciais, contrariando o § 1%, do art. 100, da Constituiciao
da Republica.

42.  Por fim, no que tange 2a divida ativa, conforme consta na conclusio do Relatdrio Técnico,
ressalta-se a necessidade da adocdo de providéncias mais eficazes por parte do Estado para recu-
perar seus créditos tributdrios inscritos em divida ativa, com o objetivo de atender os arts. 11 e 13

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. 4 FISCALIZACAO DA GESTAO FISCAL — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
43.  De acordo com o art. 59 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
compete ao Tribunal de Contas exercer a fiscalizacdo da gestdo fiscal.
44.  Dentre os temas destacados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, passa-se a analisar os limi-
tes de gastos com pessoal do Estado de Mato Grosso.
45. A LRF estabelece o limite de 60% da Receita Corrente Liquida para as despesas de pessoal
do Estado.
46. O montante dessa despesa € calculado levando-se em consideracio o més em referéncia e
os onze meses imediatamente anteriores.
47. O art. 18 da LRF define despesa de pessoal como sendo aquela resultante do somatdrio
dos gastos com ativos, inativos e pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcoes
ou empregos, civis e militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remunerats-
rias, como vencimentos e vantagens fixas e varidveis, subsidios, proventos de aposentadoria,
reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas-extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entida-
des de previdéncia.
48. Também deverio ser incluidos no montante das despesas de pessoal, mas como “outras
despesas de pessoal”, os valores dos contratos de terceirizacio de mao-de-obra que se referem a

substitui¢do de servidores e empregados publicos, de acordo com o § 1°, do art. 18 da LRF.




49.  Os gastos consolidados com pessoal do Estado de Mato Grosso, segundo consta na Tabela
6.5, encontram-se no patamar de 45,10% da Receita Corrente Liquida, ou seja, abaixo do teto de
60% estabelecido pelo inciso 11, do art. 19, da LRF.

50.  Por fim, verifica-se, quantos aos demais aspectos da LRF: que a Divida Consolidada Liquida
do Estado (69,95% da RCL) se encontra abaixo do limite previsto pela Resolu¢io n® 43/2001 do
Senado (200%); que os dispéndios da Divida Fundada estd abaixo do limite (10,74% da RCL — limite
de 11,5%); que foi observado o limite para concessao de garantias (0,14% da RCL — limite de 22%);
que as metas de resultados fixadas pela LDO foram cumpridas; que o Estado apresentou suficiéncia
financeira para o pagamento de suas obrigacdes de curto prazo, demonstrando, assim, equilibrio
financeiro.

51. O Controle Interno do Estado de Mato Grosso, em que pese os esforcos empreendidos para
o seu fortalecimento, ainda necessita de mais acoes tendo em vista o seu aperfeicoamento, confor-

me conclui o Relatdrio Técnico (itens 6.10 e 6.11).

2. 5 FISCALIZACAO DOS GASTOS MINIMOS EM

SAUDE E EDUCACAO (CE ARTS. 198, § 2° E 212)
52. O Estado de Mato Grosso, durante o exercicio de 2008, investiu 12,82% (R $ 574,982 milhoes)
da sua receita liquida de impostos e transferéncias em ac¢des e servicos publicos de satide, cumprin-
do o limite minimo de 12% estabelecido pelo § 2°, do art. 198, da Constitui¢ao da Republica.
53. Na manutencio e desenvolvimento do ensino, o Estado de Mato Grosso aplicou 25,16% (R$
1,128 bilhdo) da sua receita liquida de impostos e transferéncias, o que representa 0,16% acima do
mihimo previsto na Constitui¢ao da Republica (25%) e 9,84% aquém do limite minimo estabelecido
pela Constituicdo Estadual.
54. E importante que conste na ressalva de nimero 8 do Relatério Técnico que o minimo de
25% estabelecido pela Constituicao Federal foi cumprido, apesar de o indice ter ficado aquém do
previsto na Constituicdo Estadual.
55. Ressalta-se, porém, que o Governo deve priorizar a qualidade na aplicacdo dos recursos

publicos destinados 2 manutencdo e desenvolvimento do ensino, pois o Estado de Mato Grosso




ainda detém indices abaixo da média nacional na maioria dos indicadores, conforme informaciao

do Relatdrio Técnico (item 4.3.2).

2. 6 FISCALIZACAO DOS INVESTIMENTOS EM OBRAS PUBLICAS

56. A Equipe Técnica da Coordenadoria de Controle de Obras e Servicos de Engenharia, com o
objetivo de verificar o cumprimento das metas estabelecidas nas pecas orcamentdrias (PPA, LDO e
LOA), avaliou os programas de governo “Estradeiro”, “Obras Publicas e Infraestrutura” e “Meu Lar”.
57. Ao final do Relatdrio, a Equipe Técnica demonstrou com a Tabela 7.34 que das 25 (vinte e
cinco) acoes dos trés programas avaliados, 15 (quinze) tiveram desempenho insatisfatério, caracte-
rizando o descumprimento do Plano Plurianual.

58.  As 10 (dez) agoes restantes apresentaram um desempenho acima do previsto, mas isso pode
ser explicado pela aplicacdo de um volume maior de recursos, contudo sem autorizacdo no PPA.
59.  Apesar dos esclarecimentos trazidos pelo Exmo. Sr. Governador, as ressalvas permaneceram,

pois ndo foram apresentados argumentos plausiveis para justificar a ineficiéncia desses programas.

2. 7 CUMPRIMENTO DO PARECER N° 06/2008/TCE-MT (CONTAS ANUAIS DE 2007)
60. No Parecer n® 06/2008/TCE-MT hd determinacdes e recomendacdes direcionadas ao Gover-
no estadual.
61. Dentre as determinacdes, aponta-se o ndo-atendimento da seguinte determinacio: “II. ins-
tauracdo de tomada de contas em relacdo aos projetos 2151 (manutencido de rodovias nio pa-
vimentadas) e 1284 (restauracio e construcio de pontes de madeira), para verificacio dos fatos
levantados pela Comissdo designada para andlise das contas anuais de 2007”.
62. O Ministério Publico de Contas, no entanto, deixa de sugerir a nova inclusio dessa determinacio,
por entender que o parecer prévio € opinativo, nao cabendo, por conseguinte, determinacoes de cardter
impositivo, pois hd impossibilidade juridica de eventual penalizacio pelo seu descumprimento.
63.  Quanto as recomendagoes efetuadas no ultimo parecer prévio, constata-se que a maioria
foi observada durante o exercicio de 2008, e as que permaneceram pendentes foram reiteradas no

Relatorio Técnico.




3. Conclusio

DIANTE DO EXPOSTO, e

CONSIDERANDO os preceitos da Constituicdo da Republica, art. 70, e da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso, art. 46, sobre fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, patrimonial e
operacional da Administracdo Publica estadual quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e
economicidade;

CONSIDERANDO as normas gerais de direito financeiro e orcamentdrio previstas na Consti-
tuicdo, art. 163 e seguintes, e na Lei n° 4.320/64;

CONSIDERANDO as normas referentes a responsabilidade na gestdo fiscal estabelecidas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000);

CONSIDERANDO que € dever do Estado aplicar, anualmente, recursos minimos em acoes e
servicos publicos de saide e na manutencio e desenvolvimento do ensino, conforme exigéncia da
Constituicdo da Republica, art. 198, § 2° e art. 212, respectivamente;

CONSIDERANDO que compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo estadual, no
prazo de 60 (sessenta) dias a contar de seu recebimento, de acordo com o art. 47, I, da Constitui¢ao
do Estado;

CONSIDERANDO que as contas anuais referentes ao exercicio de 2008 foram protocoladas
neste Tribunal de Contas no prazo estabelecido pela Constitui¢do Estadual, art. 66, X.

CONSIDERANDO o minucioso Relatério Técnico elaborado pelas Equipes Técnicas da Se-
cretaria de Controle Externo da Terceira Relatoria e da Coordenadoria de Obras e Servicos de
Engenharia;

CONSIDERANDO que foi oportunizado o direito ao contraditério e 2 ampla defesa ao Exmo.
Sr. Governador, em observincia ao art. 5°, LV, da Constitui¢io da Republica;

CONSIDERANDO que os esclarecimentos de defesa e os documentos juntados foram devi-

damente analisados pelas Equipes Té€cnicas, inclusive de forma pontual;



CONSIDERANDO que o parecer prévio se restringe a apreciacdo do Balang¢o Geral do Es-
tado, do Relatério de Controle Interno, da gestdo fiscal e do desempenho dos programas do Go-
verno, ndo contemplando os atos de gestdo, os quais serdo julgados oportunamente quando da
andlise das contas dos Poderes, Ministério Publico e Defensoria Publica, bem como das Secretarias
estaduais e das entidades da administracdo indireta do Estado, de acordo com o art. 176, § 2°, do
Regimento Interno do TCE-MT;
CONSIDERANDO que o Balanco Geral do Estado representa adequadamente a situacio fi-
nanceira, orcamentdria e patrimonial do Estado de Mato Grosso;
O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por seu Procurador-Geral, no exercicio de fiscal
da Lei e da Constituicio, OPINA, preliminarmente, por acolher o Relatério Técnico e, no mérito,
pela emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO das CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO prestadas pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Mato Grosso,
Blairo Borges Maggi, referentes a0 EXERCICIO DE 2008, com as seguintes RESSALVAS e RE-
COMENDACOES:
a) Ressalvas:
1. Auséncia de elaboracdo dos demonstrativos contdbeis individualizados do Poder Execu-
tivo (Anexosn’ 1, 2, 6,7, 8,9, 10, 11 e 17, Lei n® 4.320/64), contrariando o art. 50, III, da
LRF (item 2.1) — F 21;

2. Abertura de créditos adicionais tendo como fonte de recurso um excesso de arrecadacio
sem a respectiva cobertura no total de R$ 116.411.895,81, contrariando o art. 167, V, da
CF (subitem 1.3.2.1) — F 05;

3. Pagamento de apenas 0,77% do estoque dos precatérios, representando uma falta de
prioridade do Governo com o pagamento desses passivos judiciais e contrariando o art.
100, capute § 1° da CF (item 2.4);

4. Auséncia de providéncias mais eficazes na recuperacio dos créditos tributdrios inscritos
em divida ativa. Fundamentacgio legal: arts. 11 e 13 da LRF (subitem 2.5.2) — F 11;

5. Auséncia de atualizacdo da divida ativa. Implicacdo de inconsisténcia do Balanco Patri-

monial. Fundamentacio legal: arts. 85 e 105 da Lei n® 4.320/64 (subitem 2.5.2) — E 33;




6. Auséncia de acoes eficazes no controle socioecondmico dos incentivos programdticos
ofertados pelo Estado, nos termos do art. 7° da Lei Estadual n® 7.958 de 2003 e do art.
4° 1, da Instru¢do Normativa do TCE-MT n° 02/2004, bem como do art. 1°, § 1°, da LRF
(subitem 3.5.9.1);

7. Auséncia de agoes eficazes e permanentes no controle dos incentivos ndo progra-
madticos administrados pela Sefaz e pelas unidades finalisticas, nos termos do art. 1°
§ 1°, da LRF, bem como do art. 4°, 11, da Instru¢io Normativa do TCE-MT n° 02/2004
(subitem 3.5.10.1);

8. Aplicac¢io na manutencio e desenvolvimento do ensino de percentual inferior em 9,84%
ao limite minimo de 35% previsto no art. 245, caput, da Constituicdo Estadual, mas supe-
rior em 0,16% ao limite minimo estabelecido pela Constituicdo Federal (subitem 4.2.1);

9. Descumprimento do percentual legal exigido para a contribuicio ao Pasep. Fundamen-
tacdo legal: art. 8°, 111, da Lei Federal n® 9.715/98 (item 4.7) — E 29;

10. Auséncia de insercdo por parte da MT Fomento, no Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Finangas de Mato Grosso — Fiplan, contrariando o art. 1°, pardgrafo uni-
co, do Decreto Estadual n® 1.374/08 (subitem 5.2.2.2);

11. Divergéncia no cdlculo do Resultado Primdrio no valor de R$ 3.398.892,37. Fundamen-
tacdo legal: Portaria da STN n° 575/07 (subitem 6.7.1);

12. Descumprimento do art. 53, § 1°, 111, da LRF, por ndo evidenciar a aplicacio dos recursos
de alienacio de ativos (item 6.9);

13. Desempenho deficiente de a¢des dos programas “Estradeiro”, “Meu Lar” e “Obras Publi-
cas e Infraestrutura” por ndo atingir a meta fisica prevista. Inobservincia do disposto no
art. 167, § 1°, da Constituicdo Federal; e art. 5%, § 5°, da LRF (item 7.4) — E 50; e

14. Desempenho acima do previsto no PPA com alocacdo de recursos na LOA, excedendo
a previsao do PPA para o exercicio, sem autorizacao no préprio PPA. Inobservancia
do disposto no art. 167, § 1°, da Constituicdo Federal; e art. 5°, § 5°, da LRF (item 7.4

do Relatdrio Técnico) — E 50.




b) Recomendagdes:

1.

10.

11.

12.

Adocido de providéncias quanto ao controle, nos planos administrativo e contdbil, dos
recebimentos de divida ativa pelas modalidades espontdnea e execucio fiscal. Funda-
mentacio legal: art. 88 da Lei n® 4.320/64 (subitem 2.5.2);

Auséncia de apresentacio de forma individualizada de saldo de divida ativa no Balanco
Patrimonial. Fundamentacio legal: arts. 88 e 105 da Lei n® 4.320/64 (subitem 2.5.2);
Adocio de providéncias quanto 2 instituicdo, previsio e efetiva arrecadacio da “contri-
buicdo de melhoria”, nos termos do art. 11 da LRF (subitem 3.4.1);

Implantacdo de um sistema eficaz de atualizacdo da base cadastral do ITCD. Fundamen-
tacdo legal: art. 11 da LRF (subitem 3.4.2);

Melhoramento do desempenho da arrecadacio tributdria, em especial do ICMS. Funda-
mentacdo legal: art. 11 da LRF (subitem 3.4.3);

Auséncia de rotinas e procedimentos contdbeis com vista a padronizacio da contabilizacdo
dos incentivos fiscais. Fundamentacgio legal: art. 85 da Lei n® 4.320/64 (subitem 3.5.6);
Ampliacio da atuacio na Area de Saide, especialmente nos grupos de municipios que
apresentaram “Indice de Saide” de 0 a 2 (23 municipios) e de 2,1 a 4 (66 municipios), os
quais abrigam juntos 50,8% do total de habitantes do Estado (subitem 4.3.1);
Melhoramento dos resultados das politicas publicas na Area da Educacio, tendo em vista
que a maioria dos indicadores do Estado foi menor que a média brasileira (subitem 4.3.2);
Implementacio de a¢des urgentes e medidas enérgicas no combate ao crime, visando a
melhoria da seguranca publica no Estado (item 4.4);

Adesdo ao Funprev-MT dos Poderes Judicidrio e Legislativo, do Ministério Publico, do
Tribunal de Contas e da Defensoria Publica (subitem 4.5.1.3);

Aperfeicoamento e regulamentacido da Lei Orgdnica do Sistema de Controle Interno
estadual e dos manuais de rotinas de sistemas administrativos previstos para 2008
(subitem 6.10.3.1);

Manutencdo preventiva nos sistemas geradores de informacoes interligadas com o siste-

ma Fiplan, a fim de produzirem dados idénticos e fidedignos (subitem 1.3.2); e




13. Criagdo de lei estabelecedora das circunstincias e limites de valores a serem dispendidos
pelo Estado na manutencdo do Plano de Saide dos servidores e dependentes, cumprin-
do o estabelecido no art. 17, 111, da Lei Complementar Estadual n® 127/03 (subitem 4.6.2

do Relatorio Técnico).

E o Parecer.

Cuiabd, em 1° de junho de 2009

Gustavo Coelho Deschamps

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas










Analisadas as contas ficou constatado que o Governo do Estado de Mato Grosso cum-
priu os percentuais de aplicacio obrigatdria de recursos e limites de gastos fixados constitucional
e legalmente, aplicando:

a. na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino o equivalente a 25,16% da receita total prove-
niente de impostos estaduais, incluidas as transferéncias federais, de acordo com o art. 212,
da CF/88;

b. na remuneracio dos profissionais do Magistério o equivalente a 75,52% dos recursos rece-
bidos por conta do Fundeb, de acordo com as determinac¢des do art. 22, da Lei 11.494/2007;

c. nas Acdes e Servicos Publicos de Saude o correspondente a 12,82% do produto da arrecada-
¢do dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157 e a alinea
a, do inciso I, e inciso II, do art. 159, todos da Constituicio Federal, deduzidas as parcelas
transferidas aos Municipios, conforme o disposto no art. 77, inc. II, do Atos das Disposicoes
Constitucionais Transitorias — ADCT;

d. na despesa de pessoal da Administra¢ao Publica Estadual de Mato Grosso, o total de 45,10%
da Receita Corrente Liquida, situando-se, portanto, dentro do percentual maximo de 60%
fixado pelo inc. 11, do art. 19, da Lei Complementar 101/2000,

e. na despesa com pessoal do Poder Executivo, o total de 36,36% da Receita Corrente Liquida,
situando-se, portanto, dentro do percentual maximo de 49% fixado pela alinea “c”, do inc. II,

do art. 20, da Lei Complementar 101/00.

Ap6s andlise da defesa apresentada subsistiram impropriedades, as quais, no entendimento

da Comissdo Técnica Auditora, ndo foram sanadas. Sobre elas, faco as seguintes consideracoes:




Na impropriedade 1, a equipe técnica relata a apresentacdo nido individualizada dos De-
monstrativos Contdbeis.

Em sua defesa, o Chefe do Poder Executivo alega que, na data limite para o encaminhamento
a este Tribunal, a elaborag¢io dos demonstrativos estava ainda em andamento. Conforme a explica-
cdo dada, apds a conclusdo foram encaminhados os balancos patrimonial, financeiro e das variacoes
patrimoniais, todos individualizados, os quais encontram-se acostados as fls. 2.874 a 2.779-TCE.

A equipe técnica deste Tribunal, responsdvel pela andlise das presentes contas, informa que
houve o encaminhamento dos principais demonstrativos contdbeis individualizados, contudo, nao
foram integralmente apresentados os anexos exigidos pela Lei 4.320/64. Por essa razdo, considerou
parcialmente sanada a impropriedade.

A justificativa da defesa ndo prospera diante da regra contida no pardgrafo unico do artigo
29 da Lei Complementar Estadual 269/2007, que obriga o Governador do Estado a apresentar suas
contas a este Tribunal dentro de sessenta dias contados a partir de 15 de fevereiro. Diante dessa
regra, estd evidenciado que todos os demonstrativos contdbeis do Estado, tanto os consolidados
como os individualizados, necessariamente devem ser concluidos até o dia 15 do més de abril.

Visando aprimorar o sistema de escrituracdo das contas publicas, a Lei de Responsabilidade Fis-
cal-LRF, no seu artigo 50, inciso III, determina que os demonstrativos contdbeis devem apresentar, con-
junta e isoladamente, as transacoes financeiras de todos os poderes, 6rgios e entidades administrativas

da unidade federada. Para ilustrar melhor o tema, convém transcrever o mencionado dispositivo da LRF:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracio das
contas publicas observard as seguintes:
.0

III — as demonstracoes contdbeis compreenderio, isolada e conjuntamente, as transagoes e

operagoes de cada drgdo, fundo ou entidade da administracdo direta, autdrquica e fundacio-

nal, inclusive empresa estatal dependente.

Logo adiante, no mesmo diploma legal, o artigo 56 prevé:




Art. 56. As contas prestadas pelos chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas pro-
prias, as dos Presidentes dos orgios dos Poderes Legislativos e Judicidrios e do Chefe do
Ministério Publico, referidos no artigo 20, as quais receberam parecer prévio, separadamente,

do respectivo Tribunal de Contas.

A Decisao Administrativa 16/2007 traz o entendimento desta Instituicdo, no sentido
de que ao apresentarem suas contas anuais ao Tribunal de Contas, as Prefeituras Municipais
devem enviar tanto o balanco individualizado quanto o consolidado (art. 50, LRF). Embora a
citada Decisao Administrativa refira-se apenas a Prefeituras Municipais, entendo que a regra
se estende ao Governo do Estado, em face da isonomia entre os jurisdicionados perante esta
Instituicao.

Portanto, ao Poder Executivo compete proceder a individualizacio dos seus demonstrativos,
de modo a evidenciar a sua movimentacdo orcamentdria, financeira e patrimonial. Tal medida visa
aprimorar o controle e a fiscalizacdo das contas publicas.

Diante das razoes fdticas e juridicas relacionadas, verifica-se a ocorréncia de falha na elabora-
¢do do Balanco Geral do Estado de Mato Grosso, em especial na sua apresentacio individualizada
para andlise neste Tribunal. A referida incorrecdo indica que as unidades gestoras encarregadas nao
atuaram de maneira satisfatoria e tempestiva.

Verifico, entretanto, que a presente irregularidade pode ser caracterizada como formal e que
nio causou prejuizo ao erdrio. Deixo de considerd-la como grave, porém, recomendo ao senhor
Governador do Estado o aprimoramento dos trabalhos de registro contdbil em todas as unidades
gestoras estaduais. Os demonstrativos devem ser elaborados nos termos da Lei Federal 4.320/64 e
da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, em especial, conforme a regra contida no inciso III do artigo
50 da Lei Complementar 101/2000.

Na impropriedade 2 a equipe de auditores detectou a abertura de créditos adicionais pro-
venientes do excesso de arrecadacdo, sem a correspondente fonte de recursos. Conforme consig-
nado no Relatério Preliminar, essa impropriedade tem sido recorrente na Administracio Publica

Estadual.




A defesa argumenta que tais créditos foram abertos de acordo com a tendéncia do exercicio, na
forma do § 3° do artigo 43 da Lei Federal 4.320/64. Alega, por outro lado, que a execu¢io orcamen-
tdria respeitou a receita efetivamente arrecadada, na medida em que obteve economia or¢amentdria.

A unidade técnica contesta a validade desse argumento e ressalta a inobservincia do § 3° do
art. 43 da citada Lei. Informa que o excesso de arrecadacdo como fonte para a abertura de crédito
adicional deve ser calculado més a més, com base no saldo positivo das diferencas acumuladas en-
tre a arrecadacdo prevista e a realizada. De acordo com os técnicos essa cautela € necessdria, pois a
tendéncia do exercicio € obtida mediante cdlculos estatisticos da taxa de incremento da receita de
determinado periodo em relacdo ao que estiver sendo analisado.

Na interpretacdo sistemdtica do art. 30 da Lei 4.320/64 e art. 12 da LRF, verifica-se que a
estimativa da receita deverd ter como base, dentre outros parimetros, as demonstracdes mensais
da receita arrecadada dos ultimos trés exercicios, pelo menos, assim como devem ser observadas
as circunstancias conjunturais, a alterag¢do da legislacdo, a variacdo do indice de precos, além de
outras que possam afetar a produtividade de cada fonte de receita.

A rigor, o que se busca com essa comparacio € um cdlculo de estimativa mais coerente ano
a ano, evitando uma projec¢do otimista que poderd gerar eventual deficit orcamentdrio, em detri-
mento dos principios que orientam a execucio do orcamento publico.

De acordo com as informacdes contidas nos autos, verifica-se que nao houve apurac¢io da tendén-
cia do exercicio na forma estabelecida pelo § 3° do art. 43 da Lei 4.320/64. A abertura de créditos adicio-
nais por excesso de arrecadacio sem que o excesso se concretize significa alteracao orcamentdria sem
autorizacio legal, o que constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio, previsto
no inc. XI do artigo 10° da Lei 8429/92, passivel de penalidade prevista no art. 12, inc. II, da mesma lei.

No entanto, ao analisar o processo, constata-se que na execucao orcamentdria a gestao esta-
dual sob exame atingiu uma economia or¢amentdria correspondente a 6,66% em relacio a despesa
autorizada.

Tal constatacdo, no meu entendimento, serve como atenuante da conduta tida como irre-
gular, sendo razodvel considerar o esforco realizado pelo Governo para manter o equilibrio das

contas publicas. Por essas razoes, deixo de considerar essa impropriedade como grave.




De qualquer modo, diante da necessidade do Poder Publico gerenciar seu or¢camento levan-
do em conta essa cobertura durante o exercicio financeiro, cabe recomendar ao Sr. Governador
do Estado, por prudéncia, a implantacdo de metodologia de controle e acompanhamento mensal
do comportamento e da tendéncia da arrecadacio no exercicio, evitando a abertura de créditos
adicionais em desacordo com a regra contida no inc. V do art. 167 da Constitui¢io da Republica e
no inc. IT do art. 43 da Lei 4.320/64.

Na impropriedade 3 a auditoria relata o pagamento de apenas 0,77% do estoque de precatdrios
em relacdo ao saldo do final do exercicio de 2007, indicando uma possivel falta de prioridade do Estado
de Mato Grosso nos pagamentos das dividas oriundas de decisoes judiciais transitadas em julgado.

Na defesa, o Chefe do Poder Executivo informa que o Governo estd repassando recursos aos
Tribunais Regional do Trabalho-TRT e o de Justica-TJMT, em atendimento aos Termos de Acordo e
Cooperacio Técnica firmados para quitacio dos precatdrios e as requisicoes de pequeno valor do
Poder Publico Estadual. Acrescenta que esses termos foram firmados levando em consideracio as
disponibilidades de caixa, com o propdsito de ndo inviabilizar os compromissos assumidos.

Argumenta também que os débitos oriundos de precatdrios judiciais, apresentados apds 1°
de julho de cada ano, devem ser incluidos no or¢camento do ano seguinte e pagos pelos respecti-
vos Tribunais respeitando a ordem cronoldgica e todo o tramite processual. Alega, por fim, que o
Governo do Estado de Mato Grosso estd empreendendo esforcos no sentido de quitar esses débitos
antes mesmo de serem transformados em precatdrios.

A equipe técnica, apds analisar a defesa, contesta a veracidade da justificativa apresentada,
ressaltando que o valor do estoque de precatérios do Estado de Mato Grosso vem aumentando ano
a ano. Informa, com base nos relatdrios das Contas Anuais de 2005 a 2007, que em 2005 o total dos
precatorios era de R$ 857,126 milhoes, em 2006 era de R$ 957,494 milhoes, em 2007 de R$ 1,027
bilho, e no exercicio analisado, de R$ 1,110 bilhdo. Conclui, portanto, que, nesse periodo de qua-
tro anos, houve um crescimento equivalente a 29,58%.

Entretanto, € necessdrio reconhecer a razoabilidade dos argumentos da defesa. Trata-se de
um assunto de grande complexidade e que, em nio raras circunstincias, a composi¢iao e cobranca

de tais precatdrios envolvem particularidades conflitantes com o interesse publico.




H4 que se reconhecer, sobretudo, a prudéncia do Governo ao cumprir um acordo ce-
lebrado em gestdo anterior justamente com essa finalidade: garantir que o Estado promova a
quitacdo de tais débitos sem comprometer a sustentabilidade fiscal. Por essas razoes, deixo de
considerar esse item como impropriedade.

A impropriedade 4 trata de omissio no dever de implantar medidas eficazes para o
recebimento ou a recuperacdo de créditos junto aos contribuintes inadimplentes, inscritos na
Divida Ativa do Estado de Mato Grosso.

A defesa afirma, em sintese, que a Procuradoria-Geral do Estado cobra judicialmente todos
os créditos inscritos em Divida Ativa. Todavia, muitas vezes o feito executivo se frustra por nido
conseguir encontrar os contribuintes inadimplentes ou bens passiveis de penhora. Acrescenta ain-
da que a Administracio Publica Estadual dispde de cadastro dos devedores de tributos, impondo-
lhes severas restricdes e limitacdes decorrentes da divida com o Estado. Ressalta, por fim, que em
relacdo ao exercicio de 2007, houve um aumento de 353% na arrecadacdo da Divida Ativa.

A Comissdo Técnica deste Tribunal ratifica o entendimento inicial, sob o fundamento de que,
dos R$ 99,366 milhoes baixados em 2008, R$ 67,895 milhoes referem-se a2 compensac¢io de cartas
de crédito. Sustenta que esse desempenho nio pode ser atribuido 2 Administracio Publica.

E oportuno ressaltar que a LRF, na busca do equilibrio orcamentdrio, exige planejamento
rigoroso nio apenas em relacdo as despesas publicas, mas também quanto a previsio e efetiva
arrecadacdo de receitas oriundas de tributos, exigindo da administracio publica efetiva capaci-
dade arrecadadora.

O artigo 11 da LRF estabelece que “constituem requisitos essenciais da responsabilidade
na gestao fiscal a instituicdo, previsio e efetiva arrecadacio de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacao”. Nio basta, portanto, instituir os tributos, mas € necessdrio
garantir a sua efetiva arrecadacio.

O pardgrafo dnico do mesmo dispositivo legal determina que o ente que nio observar
esse modelo de politica tributdria ficard impedido de receber transferéncias voluntdrias.

A gestio eficiente da receita € mais um principio inovador trazido pela LRF e nele se inclui,

obviamente, o esfor¢co do administrador e os mecanismos por ele adotados para incrementar a arre-




cadacio tributdria. Trata-se de condicio essencial para o cumprimento de metas fiscais e alocacio
de recursos para fazer frente as diversas despesas publicas.

Embora se tenha observado um acréscimo no estoque de 5,79% em relacdo ao exercicio
anterior, o efetivo ingresso de recursos provenientes da Divida Ativa foi insignificante, em valor
correspondente a 1,63% do saldo inicial.

Esse descompasso entre a inscricao e o recolhimento da Divida Ativa indica, entre outras
constatagdes, que a drea juridico-fiscal do Governo ainda nio realizou providéncias suficientes
para reduzir o estoque de créditos inscritos ou que as medidas até entdo adotadas nio lograram
éxito, ao menos no que diz respeito ao exercicio de 2008.

Tal ocorréncia contraria o jd citado art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, tornando
necessdrio recomendar ao Chefe do Poder Executivo o aprimoramento das acdes de arrecada-
¢do e de cobranca dos créditos tributdrios da Unidade Federal, visando maior efetividade dos
processos de cobranca, bem como modernizar os procedimentos de localizacdo do contribuin-
te inadimplente, adequando essa drea de gestdo fiscal ao que estabelece o referido dispositivo
legal.

Na impropriedade 5, os auditores apontam auséncia de atualizacio monetdria da Divida
Ativa do Estado de Mato Grosso, refletindo no saldo do Balanco Patrimonial.

A defesa informa que foi implantado um novo sistema para controlar a Divida Ativa do
Estado de Mato Grosso, com ferramenta apropriada de atualizacdo. Informa que tal providéncia
serd efetivada nos demonstrativos contdbeis referentes ao exercicio financeiro de 2009.

A Divida Ativa integra o agrupamento de Contas a Receber no Balanco Patrimonial, cons-
tituindo parcela do Ativo de grande destaque na estrutura patrimonial de qualquer 6rgao ou
entidade publica. A sua inscri¢io decorre do ndo-recebimento de determinado valor no prazo
estabelecido, sendo acrescido de juros e atualizacdo monetdria.

Trata-se, portanto, de um crédito a receber do Estado com considerdvel grau de incerteza
sobre o seu efetivo ingresso. Assim, antes de lancar a atualizacdo desses créditos, € importante
instituir mecanismos que previnam a incerteza dos recebimentos futuros registrados, revestindo

o Balanco Patrimonial de um maior grau de precisio.




Pelo exposto e tendo em vista que tal providéncia nio foi adotada no exercicio financeiro
de 2008, mantenho a impropriedade com a recomendagio ao Governador do Estado, para que crie
mecanismo de atualizacio da Divida Ativa em registro préprio individualizado no Ativo do Balanco
Patrimonial. O método de atualizacdo deve diferenciar o valor nominal do atualizado, conforme
define o Manual de Procedimentos da Divida Ativa, aprovado pela Portaria 564, de 27/10/2004, do
Ministério da Fazenda.

Paralelamente 2 adocio dessa providéncia, deve-se instituir mecanismos de avaliacio da in-
certeza quanto aos recebimentos futuros, realizando estimativas criteriosas, com base inclusive no
histérico de recuperacio ocorrida em exercicios anteriores.

As impropriedades 6 e 7 referem-se as falhas apontadas pela Comissdao Especial instituida
neste Tribunal para analisar os incentivos fiscais concedidos no periodo de 1998 até 2008, pelo
Governo do Estado de Mato Grosso.

Na impropriedade 6, detectou-se auséncia de medidas eficazes para o controle de resul-
tados inerentes aos incentivos fiscais programdticos, concedidos pelas unidades finalisticas. Tais
resultados representam a contrapartida que os beneficidrios dos incentivos fiscais devem propor-
cionar ao Ente concedente, traduzidas em acdes tendentes ao desenvolvimento da regido. Jd a
impropriedade 7 trata da fragilidade do sistema de controle da concessdo dos incentivos fiscais ndo
programaticos administrados por 6rgaos da Administracdo Direta do Estado de Mato Grosso.

Considerando as implicacoes politicas, econdmicas e sociais, os incentivos fiscais, de um
modo geral, sdo considerados como instrumento de que dispde o Poder Publico para promover
o desenvolvimento, criar oportunidades de trabalho, melhoria da geracio de renda e reducido das
desigualdades sociais e regionais.

A Lei Estadual 7.958/2006, que consolidou o Plano de Desenvolvimento do Estado de Mato
Grosso, legitima os incentivos fiscais programdticos. O artigo 7° dessa Lei estabelece que, ao con-
tribuinte integrante de qualquer desses programas, estd autorizada a fruicdo do incentivo fiscal
correspondente. No entanto, como contrapartida, deverd implantar e manter programas de treina-
mento e qualificacio de mao-de-obra e de pesquisa e desenvolvimento de tecnologias; implantar

controle de qualidade de seus produtos e servicos; contribuir para a melhoria da competitividade




de seu produto ou servico; comprovar a geracio de novos postos de trabalho; contribuir para a
melhoria do Indice de Desenvolvimento Humano do Estado de Mato Grosso; implantar programas
de participacdo nos lucros ou resultados, conforme Lei Federal 10.101, de 19 de dezembro de 2000.

Cumpre ressaltar, no exame das presentes Contas Anuais, que a auditoria especial constatou
a ocorréncia de significativo aumento no volume de incentivos fiscais programdticos concedidos
pelo Governo de Mato Grosso, no periodo de 2005 a 2008, chegando a quase 1.030% em relagdo
ao ano de 2000.

Aponta a auditoria que, além da considerdvel elevacdo de valores, ficou evidenciada a ausén-
cia de controle eficiente quanto aos resultados ou efetivagdo das contrapartidas desses incentivos.

A defesa contesta o apontamento, alegando que o crescimento do Estado estd relacionado a
implementagio dessas politicas fiscais e que o controle desses resultados, em 2009, serd exercido
por meio de um programa especifico.

Em relacgdo aos incentivos fiscais ndo programdticos, a Comissao Especial de Auditoria ques-
tiona a forma pela qual € controlada a concessido destes, que teria como fonte de dados a Guia de
Informacdo e Apuracdo do ICMS-GIA. Sustenta, em sintese, que tal documento nio € suficiente
para exercer um efetivo controle fiscal e socioecondémico sobre os incentivos.

Novamente a defesa argumenta que estd empreendendo esforcos no sentido de implementar
acoes de controle, estando prevista no Plano Plurianual de 2008/2010 a realizacdo de acdes e metas
para efetivar esse controle. Alega, por outro lado, que o grande nimero de beneficidrios impossibi-
lita o controle de todas as concessoes, de maneira que o Governo fiscaliza apenas os beneficidrios
de maior porte.

A unidade técnica, apos analisar a defesa, ratifica os apontamentos iniciais, afirmando que os
procedimentos at€ entdo adotados pela administracdo estadual sdo insuficientes para controlar os
resultados e os objetivos propostos na concessdo dos incentivos fiscais programaticos e gerais.

As alegacoes apresentadas e os documentos acostados aos autos de fato nao servem para jus-
tificar a impropriedade apontada pela auditoria deste Tribunal. Além de frdgeis, as argumentacoes
demonstram certo desprezo ou desconhecimento quanto a relevincia que um programa dessa en-

vergadura tem para a sociedade. E o que se pode concluir da justificativa apresentada pela defesa,




quando afirma que a grande quantidade de beneficidrios de incentivos impossibilita o controle. Tal
argumento confirma a negligéncia que, de resto, € assumida pelo proprio Governo.

Em 17 de fevereiro de 2004 o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso editou a Ins-
trucdo Normativa 2/2004 que regulamenta a Resolu¢io 1/2003 e define as formas de controle e de
encaminhamento, pelos 6rgios estaduais e municipais, dos atos de concessio e prestacio de con-

tas dos incentivos, beneficios ou transferéncias de créditos fiscais, cujo teor € reproduzido a seguir:

Art. 4° - As concessdes dos beneficios referidos nesta Instrucio, serdo objeto de controle,
por parte do 6rgdo responsdvel pela sua gestdo, cuja especificidade dependerd da natureza

seguinte:

I - Tratando-se dos beneficios, cuja condi¢io para obté-los exija prévio cadastramento e cre-
denciamento, por parte dos interessados, o orgio responsdvel pela sua gestdo deverd adotar
mecanismos de controle mensal, visando obter informacoes, por segmento, relativas a quan-
tidade de beneficios concedidos, nome dos beneficidrios, tipo de beneficio concedido, valor
efetivo da renuncia de receita dele decorrente, a identificacio da sua finalidade, bem como
instrumentos para mensuracio do resultado alcancado, relativo a sua finalidade, no prazo

definido na lei de criacdo.

II — No caso de beneficios fiscais concedidos sem a exigéncia de credenciamento ou cadas-
tramento prévio do interessado, o controle mensal serd exercido pela Secretaria de Fazenda
Estadual ou Municipal responsdvel pela sua gestdo, abrangendo os mesmos tipos de infor-
macdes descritas no inciso anterior, porém, agrupadas por beneficios, originados por uma

mesma lei instituidora, sem a necessidade da descri¢io nominal dos beneficidrios.

§ 17 - Para a efetivacdo do controle mensal descrito no inciso II deste artigo, deverd o 6rgio res-
ponsdvel exigir dos contribuintes, como obrigacio acessdria, o preenchimento de formuldrios

proprios por ele adotados, visando a obtencdo dos dados necessdrios, bem como a cria¢io de



campos exclusivos, nas declaragoes de apuracio do ICMS, contendo informagoes dos valores
contdbeis relativos as entradas e saidas com isenc¢do, nio tributadas, com reducio de base de

cdlculo, diferidas, créditos presumidos, transferéncias de crédito e incentivos culturais.

§ 2° - Para a avaliacio do resultado alcancado, os 6rgaos gestores dos beneficios, mencio-
nados nos incisos I e II deste artigo, deverdo adotar, previamente, modelos de instrumentos
e critérios aplicaveis a cada situacio, que possibilitem a obtencdo de dados junto ao bene-
ficidrio, mediante a exigéncia do encaminhamento periddico, por esse tltimo, de relatério

contendo as informag¢des que atendam essa finalidade.

Art. 5° - Os valores da receita efetivamente renunciada no exercicio, decorrente de todos os
beneficios fiscais concedidos, deverdo ser demonstrados anualmente, em anexo especifico ao
Balanco Geral do Estado e de cada Municipio, utilizando a metodologia de cdlculo adotada
como padrio, pela Secretaria da Fazenda Estadual ou Municipal, 6rgio responsdvel para for-

mular e executar as politicas tributdrias e financeiras sob a sua jurisdicao.

Diante de tais constatagoes e considerando que o incentivo fiscal somente pode ser admitido
como estratégia de desenvolvimento politico, econémico e social do Estado, cabe recomendar ao
Governador de Mato Grosso que promova a instituicio e efetiva aplicacio de metodologia adequa-
da de acompanhamento, controle e avaliacio dos incentivos concedidos. O monitoramento deve
enfatizar ndo apenas os aspectos financeiro e tributdrio, mas também os de natureza econdmica,
tais como, valores efetivamente investidos, quantidade de empregos gerados, capacidade de pro-
ducio instalada, além de outros indicadores de resultados para confirmar se a finalidade do incen-
tivo foi alcancada. Esse € o critério definidor da manutencio ou suspensido do incentivo concedido,
na forma da Instru¢do Normativa 2/2004, deste Tribunal.

Na impropriedade 8, a equipe técnica relata a aplicacdo de recursos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino em percentual de 9,94% inferior ao minimo de 35% previsto no artigo

245, caput, da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso.




A defesa do Chefe do Poder Executivo contesta o apontamento, ressaltando que o percen-
tual de recursos aplicado no ensino pelo Governo estd em consonincia com o indice estabele-
cido na Constituicdo Federal, que € de 25% da receita de impostos estaduais, compreendidas as
provenientes de transferéncias. Sustenta, por fim, que no exercicio de 2008 esse percentual foi
superado em 0,16%.

A Comissdo Técnica encarregada da andlise dessas contas mantém a impropriedade, susten-
tando que a Constitui¢do Estadual € a lei fundamental de todo e qualquer Estado-membro e que,
por essa razao, todos os seus dispositivos, especificamente o que trata do limite minimo de recursos
a serem aplicados no ensino, devem ser respeitados.

A Constitui¢do da Republica, no seu art. 25, caput, consagra o mandamento de que os Es-
tados Federados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem, observados os
principios da Constitui¢ao Federal. Esta, por sua vez, determina, no caput do art. 212, que os Esta-
dos apliquem, anualmente, na manutencdo e desenvolvimento do ensino o equivalente a 25% das
receitas de impostos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias.

Essa regra constitucional, sem duivida, restringe a autonomia dos Estados, caracterizada pela
capacidade propria de organizacio e administracdo. Esse limite 2 auto-organizacdo dos Estados,
previsto no citado dispositivo, deixa claro que a Constituicdo Estadual ndo poderd sobrepor-se as
normas expressamente estabelecidas na Constitui¢io Federal.

Embora nio detenham competéncia para declarar a inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos em abstrato, visto ser essa uma prerrogativa exclusiva do Supremo Tribunal Federal-
STF, os Tribunais de Contas podem reconhecer, no caso concreto, a incompatibilidade formal e
material de normas juridicas que contrariam a Constituicio da Republica, de acordo com a Sumula
347 da Corte Suprema.

Pelas razoes expostas, entendo ser inaplicavel o caput do artigo 245 da Constituiciao Esta-
dual, em razdo da sua manifesta inconstitucionalidade. Por pertinentes, acolho os argumentos da
defesa, para considerar inexistente a impropriedade apontada.

Na impropriedade 9, os auditores apontam a apropriacdo a menor para o Programa de

Formacao do Patriménio do Servidor Publico— Pasep.




A defesa discorda do cdlculo realizado pela equipe técnica, argumentando que na tabela
de verificagdo dos recolhimentos ao Pasep nio foi computado o montante de R$ 1.141.580,43.
Conforme essa justificativa o referido montante € composto por R$ 1.046.237,96, que foi registrado
no elemento de despesa 3.3.90.924707; por R$ 95.321,46 registrados no elemento 3.1.90.131305 e
por R$ 21,01 consignados no elemento 3.1.90.921305. Afirma que, com a inclusio desses valores,
obtém-se o percentual minimo exigido pela Lei 9.715/98.

A equipe técnica, apds analisar os valores indicados, observa que o montante de R$ 95.321,46
refere-se a recolhimento ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, e que os demais va-
lores tratam de despesas cujos fatos geradores sdo de exercicios anteriores. Acrescenta, ainda, que
mesmo com a inclusdo desses valores ndo seria alcancado o percentual minimo de 1% das receitas
arrecadadas, das transferéncias correntes e de capital recebidas.

Considerando a regra consagrada no inciso II do art. 35 da Lei 4.320/64, que determina que
as despesas publicas sejam regidas conforme a sua competéncia, conclui-se que assiste razao a
equipe de auditores ao excluir tais valores do montante recolhido ao Pasep, pois no regime de
competéncia as despesas publicas devem ser empenhadas dentro do exercicio financeiro em que
deveriam ser realizadas. Na impossibilidade de agir dessa forma, deve o gestor inscrever tais des-
pesas em Restos a Pagar.

Tendo em vista o recolhimento a menor para o Pasep fica mantida a impropriedade, com a reco-
mendacio para que o Poder Legislativo Estadual acompanhe e certifique-se de que o Executivo regula-
rizard a situacdo perante a Receita Federal mediante recolhimento da diferenca remanescente de 2008,
sob pena de aplicacio das multas e penalidades cabiveis, nos termos do art. 9°, da Lei 9.715/98, e do pa-
ragrafo Unico, do art. 10°, da Lei Complementar Federal 70/1991, sem prejuizo das demais san¢oes legais.

A impropriedade 10 refere-se 2 auséncia de operacionalizacdo da execuc¢io orcamentdria
da Agéncia de Fomento do Estado de Mato Grosso (MT Fomento) no Sistema Fiplan.

O referido sistema foi desenvolvido pelo Governo do Estado para controlar a execucdo orca-
mentdria e financeira de todos os Poderes, 6rgios, entidades e fundos que compdem a administra-
¢do publica estadual, sendo alimentado pelas informacdes repassadas diariamente pelas unidades

orcamentdrias, por meio dos respectivos Nucleos de Financas.




E necessdrio registrar que a citada entidade administrativa integra a Administracdo Indireta
do Estado de Mato Grosso sob a forma de sociedade de economia mista, sendo financiada quase
que integralmente por recursos publicos estaduais.

O proprio Chefe do Poder Executivo Estadual recentemente editou o Decreto 1.374, de 3 de
junho de 2008, prevendo no seu pardgrafo unico do artigo 1° que “o sistema Fiplan € de uso obri-
gatdrio pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta, inclusive, Empresas Publicas,
Sociedades de Economia Mista, Autarquias, Fundos Especiais e Fundacoes”.

A defesa confirma a irregularidade e alega que estd empreendendo esforcos no sentido de
integrar a MT Fomento ao sistema Fiplan. Informa que at€ 2010 tal providéncia estard concluida.
Alega que tal demora se deve as novas regras que estdo sendo definidas no Plano de Contas da
Unido, cujo prazo de conclusdo se estende até€ 2010 para a Unido, e at€ 2011 para o Estado.

Ap6s analisar a defesa, a equipe técnica recomenda que o Governo formalize junto a este
Tribunal um cronograma de implementacdo das acoes, indicando as adaptacdes e os prazos pre-
vistos para adequacio e insercio da MTFomento no sistema Fiplan.

Reitero minha posicdo com todos os argumentos e fundamentos legais e constitucionais
exarados em diversos julgamentos das contas dessa entidade, no sentido de reafirmar a compe-
téncia deste Tribunal de Contas para fiscalizar todos os recursos publicos movimentados pela MT
— Fomento. Tal entendimento estd em consondncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal-STF, no sentido de que as sociedades de economia mista, integrantes da administracdo
indireta, estdo sujeitas 2 fiscalizacio do Tribunal de Contas, conforme decidido, expressamente, no

Mandado de Seguranca - MS 25.092:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA: FISCALIZAGAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS. (...) I. - Ao Tribu-
nal de Contas da Unido compete julgar as contas dos administradores e demais respon-
sdveis por dinheiros, bens e valores ptblicos da administracdo direta e indireta, incluidas
as fundacoes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas

daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte pre-




juizo ao erdrio (CF, art. 71, II; Lei 8.443, de 1992, art. 1°, . II. - As empresas publicas e
as sociedades de economia mista, integrantes da administracdo indireta, estdo sujeitas
a fiscalizacao do Tribunal de Contas, ndo obstante os seus servidores estarem sujeitos
ao regime celetista. (...) IV. - Mandado de seguranca indeferido. (MS 25092, Relator(a):
Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 10/11/2005, DJ 17-03-2006 PP-00006

EMENT VOL-02225-03 PP-00407)

Por ocasido da emissdo do Parecer Prévio referente as Contas Anuais do Governo do Estado
de Mato Grosso relativas ao exercicio de 2007, Processo 58.963/2008/TCE e do julgamento das con-
tas do exercicios de 2007 da MTFomento (Acorddao 1335/2008), este Tribunal determinou a adog¢do
de providéncias necessdrias a operacionalizacio orcamentdria, financeira e contdbil no sistema
integrado de planejamento, contabilidade e finangas do Estado de Mato Grosso.

Observa-se, no entanto, que nem mesmo o Estado de Mato Grosso, acionista majoritdrio des-
sa estatal, tem acesso a operacionalizacio oficial do seu sistema financeiro e contdbil, caracterizan-
do total descontrole dos seus investimentos. Estd configurada af uma situacio inaceitdvel dentro de
um sistema Republicano, onde os governantes representam, sobretudo, os interesses e 0s anseios
da sociedade, devendo primar pela transparéncia na gestao dos recursos publicos.

Pelas razdes expostas, tendo em vista as recorrentes recomendacoes e determinacdes nesse
sentido, todas sem éxito, mantenho a impropriedade com a recomendacio para que o Governador
do Estado de Mato Grosso adote providéncias urgentes no sentido de ajustar a MT Fomento aos
moldes do sistema Fiplan, inclusive para garantir obediéncia ao Decreto Estadual 1.374/2008, re-
metendo a este Tribunal um plano das acoes a serem implementadas.

As impropriedades 11 e 12 tratam, respectivamente, da divergéncia entre o cdlculo
do Resultado Primdrio efetuado pela equipe técnica no Relatério Preliminar em relacdo ao
que consta no anexo VII do Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentdria, no valor de R$
3.398.892,37; e de falha na elaboracio do RREO referente ao ultimo bimestre do exercicio de
2008. No anexo XIV desse relatorio ndo estd consignada a aplicacdo dos recursos provenientes

da alienacdo de ativos.




Quanto a divergéncia no cdlculo do Resultado Primdrio, a defesa admite a ocorréncia da
falha, informando que nio foi computado no cdlculo o valor de R$ 1.134.567,07, proveniente do
Fundo de Investimento. Alega, por outro lado, que o valor de R$ 4.533.459,44, referente a conces-
sdao de empréstimos, foi computado e corrigido em tempo oportuno, conforme cépia do Anexo VII
do RREO, acostado as fls. 2.884-TCE. Sustenta, por fim, que tal falha nio comprometeu as metas
estabelecidas para o Resultado Primdrio.

Em sua defesa, o Governador argumenta que a falha na elaboracio do ultimo RREO de
2008 nio pode ser considerada como descumprimento ao art. 44 da LRF. Esse dispositivo veda
a aplicacdo de receita de capital derivada da alienacdo de bens e direitos no financiamento de
despesa corrente. Informa, ainda, que as despesas de capital somaram o montante de R$ 1,135
bilhdo e a receita de alienacdo apenas R$ 19,259 milhoes. A falha, conforme o argumento apre-
sentado, se refere 2 ndo-indicacdo do destino dado pelo governo a esses recursos. Alega, por
dltimo, que tais informacdes serdo inseridas nos demonstrativos contdbeis a partir das contas
de 2009.

A Unidade Técnica opina pela manutencio das impropriedades, tendo em vista o descum-
primento das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF.

Embora insandveis tais impropriedades caracterizam falhas de natureza formal, ndo acarre-
tando prejuizos ao erdrio. Por essa razdo, deixo de considerd-las como graves, com a recomenda-
¢do para que o RREO e seus anexos sejam elaborados nos exatos termos da LRF e da Portaria da
Secretaria do Tesouro Nacional-STN 575/2007, que orienta a elaboracdo desses demonstrativos.

As impropriedades 13 e 14 tratam, respectivamente, da falta de realizacio de todas as
metas fisicas previstas no PPA para o exercicio de 2008, referentes aos Programas Estradeiro, Meu
Lar, Obras Publicas e Infraestrutura; bem como da incompatibilidade entre a previsdo de recursos
constantes no PPA e na LOA do Estado de Mato Grosso. Foi constatada a alocacdo de recursos na
LOA em montante superior ao definido do PPA.

A andlise conjunta desses fatos aponta que houve remanejamento de recursos or¢amentdrios
entre esses programas, gerando incompatibilidade de valores entre as pecas de planejamento e a

nio-realizacio de parte das metas fisicas do PPA para o exercicio de 2008.




O governo atribui a frustracdo no cumprimento das metas fisicas a crise que afetou as ati-
vidades do agronegdcio, acarretando queda na arrecadagdo de impostos. Acrescenta que, além
de reduzir a arrecadacio, a crise teria aumentado os custos das obras. Contesta, por outro lado, a
forma utilizada pelos auditores para apurar o cumprimento das metas, considerando a extensiao da
capa asfdltica sem incluir outras etapas concluidas ou que estavam em execucio.

Sobre a incompatibilidade entre os valores consignados na Lei Or¢amentdria Anual e Plano
Plurianual, LOA e o PPA, o Governador alega, em sintese, nao ser necessdria uma correspondéncia
efetiva entre essas pecas de planejamento. Entende que o PPA serve apenas como plano de metas
a ser alcancado em quatro anos.

A unidade técnica, apds analisar a defesa, opina pela manutencio das impropriedades, so-
bretudo, em razdo do expressivo valor remanejado entre as acdes dos programas, demonstrando
descumprimento ao que foi definido no PPA com participacido da sociedade. A equipe de auditores
ressalta a importancia fundamental do PPA no planejamento e na eficiéncia dos programas gover-
namentais, entendendo que as pecas de planejamento ndo podem mais apresentar-se como peca
de ficcdo, sob pena de comprometer a manifestacdo da opinido publica exarada durante a tramita-
¢do das leis que definem os planos orcamentdrios.

O Plano Plurianual contém as orientacoes gerais, os principios e as metas que deverdo norte-
ar a receita e as despesas de capital, bem como os pardmetros para os planos, programas e acoes do
Governo, além de consignar critérios para a elaboracio da Lei de Diretrizes Or¢camentdrias-LDO e
da LOA. Na abrangéncia dessa visdo de futuro € que reside a importdncia do PPA no ordenamento
juridico brasileiro. Basta lembrar que a propria Constituicao da Republica determina que a LOA e a
LDO sejam compativeis com o Plano Plurianual.

Ao analisar esse assunto, verifico que de fato houve descaso do Governo para com as acoes
e metas definidas no PPA do exercicio sob exame. Entendo que na administracio publica respon-
sdvel o planejamento precede a execucdo, ndo devendo os acontecimentos conduzir as metas e
objetivos. Ao contrdrio, estes dltimos € que devem produzir os efeitos desejados.

Por essas razoes, ficam mantidas as impropriedades, com a recomendacio ao Governador

do Estado, no sentido de garantir absoluta compatibilidade entre a execu¢io orcamentdria e as pre-




visdes contidas nas pecas de planejamento, em especial o Plano Plurianual. Deve, também, buscar
autorizacdo legal no caso de eventual necessidade de alteracio orcamentdria.

Por ultimo, considero justo e oportuno registrar dois avangos que constatei ao examinar o
presente processo. O primeiro se refere a atuacdo da Auditoria Geral do Estado que, pela primeira
vez, apresenta o Parecer Técnico Conclusivo sobre as contas do Governador do Estado. Indica
adequacao e maior eficiéncia no controle interno da administracdo estadual, o que, paulatinamente
contribuird para a melhoria da gestao dos recursos publicos.

O outro avanco se refere a implantacdo e manutencio do Relatorio de Acdo Governamen-
tal — RAG — pela drea de planejamento do Governo. Pela precisdo e abrangéncia das informacoes
ali sistematizadas, esse Relatdrio constitui ferramenta importante nio apenas para a transparéncia,

mas, sobretudo, para orientar as acoes da administracio publica.

Esses sdo os fundamentos que embasaram o meu voto.










Ante 0 exposto, tendo em vista o que dispoe o art. 47, inciso I, da Constituicio Estadual,
o art. 56 da Lei Complementar 101/2000, o inciso I, do artigo 1° e artigo 25, da Lei Complementar
Estadual 269, de 29/01/2007, o inc. I, do art. 29 e o art. 176, inc. I e § 3° da Resolucdo 14/2007,
deste Tribunal de Contas, acolho o Parecer 3.019/2009, fls. 2.923/2.944-TCE, do Procurador-Geral
do Ministério Publico de Contas, Dr. Gustavo Coelho Deschamps, € voto no sentido de emitir Pa-
recer Prévio Favoravel a aprovacido das Contas Anuais do Governo do Estado de Mato Grosso,
exercicio de 2008, gestdo do senhor Blairo Borges Maggi, tendo como co-responsdvel o contador
inscrito no CRC-MT- 007836/0-1, Luiz Marcos de Lima.

Voto, ainda, no sentido de recomendar a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso,
que determine ao chefe do Poder Executivo Estadual a adoc¢io das seguintes providéncias:

a. Elaborar os demonstrativos contdbeis de acordo com as disposi¢cdes da Lei Federal 4.320/64 e
da Lei Complementar 101/2000, em especial com a regra contida no seu inciso III do artigo
50, evitando comprometer a transparéncia da gestdo.

b. Implantar metodologia e sistema de acompanhamento e controle mensal do comportamento
e da tendéncia da arrecadacio no exercicio, evitando a abertura de créditos adicionais em
desacordo com a regra contida no inc. V do art. 167 da Constitui¢ao da Republica e no inc.
II do art. 43 da Lei 4.320/64.

c. Ampliar os instrumentos de recuperacio dos créditos inscritos na Divida Ativa do Estado de
Mato Grosso, visando maior efetividade dos processos de cobranca, bem como modernizar
os procedimentos de localizacio do contribuinte inadimplente, adequando essa drea de ges-
tao fiscal ao que estabelece a LRF.

d. Criar mecanismo de atualiza¢do da Divida Ativa em registro préprio individualizado no Ativo
do Balanco Patrimonial. O método de atualizacdo deve diferenciar o valor nominal do atua-
lizado, conforme define o Manual de Procedimentos da Divida Ativa, aprovado pela Portaria

564, de 27/10/2004, do Ministério da Fazenda. Recomenda-se, ainda, a instituicio de meca-




nismos para avaliar a incerteza dos recebimentos futuros, com estimativas criteriosas, com
base inclusive no histérico de recuperagio ocorrida em exercicios anteriores.

e. Instituir metodologia de acompanhamento dos resultados dos incentivos fiscais concedidos
pelo Governo, enfatizando o controle dos indicadores socioecondémicos quanto ao alcance
dos objetivos propostos, para avaliar a pertinéncia da manutencdo das condi¢oes previstas
nos respectivos programas de desenvolvimento.

f. Adotar medidas visando assegurar que o Poder Executivo promova o recolhimento de dife-
renca de contribuicdo devida ao Pasep, mantendo-se regular perante a Receita Federal.

g. Adotar medidas urgentes visando a operacionalizacdo or¢camentdria, financeira e contdbil da
MT — Fomento no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado
de Mato Grosso — Fiplan, em cumprimento ao Decreto Estadual 1.374/2008, devendo re-
meter a este Tribunal de Contas um plano de acdo a ser implementado com esse propdsito.

h. Elaborar o Relatério Resumido de Execuc¢do Orcamentdria - RREO, e seus anexos, nos es-
tritos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Portaria 575 da Secretaria do Tesouro
Nacional-STN, que orienta a sua elaboracio.

i. Compatibilizar a execucido orcamentdria com os programas € metas contidos nas pecas de

planejamento, especialmente no Plano Plurianual.

Ressalvo o fato de que a manifestacdo ora exarada baseia-se, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida, vez que representam satisfatoriamente a
posicdo dos atos e fatos registrados at€ 31/12/2008

Assim, submeto a apreciacdo deste Colendo Tribunal Pleno a anexa Minuta de Parecer Pré-
vio para, apds votacdo, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado, relativo
as Contas Anuais do chefe do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, exercicio de 2008.

Cuiabd, MT, 15 de junho de 2009.

Conselheiro Valter Albano da Silva

Relator
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GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
Contas anuais relativas ao exercicio de 2008
Conselheiro VALTER ALBANO
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PARECER PREVIO N° 2/2009

EMENTA: Governo do Estado de Mato Grosso. Contas Anuais do Exerci-
cio de 2008. Parecer Prévio Favoravel a Aprovacido. Recomendagdes a
Assembleia Legislativa para que determine ao chefe do Poder Executivo

Estadual a adogdo de providéncias.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 6.963-9/2009.

A Comissdo Técnica deste Tribunal de Contas, sob a coordenac¢io da Secretaria de Controle

Externo da Segunda Relatoria e da Coordenadoria de Controle de Obras e Servicos de Engenharia,

ap6s andlise das Contas Anuais do Governo do Estado de Mato Grosso do exercicio de 2008 e de

documentos e informacdes obtidas junto aos sistemas informatizados do Governo do Estado, ela-

borou o Relatdrio de Auditoria de fls. 2.521 a 2.839-TC, onde foram relacionadas 19 (dezenove)

impropriedades.

Devidamente notificado para se manifestar, conforme documento de fl. 2.885-TC, o Gover-

nador do Estado de Mato Grosso, senhor BLAIRO BORGES MAGGI, apresentou a sua defesa com

as justificativas e documentos que entendeu pertinentes as fls. 2.842 a 2.884-TC. A citada Comissdao

Técnica analisou a defesa e emitiu o seu posicionamento as fls. 2.886 a 2.919-TC, concluindo pelo

saneamento de cinco impropriedades apontadas inicialmente.




Pelo o que consta do Processo 6.963-9/2009, o Governo do Estado de Mato Grosso, no
exercicio de 2008, teve seu Or¢camento autorizado pela Lei Estadual 8.828/2008, compreenden-
do o Orcamento Fiscal e o da Seguridade Social, sendo a receita estimada e a despesa fixada em
R$ 6.892.582.740,00 (seis bilhoes, oitocentos e noventa e dois milhdes, quinhentos e oitenta

e dois mil e setecentos e quarenta reais).

DESPESA POR PODERES E ORGAOS ORCAMENTO 2008 % DO ORCAMENTO

1. Poder Legislativo 261.595.418,00 3,80
Assembleia Legislativa 116.290.451,00 1,69
Diretoria Gestora da Assembleia Legislativa 9.524.954,00 0,14
Instituto de Seguridade do Poder Legislativo 25.588.915 ,00 0,37

Tribunal de Contas
2. Poder Judiciario
Tribunal de Justica
Fundo de Apoio ao Judicidrio
3. Ministério Publico
Procuradoria Geral de Justica
FUNAMP
4. Defensoria Piblica
Defensoria Publica do Estado
5. Poder Executivo

Total Or¢amento

110.191.098,00
427.862.698,00
363.062.680,00
64.800.018,00
153.586.363,00
48.635.612,00
4950.751,00
30.903.516,00
30.903516,00
6.018.634.745,00
6.892.582.740,00

1,60
621
527
094

2,16

0,45

Durante o exercicio de 2008, ocorreram alteragdes orcamentdrias, mediante abertura de cré-
ditos adicionais suplementares e especiais, utilizando-se como fonte de recursos a anulacio de do-
tacoes, excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro e convénios, as quais podem ser sintetizadas

da seguinte forma:



DEMONSTRATIVO DAS ALTERACOES DO ORCAMENTO

Orcamento Poder Legislativo

Orcamento Poder Judicidrio

Orcamento Ministério Pdblico

Orcamento Defensoria Pdblica do Estado

Orcamento Poder Executivo

R) Or¢camento Inicial

B) Alteracoes
Créditos Suplementares por anulagdo
Créditos Suplementares por Excesso de Arrecadagio
Créditos Suplementares por Superdvit Financeiro
Créditos Suplementares Por Rec. Provenientes de Convénios
Créditos Especiais por Anulagiio
Créditos Especiais por excesso de arrecadagio

€) Anulagéio de Dotacoes

Orcamento Final - (A+B-C)

Constata-se que o Governo do Estado observou as determinagcdes constantes da Resoluciao
n? 43, do Senado Federal, que regulamenta os limites de contratacio e amortizacdo de juros e en-
cargos das operacoes de crédito no exercicio.

As receitas efetivamente arrecadadas pelo Governo do Estado no exercicio de 2008 totaliza-
ram R$ 8.092.364.300,45 (oito bilhoes, noventa e dois milhdes, trezentos e sessenta e quatro mil,

trezentos reais e quarenta e cinco centavos), com a seguinte distribui¢do por fonte:

261.595.418,00
427.862.698,00
153.586.363,00
30.903.516,00
6018634745
6.892.582.740,00
3.036.063.395,77
1.308.290.456,95
1.315.734.311,26
195.319.091,40
66.234.424,52
148.800.111,64
1.685.000,00
1.457.090.568,59
8.471.555.567,18




RECEITA

RECEITAS CORRENTES
Receita Tributdria

Receita de Contribuigges
Receita Patrimonial
Receita Agropecudria
Receita Industrial

Receita de Servicos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
(-) Dedugges do Fundeb
RECEITAS DE CAPITAL
Alienagdes de Bens
Amortizagdo de Empréstimos
Transferéncia de Capital

Outras Receitas de Capital

TOTAL RECEITAS ORCAMENTARIAS
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS

Receita de Contribuigges
Receita Patrimonial
Receita Industrial

Receita de Servicos
Outras Receitas Correntes

TOTAL

Comparando a receita estimada com a efetivamente arrecadada, verifica-se excesso na or-

dem de 17,43%.

PREVISAO (a)

6.335.579.029,00
4.147.993.676,00
495.739.247,00
56.190.767,00
1.426.532,00
764.396,00
168.899.039,00
1.969.528.973,00
200.045.256,00
-705.008.857,00
148.758.249,00
3.439.936,00
2.364.298,00
142.954.015,00

0
6.484.337.278,00
407.019.607,00
336.328.394,00
36.000,00
5.774.492,00
64.880.721,00

0
6.891.356.885,00

REALIZACAO (b)

7.608.163.256,38
4.629.173.628,34
658.535.233,76
113.962.983,15
135.716,62
3.145.859,37
226.311.472,92
2.390.463.782,82
376.589.851,33
-790.155.271 43
64.791.497,00
19.259.081,80
4.030.034,12
39.908.366,57
1.594.014,51
7.672.954.753,88
419.409.546,57
394.135.988,26

0

8.462.565,95
10.305.087,92
6.505.904 44
8.092.364.300,45

RESULTADO
Valor (b - a)

1.272.584.227,88
481.179.952,34
162.795.986,76
57.772.216,15
-1.290.815,38
2.381.463,37
57.412.433 92
420.934.809,82
176.544.595,33
-85.146.414,43
-83.966.752,00
15.819.145,80
1.665.736,12
-103.045.648 43
1.594.014,51
1.188.617.475,88
12.389.939,57
57.807.594,26
-36.000,00
2.688.073,95
-54.575.633,08
6.505.904,44
1.201.007.415,45




As receitas tributdrias arrecadadas totalizaram R$ 4.629.173.628,34 (quatro bilhdes, seiscen-
tos e vinte e nove milhdes, cento e setenta e trés mil, seiscentos e vinte e oito reais e trinta e quatro
centavos) representando 57,20% da receita total arrecadada, que foi de R$ 8.092.364.300,45
(oito bilhdes, noventa e dois milhoes, trezentos e sessenta e quatro mil, trezentos reais e quarenta
e cinco centavos).

As despesas realizadas no exercicio totalizaram R$ 7.906.423.049,17 (sete bilhoes, nove-
centos e seis milhoes, quatrocentos e vinte e trés mil, quarenta e nove reais e dezessete centavos),

com a seguinte distribuicdo por categoria econdmica:

TIPO DE DESPESA PREVISTA (R$) A REALIZADA (R$) B Variagio % B/A

Despesas Correntes 5.968.101.188,93 6.770.432.320,12 13,44
Pessoal e Encargos Sociais 3.138.465.827,00 3.490.215.408,32 1,21
Juros e Encargos de Divida 361.324.479,05 419.966.047,67 16,23
Outras Despesas Correntes 2.468.310.882,88 2.860.250.864,13 15,88
Despesas de Capital 843.556.939,07 1.135.990.729,05 34,67
Investimentos 582.786.380,19 838.002.681,56 4379
Inversdes Financeiras 13.293.474,00 11.807.183,18 -11,18
Amortizagdo da Divida 247.477.084,88 286.180.864,31 15,64
Reserva de Contingéncia 79.698.757,00 - -100
TOTAL 6.891.356.885,00 7.906.423.049,17 14,73

Na comparacdo das receitas arrecadadas com as despesas realizadas constata-se superavit
no resultado orcamentdrio equivalente a 2,30% da receita, conforme demonstrado no seguinte

quadro:



Detalhamento Exercicio de 2008

Receita arrecadada (1) 8.092.364.300,45

Despesa executada (1) 7.906.423.049,17

Superavit orcamentdrio 185.941.251,28

Quociente (I/11) 1,02

A Divida do Estado de Mato Grosso, em 31/12/2008, totalizava R$ 8.525.396.564,08 (oito
bilhoes, quinhentos e vinte e cinco milhoes, trezentos e noventa e seis mil, quinhentos e sessenta

e quatro reais e oito centavos), constituindo-se de dividas Flutuante e Fundada conforme a seguir:

Divida Total do Estado
Passivo Financeiro 1.525.025.859,47

Divida Flutuante 1.525.025.859,47

Passivo Permanente 7.000.370.704,61
Divida Fundada ou Consolidada 7.000.370.704,61

Total da Divida Publica 8.525.396.564,08

Com relacdo aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, para o exercicio
de 2008, a despesa total com pessoal da Administracdo Publica Estadual de Mato Grosso foi de
R$ 2.787.815.811,37 (dois bilhdes, setecentos e oitenta e sete milhdes, oitocentos e quinze mil,
oitocentos e onze reais e trinta e sete centavos), correspondendo a 45,10 % do total da Receita
Corrente Liquida, o que demonstra a adequagio aos limites estabelecidos nos artigos 19 e 20, da

Lei Complementar 101/00, conforme quadro a seguir:



DESPESAS EXECUTADAS
JANEIRO A DEZEMBRO 2008

LIQUIDADAS (a) RP NAO PROC (b)

DESPESAS COM PESSOAL

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 3.488.989.651,25 1.225.757,07
Pessoal Ativo 2.778.115.524,20 1.225.757,07
Pessoal Inativo 679.939.836,34
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de ferceirizagto 30.934.290,71
DESPESAS NAO COMPUTADAS (1I) 701.952.300,18 447.603,77
Indenizagdes por demissdo e Incentivos a demissdo voluntdria 8.702.693,97 701,07
Decorrentes de decisdo judicial 4.820.633,31 447.603,77
Despesas de exercicios anteriores 150.651.478,32
Inativos e Pensionistas com recursos vinculados 537.777.494,58
DESPESAS LiQUIDAS COM PESSOAL (1l) = (I - 1) 2.787.037.351,07 778.153,30
DESPESA TOTAL COM PESSOAL (IV) = (Illa + HlIb) 2.787.815.504,37

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL 6.181.776.811,41

% da DESPESA TOTAL COM PESSOAL sobre a RCL 45,10%
LIMITE MAXIMO <60% > 3.709.066.086,85

Jd os gastos com pessoal do Poder Executivo foram de R$ 2.247.544.920,07 (dois bilhoes,
duzentos e quarenta e sete milhdes, quinhentos e quarenta e quatro mil, novecentos e vinte reais
e sete centavos), correspondendo a 36,36% do total da Receita Corrente Liquida, o que demonstra,
também, a adequacio aos limites estabelecidos nos artigos 19 e 20, da Lei Complementar n® 101/00,

durante o exercicio de 2008, conforme demonstrado a seguir:



DESPESAS EXECUTADAS
DESEESAS!COMIPESSOAL JANEIRO A DEZEMBRO 2008

LIQUIDADAS (a) RP NAO PROC (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 2.908.760.382,59 1.225.757,07
Pessoal Ativo 2.261.323.865,45 1.225.757,07
Pessoal Inativo e Pensionista 616.502.226,43
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de ferceirizagio 30.934.29%0,71
DESPESAS NAO COMPUTADAS (1I) 661.992.914,75 4438.304,84
Indenizacdes por demissdo e Incentivos a demissdo voluntdria 4.118.335,34 701,07
Decorrentes de decisdo judicial 4.820.633,31 447.603,77
Despesas de exercicios anteriores 115.276.451,52
Inativos e Pensionistas com recursoso vinculados 537.777.494,58
DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (I1T) = (I — 1) 2.246.767.467,34 777.452,23
DESPESA TOTAL COM PESSOAL (IV) = (llla — IlIb) 2.247.544.920,07

APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL 6.181.776.811,41
% da DESPESA TOTAL COM PESSOAL sobre a RCL 36,36%
LIMITE MAXIMO <49% > 3.029.070.637,59
LIMITE PRUDENCIAL <46,55%> 2.877.617.105,71

Com referéncia aos limites constitucionais o Governo do Estado de Mato Grosso apresentou

os seguintes resultados:

Aplicac¢io na Educagio (CF)
O Governo de Mato Grosso aplicou, no exercicio de 2008, o montante de R$ 1.128.326.598,46

(um bilhao cento e vinte e oito milhoes, trezentos e vinte e seis mil, quinhentos e noventa e oito



reais e quarenta e seis centavos) na Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino (MDE), correspon-
dendo a 25,16% do total da receita proveniente de impostos estaduais e transferéncias da Unido,
nos termos do art. 212 da Constituicio Federal de 1988.

GRUPO DE DESPESAS DESPESAS LIQUIDADAS

Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
Investimentos
Inversoes Financeiras
Amortizaggo da Divida
1 - SOMA DAS DESPESAS
DEDUCOES
Convénios Educagdo
Saldrio Educagio
2- SOMA DAS DEDUCOES
3- TOTAL (1 -2)
4- PERDA PARA O FUNDEB
5- APLICACAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (3 + 4)
6- RECEITA LiQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS
7- iNDICE DE APLICACAO EM MDE (5/6)

8- iNDICE DE APLICACAO NO ENSINO SUPERIOR

SEDUC
717.006727,28
0,00
155.787.457 49
34.775.763,60
0,00
0,00
907.569.948,37
SEDUC
17.012.216,79
17.436.805,97
34.449.022,76
873.120.925,61

UNEMAT

85.111.075,35

60.762,44

17.982.367,10

3.443.171,78

0,00

277.260,17

106.874.600,84
UNEMAT

1.859.355,27

0,00

1.859.355,27

105.015.245,57

TOTAL
802.117.802,63
60.726,44
173.769.824 59
38.218.935,38
0,00
277.260,17
1.014.444.549,21

TOTAL
18.871.572,06
17.436.805,97
36.308.378,03
978.136.171,18
150.190.427,28
1.128.326.598,46
4.484.576.617,15
25,16%
2,34%

Deste total, foi aplicado no ensino superior, em 2008, o montante de R$ 105.015.245,57
(cento e cinco milhdes, quinze mil, duzentos e quarenta e cinco reais e cinquenta e sete centavos),
correspondendo a 2,34% do total da receita proveniente de impostos estaduais e transferéncias da

Unido, nos termos do art. 246 da Constituicio Estadual.



Contribuicio e Receita Aplicada na Educagio Basica (Lei 11.494/2007)

A contribuicio para formacio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio Bdsica e
de Valorizac¢do dos Profissionais do Magistério - Fundeb alcancou o montante de R$ 790.155.271,43
(setecentos e noventa milhdes, cento e cinquenta e cinco mil, duzentos e setenta e um reais e qua-
renta e trés centavos). A receita proveniente desse Fundo totalizou R$ 639.964.844,15 (seiscentos
e trinta e nove milhdes, novecentos e sessenta e quatro mil, oitocentos e quarenta e quatro reais e

quinze centavos), nos termos da Lei 11.494/2007.

DESCRICAO BALANCO (RS)
Receita do Fundeb 639.964.844,15
Retengdo - Fundeb 790.155.271 43
150.190.427,28

Diferenca a menor

Dos recursos recebidos por conta do Fundeb, 75,52% foram utilizados na remune-

racio dos profissionais do Magistério:

DESPESAS LIQUIDADAS

VALOR %
Receita Arrecadada + aplicagges financeiras 641.278.173,52 100,00%
Valor a ser aplicado 384.766.904,11 60,00%
484.318.327,17 75,52%

DISCRIMINACAO

Remuneraggo dos Profissionais do Magistério

Gastos com Saude (ADCT da CF)

O Governo de Mato Grosso aplicou em Acdes e Servicos Publicos de Saide, no exercicio
de 2008, o montante de R$ 574.982.430,27 (quinhentos e setenta e quatro milhGes, novecentos e
oitenta e dois mil, quatrocentos e trinta reais e vinte e sete centavos), correspondente a 12,82 % do
produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o artigo 155 e dos recursos de que tratam o
artigo 157 e a alinea a, do inciso I, e inciso II, do artigo 159, todos da Constituicao Federal, deduzi-

das as parcelas transferidas aos Municipios:



Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
Investimentos
Inversoes Financeiras
Amortizagdo da Divida
1 — SOMA DAS DESPESAS
DEDUCOES

Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satde

Transferéncias de Convénios da Unido para o Sistema Onico de Sadde - SUS

Tranaferéncias de Outros Convénios

2 — SOMA DAS DEDUCOES
3 — APLICACOES EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (1 - 2)
4 — RECEITA LiQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS ( - IOF)

5 — iNDICE DE APLICACAO EM SAUDE

SAUDE
264.623.183,45
0,00
480.319.109,84
25.477.970,14
0,00
0,00
770.420.263,43

SAUDE
185.916.879,16
6.766.081,06
3.784.568,60
196.512.528,82

DESPESAS LIQUIDADAS

SANEAMENTO
0,00
0,00
0,00
1.239.332,01
0,00
0,00
1.239.332,01
SANEAMENTO
0,00
0,00
164.636,35
164.636,35

TOTAL
264.623.183,45
0,00
480.319.109,84
26.717.302,15
0,00
0,00
771.659.595,44

TOTAL
185.961.879,16
6.766.081,06
3.949.204,95
196.677.165,17
574.982.430,27
4.484.297.911,12
12,82%

Pela andlise dos autos observa-se também que foram encaminhados a esta Casa os Relatérios
Resumidos de Execucdo Or¢camentdria e de Gestdo Fiscal, cumprindo com os artigos 52, 54 e 63 da
Lei Complementar 101/2000.

Submetido o Processo a apreciacdo do Minist€rio Publico junto ao Tribunal de Contas, o
ilustre Procurador-Geral, Doutor Gustavo Coelho Deschamps, através do Parecer n® 3.019/2009,
fls. 2.923 a 2.944-TC, manifestou-se pela emissio de Parecer Prévio favordvel, com ressalvas e re-
comendagoes, 2 aprovacdo das Contas Anuais referentes ao exercicio de 2008, de responsabilidade
do Governador do Estado de Mato Grosso, Excelentissimo Sr. Blairo Borges Maggi.

Por tudo o mais que dos autos consta,



O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso da competéncia que
lhe € atribuida pelo artigo 47, inciso I, da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, combinado com
o artigo 56, da Lei Complementar 101, de 5 de maio de 2000, e tendo em vista o que dispoe o in-
ciso I, do artigo 1° e o artigo 25 da Lei Complementar Estadual 269, de 22/01/2007 e o artigo 176,
inciso 1, § 3%, da Resolucdo 14/2007, deste Tribunal, por unanimidade, acompanhando o voto do
Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer 3.019/2009 do Ministé€rio Publico junto ao Tribunal
de Contas, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL 2 aprovacio das contas do Governo do Estado
de Mato Grosso, exercicio de 2008, gestdo do Sr. Blairo Borges Maggi, tendo como co-responsavel
o contador, Sr. Luiz Marcos de Lima, inscrito no CRC-MT sob o n® 007836/0-1, ressalvando o fato de
que a manifestacdo, ora exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de veraci-
dade ideoldgica apenas presumida, vez que representam a posicio dos atos e fatos registrados até
31/12/2008, em obediéncia aos principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administra-
¢do Publica - Lei Federal 4.320/64, as prescri¢coes da Lei Complementar 101/2000, recomendando
ao Poder Legislativo do Estado de Mato Grosso, que determine ao Chefe do Poder Executivo Esta-
dual a adocio das seguintes medidas:

a) Elaborar os demonstrativos contdbeis de acordo com as disposicdes da Lei Federal 4.320/64

e da Lei Complementar 101/2000, em especial com a regra contida no seu inciso III do
artigo 50, evitando comprometer a transparéncia da gestao;

b) Implantar metodologia e sistema de acompanhamento e controle mensal do comporta-
mento e da tendéncia da arrecadacio no exercicio, evitando a abertura de créditos adi-
cionais em desacordo com a regra contida no inc. V do artigo 167 da Constituicdo da
Republica e no inciso II do artigo 43 da Lei 4.320/1964;

¢) Ampliar os instrumentos de recuperacio dos créditos inscritos na Divida Ativa do Estado
de Mato Grosso, visando maior efetividade dos processos de cobranga, bem como moder-
nizar os procedimentos de localiza¢io do contribuinte inadimplente, adequando essa drea
de gestio fiscal ao que estabelece a LRF;

d) Criar mecanismo de atualizacio da Divida Ativa em registro préprio individualizado no

Ativo do Balanc¢o Patrimonial. O método de atualiza¢do deve diferenciar o valor nominal




do atualizado, conforme define o Manual de Procedimentos da Divida Ativa, aprovado pela
Portaria 564, de 27/10/2004 do Ministério da Fazenda. Recomenda-se, ainda, a institui¢do de
mecanismos para avaliar a incerteza dos recebimentos futuros, com estimativas criteriosas,
com base inclusive no histdrico de recuperacio ocorrida em exercicios anteriores;

e) Instituir metodologia de acompanhamento dos resultados dos incentivos fiscais concedi-
dos pelo Governo, enfatizando o controle dos indicadores socioeconémicos quanto ao
alcance dos objetivos propostos, para avaliar a pertinéncia da manutencio das condi¢oes
previstas nos respectivos programas de desenvolvimento;

) Adotar medidas visando assegurar que o Poder Executivo promova o recolhimento de dife-
renca de contribuicdo devida ao Pasep, mantendo-se regular perante a Receita Federal;

2) Adotar medidas urgentes visando a operacionalizacio orcamentdria, financeira e contdbil da
MT - Fomento no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado
de Mato Grosso — Fiplan, em cumprimento ao Decreto Estadual 1.374/2008, devendo re-
meter a este Tribunal de Contas um plano de acio a ser implementado com esse propdsito;

h) Elaborar o Relatdrio Resumido de Execugdo Orcamentdria - RREO e seus anexos nos es-
tritos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Portaria 575 da Secretaria do Tesouro
Nacional-STN, que orienta a sua elaboracdo; e

i) Compatibilizar a execuc¢io orcamentdria com os programas e metas contidos nas pecas de

planejamento, especialmente no Plano Plurianual.

Por fim, determina, no 4mbito do controle externo, as seguintes providéncias:

1. Encaminhamento de cépia do relatdrio e voto do Conselheiro Relator 2 Consultoria Téc-
nica deste Tribunal de Contas, para que utilize as estatisticas e indicadores do presente
processo como base inicial do sistema de Avaliacio do Desempenho da Administracio
Publica Estadual,;

2. Encaminhamento dos autos 2 Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, para cum-
primento ao disposto no inciso I, do artigo 47, da Constituicdo Estadual e artigo 180, da

Resolucdo 14/2007, deste Tribunal.




Participaram da votacio os Senhores Conselheiros JOSE CARLOS NOVELLI, ALENCAR SOA-
RES, HUMBERTO BOSAIPO, WALDIR JULIO TEIS e CAMPOS NETO.

Presente, representando o Ministério Publico, o Procurador-Chefe, GUSTAVO COELHO
DESCHAMPS.

Publique-se.
Sala das Sessées, em 15 de junho de 20009.
Conselheiro Antonio Joaquim

Presidente

Conselheiro Valter Albano

Relator

Gustavo Coelho Deschamps

Procurador-Chefe
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A) PROGRAMAS DA AREA DE EDUCACAO

Programa 36 - Apoio Administrativo

PROJETOS/ATIVIDADES DOTAGAO INICIAL DOTAGAO EMPENHADA % EM RELACAO TOTAL DO PROGRAMA

MANUTENCAOQ DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS GERAIS 15.994.164,05 28.304.781,67 3,82%

REMUNERAGAO DE PESSOAL ATIVO DO ESTADO E ENCARGOS SOCIAIS 184.800.001,36 215.213.527,10 29,04%

MANUTENCAO DOS ORGAQS COLEGIADOS - CONSELHOS 90.000,50 59.170,69 0,01%

MANUTENGAQ DA SECRETARIA EXECUTIVA DO NUCLEQ DE ADMINISTRAGAO SISTEMICA 67.638,96 3.590,58 0,00%

REMUNERAGAQ DE PROFESSORES DA EDUCAGAO BASICA E ENCARGOS SOCIAIS 475.199.998,64 484.464.672,22 65,37%

MANUTENCAO DE AOES DE INFORMATICA 3.438.360,00 10.177.865,13 137%

PUBLICIDADE INSTITUCIONAL E PROPAGANDA 3.292.920,00 2.853.23413 0,39%

TOTAL DO PROGRAMA 682.883.083,51 741.076.841,52 100,00%

O Programa Gestdo ativa encontra-se no item 1.5.1.3 Objetivo Estratégico 3 na Integra, por

esse motivo serdo demonstrados os projetos/atividades de repercussio.

Resumo dos Programas 36 e 290

PROJETOS/ATIIBABES TWCAL  ENPAWIDA  DOPROGRAWA  EWPENADOEDUCAGIO
36 - APOIO ADMINISTRATIVO = ADMINISTRACAO GERAL 682.883.084 741.076.842
REMUNERAGAO DE PESSOAL ATIVO DO ESTADO E ENCARGOS SOCIAIS 184.800.001 215213527 29,04% 21,44%
REMUNERAGAO DE PROFESSORES DA EDUCAGAO BASICA E ENCARGOS SOCIAIS 475.199.999 484.464.672 65,37% 48,26%
290 - GESTAO ATIVA 102.781.181 115.795.651
ATENDIMENTO E MANUTENGAO DO TRANSPORTE ESCOLAR 24.743.968 31.278.455 27,01% 3,12%
MANUTENGAO E MONITORAMENTO DAS UNIDADES ESCOLARES 38.351.790 48.566.994 41,94% 4,84%
COORDENAGAO E EXECUGAQ DO PROGRAMA ESTADUAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR 24.548.815 21.643.878 18,69% 2,16%
TOTAL DESSES PROGRAMAS 785.664.265 856.872.492
TOTAL GERAL DA DOTACAO DA EDUCACAO 837.206.905 1.003.818.321

PERCENTUAL GASTO NOS PRINCIPAIS PROJETOS ATIVIDADES DOS PROGRAMAS 93,84% 85,36%




B) PROGRAMAS DA AREA DE SAUDE

PROJETOS/ATIVIDADES

MANUTENCAO DE SERVICOS DE TRANSPORTES
MANUTENCAO DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS GERAIS
REMUNERACAQ DE PESSOAL ATIVO DO ESTADO E ENCARGOS SOCIAIS
MANUTENCAO DA SECRETARIA EXECUTIVA DO NUCLEQ DE ADMINISTRACAO SISTEMICA
MANUTENCAO DE ACOES DE INFORMATICA
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL E PROPAGANDA
TOTAL

PROJETOS/ATIVIDADES DOTAGAO INICIAL
GESTAO HOSPITALAR 4.691.086
ATENDIMENTO A EXAMES COMPLEMENTARES 25.894.268
ATENDIMENTO HOSPITALAR 26.491.997
ATENDIMENTO MEDICO 10.347.261
67.424.612

Programa 36 — Apoio Administrativo

DOTAGAO INICIAL DOTACAO EMPENHADA

6.911.421
15.666.014
259.710.470
5.911.294
3.500.000
1.376.000
293.075.200

12.537.281
34.646.261
255.297.155
9.340.797
5.136.946
1.320.791
318.279.230

% EM RELACAO TOTAL DO
PROGRAMA

3.94%
10,89%
80,21%
2,93%
1,61%
041%
100%

Programa 235 - Assisténcia a Saiude

DOTAGAO EMPENHADA
5.519.492
25.739.348
28.097.337
9.126.974
68.483.152

% EM RELACAO TOTAL DO PROGRAMA

8,06%
37,58%
41,03%
13,33%
100%




Programa 273 - Efetivacdo de Assisténcia Farmacéutica

PROJETOS/ATIVIDADES DOTAGAO INICIAL DOTAGAO EMPENHADA % EM RELACAO TOTAL DO PROGRAMA

FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS, MATERIAIS HOSP LABORATORIAIS,
ODONTOLOGICOS P/ AS UNIDADES SRR SR ISt

GESTAQ E ADMINISTRAGAO DAS ACOES DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA 4.865.651 7.842.911 13,40%

PROMOCAO DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA BASICA E INSUMOS
ESTRATEGICOS AOS MUNICIPIOS 6.018.500 5572.091 9,52%

ATENDIMENTO A POPULAGAO C/ MEDIC EXCEPCIONAIS E MEDIC DOS PROT. B
CLINICOS E DIRETRIZES 22.559.544 41.001.125 70,04%

TOTAL 37.426.732 58.536.699 100%

Programa 276 - Reorganizacao da rede de atencdo de média e alta complexidade

PROJETOS/ATIVIDADES DOTAGAO INICIAL DOTAGAO EMPENHADA % EM RELACAO TOTAL DO PROGRAMA
GARANTIR ATENDIMENTO ESPECIALIZADO A PESSOA COM DEFICIENCIA 3.969.941 4.403.310 3,54%

COORDENAGAO DA IMPLANTACAO E SUPERVISAO TECNICA DAS UNIDADES
DESCENTRALIZADAS DE 419.19 611.468 0,49%

CQORDENAQAO E ORGANIZACAQ DA REDE DE ATENCAO AMBULATORIAL DE
MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE 5.687.198 4.130.679 3,32%

COORDENAGAO E ORGANIZAGAO DA REDE DE ATENCAO HOSPITALAR DE
MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE 31.928.649 69.058.728 55,50%

APOIO A AMPLIAGAO E REESTRUTURAGAO DOS CONSORCIOS
T T SR 20.019.808 25.942.167 20,85%

FORNECIMENTO DE HEMOCOMPONENTES E HEMODERIVADOS DE
QUALIDADE AOS USUARIOS DO SUS 10.256.706 20.282.640 16,30%

TOTAL 72.281.521 124.428.992 100%




PROJETOS/ATIVIDADES

MONITORAMENTO E AVALIAGAO DA POLITICA ESTADUAL DE
SAUDE DE MATO GROSSO

GESTAO ADMINISTRATIVA DA ESCOLA DE SAUDE PUBLICA

AGOES COMPLEMENTARES DE DESCENTRALIZAGAO DA
ASSISTENCIA A SAUDE

IMPLEMENTAGAQ DA POLITICA DE GESTAQ DO TRABALHO
NO SUS

CONSOLIDAGAO DAS ,AQ(-)ES DE AUDITORIA EM CONSONANCIA
COM 0 PACTO DA SAUDE

IMPLANTAQA_O DA POLITICA NACIONAL DE )
HUMANIZACAO(PNH) NAS UNIDADES DE SAUDE

FOMENTO A PESQUISA E INOVAGAO TECNOLOGICA NO SUS.

FORMAQAE) DOS TRABALHADORES, LIDERANCAS
COMUNITARIAS E MOVIMENTOS SOCIAIS

FORTALECIMENTO E DESENVOLVIMENTO DA PROMOGAO DA
SAUDE

OPERA,CIONALIZAQAO DA GESTAO PLENA DO SISTEMA UNICO
DE SAUDE

OPERACIONALIZAQAO INTERESTADUAL DO TRATAMENTO FORA
DO DOMICILIO

EFETIVAGAO DA POLITICA ESTADUAL DE TRANSPLANTES

IMPLEMENTAGAO DO SISTEMA ESTADUAL DE REGULAGAQ

INCENTIVO A POLITICA NACIONAL DE URGENCIA E
EMERGENCIA

IMPLEMENTAGAO E FORTALEC. DAS AGOES DE MONIT,
CONTROLE E AVALIACAO NO NIVEL CENTRAL E UNID

TOTAL

Programa 278- Implementacao do processo de Gestdo do SUS

DOTACAO INICIAL

88.840,00
327.700,00

23.115.087,49
1.034.159,00
80.000,15

100.000,00
44.000,00

2.102.649,70
124.727,94
104.969.371,00

3.541.816,50

75.180,00

293.406,00

1.233.000,00

632.661,73

137.762.599,51

DOTACAO EMPENHADA

38.666,64
306.339,21

25.721.666,63
985.101,02
37.675,00

28.543,22
3.288,25

1.257.349,01
53.706,61
78.984.580,47

5.822.333,34

136.482,27

88.343,94

2.097.880,10

341.397,18

115.903.352,89

% EM RELACAO TOTAL DO
PROGRAMA

0,03%
0,26%

2219%
0,85%
0,03%

0,02%
0,00%

1,08%
0,05%
68,15%

5,02%

0,12%

0,08%

1,81%

0.29%

100,00%




Resumo dos Programas 36, 235, 273, 276 e 278

PROJETOS/ATIVIDADES

36 - APOIO ADMINISTRATIVO = ADM. GERAL
REMUNERACAO DE PESSOAL ATIVO DO ESTADO E ENCARGOS SOCIAIS
235 - ASSISTENCIA A SAUDE

ATENDIMENTO A EXAMES COMPLEMENTARES

ATENDIMENTO HOSPITALAR

ATENDIMENTO MEDICO

273 - EFETIVACAO DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA

GESTAO E ADMINISTRACAO DAS ACOES DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA

ATENDIMENTO A POPULAGAO C/ MEDIC EXCEPCIONAIS E MEDIC DOS PROT.
CLINICOS E DIRETRIZES

276 - REORGANIZACAO DA REDE DE ATENCAO DE MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE COM FOCO NA REGIONALIZACAO

CQORDENAQAO E ORGANIZACAQ DA REDE DE ATENGAO HOSPITALAR DE
MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE

APOIO A AMPLIACAQ E REESTRUTURACAQ DOS CONSORCIOS
INTERMUNICIPAIS DE SAUDE

FORNECIMENTO DE HEMOCOMPONENTES E HEMODERIVADOS DE
QUALIDADE AOS USUARIOS DO SUS

278 - IMPLEMENTACAO DO PROCESSO DE GESTAO DO SUS

ACQES COMPLEMENTARES DE DESCENTRALIZAGAQ DA ASSISTENCIA A
SAUDE

OPERACIONALIZAGAO DA GESTAO PLENA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
TOTAL DESSES PROGRAMAS

TOTAL GERAL DA DOTACAO DA SAUDE

PERCENTUAL GASTO NOS PRINCIPAIS PROJETOS ATIVIDADES
DOS PROGRAMAS

DOTACAO INICIAL

293.075.200
259.710.470
67.424.612
25.894.268
26.491.997
10.347.261
37.426.732
4.865.651

22.559.544
72.281.521
31.928.649
20.019.808

10.256.706
137.762.599,51
23.115.087,49

104.969.371,00

607.970.664,45
673.724.256

90%

DOTACAO EMPENHADA

318.279.230
255.297.155
68.483.152
25.739.348
28.097.337
9.126.974
58.536.699
7.842.911

41.001.125
124.428.992
69.058.728
25.942.167

20.282.640
115.903.352,89
25.721.666,63

78.984.580,47

685.631.425,18
755.215.014

91%

% EM RELACAO TOTAL
DO PROGRAMA

100%
80,21%
100%
37,58%
41,03%
13,33%
100%
13,40%

70,04%
100%
55,50%
20,85%

16,30%
100,00%
22,19%

68,15%

% EM RELACAO AO TOTAL
EMPENHADO SAUDE

33,80%

341%
372%
1,21%

1,04%

543%

9,14%

3,44%

2,69%

341%

10,46%




C) PROGRAMAS DA AREA DE SEGURANCA PUBLICA

Programa 36 — Apoio Administrativo

% EM RELACAO AO
TOTAL EMPENHADO
SEJUSP

DOTACAO % EM RELACAO TOTAL

PROGRAMAS/ATIVIDADES DOTACAO INICIAL EMPENHADA DO PROGRAMA

MANUTENGAO E CONSERVAGAQ DE BENS IMOVEIS 4.739.290 4.633.594 0,75% 0,74%
MANUTENGAO DE SERVICOS DE TRANSPORTES 28.872.102 41.344.586 6,72% 6,60%
MANUTENGAQ DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS GERAIS 29.090.612 28.839.685 4,69% 4,61%
REMUNERAGAQ DE PESSOAL ATIVO DO ESTADO E ENCARGOS SOCIAIS 487.021.691 524.281.138 85,18% 83,73%
MANUTENGAO DA SECRETARIA EXECUTIVA DO NUCLEQ DE ADMINISTRAAO SISTEMICA 7.942.405 6.417.438 1,04% 1,02%
MANUTENGAO DE AOES DE INFORMATICA 12.548.165 9.946.850 1,62% 1,59%
TOTAL 570.214.266 615.463.291 100,00% 98,29%

Programa 172 - Ressocializacdo dos Reeducandos e Adolescentes Infratores

DOTACAO % EM RELACAO TOTAL DO
EMPENHADA PROGRAMA

RESSOCIALIZAGAO DOS REEDUCANDOS 400.000,00 498.413,38 1,64%

PROJETOS/ATIVIDADES DOTACAO INICIAL

ATENDIMENTO AOS ADOLESCENTES INFRATORES 100.000,00 3.000,00 0,01%
RECUPERAGAO SOCIAL DO PRESO 180.637,00 170.565,51 0,56%
MANUTENGAO E COORDENACAO DAS ACOES DE RESSOCIALIZAGAO DOS REEDUCANDOS 22.788.000,00 28.026.136,05 91,99%
RESSOCIALIZACAO DOS REEDUCANDOS E ADOLESCENTES INFRATORES 2.190.000,00 1.709.459,07 5,61%
EXECUCAO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO E ATENDIMENTO A EGRESSOS DA INTERNACAO 266.974,00 57.568,80 0,19%
TOTAL 25.925.611,00 30.465.142,81 100,00%




Programa 173 - Redugédo da Criminalidade

PROJETOS/ATIVIDADES

MANUTENCAO DOS CENTROS INTEGRADOS DE SEGURANGA E CIDADANIA DO INTERIOR-CICS
IMPLEMENTACAQ DE ACOES INTEGRADAS EM SEGURANCA PUBLICA

IMPLEMENTAGAQ DA DESCENTRALIZACAO INTEGRADA

MODERNIZAGAQ OPERACIONAL DA POLITEC

REESTRUTURACAO OPERACIONAL DA INVESTIGAGAQ DE ILICITOS PENAIS

REESTRUTURACAO OPERACIONAL DO POLICIAMENTO OSTENSIVO

MANUTENGAO E COORDENACAO DAS ACOES DE POLICIAMENTO OSTENSIVO

MANUTENGAO E COORDENAGAQ DAS ACOES DE PERICIA OFICIAL E IDENTIFICACAQ TECNICA-POLITEC
MANUTENGAO DA RESOLUTIVIDADE DOS ILICITOS PENAIS

MANUTENGAO DAS ACOES INTEGRADAS DE OPERACOES AEREAS-CIOPAer

TOTAL

DOTACAO INICIAL

799.999,96
100.000,00
752.716,00
115.000,00
20.000,38
213.400,00
11.776.000,00
2.656.000,00
10.072.055,70
1.650.000,00

28.155.172,04

DOTACAO EMPENHADA

608.799,72
99.180,32
957.893,50
217.296,03
1.302.044,68
870.988,93
14.273.819,31
2.218.303,17
10.936.395,56
2273284 49

33.758.005,71

% EM RELACAO TOTAL
DO PROGRAMA

1,80%
0.29%
2.84%
0,64%
3,86%
2,58%
42,28%
6,57%
32,40%
6,73%

100,00%




36 - PROGRAMA APOIO ADMINISTRATIVO
MANUTENGAOQ DE SERVICOS DE TRANSPORTES

REMUNERAGAO DE PESSOAL ATIVO DO ESTADO E ENCARGOS SOCIAIS

172 - RESSOCIALIZACAO DOS REEDUCANDOS E
ADOLESCENTES INFRATORES

MANUTENCAO E COORDENACAO DAS ACOES DE RESSOCIALIZACAO DOS
REEDUCANDOS

RESSOCIALIZAGAO DOS REEDUCANDOS E ADOLESCENTES INFRATORES

173 - REDUCAO DA CRIMINALIDADE

MANUTENGAO E COORDENAGAO DAS AOES DE POLICIAMENTO
OSTENSIVO

MANUTENGAQ DA RESOLUTIVIDADE DOS ILICITOS PENAIS
TOTAL

TOTAL GERAL DOTACAO DE SEGURANCA PUBLICA

PERCENTUAL GASTO NOS PRINCIPAIS PROJETOS ATIVIDADES
DOS PROGRAMAS

DOTACAO INICIAL

570.214.266
28.872.102

487.021.691

25.925.611,00

22.788.000,00

2.190.000,00

28.155.172,04
11.776.000,00

10.072.055,70
616.800.632,22

624.295.048,71

98,80%

Resumo dos Programas 36, 172 e 173

DOTACAO EMPENHADA

615.463.291
41.344.586

524.281.138

30.465.142,81

28.026.136,05

1.709.459,07

33.758.005,71

14.273.819,31

10.936.395,56
684.794.682,18

679.686.439,70

100,75%

% EM RELACAO TOTAL

100,00%

6,04%

76,56%

100,00%

91,99%

561%

100,00%

42,28%

32,40%

454,88%

% EM RELACAO AO
TOTAL EMPENHADO
SEJUSP

6,08%

7714%















