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A evolução do controle social e da transparência



Expressões no texto original da 
Constituição

Controle Externo: 6 vezes

Controle Interno: 4 vezes

Controle Social: 0

Transparência: 0

Sociedade Civil: 1 vez

Observação a E.C. 71, de 2012, incluiu as expressões Controle Social (1 vez), Transparência (1 vez) e Sociedade Civil (4 vezes)



O Brasil de 1988 e de 2017



SIAFI – Sistema Integrado de 
Administração Financeira

(Criado em 1987)

SIAFEM



O Controle Social em 1991



__ SIAFI95-ORCAMENTO-CONSULTAS-LISTNE (LISTA EMPENHOS DA UG)__________________
DATA EMISSAO : 06ABR95   DATA LANCAMENTO : 06ABR95                       USUARIO : CARLOS
NUMERO          : 95NE00798  
UG EMITENTE      : 110001          - DIRETORIA-GERAL DE ADMINISTRACAO/PR
GESTAO           : 00001           - TESOURO NACIONAL
CGC/CPF/UG CREDOR: 72618531000153  - VOLB EXP. IMP. CONSULTORIA E REPR. LTD
GESTAO     CREDOR:
EVENTO           : 400091          - EMPENHO DA DESPESA

PROGRAMA DE FONTE    NATUREZA                 PLANO
PTRES  ESF  UO    TRABALHO           RECURSO DESPESA      UGR      INTERNO
122025  1  20101  15078048640890004  0199000000 34903000       110033

LANCADO POR : SILVANE LOPES DA SILVA                   EM : 06ABR95 AS 11:35

ITEM DESCRICAO

001  01 - FORNECIMENTO DE GOIABADA EM LATA CASCAO.

VALOR ................300,00

Fundo Social de Emergência: goiabada cascão



Exemplo de Empenho
(18 de agosto de 1995)

NUMERO: 95NE00353  DATA EMISSÃO : 18AGO95    

COMANDO DO COMANDO MILITAR DO LESTE

HIPER GULLO GENEROS ALIMENTICIOS LTDA.

DESCRIÇÃO VALOR (R$)

12 VIDROS DE SUCO DE TOMATE 13,20

1.920 GARRAFAS CERVEJAS 600 ML 1.728,00

48 UNID.WHISKY NACIONAL 1.000 ML 580,80

90 UNID.OVO DE CODORNA CX C/30 117,00

40 UNID.BACON FATIADO PCT 250 GR 88,00

24 UNID.LEITE CONDENSADO 395 GR 26,40

24 UNID.CACHACA 1.000 ML 42,00



Década de 1990



Controle Social nos Municípios
(Amarribo Brasil, criada em 1999)



Transparência Brasil
(criada em abril/2000)



Lei da Responsabilidade Fiscal
(LRF, Lei Complementar nº 101, de 04/05/2000).

Lei Complementar 131
(promulgada em 27/05/2009). Decreto nº 7.185, de 27/05/2010.

Lei de Acesso à Informação
(Lei nº 12.527, de 18/11/2011). Decreto nº 7.724, de 16/05/2012.

Principais leis sobre transparência

Montesquieu, Dilma, Estados e Municípios, Endividamento e Salários. Legislativos



Algumas iniciativas de destaque relacionadas ao controle social



 (em licitação, em contratação, em obra, concluída).

 para visualização das obras pela internet.

 interação governo/sociedade para denúncias de 

problemas e má qualidade dos serviços, 

gerando demandas a serem 

analisadas/atendidas pelo governo

Administração 

Pública

 plantões hospitalares, policiais,

farmácias, etc

Os “novos” portais de transparência

Acessibilidade Fiscal e Digital. LAI

LC 131



Monitoramento de licitações e obras Fiscalização de obras de creches e escolas

Transparência Brasil

Aplicativos cidadãos LC 131



7 de setembro de 2016

18/02/2009

Aplicativos cidadãos LC 131
Serenata de Amor



Hack Fest

Dezembro/2015

Movimentos em favor da cidadania

Maratona de Transparência

LC 131



http://vidinhadebalada.com/#!/

http://quebraquebra.lsd.ufcg.edu.br/

LC 131

http://vidinhadebalada.com/#!/
http://quebraquebra.lsd.ufcg.edu.br/


Contas Abertas e as “Emendas Parlamentares”

https://sputniknews.com/analysis/201708051056199401-brazil-needs-independent-candidates/
https://sputniknews.com/analysis/201708051056199401-brazil-needs-independent-candidates/
https://www.nytimes.com/reuters/2017/07/27/world/americas/27reuters-brazil-politics-temer.html
https://www.nytimes.com/reuters/2017/07/27/world/americas/27reuters-brazil-politics-temer.html


Contas Abertas e os cursos para jornalistas



Contas Abertas e as “Pedaladas”



Contas Abertas e o “Meio Ambiente”



A relação das Organizações Sociais com os Tribunais de Contas



A transparência no Tribunal de Contas do Maranhão

“Vai nessa linha a recente decisão do Tribunal de Contas do Maranhão de dar publicidade às análises feitas
nos processos de contas pelos auditores de controle externo, tão logo assinadas pelo gestor da unidade
técnica, independentemente de qualquer julgamento, preliminar ou definitivo, pelo tribunal. Trata-se de
documento público, produzido por servidores com atribuição legal e não há razão para sigilo.

Por incrível que pareça, isso é exceção nos tribunais de contas, incluído o Tribunal de Contas da União. A
regra tem sido a publicidade apenas das decisões do tribunal, o que retira do cidadão – pagador dos
impostos que mantêm essas caras estruturas – o direito de conhecer o inteiro teor dos processos.

À sociedade interessa saber tudo, o relatório de auditoria, as justificativas dos gestores, as análises sobre
seus argumentos além, é claro, da decisão final, muitas vezes tomada apenas anos depois. O cidadão tem o
direito de saber o quanto antes quem são os que não merecem sua confiança. A demora e a opacidade
protegem os maus gestores e obstruem a democracia. Ora, se o processo criminal, muito mais gravoso
para o acusado, é público, com muito mais razão deve ser o processo de controle externo.”

Júlio Marcelo de Oliveira
Procurador do Ministério Público de Contas junto ao TCU e presidente da Associação 
Nacional do MP de Contas – AMPCON.



04/11/2017

A transparência no Tribunal de Contas de Rondônia



Clique aqui para assistir o vídeo

“Vigilantes da Gestão”, citada na matéria do 
Fantástico, domingo (05/11/2017)

Opinião do ativista social Sir 
Carvalho sobre os Tribunais 

de Contas

Sir Carvalho.MP4


Clique aqui para assistir o vídeo

“Observatório Social de São José”, citado na 
matéria do Fantástico, domingo (05/11/2017)

Opinião do ativista social 
Jaime Klein sobre os 
Tribunais de Contas

OJSS - resumido 2.MOV


* Serão aceitos os seguintes documentos de identificação: carteira de
identidade, carteira de trabalho, carteira profissional, passaporte,
carteira de identificação funcional ou qualquer outro documento
público que permita a identificação do solicitante. Deverão ser
anexadas frente e verso do documento de identificação. Você pode
anexar ambas em um único arquivo, ou então anexar individualmente
frente e verso.



O aprimoramento dos Tribunais de Contas



Quem são os conselheiros dos Tribunais de Contas

(abril/2014)

Observação: 

Levantamento sobre a vida pregressa de todos os 238 integrantes dos 34 Tribunais de Contas 

do País: 26 TCE e TC-DF; 4 TC’s dos municípios (BA, CE, GO e PA); 2 TC’s de capitais (RJ e SP).

Dos 238 conselheiros, 47 tem ocorrências na

Justiça ou nos TC’s. Dentre eles, 12 foram

condenados na Justiça ou nos TC’s, 6 por

improbidade administrativa e 1 por homicídio.

Manifestação em MT
contra a indicação de José
Riva, com mais de 100
ações de improbidade
administrativa.





“Os Tribunais de Contas brasileiros hoje, ou a maior parte deles pelo menos, são 
instituições absolutamente capturadas pelo que há de pior na política brasileira.”

Matéria do Fantástico, domingo (05/11/2017)



PEC 22/2017 - PEC 40/2016 - PEC 329/2013 - PEC 75/2007

• Onde há consenso?

1 - SOCIEDADE DESEJA APRIMORAMENTO

2 - JUNÇÃO DAS PECS FACILITARIA A APROVAÇÃO

3 - MAIOR PARTICIPAÇÃO DAS ÁREAS TÉCNICAS

4 - CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS EXISTENTES (Nível superior, ficha limpa, elegível)

5 - ÓRGÁOS DE CONTROLE PRECISAM SER CONTROLADOS

6 - AUTONOMIA DO MP DE CONTAS

7 - INDEPENDÊNCIA E PROFISSIONALIZAÇÃO DOS ÓRGÃOS DE AUDITORIA

• Divergências:

1 - CNTC OU CNJ/CNMP

2 - COMPOSIÇÃO DAS CORTES

3 - ATRIBUIÇÕES



Na Grécia Antiga, os administradores já prestavam contas. À
época, a comunidade reunia-se na Ágora para examinar a
contabilidade dos arcontes, embaixadores, generais e de todos
aqueles que geriam verba proveniente dos impostos
arrecadados. Desde então, já existia o controle social. No
século XXI, a cidadania vem pela via digital. Quanto mais
estiverem unidos os Controles Interno, Externo e Social, maior
será a fiscalização das contas públicas, que é tão importante
para a democracia quanto a liberdade de expressão.

Gil Castello Branco



gil@contasabertas.org.br

(61) 3347-0058

(61) 98414-7197


