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A evolucao do controle social e da transparéncia
Algumas iniciativas de destaque relacionadas ao controle social
A relacao das Organizac¢oes Sociais com os Tribunais de Contas

O aprimoramento dos Tribunais de Contas
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A evolucao do controle social e da transparéncia



v conacon2017.com.br CONTAS ABERTAS

Expressdes no texto original da

Constituigdo
CONSTITUICAO
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL Controle Externo: 6 vezes

1988

Controle Interno: 4 vezes
Controle Social: 0

Transparéncia: 0

P - Sociedade Civil: 1 vez

Observacao a E.C. 71, de 2012, incluiu as expressoes Controle Social (1 vez), Transparéncia (1 vez) e Sociedade Civil (4 vezes)
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SIAFI — Sistema Integrado de

Congresso Nacional dos
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JORNAL DO BRASIL

Politica e Governo

quarta-feira, 2091 g [*cadernn ¢, §

Documentos oficiats desmentem explicacoes de Rosane

Mdrio Rosa

CANAPIL, AL ~~ A nola oficial di-
vulgada pela presidéncia da Legeio
Brasileita de Asusténcia (LBA), na noi-
fe de segunda-fara, & desmentida por
documentos que regi a contahal
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dade do érgio no ano passado. No
comunicado a LBA contesta a informa-
o de ter pago 20% 2 mais pela aquisi-
¢llo de cestas hisicas. De acordo com a
nota, as cestas teriam sido adquiridas
por Cr$ 2.037,00. De fato, esse & o valor
que consla da documentagio ofictal,
mas ndo fot o efetivamente desembolsa-
do pela entadade,

As 16h16 do dia 21 de dezembro,
pelo empenha 50 NE 0973 langado pela
foncionana Mari Licia Silva de Frei-
tas, a LBA de Alagoas abriu créduto de
CrS JMRAR2000 2 empeesa Costa do
Trahalhador, referente “30 forneaimen-
10 de 186 mil costas hisicas de almento,
valor yrstdno Cr$ 2037, 00 destinados
208 munacipeos deste estado”. A dovisdo
do montante pela quantidade de cestas
resebta ngm valor umtirio de Cr§

s T ———

No dia 21 de dezembro, a LBA  cestas bisicas sem fcitagdo. A divisio
abriv crédito de CrS desse valor polo nimero de cestas resul
J78.882.000.00 pars adquirir 186.000 l2 no prego unibinio de CrS 2037.00
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[ Clinco dias depois. 2 LBA  montante corresponde @ multi-

reservou Cr$ 1.116.276,00  plicagio do numero de cestas

para comprar 548 cestas bi- bisicas ( 548 ) pelo valor
sicas, fambém sem licitagio. O unitdrio de Cr$ 2.037.00

Rosane: com o Para, ontem, unteo despacho afiecta

Brasiia — B3 Folojornatismo

Justica recebe

novas queixas

BRASH 1A — O deputado José Dire
ccu (PT-SP) keva hox & Justica mawe
ﬂwro representagies contra a LBA «

uas por wregulandades cometsdas em
Alsprac, hascadas em denuncia do JOR-.
NAL DO BRASIL, ¢ duas 5o Rio. Cirto
esentacies contra 3 LBA 3 haviam
odo encamunkadas por cle As novas
demuncias precipitaram a cragdo de uma
CP1 para mvesingar as densncias confra
a gstdo Rosame Collor. Mesmo detxan-
do o cargo. a prencira-dama terd quc
ne na Cdmarn, que deve votar em
breve a criacho da CP1 Falta apenas o
aposo dos hideres do PMDB ¢ do PSDB.
O deputado Cleto Fakcio (AL), Bder do
PRN na Cimara, conuders 3 atutwle
“vinganca™ ¢ val tenlar evitar a aprova.
Gilo em plendno

A mimsstra Marparida Procdpio, da
Aclo Social, podera <cr enquadrada por
cnme de responsahibdade, s 1or confir.
mada a verdo de que cla se recuton
depor na Comrssio de Sepundade Sncal
No Senado, as deaiincus do JORNAL
DO BRAMIL voltaram oatem 3 ocunar a

CONTAS ABERTAS
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“2=  Fundo Social de Emergéncia: goiabada cascao

___SIAFI95-ORCAMENTO-CONSULTAS-LISTNE (LISTA EMPENHOS DA UG)

DATA EMISSAO : 06ABR95 DATA LANCAMENTO : 06ABR95 USUARIO : CARLOS
NUMERO : 95NEO0798

UG EMITENTE :110001 - DIRETORIA-GERAL DE ADMINISTRACAO/PR

GESTAO : 00001 - TESOURO NACIONAL

CGC/CPF/UG CREDOR: 72618531000153 - VOLB EXP. IMP. CONSULTORIA E REPR. LTD
GESTAO CREDOR:

EVENTO : 400091 - EMPENHO DA DESPESA
PROGRAMA DE FONTE NATUREZA PLANO
PTRES ESF UO TRABALHO RECURSO  DESPESA UGR INTERNO

122025 1 20101 15078048640890004 0199000000 34903000 110033

LANCADO POR : SILVANE LOPES DA SILVA EM : 06ABR95 AS 11:35

ITEM DESCRICAO

001 01 - FORNECIMENTO DE GOIABADA EM LATA CASCAO.
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Exemplo de Empenho
(18 de agosto de 1995)

SIAFT cOMANDO DO COMANDO MILITAR DO LESTE

HIPER GULLO GENEROS ALIMENTICIOS LTDA.

DESCRICAO VALOR (R$)
12 VIDROS DE SUCO DE TOMATE 13,20
1.920 GARRAFAS CERVEJAS 600 ML 1.728,00
48 UNID.WHISKY NACIONAL 1.000 ML 580,80
90 UNID.OVO DE CODORNA CX C/30 117,00
40 UNID.BACON FATIADO PCT 250 GR 88,00
24 UNID.LEITE CONDENSADO 395 GR 26,40

24 UNID.CACHACA 1.000 ML 42,00

% NUMERO: 95NE00353 DATA EMISSAO : 18AG095

CONTAS ABERTAS
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Década de 1990
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Controle Social nos Municipios

(Amarribo Brasil, criada em 1999)
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raotacon Transparéncia Brasil an
(criada em abril/2000)

_CONHEGA O TRABALHO DA

TRANSPARENO/A'BRASIL
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Principais leis sobre transparéncia

v'Lei da Responsabilidade Fiscal

(LRF, Lei Complementar n? 101, de 04/05/2000).

v'Lei Complementar 131
(promulgada em 27/05/2009). Decreto n? 7.185, de 27/05/2010.

v'Lei de Acesso a Informacao
(Lein2 12.527, de 18/11/2011). Decreto n? 7.724, de 16/05/2012.

Montesquieu, Dilma, Estados e Municipios, Endividamento e Salarios. Legislativos
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Algumas iniciativas de destaque relacionadas ao controle social



Os “novos” portais de transparéncia LC 131

v" (em licitacdo, em contratacdo, em obra, concluida).

v para visualizacdo das obras pela internet.

v' interacdo governo/sociedade para denuncias de
problemas e ma qualidade dos servicos,
gerando demandas a serem
analisadas/atendidas pelo governo

| £y P ekleeee | w@@ﬁﬁg v  plantdes hospitalares, policiais,
Sioseell MR = - ——  farmacias, efc
hospital IR ¢ . e

Acessibilidade Fiscal e Digital. LAl T=)

CONTAS ABERTAS



Aplicativos cidadaos LC 131 -p

Transparéncia Brasil

Fiscalizacao de obras de creches e escolas Monitoramento de licitacOes e obras

TransparénciaBrasil




Ceoficon Aplicativos cidadaos e CJe)
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Serenata de Amor

Gastos dos deputados serao divul-
gados na internet 18/02/2009

Brasilia - Conhecida caixa-preta do Congresso, a prestacao de

contas dos parlamentares referente ao uso da verba indenizatéria OPERACAO

sera parcialmente revelada. Pressionada pela suspeita de irregulari- s E R E N ATA

dades na prestacao do deputado Edmar Moreira (sem partido-MG), D E a M o R
a Mesa Diretora da Camara decidiu ontem tornar piblicos os dados g

. INTELIGENCIA ARTIFICIAL
dos comprovantes das despesas pagas com a verba de R$ 15 mil PARA CONFROIE sl B

mensais. ADMINISTRACAO PUBLICA

Mas os CNPJs dos fornecedores, espécie de identidade das em-

7 de setembro de 2016

presas, que facilita o rastreamento e identificacao dos proprietarios
dos negébcios, nao serao revelados. O portal também nao vai repro-

duzir a nota fiscal da empresa e nao serao retroativas, “anistiando”
eventuais fraudes cometidas.

O especialista em gasto publico Gil Castelo Branco, do site Con-

tas Abertas, considerou a transparéncia parcial.




Movimentos em favor da cidadania 1ci131  CJ°)
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Maratona de Transparéncia Hack Fest

ONTRA A
ORRUPCAD

Dezembro/2015
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R% 20691910
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QUEBRAQUEBRRA

ttp://quebraquebra.lsd.ufcg.edu.br

/

RODRIGO MAIA

R1/DEM

o DepRedrigomaia
dep_rodrngomaia@camara.govbr
3215-5308

R$ 96.093,49

R$ 956.113,35

Empresas parceiras
Quais empresas s80 as mais queridinhas do deputado?

LARA GARCIA MUELLER COSTA - ME

CNPJ 17490926/ 0001-05 R$ 280.000,00

Categorias: Divulgacido de atividade parlamentar

TAM LINHAS AEREAS.

CNPJ 02.012.862/ 0001-60 R$ 140.920,35

Categorias: Passagens aéreas

RJ LOCADORA DE VEICULOS LTDA EPP

CNPJ 05132.231/ 0001-72 R$ 100.100,00

Categorias: Locaggo de veiculos



http://vidinhadebalada.com/#!/
http://quebraquebra.lsd.ufcg.edu.br/
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Contas Abertas e as “Emendas Parlamentares”

Che New 1Jork Times
“In June and July, according to the government watchdog

group Open Accounts, the government awarded more
than $1.3 billion in discretionary funding.”

According to Open Accounts, a Congress watchdog,
Costa’s home state received $2.14m in government

funding in June and July”

Sputnik International

THE WALL STREET JOURNAL.



https://sputniknews.com/analysis/201708051056199401-brazil-needs-independent-candidates/
https://sputniknews.com/analysis/201708051056199401-brazil-needs-independent-candidates/
https://www.nytimes.com/reuters/2017/07/27/world/americas/27reuters-brazil-politics-temer.html
https://www.nytimes.com/reuters/2017/07/27/world/americas/27reuters-brazil-politics-temer.html

conacon2017.combr CONTAS ABERTAS
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Contas Abertas e as

Brasilia, 17 de janeiro de 2014, CLeUDIA SAFATLE,
I JOAO BORGES
i Offeio w* D1772014 E RIBAMAR OLIVEIRA

I [\ |
fl
(I
it ntissimo Senhor Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas da
i |
| I Camo é do pleno conhecimento de Vossa E» e

| [ | Unio (TCU) uprovou as contas do govemo fo
secomendagdes. No Relatorio Final sabre as Contas do Governa da Repiblica fora

il consideracdes, em 12 paginas, sobre o resultado primdrio da Unidia em 2012, inclusive sabre
(A as diversas operagdes triangulares icas” - envolvendo o Caixa Ec ca Federal
{ (CEF), o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e o 0
I Soberano Brasileiro (FSB) am a ser conhecidas populaments ¢ de. form:
depreciativa como "¢ lidade criativa”. Paralel o texto dzmonstra a preacupagiio

I do Tribusial com o crascimento relevante dos restos a pagar

| “Conforme demonsirado no item 3.3.3.5 deste relatorio. o montante de despesas

inscritas em restos a pagar tem aumentado consideravelmente nos diltimos anos. Sob a diica
fiscal intertemporal, esse : Ser visto cont alengdo, pois, muito embora essas despesas Os bastidore da crise que
[l ndo te impacio « ssaltado primdrio apuredo no exercicio de sua inscriga z = e ey
ndo tenhan impact ultado primirio apurado mo exercicio de sua inscricdo abalou o Brasil e levou ao fim
i porguanto nio envol ida imediata de recursos do Tesouro Nacional, elas indicam um
i patencial desembolso fituro, o seja, podem onerar o resultado primdrio de exercicias o governo Dilma Rousseff
| Il vindowros quando de seus pagamentos.”
Assim senda, tendo em vista a prey i
como as do mercado financeiro ¢ de investidores nacionais ¢ intema cspe
“condighes em que se deu o cumprimento da meta de resultado primirio da Unii > -

201 o oportuno levar ao conhecimento de Vossa Exceléncin u
ablencio do superdvit primirio do govemo central em 20135
509186

Dr. Marinus Marsico
D.D. Procurador do Ministério Piblico junto ao
Tribunal de Contas da Uniiio

DA CRISE ECONOMICA
QUE MERGULHOU O PAIS
NA PIOR RECESSAO

DE SUA HISTORIA

—

“ OS BASTIDORES
i
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Contas Abertas e 0 “Meio Ambiente”
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A relacao das Organizacoes Sociais com os Tribunais de Contas



A transparéncia no Tribunal de Contas do Maranhao

“Vai nessa linha a recente decisdo do Tribunal de Contas do Maranhéo de dar publicidade as andlises feitas
nos processos de contas pelos auditores de controle externo, tdo logo assinadas pelo gestor da unidade
técnica, independentemente de qualquer julgamento, preliminar ou definitivo, pelo tribunal. Trata-se de
documento publico, produzido por servidores com atribuicGo legal e ndo ha razéo para sigilo.

Por incrivel que pareca, isso é excecdo nos tribunais de contas, incluido o Tribunal de Contas da Unido. A
regra tem sido a publicidade apenas das decisées do tribunal, o que retira do cidaddo — pagador dos
impostos que mantém essas caras estruturas — o direito de conhecer o inteiro teor dos processos.

A sociedade interessa saber tudo, o relatdrio de auditoria, as justificativas dos gestores, as andlises sobre
seus argumentos além, é claro, da decisdo final, muitas vezes tomada apenas anos depois. O cidadédo tem o
direito de saber o quanto antes quem sdo os que ndo merecem sua confianca. A demora e a opacidade
protegem os maus gestores e obstruem a democracia. Ora, se o processo criminal, muito mais gravoso
para o acusado, é publico, com muito mais razdo deve ser o processo de controle externo.”

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador do Ministério Publico de Contas junto ao TCU e presidente da Associacao
Nacional do MP de Contas — AMPCON.
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A transparéncia no Tribunal de Contas de Rondodnia

‘ I ® I NOTICIAS QUEM SOMOS O QUE FAZEMOS CONTATO

CONTAS ABERTAS
04/11/2017

Selecao para Secretario Geral
de TCE tem entrevista técnica
com banca examinadora

MNa daltima semana foi realizada, no Plenario do Tribunal de Contas de Ronddnia (TCE-RO), a quarta das sete
etapas do Processo Seletivo para o cargo de Secretano Geral de Controle Externo, constituida de uma sessao
publica em que os oito candidatos selecionados participaram de entrevista técnica com banca examinadora.

Fresidida pelo conselheiro Paulo Cun Neto e composta ainda pelos conselheiros Wilber Carlos dos Santos
Coimbra e Benedito Antdnio Alves, a banca examinadora contou também com a presenca do procurador-geral do
Ministério Publico de Contas (MPC-RO), Adilson Moreira de Medeiros.
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“Vigilantes da Gestao”, citada na matéria do
Fantastico, domingo (05/11/2017)

Opiniéo do ativista social Sir
Carvalho sobre os Tribunais
de Contas

Clique aqui para assistir o video


Sir Carvalho.MP4

,CONACON
" auaitores e Conro Extena

“Observatorio Social de Sao José”, citado na
matéria do Fantastico, domingo (05/11/2017)

Opinido do ativista social
Jaime Klein sobre os
Tribunais de Contas

Obse
S()("IAI. ll:lvsa/\t(g(‘).\p

WV r 1I9VML
EELEmTOR

.'
allMKLE L

OBSERVATORIGADE

Clique aqui para assistir o video

AAAAAAAAAAAAA


OJSS - resumido 2.MOV
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ﬁ Portal | Consultas |Jurisdicionados| Ouvidoria | Corregedoria | Institucional | Publicagoes Escola Imprensa

Portal > Institucional > Lei de Acesso a Informacao > Solicitagao de Informacgoes

Formulario
Pedido de Acesso a Informacgao

*Em caso de duvidas, ligue para a Dire¢do-Geral do TCE/RS atraves do telefone (51)3214-9798 entre 10h e 18h.

ldentificacac

Anexar Documento de identificacao™

Nome*:

| Escolher arquivo IHenhum arquivo selecionado

* Serao aceitos os seguintes documentos de identificagao: carteira de
identidade, carteira de trabalho, carteira profissional, passaporte,
carteira de identificacao funcional ou qualquer outro documento
publico que permita a identificacdo do solicitante. Deverao ser
anexadas frente e verso do documento de identificacao. Vocé pode
anexar ambas em um unico arquivo, ou entao anexar individualmente

frente e verso.
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O aprimoramento dos Tribunais de Contas



TransparénciaBrasil Quem s&o os conselheiros dos Tribunais de Contas
(abril/2014)

Dos 238 conselheiros, 47 tem ocorréncias na
Justica ou nos TC’'s. Dentre eles, 12 foram
condenados na Justica ou nos TC's, 6 por
Improbidade administrativa e 1 por homicidio.

Manifestacago em MT
contra a indicacao de José
Riva, com mais de 100
acoes de improbidade
administrativa.

Observacao:
Levantamento sobre a vida pregressa de todos os 238 integrantes dos 34 Tribunais de Contas

do Pais: 26 TCE e TC-DF; 4 TC’s dos municipios (BA, CE, GO e PA); 2 TC’s de capitais (RJ e SP).



TV

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O TCU EA COPA DO MUNDO DE 2014

Relatério de situacao

Relator
Ministro Valmir Campelo

Brasilia, setembro de 2011
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Matéria do Fantdstico, domingo (05/11/2017)

A
iy

“Os Tribunais de Contas brasileiros hoje, ou a maior parte deles pelo menos, sdo
instituicoes absolutamente capturadas pelo que ha de pior na politica brasileira.”
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PEC 22/2017 - PEC 40/2016 - PEC 329/2013 - PEC 75/2007

e Onde haconsenso?

1 - SOCIEDADE DESEJA APRIMORAMENTO
2 - JUNCAO DAS PECS FACILITARIAAAPROVACAO

3 - MAIOR PARTICIPACAO DAS AREAS TECNICAS

4 - CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS EXISTENTES (Nivel superior, ficha limpa, elegivel)
5 - ORGAOS DE CONTROLE PRECISAM SER CONTROLADOS

6 - AUTONOMIA DO MP DE CONTAS

7 - INDEPENDENCIA E PROFISSIONALIZACAO DOS ORGAOS DE AUDITORIA

 Divergeéncias:

1 - CNTC OU CNJ/CNMP
2 - COMPOSICAO DAS CORTES
3 - ATRIBUICOES
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Na Grécia Antiga, os administradores jd prestavam contas. A
época, a comunidade reunia-se na Agora para examinar a
contabilidade dos arcontes, embaixadores, generais e de todos
aqueles que geriam verba proveniente dos impostos
arrecadados. Desde entdo, ja existia o controle social. No
século XXI, a cidadania vem pela via digital. Quanto mais
estiverem unidos os Controles Interno, Externo e Social, maior
sera a fiscalizacdo das contas publicas, que é tdo importante
para a democracia quanto a liberdade de expressdo.

Gil Castello Branco
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gil@contasabertas.org.br
(61) 3347-0058
(61) 98414-7197



