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Processo n° 14.805-9/2009

Interessado TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO

Assunto Institui a “Semana da Jornada Técnica” no TCE/MT, durante o periodo de
21 a 25/09/09 e adota outras providéncias.

Relator Nato Conselheiro Presidente ANTONIO JOAQUIM

Sessdo de Julgamento  11-8-2009

DECISAO ADMINISTRATIVA N° 6/2009

Institui a “Semana da Jornada Técnica” no TCE/MT,
durante o periodo de 21 a 25/09/09 e adota outras

providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no
uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelos artigos 70 a 75 da Constituicdo Federal e artigo 47

da Constitui¢ao Estadual, e

Considerando os objetivos estratégicos do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso de “fortalecer a credibilidade do TCE como guardido da gestdo dos recursos

publicos”, “garantir celeridade e qualidade das decisdes” e “coibir erros, fraudes e desvios nos atos

de gestao dos administradores publicos”;

Considerando as proposi¢des sobre o programa de capacitagdo dos
profissionais do controle externo do TCE/MT discutidas e validadas no ambito do Comité Técnico,

por meio da Orientagdo Normativa n° 09/2009;

DECIDE:

Art. 1° Instituir a “Semana da Jornada Técnica”, no periodo de 21 a 25 de
setembro de 2009, a ser realizada na Escola Superior de Contas do TCE/MT, para a capacitacdo dos

profissionais do controle externo para o exercicio do controle externo concomitante e anual;
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Art. 2° Convocar todos os profissionais do controle externo lotados nas
Secretarias de Controle Externo, nas Coordenadorias de Controle de Obras e Servigos de

Engenharia e de Atos de Pessoal para participacao na referida capacitacao;

Art. 3° Aprovar as normas estabelecidas na Orientacdo Normativa n°
09/2009 do Comité Técnico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (documento em

anexo), que dispde sobre as regras gerais, os modulos e ementas da capacitagao.

Publique-se.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em
Cuiab4, 11 de agosto de 2009.

Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Presidente

ANEXO

ORIENTACAO NORMATIVA DO COMITE TECNICO N° 09/2009
PROGRAMA DE CAPACITACAO DOS PROFISSIONAIS DO CONTROLE EXTERNO

CONTROLE EXTERNO CONCOMITANTE E ANUAL
I. REGRAS GERAIS
1. a capacitacdo dos profissionais do controle externo para o exercicio do controle externo
concomitante e anual, em 2009, sera realizada durante a “Semana da Jornada Técnica”,

quando estardo suspensas todas as demais atividades de controle externo;

2. a capacitagdo:
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terd carater pratico e sera direcionada pelas regras e padrdes estabelecidos para o
exercicio do controle externo concomitante e anual, objetivando, sobretudo, a orientagao
e o alinhamento das equipes;

sera dividida em modulos, observando-se a ementa constante do item II;

sera dirigida aos profissionais de controle externo, que terdo presenga obrigatdria,
mediante convocag¢ao do Presidente;

terd como publico-alvo, exclusivamente, os profissionais de controle externo lotados nas
SECEX , nas Coordenadoria de Controle de Obras e Servicos de Engenharia e de Atos
de Pessoal (Secretarios e Subsecretarios de Controle Externo, Coordenadores de
Controle, Auditores Publicos Externos, Auxiliares de Controle Externo e Técnicos
Instrutivos e de Controle);

sera realizada na Escola Superior de Contas, agrupando-se toda a equipe de cada unidade

em sala especifica, com sistema de rodizio de multiplicadores;

os multiplicadores serdo escolhidos, preferencialmente, entre os profissionais de controle

externo do TCE/MT que tenham conhecimento dos assuntos a serem tratados em cada

moédulo e habilidade para orientagdo de grupos, podendo ser indicados outros, externos a

institui¢ao, em funcao da complexidade do tema, cabendo, a todos eles:

participar do treinamento destinado a orientagdo dos multiplicadores;

preparar (com o apoio técnico da Consultoria Técnica, se necessario) o contetido da
capacitagdo, que sera de propriedade da Escola Superior de Contas, podendo ser
utilizado para fins de divulgagao e capacitacdo em outros eventos;

repassar o contetido de forma pratica, objetiva, apoiados nas situagdes verificadas em
auditorias e decisdes anteriores ou em casos concretos sob analise;

orientar quanto aos entendimentos e procedimentos do TCE/MT, especialmente aqueles
manifestados em consultas formais, Resolugdes Normativas e Orientagdes Normativas
do Comité Técnico;

concentrar-se na orientacdo técnica relacionada aos achados de auditoria padronizados

pelo TCE/MT, abrangendo, especialmente: visdo geral, conceitos, legislagcdo, regras do
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TCE/MT e/ou de outros Tribunais de Contas, insumos, fontes, analise, conclusio;
assegurar espago para a troca de experiéncias e debates entre os participantes,
conduzindo, sempre que possivel, para a obten¢do de consenso;

demonstrar os meios/instrumentos/caminhos de acesso as informagdes necessarias a
analise dos achados de auditoria, especialmente quando se tratar do Sistema Aplic-
Cidadao ou de sistemas de entidades parceiras;

ater-se exclusivamente ao tema afeto ao modulo sob sua responsabilidade, sendo-lhe
vedado tratar de assuntos/procedimentos, administrativos ou ndo, que sejam de
responsabilidade do Secretario/Subsecretario de Controle Externo ou de outro
multiplicador;

apresentar a Consultoria Técnica propostas para o aperfeicoamento das regras e padroes

para o controle externo concomitante e anual, se for o caso;

as Secretarias de Controle Externo, por meio dos Secretarios de Controle Externo cabe:

indicar possiveis multiplicadores e escolher aqueles responsaveis pela capacitacao da sua
equipe em cada um dos moédulos;

estimular a participacdo de toda a equipe;

mediar/dirimir os conflitos, se existentes durante a capacitacao;

encaminhar a Consultoria Técnica as questdes técnicas sobre as quais ndo se tenha
obtido consenso no grupo durante a capacitagdo, para fins de emissdo de parecer a ser
submetido ao Comité Técnico;

avaliar o resultado da capacitacdo na unidade, nos moldes estabelecidos pela Escola
Superior de Contas;

disponibilizar os multiplicadores lotados na unidade por tempo necessario ao
treinamento e a preparacao do contetido da capacitagao;

assegurar que os profissionais de controle externo, sob nenhuma hipdtese, sejam
acionados para tratar de assuntos estranhos a capacitacao;

registrar e informar ao Presidente do TCE/MT os eventos negativos relacionados a

participagdo dos servidores na capacitacao;
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5. A Escola Superior de Contas cabe:
- organizar e gerenciar a Semana da Jornada Técnica, observando as regras estabelecidas;
« indicar a Secretaria de Gestdo os recursos necessarios a execugao da capacitagao;
« disponibilizar/preparar o material que lhe for solicitado pelos multiplicadores;
« prestar apoio necessario aos multiplicadores;

« consolidar e divulgar os resultados da avaliacdo da capacitagdo;

6. A Consultoria Técnica cabe:

« prestar orientagdo/apoio técnico aos multiplicadores, inclusive quanto a produ¢do do
contetdo, podendo requisitar servidores da Coordenadoria de Tecnologia da Informagao,
quando necessario;

- avaliar/emitir parecer sobre as questdes técnicas apresentadas pelos Secretarios e/ou
multiplicadores voltadas a harmonizagao de procedimentos/entendimentos técnicos € ao
aperfeigoamento das regras e padrdes do controle externo e submeter ao Comité

Técnico, para validacao;

7. A Assessoria Especial de Comunicagéo cabe:

 divulgar a “Semana da Jornada Técnica”, tanto interna quanto externamente;

8. A Secretaria de Gestdo cabe disponibilizar os recursos necessarios para a capacitacao,

observando-se as disponibilidades or¢amentarias e financeiras;

9. A Secretaria de Coordenacdo Técnica cabe coordenar a realizacdo da “Semana da Jornada

Técnica”, conjuntamente com a Escola Superior de Contas.

II. MODULOS E EMENTAS
1. PARA OS MULTIPLICADORES
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MODULO I - REGRAS GERAIS — CONTROLE EXTERNO CONCOMITANTE E ANUAL

TEMA EMENTA

GERAL Orientagcdes Normativas do Comité Técnico — Contas anuais e controle externo

concomitante

Padroes de relatérios — contas anuais € controle externo concomitante

Capacitagao tematica — regras gerais/formato

MODULO II — SISTEMA APLIC/GEO-OBRAS

EMENTA
SISTEMA Moédulos consulta
APLIC Pontos de auditoria
SISTEMA Relatorios
GEO-OBRAS

2. PARA OS PROFISSIONAIS DE CONTROLE EXTERNO

MODULO I - REGRAS GERAIS — CONTROLE EXTERNO CONCOMITANTE E ANUAL
(TODAS AS UNIDADES)

TEMA EMENTA

GERAL Orientacdes Normativas do Comité Técnico — Contas anuais ¢ controle externo

concomitante

Padroes de relatérios — contas anuais e controle externo concomitante

Capacitagao tematica — regras gerais/formato

MODULO II - PROCESSO ORCAMENTARIO (PPA, LDO e LOA) E DESEMPENHO
GOVERNAMENTAL (SECEX)

EMENTA
PROCESSO ORCAMENTARIO
PPA Contetdo definido na CF
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LDO

Conteudo definido na CF

Compatibilidade de metas e prioridades com o PPA

LOA

Contetdo definido na CF

Compatibilidade com PPA e LDO

Créditos adicionais, transposi¢ao, remanejamento e transferéncia

DESEMPENHO GOVERNAMENTAL

Cumprimento de metas e programas

MODULO III - RECEITA PUBLICA (SECEX)

EMENTA

Arrecadagdo

Institui¢do, previsao e arrecadagdo de tributos

Correcdo dos registros de receita de transferéncia, propria e de convénios

Retencao de tributos devidos

Divida ativa

Inscrigdo, contabilizacdo e cobranga

Renuncia de

receita

Exigéncias do art. 14 da LRF (estimativa de impacto, condicdes da LDO e

compensagao)

MODULO IV — ESTAGIOS DA DESPESA PUBLICA (SECEX E CCOSE)

EMENTA

Estagios da

despesa

Selegdo de amostra

Autorizacao por autoridade competente

Desvio de bens

Ilegitimidade da despesa

Incompatibilidade de pregos

criagdo, expansao ou aperfeicoamento da acdo governamental — exigéncias da

LRF

despesas obrigatorias de carater continuado — exigéncias da LRF

obrigacdes de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato — exigéncias

da LRF —
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Formalidades do empenho

Limitacdo de empenhos e movimentacao financeira

Idoneidade dos titulos e documentos da despesa

Recebimento de objetos contratados

Pagamento da despesa apds liquidacao

Ordem cronolégica para pagamento da despesa

Pagamentos em conformidade com o Decreto Estadual n° 8.199/2006

(organizagdes estaduais)

MODULO V — LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS (SECEX E CCOSE)

EMENTA

Licitagoes,
dispensas e

inexigibilidades

Selegdo de amostra

Investidura dos membros da comissao de licitagao

Fragmentagdo de despesas / parcelamento do objeto

Contratagdo mediante licitacdo publica, com as ressalva da lei

Dispensas ¢ inexigibilidades de licitagao

Procedimentos formais na licitagdo

Crimes em licitaces

Contratos

Selegdo de amostra

Procedimentos formais na contrata¢ao

Regularidade dos contratantes (FGTS/INSS)

Execucao dos contratos

Subcontratac¢do / subrogacao/ alteracao de contratos

RescisOes contratuais

Contratagdo, execugdo e avaliacdo da execucdo de contrato de gestdo e termo de

parceria

Crimes em contratos

Contabilizagao de contratos

Prorrogacdes de contratos/ servigos de carater continuado
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Acompanhamento e fiscalizagdo por representante da administracdo

(organizagdes estaduais e obras e servigos de engenharia)

Convénios

Sele¢do de amostra

Celebragao, execucao e prestagao de contas de convénios

Tomada de contas especial

MODULO VI — DiVIDAS E RESTOS A PAGAR (SECEX)

EMENTA

Divida

Empréstimos junto a RPPS

Realizacdo de operagdes de crédito — limite das despesas de capital, antecipagao

da receita e nos 180 dias anteriores ao mandato

registro contabil (flutuante e fundada)

Restos a pagar

Registro contabil

Ordem cronolégica para pagamento dos restos a pagar

Cancelamento de restos a pagar — motivagado e autorizagao

Pagamento em observancia ao Decreto Estadual n°® 1.758/2008 e alteragdes —

até o primeiro quadrimestre (organizagdes estaduais)

MODULO VII - PESSOAL E ENCARGOS PREVIDENCIARIOS (SECEX)
EMENTA
Pessoal Limites da LRF — executivo, legislativo e total

Fixagao/alteragao subsidios mediante lei

Pagamento da remuneragdo no prazo

Comissionados - atribui¢des de chefia, dire¢ao ¢ assessoramento

Nepotismo

Regras de final de mandato (LRF, art. 21; Lei eleitoral)

Observancia a  legislagdo estadual: participagdo em  Ccursos,

remogao/redistribuicao, cedéncia, nomeagdes para cargos em comissdo e/ou
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fun¢do comissionada, pagamento de adicionais de insalubridade (organizagdes

estaduais)

Encargos

previdenciarios

Pagamento da obriga¢do patronal, retencdo e recolhimento da quota dos

servidores

MODULO VIII - DESPESAS COM EDUCACAO, SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E
SUBVENCOES (SECEX)

EMENTA

Educacao

Selegdo de amostra

Limites — recursos proprios ¢ do FUNDEB

Legitimidade das despesas proprias, do FUNDEB e de convénios

Saude

Sele¢ao de amostra

Limites — recursos proprios

Legitimidade das despesas proprias e de convénios

Execugdo de despesas por meio do Fundo Municipal de Saude

Assisténcia

Social

Selecao de amostra

Destinagdo de recursos para cobrir necessidades de pessoas fisicas — exigéncias

da legislagao

Cadastramento de beneficiarios, caréncia e prestacao de contas

Regras do periodo eleitoral

Subvengdes
econdmicas €

sociais

Selecao de amostra

Classificacdo contabil, destinacdo, qualificagdo dos beneficiarios e critérios da

legislagdo

MODULO IX - ANALISE DE BALANCOS (SECEX)

EMENTA

Registros

contabeis

Registros contabeis

Indicadores de

(BO) Quociente de arrecadagao da receita
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balango

(BO) Quociente de realizacdo da despesa

(BO) Quociente do resultado orcamentario

(BF) Quociente de disponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar

(BF) Quociente de inscri¢ao de restos a pagar

(BP) Quociente da situagdo financeira

(BP) Quociente do limite de endividamento

(BP) Quociente da Divida Publica Contratada no exercicio

(BP) Quociente de Dispéndios da Divida Publica

MODULO X - SISTEMA DE CONTROLE INTERNO (SECEX)

EMENTA
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Implantag¢do e normatizacao — regras e prazos TCE

MODULO XI — RPPS (SECEX)

EMENTA

Regras gerais

Vinculagao exclusiva de servidores efetivos

Contribui¢do de inativos e pensionistas

Compensacao financeira junto ao RGPS

Exclusividade de regime e unidade gestora no municipio

Colegiado previdenciario

Servidores cedidos - vinculagdo e contribuigdo ao Regime de origem

Aliquota de contribuigdo — limites, observancia a avaliagdo atuarial

Certificado de Regularidade Previdenciaria

Avaliagao

atuarial

Obrigatoriedade da avaliagdo atuarial anual, realizada por atuario, com

observancia as premissas basicas

Cadastramento de servidores e dependentes

Garantia de custeio integral dos beneficios pelo RPPS e de cobertura da
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totalidade dos riscos sem necessidade de resseguro

Observancia aos requisitos minimos para que o RPPS tenha viabilidade de

manutencao
Beneficios Encaminhamento de processos de aposentadoria e pensdao ao TCE
Limitacao dos beneficios aos do RGPS
Regras para concessdo de saldrio familia e auxilio reclusdo
Contabilidade |Observancia as regras da Portaria MPAS n° 916/03 nos registros contabeis
Registros contdbeis auxiliares (depreciagdes, reavaliagdes, investimentos,
evolucdo de reservas, notas explicativas)
Registro contabil individualizado das contribuicdes e extrato anual ao segurado
Créditos a Parcelamento de divida do ente com o RPPS — termo de parcelamento e lei
receber autorizativa

Destina¢ao dos

recursos

Despesas administrativas — limite

Destinacao de recursos previdencidrios

Investimentos — aplica¢des financeiras

MODULO XII - LEGISLATIVO MUNICIPAL (SECEX)

EMENTA

Gasto total

Limite de repasse - CF

Folha de Limite de gastos com folha de pagamento - CF
pagamento
Gastos com | Limite de gastos — LRF
pessoal
Subsidio dos | Limite s/ subsidio dos deputados estaduais — CF
vereadores Limite s/ receita do municipio — CF
Limite s/ subsidio do prefeito municipal — CF
Sessoes Sessoes extraordinarias
extraordinarias
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MODULO XIII - OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA (CCOSE)

EMENTA

A definir apos a aprovacdo dos achados de auditoria

MODULO XIV — ATOS DE PESSOAL (CCAP)

EMENTA

A definir

MODULO XV — MEDIDAS CAUTELARES E INCIDENTES DE
INCONSTITUCIONALIDADE (SECEX, CCAP E CCOSE)

EMENTA

A definir
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