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A INDEPENDENCIA COMO PRESSUPOSTO DE VALIDADE E
CREDIBILIDADE DAS DECISOES DOS TRIBUNAIS DE CONTAS -
REFLEXOS DO JULGAMENTO DOS RECURSOS
EXTRAORDINARIOS 848.826 E 729.744 - EXTINCAO TCM/CE:

Convencao Disfungoes Crise de

de Mérida institucionais acreditacao




REFLEXOS DAS DISFUNCOES

CONVENCAO DA | INDEPENDENCIA EFICACIA DA
ONU DOS ORGAOS ATUACAO
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REFLEXOS DAS DISFUNCOES

TRANSFORMACAO TRAICAO
INCONSTITUCIONAL CONSTITUCIONAL DESCREDITO SOCIAL
DE CARGOS (71, 1)




INDEPENDENCIA DO ORGAO DE AUDITORIA DE

CONTROLE EXTERNO

Principio 10 Cooperacao interinstitucional sem prejuizo da
independéncia e da autonomia — NORMAS BRASILEIRAS DE
AUDITORIA DO SETOR PUBLICO 10 — INDEPENDENCIA DOS

TCS:

37. Os Tribunais de Contas, ao realizarem parcerias ou
atuarem em rede de controle, nao devem comprometer a sua
autonomia nem se submeter a interferéncia de terceiros.



comparado aos outros.

O que esses hlmeros sighificam proporcionalmente serd evidenciado no gréafic

GRAFICO 23 Evolugo percentual da quantidade de processos de im probidade sobre o total de
processos no STF e no STJ (2011-2015)
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Principio 10 Cooperacao interinstitucional sem prejuizo da
independéncia e da autonomia — NORMAS BRASILEIRAS DE
AUDITORIA DO SETOR PUBLICO 10 — INDEPENDENCIA DOS
TCS:

10. Os Tribunais de Contas devem fazer cumprir oS
dispositivos legais que garantam a sua efetiva independéncia,
de seus membros e de seus servidores, incluindo a
estabilidade no cargo e a imunidade no exercicio normal de
suas funcoes.




SUBORDINACAO TRAVESTIDA DE VINCULACAO DO ORGAO

DE FISCALIZACAO E INSTRUCAO PROCESSUAL

NBASP 30 INDEPENDENCIA E OBJETIVIDADE:

46. [...] Um ordenamento adequado e eficaz ajuda a garantir
gue o Tribunal de Contas e os seus auditores estejam livres
de interferéncias na escolha das questoes de auditoria, bem
como no planejamento, programacao, execucao, elaboracao de
relatorios e monitoramento das auditorias, no acesso a
informacoes, na aplicacao das decisdes e sancdes, no conteudo e
na periodicidade dos relatorios de auditoria, bem como na sua
publicacao, divulgacao e disseminacao.




INDICACAO DO DIRIGENTE DO ORGAO (SEM VINCULO)

INDICACAO DO INDEPENDENCIA NULIDADE DA
RELATOR DE FATO? INSTRUCAO
INDEPENDENCIA DESCREDITO

CARGOAD NUTUM APARENTE? INSTITUCIONAL

SUBORDINACAO CONFLITO DE DANO AO
HIERARQUICA INTERESSES ERARIO




DESVIO DE FINALIDADE NO MANEJO DOS

PROCEDIMENTOS DE CONTROLE

3300 - Independéncia Profissional - (NAG’s)

3308.5 — Definir o objetivo, o escopo e a metodologia da auditoria
governamental, assim como realizar todos os trabalhos que julgar
necessarios para suportar sua opiniao e dar ao exame a devida
abrangéncia.

3308.5.1 — Planejar e organizar o seu trabalho e elaborar o
programa de auditoria com a devida autonomia e abrangéncia.

3308.5.2 — Executar seu trabalho livre de interferéncias que possam
limitar o objetivo, escopo e a exatidao dos exames ou impedir a sua
realizacao



PROCESSO DE CONTROLE EXTERNO E A PROJECAO DOS

SEUS EFEITOS NA ESFERA DE DIREITOS DE TERCEIROS
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IMPARCIALIDADE — CONDICAO DE VALIDADE DA

INSTRUCAO PROCESSUAL

“O STF tem entendimento consolidado de que o exercicio de
atribuicoes técnicas e operacionais do orgao de controle
interno nao é compativel com a confianga pessoal da
autoridade publica. Requer, segundo o STF, uma carreira
estruturada em atendimento aos principios da
proporcionalidade e da moralidade administrativa (precedentes

ADIs 3.602/GO e 4125)”




PROFISSIONALIZACAO DO ORGAO DE AUDITORIA E

QUALIFICACAO DAS MANIFESTACOES TECNICAS

DESVIOS DE
FUNCAO

l
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QUARENTENA DE VIA DUPLA

Pode o servidor vinculado ao Poder Executivo
atuar em processos de unidades jurisdicionadas
vinculadas ao dito Poder? Igual questionamento
se faca em relacao ao Poder Legislativo e

Judiciario.
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“O processo n2 0031996-282011.8.19.0001, que discute, no Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, a anulacao de ato do TCE-RJ, é um
dos casos concretos de questionamento judicial de procedimentos de
fiscalizacao comprometidos pelo desvio de funcao. A acao questiona a
qualificacao técnica, atribuicoes e formacao técnica dos servidores
envolvidos e também da Secretaria-Geral de Controle Externo (ocupante
de funcao gratificada) a época dos fatos. Questionamento desse tipo
constitui fator critico para a Lei da Ficha Limpa, pois sabedores de
desvios dessa natureza os gestores tendem a questionar a legalidade das
fiscalizacoes com a finalidade de driblar a inelegibilidade prevista pela
referida Lei.”



COMBATE AOS DESVIOS DE FUNCAO

| - conceitos distintos: aptidao x competéncia:

Il - requisitos de validade dos atos: Lei
4.717/1965 (Lei que regula a Acao Popular). Vicio
de competéncia.
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“Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, o requisito “sujeito
competente” é classificado como um pressuposto denominado
pressuposto subjetivo de validade e leva em consideracao as
qualidades e exigéncias do sujeito como condicao para a validade do
ato, dependendo sempre de previsao legal. Normalmente, a previsao
decorre de lei. Excepcionalmente, a regra é disciplinada no texto
constitucional, como ocorre com os agentes de elevada hierarquia ou
com finalidades especificas. Nessas hipoteses, seja legal ou
constitucional, sera denominada primaria.” (MELLO, Celso Antbnio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 362 ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2009, p. 391).



IMPROROGABILIDADE COMO ATRIBUTO DE COMPETENCIA

“o fato de um o6rgao ou agente incompetente praticar um ato
nao faz com que ele passe a ser considerado competente, salvo
disposicao legal expressa que assim estabeleca. Vale dizer, a
competéncia nao se estende automaticamente a orgao ou
agente incompetente pela simples circunstancia de haver ele
praticado o ato, ou de ter sido ele o primeiro a tomar
conhecimento dos fatos que ensejariam a pratica desse ato.”
(Direito Administrativo descomplicado. p. 473)



TENTATIVAS DE LEGITIMACAO DE DESVIOS DE FUNCAO

Ill - leis flagrantemente inconstitucionais como
meios ilegitimos de suporte da atuacao de
agentes publicos que nao se submeteram ao crivo
do concurso publico.

IV - competéncia exclusiva x indelegabilidade (art.
13, inciso Ill da Lei 9.784/99)



V - vicio de competéncia (excesso de poder), quando
se tratar de competéncia exclusiva, nao admite
convalidacao.

VI - Na esfera federal, a possibilidade de convalidacao é
prevista no artigo 55 da Lei 9.784/99, que traz
condicbes cumulativas para que um ato seja
convalidado.



Conclusao: nao se trate de competéncia exclusiva e o
ato nao acarrete prejuizo a terceiros.

“o ato nao acarretar prejuizo a terceiros”. Atuagao de
agente sem competéncia legal — agente nao revestido
de imparcialidade x direitos subjetivos dos gestores.
Pode ou nao trazer prejuizo a terceiros?



DA PADRONIZACAO DO ORGAO DE AUDITORIA DE

CONTROLE EXTERNO - PEC 40/2016

DESVIOS DE FUNCAO
NO ORGAO DE
INSTRUCAO

DESCREDIBILIDADE NA
ATUACAO DOS
TRIBUNAIS




A APROVACAO DA PEC 40 CONNTRIBUIRA PARA REDUZIR

O RISCO DE NULIDADE DAS DECISOES DOS TRIBUNAIS?

a) Direito - ampla defesa — vertente: “direito de ter as suas
razoes apreciadas por agente legalmente competente” — Nao
observancia: falha procedimental que pode conduzir a anulacao
da decisao — ofensa ao principio do devido processo legal.
(fundamentacao per relationem)



“somente sao passiveis de convalidacao os
atos da Administracao que nao foram
impugnados administrativa ou
judicialmente” (RESP - RECURSO ESPECIAL -
719548 - Relator(a) ELIANA CALMON -
SEGUNDA TURMA/ST) - DJE
DATA:21/11/2008).



RESPONSABILIZACAO PELA NULIDADE DE INSTRUCOES

ATIVIDADE OFENSA AO
TiPICA DE CONCURSO
ESTADO PUBLICO

DANO AO
ERARIO




PROVIMENTOS PRECARIOS X AUSENCIA DE

INDEPENDENCIA

PRESUNGCAO DE PARCIALIDADE

COMISSIONADO
SUJEICAO AOS INTERESSES DA

viNcuLo AUTORIDADE NOMEANTE

PRESUNCAO DE IMPARCIALIDADE —

EFETIVO PRINCIPIO DA QUALIFICAGAO ADEQUADA



[...] “necessidade de regime estatutario que lhes
garanta estabilidade contra despedidas arbitrarias e
outras indébitas interferéncias na acao de controlar”
(Tribunais de Contas do Brasil: jurisdicao e
competéncia. / Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. 3. ed.

2012, p. 821)



A PEC 40/2016 REDUZ A CAPACIDADE DE FISCALIZACOES

DO ORGAO DE INSTRUCAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS?

1 - Servidores para cujo ingresso no Tribunal de Contas foi
exigido o nivel médio de escolaridade — atribuicoes de auxilio;

2 - Grau de complexidade das atividades;



A PEC 40/2016 REDUZ A CAPACIDADE DE FISCALIZACOES

DO ORGAO DE INSTRUCAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS?

3 - Direito de ter as razdoes defensivas analisadas por
agente competente para propor aplicacao de sancao —
corolario do devido processo legal.

4 - Atuacao de servidores administrativos. Vedacao.
Principio da segregacao das funcoes.



“Sob o aspecto funcional, significa que o 6rgao que exerce
o controle nao poderia ser encarregado de outras funcoes,
limitando-se a atuar como controlador. Nao devem, pois,
as autoridades superiores encarregar os servidores do
controle de outras atividades, sendo-lhes especialmente
vedadas as tarefas executivas. De longe vem o brocardo:
guem controla nao executa, quem executa nao controla.”
(J.U. Jacoby Fernandes. Tribunais de Contas do Brasil —
Jurisdicao e Competéncia. Ed. 2012. p. 44)



Temeridade atribuir a agente sem
competéncia legal e qualificacao

adequada a missao de imputar
responsabilidade, descumprindo 0s
requisitos de uma acusacao valida.




Que o interesse coletivo represente de fato,
e ndo apenas de palavras, o objetivo
daqueles que se propoem a cumprir a

honrosa missdo de agente controlador da
Administracdo Publica.

Ismar Viana
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