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Negécio
Controle da gestdo dos recursos publicos
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Valores

1. Justica: Pautar-se estritamente por principios de justica, pela verdade e pela
lei, com integridade, equidade, coeréncia impessoalidade e imparcialidade.

2. Qualidade: Atuar de forma agil, tempestiva, efetiva, eficiente e eficaz, com
base em padrdes de exceléncia de gestdo e de controle

3. Profissionalismo: Atuar com base nos principios e valores éticos e de forma
independente, técnica, responsavel, proativa, leal e comprometida com a
identidade institucional e com o interesse publico

4. Transparéncia: Disponibilizar e comunicar temporariamente, em linguagem
clara e de facil acesso, as acdes, decisdes e atos de gestdo do TCE, bem
como as informacdes dos fiscalizados sob sua guarda, no interesse da
sociedade.

5. Consciéncia cidada: Estimular o exercicio da cidadania e do controle social
da gestdo publica.
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RESUMO

Este manual visa estabelecer requisitos a serem observados na elaboracdo de
pareceres nos processos de consultas formais formuladas ao Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso.

Para producdo desta publicacdo, considerou-se as exigéncias legais e regimentais
atinentes ao assunto, bem como os procedimentos operacionais comumente
utilizados na elaboracdo dos pareceres.

O objetivo deste manual é o de fixar diretrizes metodolégicas com o fim de contribuir
para a padronizacdo e a qualidade dos pareceres elaborados em processos de
consultas formais no &mbito da Consultoria Teécnica, bem como documentar o0s
procedimentos realizados de praxe, no intuito de orientar servidores que vierem a
elaborar tais pareceres técnicos.

Palavras Chave: CONSULTAS, MANUAL, CONSULTAS FORMAIS



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS:

APLIC - Cidadao = Sistema Informatizado de Auditoria em Contas Publicas do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

CE/89

Constituicdo do Estado de Mato Grosso de 1989.

CF/88

Constituicdo Federal de 1988.

Control - P = Sistema de Controle de Processos do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso.

CT = Consultoria Técnica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.
DOC = Diario Oficial de Contas.
GP = Geréncia de Protocolo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

LOTCE = Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado - Lei Complementar
Estadual n° 269/2007.

MPC = Ministério Publico de Contas.

RITCE = Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado - Resolu¢do TCE/MT
n° 14/2007.

TCE = Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.
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1. APRESENTACAO

O Manual de Elaboracdo de Pareceres em Processos de Consultas
tem como objetivo a padronizacdo dos procedimentos a serem seguidos pelos atuais
e futuros servidores do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE-MT na
elaboracdo de pareceres nos processos de consultas formais formuladas pelos

fiscalizados desta Corte de Contas.

O manual apresenta a rotina a ser seguida pelos servidores que
produzem pareceres técnicos nos processos de consultas formais, abordando,
passo a passo, 0s procedimentos técnicos e operacionais a serem adotados na

instrucdo desses processos.

Ressalta-se a importancia do resultado dos processos de consultas no
Tribunal de Contas, enquanto prejulgado de tese normativo e vinculante que
condiciona o procedimento dos profissionais do controle externo nos demais
processos que tramitam nesta Corte, bem como direciona a tomada de decisdes

pelos gestores publicos.

Ao longo deste estudo, abordou-se os requisitos de admissibilidade
exigidos pela legislacdo vigente para conhecimento e resposta as consultas, no
ambito do TCE-MT, apresentando-se modelos de respostas para cada possivel

situacao observada nas consultas formais.

Buscou-se, ainda, aclarar as atribuicdes da Consultoria Técnica em
todo o tramite dos processos de consulta, bem como de todas as demais unidades
técnicas do Tribunal e do Ministério Publico de Contas envolvidas na instrucdo dos

feitos.

Foram apresentados, ainda, regras e parametros para a confec¢do dos
pareceres em processos de consulta, considerando-se o0s aspectos pertinentes a

andlise técnica e as formalidades regimentais necessarias.

Deste modo, foram tracadas orientacGes gerais para estruturacdo e
uniformizacdo do parecer técnico em processos de consultas, sem contudo
engessar a producdo técnica e intelectual dos pareceristas. Ao contrario, sabe-se
gue em virtude da funcdo orientativa e esclarecedora deste tipo de processo, as

indagacOes propostas tendem a se tornar mais complexas com o passar dos anos,
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sendo fundamental que o presente Manual seja permanentemente revisto, tendo em

vista a sempre necessaria atualizacdo dos procedimentos nele descritos.
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2. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE AS CONSULTAS

A elaboracdo de pareceres em processos de consultas formais inicia-
se com a leitura atenta das duvidas propostas pelo consulente, procurando, além da
correta compreensdo das indagacbes apresentadas, identificar o preenchimento dos

requisitos de admissibilidade, previstos na LOTCE e no RITCEL

Neste sentido, observa-se que para o conhecimento do processo de
consulta e sua respectiva resposta, a peca consultiva devera atender,
cumulativamente, aos seguintes requisitos:
a) ser formulada por autoridade ou pessoa legitimas (legitimidade);
b) ser formulada em tese (situacdo em tese);

c) conter a apresentacdo objetiva dos quesitos;

d) conter a indicagdo precisa da davida quanto a interpretacdo e a aplicacdo de dis-

positivos legais e regulamentares;

e) versar sobre matéria de competéncia deste Tribunal de Contas.

O descumprimento de qualquer um dos requisitos podera dar ensejo ao
ndo conhecimento da consulta e ao arquivamento do seu respectivo processo, con-

forme julgamento singular do Relator do feito.

A seguir sera analisado individualmente cada um dos requisitos de ad-

missibilidade acima descritos.

1 Requisitos de admissibilidade previstos no art. 48 da Lei Organica do Tribunal de Contas (Lei Complementar
269/2007) e no art. 232 e seguintes do Regimento Interno do Tribunal de Contas (Resolugdo n 14/2007).

12



2.1. Legitimidade

A legitimidade consiste no atributo juridico do consulente para formular

consultas perante o TCE.

Nesta senda, observa-se que o art. 233 do RITCE estabelece um rol

taxativo dos legitimados a formular consultas, conforme apresentado a seguir.

2.1.1 No ambito estadual

Estdo legitimados a formular consultas no ambito estadual:

a) O Governador do Estado;

b) O Presidente do Tribunal de Justiga;

c) O Presidente da Assembleia Legislativa;

d) Os Secretarios de Estado;

e) O Procurador-Geral de Justica;

f) O Procurador-Geral do Estado;

g) O Defensor Publico Geral;

h) Os dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas,

fundacdes instituidas e mantidas pelo Estado e conselhos constitucionais e legais.

Do rol de legitimados apresentado acima, merece comentario apenas o
item "h” (Administracdo Publica Indireta e Conselhos), a fim de esclarecer que os di-
rigentes aptos a formular consultas sdo aqueles representantes legais devidamente
definidos nos estatutos das entidades descritas e designados por meio de ato admi-

nistrativo.
Como exemplos de conselhos constitucionais e legais legitimados a

formular consultas junto ao TCE, citam-se os Conselhos Estaduais de Educacdo, de

Saude e de Assisténcia Social.

13



2.1.2 No &mbito municipal

Os legitimados no ambito municipal sdo os seguintes:

a) O Prefeito;

b) O Presidente da Camara Municipal;

c) Os dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas,
fundacdes instituidas e mantidas pelo Municipio, consdrcios municipais e conselhos

constitucionais e legais;

Os dirigentes das entidades pertencentes a Administracdo Indireta e
Conselhos, alinea "c¢” acima, aptos a formular consultas, sdo aqueles representan-
tes legais devidamente definidos nos estatutos das entidades descritas e designados

por ato administrativo.

Como exemplos de conselhos constitucionais e legais, citam-se o0s

Conselhos Municipais de Educacdo, de Saude e de Assisténcia Social.

2.1.3 Outros legitimados

Além dos agentes publicos e dirigentes elencados nos itens preceden-
tes, o RITCE ainda prevé como legitimados a formular consultas junto ao TCE/MT os

representantes das seguintes entidades:

a) Os Conselhos ou drgdos fiscalizadores de categorias profissionais, observada a
pertinéncia temética e o d&mbito de representacdo profissional;
b) As entidades que, por determinacdo legal, sdo representativas de Poderes Exe-

cutivos e Legislativos municipais.

Os dirigentes dos Conselhos ou d6rgdos de fiscalizacdo profissionais
(CREA, OAB, CRC, Corecon e etc.) poderdao formular consultas junto ao TCE/MT,
desde que observem a pertinéncia temdatica e o &ambito de representacao

profissional.
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A pertinéncia tematica consiste na exigéncia de que o0 consulente
demonstre claramente que a indagacdo posta em consulta possui relagdo com o

interesse e com a atividade profissional representada pela entidade consulente.

No ambito do Estado de Mato Grosso, atualmente, as entidades
representativas dos Poderes Executivos e Legislativos municipais sdo a Associacao
M ato-grossense dos Municipios - AMM e a Unido da Camaras Municipal de Mato

Grosso - UCMMAT.

No caso das entidades representativas de Poderes Executivos e
Legislativos municipais, independentemente da sua natureza juridica, a legitimidade
decorre de previsdo estatutdria, sendo o dirigente, investido na condicdo de

representante legal, o legitimado a formular consultas junto ao Tribunal de Contas.

2.1.4 Procedimentos e tratamento da legitimidade nos processos de consulta

Recebidos os autos dos processos de consultas, a CT promovera o
exame quanto a qualificacdo ou o cargo que ocupa o subscritor da peca consultiva,
a fim de comprovar sua legitimidade, para tanto, serd necessario averiguar se a au-
toridade/pessoa estad investida em algum dos cargos ou fung¢des previstos na lista in-

dicada nos itens anteriores.

Esta conferéncia podera ser realizada por meio do Sistema APLIC -

Cidadao ou por meio do Sistema Control-P.

O acesso aos referidos sistemas pode ser obtido por meio dos

seguintes caminhos/trilhas:

=> Sistema APLIC - Cidaddo => APLIC [Md&dulo Auditoria] => Informes

mensais => Pessoal => Outras Consultas de Pessoal => Responsaveis.

=> Sistema Control-P => Relatérios => Relagcdo de Ordenador de Despesas e

Responsavel Contdbil => Selecionar entidade => Relatério.
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Na hipdtese em que a legitimidade do consulente ndo for possivel de
verificacdo pelo APLIC ou pelo Control-p, podera ser averiguada por pesquisas e
consultas junto aos sites das entidades, publicacdo na imprensa oficial e, junto a

propria entidade, por meio de contato telefénico.

A legitimacado para formulacdo de consultas se estende aos substitutos
legais e estatutarios, quando estiverem substituindo os agentes publicos ou dirigen-
tes legitimados acima elencados, devendo a CT verificar a veracidade dessa condi-

cdo, conforme procedimentos anteriormente citados.

Na elaboracdo do parecer em processos de consulta, a CT, ao consta-
tar o ndo preenchimento do requisito de legitimidade, devera expressamente eviden-
ciar e caracterizar a ocorréncia no corpo do parecer, em topico especifico que tratar

da andlise dos requisitos de admissibilidade.

Ou seja, 0 ndo preenchimento de qualquer dos requisitos de admissibi-
lidade das consultas, entre eles a legitimidade, devera ser relatado no corpo do pa-

recer técnico produzido pelo consultor da CT, devidamente caracterizado e motiva-

do.

Para o fim de caracterizar o procedimento descrito no paragrafo anteri-
or, apresenta-se o seguinte exemplo de texto que pode ser utilizado na confec¢cdo do

parecer, extraido de um caso real:

I. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A consulta formulada nao preenche o requisito de admissibilida-
de exigido pelo inciso | do art. 232 da Resolugdo n° 14/2007,
pois, o formulador ndo se reveste na condicdo de legitimado a
formular consultas ao TCE.

No que tange a ilegitimidade do formulador é conveniente que
se transcreva a letra do art. 233, I, da Resolucdo 14/2007, alte-
rado pela Resolu¢do Normativa n° 07/2011.:

Art. 233. Estéo legitimados a formular consulta:

(.)

II. No &mbito municipal:
a) O Prefeito;
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b) O Presidente da Camara Municipal,

c) Os dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista,
empresas publicas, fundacgdes instituidas e mantidas pelo Mu-
nicipio, consorcios municipais e conselhos constitucionais e le-
gais;

Desta forma, resta evidente que o consulente subscritor, Verea-
dor, ndo se enquadra no rol numerus clausus estabelecido no
aludido dispositivo regimental, pois em se tratando de legislati-
VOS municipais o Unico legitimado para formular consultas a
este TCE é o Presidente da Camara.

Neste sentido, constatou-se, via consulta ao sistema APLIC -
Cidadao, que o atual presidente da Camara Municipal de (...) é
o senhor (...) e ndo o consulente.

Por fim, ressalta-se que o requisito de legitimidade é aquele que ofere-
ce o maior grau de intransponibilidade, tendo em vista seu carater eminentemente

objetivo.

2.2 Situacdo em tese

A consulta deve ser formulada apresentando uma situagdo em tese, ou
seja, o questionamento deve ser feito considerando a possivel ocorréncia de um fato

gue no momento é, apenas, hipotético.

Este requisito tem por escopo evitar que o consulente formule questio-
namento com vistas a obter aval ou chancela para realizacdo de um ato, ou, tam-
bém, buscar antecipacdo da analise de matéria que sera apreciada em trabalhos de

auditoria, visando o julgamento prévio da conduta ou do ato objeto da davida.

A apreciacdo de casos concretos, em sede de consulta, é incompativel
com as atribui¢des do Tribunal de Contas, pois caracterizaria o assessoramento juri-
dico direto e a antecipacdo da apreciacdo desses casos pelos canais proéprios e
competentes, quais sejam, 0s processos de tomada ou prestacdo de contas, denun-

cias ou representacdes.

Cita-se, como exemplo, os casos em que sdo requeridos pareceres
para apreciacdo ou opinido prévia sobre projetos de leis, editais de licitacdo, calculos

da remuneracdo ou de proventos de determinado servidor publico, procedimentos a
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serem ou ndo adotados para correcdo de irregularidades ou melhoria de gestéo,
guestionamento quanto a legalidade de ato ja realizado, calculos de limites constitu-

cionais e legais, entre outros.

A seguir sdo apresentados exemplos de algumas demandas que foram

levadas ao TCE/MT em sede de consulta e que caracterizaram situacdes concretas:

(...) O servidor encontra-se em periodo de Estagio Probatorio,
do qual cumpriu 10 meses de 36 necessarios para a efetiva-
céo.

O mesmo servidor foi eleito Vereador nas eleicdes de
07.10.2012 para a legislatura 2013/2016.

O cargo eletivo faculta ao servidor publico o afastamento do
cargo para o qual foi nomeado.

Desta forma a Camara ficara sem contador efetivo, como é
norma determinada por este Tribunal de Contas.

A Presidéncia da Camara quer orientacdo de como proceder
no caso em consulta, pois a davida é se deve contratar um
contador temporario justificando a saida do contador para cum-
prir cargo eleito.

Além do mais o servidor est4 convidado para assumir cargo de
Secretario Municipal.

Sendo 0 que se apresenta para 0 momento, aguardamos um
parecer de procedimento no caso sob consulta, subscrevo o
presente com protestos de consideracdo e apreco. (grifou-se)

Na consulta acima, a concretude da situacdo é depreendida da prépria
sequéncia concatenada dos fatos descritos pelo consulente, redundando em uma

solicitacdo de "parecer de procedimentos” para solucdo do problema descrito.

Pelas informacdes levantadas junto aos servidores que
compde o setor contabil deste Ente, ao longo do tempo, a pre-
feitura sempre foi apontada, pela auditoria externa do TCE-MT,
em lapsos por transferir a Camara Municipal o duodécimo aci-
ma do valor estabelecido pelo art. 29-A da CF, incorrendo o
seu Gestor em crime de responsabilidade e com suas contas
reprovadas por essa Corte de Contas, é por essa razao que re-
gueremos dos nobres profissionais que elabore o calculo do
duodécimo devido a Camara Municipal. (grifou-se)

@] fragmento anterior evidencia que o consulente objetivava, especifi
mente, que o TCE/MT, por meio de um processo de consulta, promovesse o célculo

do duodécimo a ser repassado & Camara Municipal.
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Esta em discussdo nesta Corte de Contas, (processo n°
xxxx/2012), a regularidade ou ndo do Leildo Publico n°
001/2012, o qual, refere-se a venda dos lotes onde se encon-
tram as instalac6es da Prefeitura Municipal de (...).

Ocorre que em data de 07 de fevereiro de 2013, esta subscrito-
ra, na qualidade de gestora publica municipal recebeu oficio
das pessoas de (...) , 02 (dois) dos 3 (trés) compradores dos
citados lotes, requerendo em justa sintese que o municipio
aqui declinado se digne em realizar o distrato do negécio juridi-
co formalizado no bojo do certame licitatério in comento, (leildo
n° 001/2012).

Desta forma, REQUER a esta augusta corte que emita parecer
no sentido da viabilidade ou ndo de se atender ao oficio supra-
citado. no sentido de ser o municipio autorizado a proceder-se
com o distrato do negécio juridico firmado com os subscritores
de referido oficio no bojo do processo licitatério modalidade lei-
ldo n° 001/2012. (grifou-se)

Resta evidente, da leitura do fragmento de texto acima, que o consulen-
te requeria a manifestacédo formal do TCE/MT, em sede de consulta, sobre como de-
veria proceder em face de uma situacdo fatica que vivenciava, demandando, assim,

parecer meramente opinativo.

A Cémara municipal de (...) possui 01 veiculo (S-10), o qual
atende as necessidades da prépria instituicdo e, quando possi-
vel tem atendido a vereadores, ou seja, disponibilizamos o vei-
culo, sendo o abastecimento realizado por conta do usuario,
em razdo de existir Verba Indenizatoria aos parlamentares,
equivalente a R$ 3.900,00 (trés mil e novecentos reais) (...)

(...) no entanto, estamos com um impasse com alguns verea-
dores que entendem que é legal a utilizacdo do veiculo da Céa-
mara. A fim de se resolver esse impasse interno, qual o enten-
dimento do Tribunal a cerca deste assunto, qual conduta deve-
mos adotar? (grifou-se)

Da mesma forma, o fragmento anterior descreve uma situacdo fatica vi-
venciada e criada pelo préprio consulente, sendo o TCE/MT chamado, em sede de

consulta, para resolver problemas internos daquela Camara Municipal.

(...) solicita de Vossa Exceléncia um prévio parecer no gue
diz respeito ao Projeto de Lei n° 1613/2013, de autoria do Exe-
cutivo Municipal, que dispde sobre a autorizagcdo aos Poderes
Executivo e Legislativo a reconhecer de oficio o titulo e (sic)
Organizacédo da Sociedade Civil de Interesse Publico, concedi-
do pelo Ministério da Justica e a firmar termo de parceria com
essas organizacdes, quanto a sua legalidade.
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A solicitacdo de consulta acima deixa claro a inten¢do do consulente
em obter um parecer opinativo e ndo consultivo. E, mais, a opinido ndo seria quanto
a procedimentos que devem ser adotados em casos meramente concretos, pois se-
ria sobre um projeto de lei, 0 que torna o carater de assessoramento ainda mais evi-

dente.

Imaginemos a que o Municipio contrate uma determinada empresa
para execucdo de uma obra qualquer. A obra seria custeada com re-
cursos de convénio, cujo repasse depende de medi¢cdo dos servicos
executados e de disponibilidade financeira do 6rgdo Convenente (...)
Tais repasses podem demorar para acontecer e 0 empreiteiro conti-
nua a executar a obra com recursos proprios para posterior recebi-
mento. A obra é regularmente concluida e, enquanto o Municipio
aguarda o repasse financeiro, equivalente a porcédo de obra executa-
da, . por uma razdo ou outra, encerra suas atividades, ndo podendo
mais emitir a nota fiscal ou documento equivalente. Ndo estamos a
falar de processo falimentar, mas apenas de encerramento de ativi-
dades por decisao do proprietario.

Na presente hipdtese é inquestionavel que a empresa executou 0s
servicos e tem o direito legal de receber a cota ideal. Contudo, suas
atividades foram encerradas e ela ndo mais pode expedir a compe-
tente nota fiscal para o recebimento do que Ihe é de direito.

Trata-se, como se vé, de caso hipotético - “em tese” - preenchendo,
portanto, um dos requisitos para consulta a esta Egrégia Corte de
Contas.

Assim sendo, eis nossos questionamentos:

a) O Municipio poderia neste caso expedir uma nota fiscal avulsa e
promover o pagamento a empresa que, neste caso, seria representa-
da pelo seu sécio ou proprietario quando do recebimento?

b) Uma vez reconhecido o direito da empresa, ainda que com ativida-
de encerrada, o Municipio, mediante recibo expedido em nome da
empresa (jA& que ndo havera nota fiscal) poderia promover o paga-
mento diretamente ao (s) seu (s) socios (s)?

¢) O Municipio poderia optar por um acordo judicial, embora alguns
juizes neguem-se a homologar acordos com a Administracdo Publica
em face da indisponibilidade do interesse publico?

d) O Municipio, mesmo num flagrante ato de injustica e enriqueci-
mento sem causa, deveria negar o direito ao empresario e aconse-
Iha-lo a ingressar em juizo para recebimento da divida?

e) Haveriam outras possiveis solu¢gbes ndo contempladas pelas per-
guntas acima?
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Embora o consulente buscasse imprimir um carater conjectural as suas
indagacbes, utilizando-se das expressfes: "em tese” “imaginemos”, ‘ha hipoOtese”,
‘caso hipotético”, tratam-se, em esséncia, de situacdes concretas e faticas, tendo
em vista a pormenorizada narrativa dos eventos e o detalhamento das ocorréncias

gue seriam de dificil considera¢do em uma situacgdo hipotética.

Assim, ndo basta que o consulente afirme que a situacdo formulada é
em tese ou que retrata um caso hipotético ou factivel, empregando expressdes que
o valha, pois 0 que deve ser considerado para a andlise da situacdo, se concreta ou

nao, é todo o contexto da duvida apresentada.

Importante registrar que a juntada de documentos ao processo de con-
sulta, embora nado seja determinante, é um forte indicio de que a davida posta se
consubstancia em uma situacdo concreta, pois, normalmente, os documentos junta-

dos servem para corroborar argumentos faticos apresentados na peca consultiva.

Para a demonstracdo de que ndo houve o preenchimento do requisito
de admissibilidade em estudo, é importante transcrever os trechos em que o
consulente indicou nomes, fatos, situa¢fes ou atos que tornaram a indagacao tao

peculiar e particular que fuja a abstracdo necessaria para a devida resposta em tese.

Neste contexto, é necessario que o consultor da CT evidencie e carac-
terize adequadamente a situacdo concreta da consulta, a fim de tornar inequivoco o
ndo preenchimento do requisito de admissibilidade, colacionando, inclusive, frag-

mentos da pecga consultiva, conforme evidenciado no seguinte exemplo:

1. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A consulta foi formulada por autoridade legitima, com a apre-
sentacdo objetiva do quesito e versa sobre matéria de compe-
téncia deste Tribunal, no entanto foi pautada em uma situacéo
concreta, nao preenchendo, portanto, o requisito de admissibili-
dade exigido pelo inciso Il, do art. 232 da Resolucdo n°
14/2007.

A situacdo concreta assenta-se no fato de que o consulente

pormenoriza uma situacdo ja vivenciada no ambito do Poder
Legislativo, ao citar que a Camara Municipal possui um veiculo
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S-10 para atender os vereadores, sendo abastecido pelo usua-
rio, em razdo de existir verba indenizatéria aos parlamentares.

Em outro momento, o consulente afirma que ja foi alertado por

equipe de auditoria deste Tribunal quando a possivel irregulari-

dade do procedimento, nos seguintes termos:
'Por ocasiao da visita dos auditores do TCE no ano de 2012,
foi alertado verbalmente sobre a questdo da despesa gerada
com o desgaste de pneus, pecas e possiveis multas ou pro-
blemas de outras ordens que possam gerar dispéndio finan-
ceiro para a Camara, uma vez que ha verba indenizatéria
para custear suas despesas com exercicio parlamentar no
perimetro geografico do municipio, no entanto, estamos com
um impasse com alguns vereadores que entendem que € le-
gal a utilizacéo do veiculo da camara.'

E importante ressaltar que, mesmo ndo havendo o preenchimento do
discutido requisito de admissibilidade, o consultor deve promover a orientacdo ao
consulente informalmente, via telefone, internet ou presencial, a fim de sanar o
mérito da duvida apresentada e esclarecer os motivos da auséncia do requisito de
admissibilidade e consequente impossibilidade de resposta formal a consulta

apresentada.

A observéancia do procedimento acima é obrigatdria para o consultor da
CT, tendo em vista que, além de apresentar uma solucdo tecnicamente viavel a (s)
davida (s) suscitada (s) que satisfaca a demanda do consulente, evita a

reformulacdo e o0 reingresso da consulta formal.

A referida orientacdo informal deve ser registrada no Sistema de
Controle de Informac¢des da Consultoria Técnica - CICT e deve estar amparada,
sempre que possivel, nos prejulgados e na jurisprudéncia do TCE, na jurisprudéncia

de outros tribunais administrativos e judiciais, doutrinas e legislacdes.

2.2.1 Relevante interesse publico

O paréagrafo Unico do artigo 48 da LOTCE c/c o § 1° do artigo 232 do
RITCE autorizam a possibilidade de resposta as consultas se seu objeto versar
sobre uma situac¢do concreta, desde que a questdo configure relevante interesse

publico, mediante a devida fundamentacéo.
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O reconhecimento do relevante interesse publico é sempre da
competéncia do Relator do processo, contudo, a CT podera, desde a analise dos
requisitos de admissibilidade, fundamentar a presenca de relevante interesse

publico, propondo ao Relator a resposta a consulta.

Na hipdtese do paragrafo anterior, a CT evidenciard e caracterizara a
situacdo concreta e, alternativamente, apresentara ao Relator o parecer quanto ao

meérito da consulta, conforme exemplo abaixo apresentado:

1. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Verifica-se que os requisitos de admissibilidade da presente
consulta ndo foram preenchidos em sua totalidade, pois néo re-
trata uma situacao em “tese”, descumprindo, portanto, o dispos-
to no inciso Il do artigo 232 do Regimento Interno deste Tribu-
nal (Resolucéo n° 14, de 02 de outubro de 2007).
(caracterizacdo do caso concreto)

No entanto, entende-se que o tema é de relevante interesse pu-
blico, tendo em vista que é controverso na doutrina e jurispru-
déncia vigentes, bem como serem frequentes nesta CT questio-
namentos semelhantes formulados por outros fiscalizados.
Assim, entendendo o Relator pela resposta a consulta, nos ter-
mos do paragrafo Unico, do art. 48 da Lei Complementar Esta-
dual n. 269/2007, segue a pertinente manifestacdo quanto ao
mérito da indagacao apresentada.

O reconhecimento de relevante interesse publico, por parte da CT,

deve ser realizado com base nos seguintes fundamentos:

a) a importancia e a relevancia do tema da consulta para

Administracdo Publica e para a sociedade;

b) 0 volume de indagacdes semelhantes aportadas informalmente

CT acerca da mesma matéria; e,

) a inseguranca juridica gerada em razdo da existéncia
divergéncias interpretativas sobre a matéria por parte dos profissionais do controle

externo desta Corte de Contas.

A manifestacdo pela relevancia de interesse publico podera partir

diretamente do Relator quando, ao examinar o parecer emitido pela CT, vislumbrar a
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possibilidade de transposicdo do aludido requisito de admissibilidade, situacdo esta
em que retornara os autos & CT determinando, fundamentadamente, que emita

parecer de mérito sobre a consulta.

Neste caso, o consultor, ao emitir o parecer de mérito, deverd evidenci-

ar o historico da tramitacdo do processo de consulta, conforme o seguinte modelo:

Excelentissimo Senhor Conselheiro:

Trata-se de consulta formulada pela Senhora (...), Prefeita Mu-
nicipal de (..., na qual solicita manifestacdo desta Corte de
Contas sobre a possibilidade de contratar cooperativa para
prestacdo de servicos na area da saude, nos seguintes termos:

"Cumprimentando-o cordialmente, aproveitamos para encami-
nhar a esta egrégia corte de contas, com urgéncia, formalizar
consulta acerca da possibilidade do municipio de General Car-
neiro vir realizar contrato de prestacdo de servicos na area da
saude, com pessoa juridica tipo cooperativa através de edital
de credenciamento”.

O consulente ndo juntou outros documentos aos autos.

E oportuno evidenciar que esta Consultoria Técnica ja emitiu
parecer nestes autos, parecer n° XX/2013, concluindo pelo nao
conhecimento da consulta por ndo atender requisitos de admis-
sibilidade requeridos nos incisos Il e lll do art. 232 do RITCE,
evidenciando, também, ja haver nesta Corte prejulgados que
sanariam a indagac¢ao proposta.

O Ministério Publico de Contas, manifestando por meio do pa-
recer n° XX/2013, anexo a estes autos digitais, opinou pelo ndo
conhecimento da consulta e pelo seu arquivamento.

Todavia, o Excelentissimo Conselheiro Relator entendeu por
conhecer a consulta, tendo em vista considerar que o deslinde
a indagacdo proposta reveste-se de relevante interesse publi-
co, nos termos do 8§ 1° do art. 232 do RITCE, determinando o
retorno dos autos a Consultoria Técnica para analise de mérito.
E o breve relatdrio. (grifou-se)

A consulta formalizada com a apresentacdo de um caso concreto,
guase sempre, retrata uma situacdo fatica tdo especifica (citacdo de leis, contratos,
decretos e etc.) que ndo permitiriam uma resposta que atendesse ao interesse

coletivo, ou seja, aproveitasse a todos os fiscalizados.

Neste sentido, uma vez reconhecido o relevante interesse publico, o
consultor deve adequar e reformular os quesitos propostos, a fim de dar um carater

mais geral as indagacdes (aproximando-a de uma situacdo em tese), tomando o
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cuidado para ndo perder a esséncia e o objetivo das duvidas formuladas. Essas
adequacdo e reformulacdo deverdo estar expressas e obrigatoriamente

demonstradas no corpo do parecer.

Neste rastro, cita-se o seguinte exemplo retirado de um processo

julgado:

2. DO MERITO

Preliminarmente, tendo em vista a apresentacdo genérica e
abrangente do quesito formulado na consulta, nos termos
transcritos anteriormente, necesséario se faz reescrever as in-
dagacbes propostas, a fim de se buscar a melhor resposta téc-
nica as duvidas suscitadas, uma vez que o estudo envolve as-
pectos sensiveis relacionados a regime juridico e estabilidade
de servidores publicos.

Assim, a resposta a consulta visara responder as seguintes
questdes:

a) E possivel atribuir-se estabilidade a empregados concursa-
dos de empresas estatais?

b) Os empregados de empresas estatais privatizadas podem
ser aproveitados na Administracdo Direta ou Indireta da pes-
soa juridica de direito publico alienante, na qualidade de servi-
dores publicos e sem a necessidade de novo concurso?

Por Jaltimo, ressalta-se que a consulta apreciada com base em
relevante interesse publico, ou seja, com a superagdo do requisito de

admissibilidade referente a "situacdo em tese”, serd respondida com a observacéo

de que a deliberacdo ndo constitui prejulgado do fato ou do caso concreto.

2.3 Apresentacdo objetiva do quesito e a indicacdo precisa da duvida quanto a
interpretacao e aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares

O inciso Il do artigo 232 do RITCE prescreve que as consultas
apresentadas ao TCE/MT devem conter a apresentacdo objetiva dos quesitos, com

a indicacdo precisa da duvida quanto a interpretacdo e aplicacdo de dispositivos

legais e regulamentares.
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Analisando-se o teor do dispositivo regimental transcrito acima, perce-
be-se que tal dispositivo possui duas vertentes. A primeira consiste na necessidade
de os quesitos serem formulados de forma objetiva, indicando de forma precisa a
davida, pois, sem tal precisdo, ndo é possivel a elaboracdo da resposta, tendo em

vista a falta de clareza sobre a divida formulada.

Caso a duvida nao seja apresentada de forma objetiva ¢ imprudente
dar resposta a consulta, pois corre-se o risco de ampliar ou reduzir demasiadamente
0 quesito, superando os reais limites do questionamento formulado, ou, ainda, de

ndo conseguir especificar a indagacédo da forma que seria util ao consulente.

A segunda vertente refere-se a necessidade da davida estar relaciona-
da a interpretacdo ou aplicacdo de dispositivo legal ou regulamentar, pois quesitos
generalistas, que ndo encerram interpretacdo do direito positivado vigente, deman-
dariam do Tribunal de Contas o posicionamento sobre determinada questdo sem sa-
ber quais seriam as duvidas interpretativas de normas juridicas a serem pacificadas

pela Corte.

Os assuntos que envolvem a Administracdo Publica sdo amplos e com
muita frequéncia englobam varios ramos do conhecimento juridico, ndo sendo

possivel apreciar dividas sem correlaciona-las a determinadas normas juridicas.

A seguir sdo apresentados quesitos extraidos de casos reais em que

ndo foram formulados de acordo com o exigido pelo RITCE:

Consulta sobre a legalidade do executivo municipal pos-reali-
zacao de inventario patrimonial, havendo divergéncias entre os
valores apresentados no relatério do inventario e os valores
contabilizados, ha necessidade de proceder a ajustes? Desta
forma, como proceder nesta situacao?”.

No caso acima, o consulente busca informac¢des genéricas
guanto a procedimentos contabeis operacionais a serem adotados pela gestdo, néo
delimitando ou objetivando o quesito e ndo apresentado a norma juridica a ser

interpretada.

26



1) Qual o procedimento adequado para que o Instituto Munici-
pal de Previdéncia Social dos Servidores de (...) conceda o be-
neficio levando em consideracdo que o periodo de estabilidade
funcional do servidor foi utilizado para que o mesmo aposen-
tasse junto ao INSS:

2) Qual o procedimento devera ser adotado em relagédo as ele-
vacdes de nivel e classe, caso for descontado o periodo de
contribuicdo em que o servidor se tornou estavel junto ao muni-
cipio, para o calculo da aposentadoria compulséria no munici-
pio de (...). (grifou-se)

De acordo com o0s quesitos citados acima, o consulente também requer
de maneira ampla e genérica orientacdes quanto a procedimentos administrativos a
serem adotados, bem como néo cita as normas juridicas que sustentariam as inda-

gacdes formuladas.

Devido a rentabilidade NEGATIVA, conforme demonstrativo
anexo, que assola todos os Fundos de Investimentos, o0s quais
sdo permitidos pela legislacdo vigente para alocar os recursos
dos RPPS's (...) por meio deste, solicitamos o direcionamento
em relacdo ao mecanismo a ser adotado, para que num futuro
préximo nao termos que nos explicar perante este orgao fiscali-
zador (...) Qual seria a orientacdo desta Nobre Relatoria?

Na indagacdo acima, o consulente ndo apresenta quaisquer duvidas
para o deslinde por parte deste Tribunal, mas requer, em esséncia, orientacdo ope-
racional de como proceder em face do momento desfavoravel vivenciado pelo RPPS
nos seus investimentos financeiros, bem como néo indica quaisquer dispositivos le-
gais e/ou regulamentares que poderiam dar ensejo a uma duvida técnica que mere-

ceria a pacificagdo por parte do TCE/MT.

Desta forma, verificado que a consulta ndo faz a apresentacdo objetiva
dos quesitos, com a indicacdo precisa da ddvida quanto a interpretacdo e aplicacao
de dispositivos legais e regulamentares, o consultor da CT evidenciara e

caracterizara a ocorréncia em seu parecer, podendo ser adotado o seguinte modelo:

1. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A consulta foi formulada por pessoa legitima, versa sobre ma-
téria de competéncia deste Tribunal e foi abordada em tese,
contudo, foi formulada sem a apresentacao objetiva do quesito
e sem indicacdo da duvida quanto a aplicacdo de dispositivos
legais e/ou regulamentares que deveriam motivar a consulta
proposta, ndo preenchendo, portanto, os requisitos de admissi-

27



bilidade previso no inciso Ill, do art. 232 da Resolugdo n°
14/2007.

Isto porque o consulente ndo apresenta quaisquer duvidas
para o deslinde por parte deste Tribunal, mas requer, em es-
séncia, orientacdo operacional de como proceder em face de
atual momento desfavoravel vivenciado pelo RPPS nos seus
investimentos financeiros, devido a instabilidade presente do
mercado financeiro, 0 que vem acarretando rentabilidade nega-
tiva das aplicac6es financeiras do Fundo.

Noutro aspecto, o consulente ndo indica quaisquer dispositivos
legais e/ou regulamentares que poderiam dar ensejo a uma
davida técnica que mereceria a pacificacdo por parte desta
Corte.

Como exemplo de uma estrutura de apresentacdo de quesito que aten-
de ao requisito in examine, cita-se a seguinte construcdo textual extraida de uma

consulta real:

A Reserva de Contingéncia, prevista no art. 5°, inciso lll, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, necessita de prévia e especifica
autorizacao legal para ser utilizada por meio de Crédito Adicio-
nal Especial ou Suplementar?

Nesse contexto, observa-se, ainda, que as consultas técnicas
formalizadas junto a este Tribunal representam importantes instrumentos de auxilio
aos fiscalizados, tendo em vista que se prestam a pacificar davidas técnicas e
assegurar a uniformizacdo e a seguranca juridica para o0s procedimentos
administrativos a serem adotados pelos fiscalizados, bem como vincular as decisdes
da Corte de Contas aos prejulgados advindos dessas consultas, ndo se revestindo

em instrumento substitutivo a vontade do legislador ordinario.

Ademais, este Tribunal de Contas, em sede de consulta, ndo deve
suprir omissdes, lacunas ou imprecisdes legislativas dos seus fiscalizados,
considerando que o exame desses defeitos devem ser realizados pela Corte téo

somente na analise de cada caso concreto.

Por derradeiro, ressalta-se que, mesmo ndo havendo o preenchimento

do discutido requisito de admissibilidade, o consultor deve fazer a orientacdo do

consulente informalmente, via telefone, internet ou presencial, a fim de sanar o
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mérito da duvida apresentada e esclarecer os motivos da auséncia do requisito de

admissibilidade e consequente impossibilidade de resposta a consulta formal

apresentada.

2.4 Matéria de competéncia do TCE/MT

A atuacdo dos Tribunais de Contas estd delineada na Constituicdo Fe-

deral, de acordo com as competéncias constantes dos artigos abaixo transcritos:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracao direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencbes e
renincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

(..)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado
em sessenta dias a contar de seu recebimento:

Il -julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e
indireta, incluidas as funda¢des e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico:

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracao direta
e indireta, incluidas as fundac8es instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, excetuadas as nomeacbOes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato
concessorio:

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados,
do Senado Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito,
inspecdes e auditorias de natureza contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciério,
e demais entidades referidas no inciso Il

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais
de cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou
indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados
pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;
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VIl - prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso
Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das
respectivas ComissBes, sobre a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial e sobre
resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sancfes previstas em
lei, que estabelecera, entre outras cominag¢des, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal;

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados.

Neste contexto, observa-se que, mutatis mutandis, as competéncias
acima descritas sdo repetidas na Constituicdo do Estado de Mato Grosso - CE/89,

na LOTCE e no RITCE.

Assim, assuntos relacionados ao controle externo exercido pelo
TCE/MT no ambito da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica no Estado de Mato

Grosso, sejam estaduais ou municipais, poderdo ser objeto de consulta.

Deste modo, os questionamentos, em sede de consulta formal, pode-
rdo versar, por exemplo, sobre assuntos relacionados ao direito constitucional, admi-
nistrativo, previdenciario, financeiro e tributario, além de ciéncias especificas como:
contabilidade empresarial e aplicada ao setor publico e administracdo e financas pu-
blicas, considerando-se que essas matérias tém pertinéncia teméatica com o controle

externo a cargo do TCE/MT.

De outro modo, ndo compete ao TCE/MT manifestar-se em consultas
formais, em matérias que versem, por exemplo, sobre direito eleitoral, ambiental, tra-
balhista, militar, penal, civil, e leis ou atos regulamentares federais que se aplicam
exclusivamente a Unido, entre outros temas néo circunscritos & competéncia consti-

tucional dos Tribunais de Contas.
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3. ATRIBUICOES DA CONSULTORIA TECNICA NOS PROCESSOS DE
CONSULTA

Neste tdpico serdo apresentadas as atribuicdes especificas da

Consultoria Técnica em processos de consultas formais, conforme os tépicos a

seguir.

3.1 Andlise dos requisitos de admissibilidade as consultas

Uma vez apresentada na Geréncia de Protocolos do TCE/MT, a con-
sulta serd autuada e distribuida ao competente Relator, sendo o respectivo processo
encaminhado a CT, via Control-P, para a analise dos seus requisitos de admissibili-

dade, conforme previsdo do inciso Ido art. 234 do RITCE.

A analise da admissibilidade da consulta sera realizada pelo consultor
da CT responsavel pela elaboracdo do respectivo parecer técnico, onde serdo apli-
cados os procedimentos descritos no tépico "2” deste manual para o exame individu-
alizado quanto ao preenchimento dos requisitos de: Legitimidade; Situacdo em tese;
Apresentacdo objetiva do quesito e a indicacdo precisa da duvida quanto a interpre-
tacdo e aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares; e, Competéncia do

TCE/MT sobre a matéria posta em consulta.

Constatado o preenchimento da totalidade dos requisitos o consultor
deverad tomar as providéncias para a resposta de mérito para a consulta, fazendo
constar no respectivo parecer técnico que a consulta se encontra apta a resposta de

mérito, conforme o modelo abaixo:

1. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A consulta foi formulada por autoridade legitima, versa sobre
matéria de competéncia deste Tribunal, foi formulada em tese
e com a indicacdo precisa da duvida, preenchendo, portanto, a
totalidade dos requisitos de admissibilidade exigidos pelo art.
232 da Resolucao n° 14/2007 - RITCE.

Caso seja verificado o ndo preenchimento do requisito de "Situa¢do em

tese”, unicamente, o consultor avaliard a possibilidade de resposta a consulta medi-
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ante o reconhecimento de Relevante Interesse Publico, aplicando-se, neste caso, 0s

procedimentos descritos no subtépico n°® 2.2.1 deste manual.

Noutro modo, excetuado-se o procedimento do paragrafo anterior, o
consultor deverd caracterizar e evidenciar o ndo preenchimento do (s) requisito (s)
de admissibilidade e recomendar em sua conclusdo o arquivamento do feito sem a
resposta quanto ao mérito da consulta, via julgamento singular do Relator, consoan-
te disciplina do 8§ 2° do artigo 232 do RITCE, podendo ser utilizado o seguinte mode-

lo:

3. CONCLUSAO

Diante do ndo preenchimento do requisito de admissibilidade
previsto no art. 232, inciso lll, do Regimento Interno, tendo em
vista a ndo indicacdo da davida quanto a aplicacdo de dispositi-
vos legais e/ou regulamentares que deveriam motivar a consul-
ta proposta, sugere-se 0 arquivamento da consulta mediante
julgamento singular do Relator, nos termos do 8§ 2° do art. 232
do RITCE.

3.2 Juntada de informac6es e documentos sobre a existéncia de prejulgados ou
decisdes reiteradas do TCE/MT sobre o tema posto em consulta

Se sobre a matéria objeto da consulta ja houver deliberacdo plenaria, a
CT dela dara ciéncia ao Relator, transcrevendo o prejulgado no respectivo parecer

técnico.

Importante registar que a existéncia de prejulgados poderd responder
integral ou parcialmente as duvidas suscitadas em consulta. Se integral, ndo havera
a necessidade de manifestacdo quanto ao mérito da consulta. Se parcial, a resposta
se direcionard tdo somente as duvidas que ainda ndo estiverem satisfeitas por
prejulgados preexistentes, desde que atenda aos requisitos de admissibilidade.

Neste sentido, citam-se 0s seguintes exemplos de apresentacdo no parecer técnico:

2. DA EXISTENCIA DE PREJULGADO

A duvida versa sobre a possibilidade de realizacdo de convénio
com radio comunitaria para divulgacdo de matérias legislativas.

E importante evidenciar que existe prejulgado neste Tribunal de
Contas sobre o assunto, conforme decisdo abaixo:
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Resolugdo de Consulta n° 36/2009 (DOE 22/12/2009). Con-
trato. Licitacdo. Publicidade. Radio comunitaria. Publicida-
de de matérias legislativas. Impossibilidade.

(uo)

2. DA EXISTENCIA DE PREJULGADO

Inobstante ndo haver impedimentos a resposta do item "a”
constante da presente consulta, observa-se que esta Corte de
Contas possui prejulgado que responde integralmente as duvi-
das suscitadas nos itens "b” e "c”, qual seja:

Acérddo n° 1.783/2003 (DOE 04/12/2003). Controle interno.
Camara Municipal. Ordenamento, delegacdo, assinatura e
responsabilidade de acordo com os critérios. Segregacao
de func¢des. Obrigatoriedade.

()

E oportuno salientar que a existéncia de prejulgados que respondam

integral ou parcialmente uma consulta podera se acumular com a auséncia de

preenchimento de

requisitos da admissibilidade, situacdo esta que deve ser

evidenciada, conforme o seguinte modelo de redacdao:

2. DA EXISTENCIA DE PREJULGADO

Inobstante a impossibilidade de resposta a consulta, tendo em
vista o ndo preenchimento do requisito de admissibilidade pre-
visto no inciso Il do art. 232 do RITCE, € importante evidenciar
gue esta Corte de Contas tem prejulgado que responde inte-
gralmente a davida do consulente, trata-se da Resolucdo de
Consulta n° 29/2011, literis:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 29/2011

Ementa: Consulta. Camara municipal. Vereador. Verba de
natureza indenizatdria. Possibilidade, se observados os re-
quisitos. Impossibilidade de pagamento de despesas com
manutencdo do gabinete do parlamentar. Possibilidade de
ressarcimento de despesas com abastecimento de veiculo
particular do vereador e de acumulag¢do com a diéria, quan-
do contemplarem o ressarcimento de despesas distintas.
Prestacdo de contas nos termos da lei que a instituir:

(..)

Cabe evidenciar, também, que a existéncia de prejulgados podera nao

ser suficiente para dar resposta a determinada consulta, seja integral ou parcial,

tendo em vista estar desatualizado frente a legislacdo, jurisprudéncia ou doutrina

atuais.
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Neste caso, o consultor responsavel aproveitard a resposta a consulta
para propor ao Relator o reexame daquele prejulgado desatualizado, conforme sera
melhor explorado no tdpico 7.4 - |Iniciativa da Consultoria Técnica para propor

reexames de teses prejulgadas, deste manual.

3.3 Solicitacdo de manifestacdo de unidades técnicas especializadas, quando
necessario

Alguns questionamentos suscitados em processos de consultas
demandam conhecimentos técnicos peculiares que envolvem atuacdo concreta de
unidades técnicas especializadas do TCE/MT. Citem-se, como exemplos, a
Secretaria de Controle Externo de Obras e Servi¢cos de Engenharia - SECEX-

OBRAS e a Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal - SECEX-Pessoal.

Nestes casos, a CT podera solicitar ao Relator que o processo de
consulta seja encaminhado a unidade técnica especializada, a fim de que emita
manifestacdo para auxilio e subsidio ao parecer a ser exarado pela Consultoria,

conforme autorizado pelo § 2° do art. 234 do RITCE.

Observa-se que a sistematica descrita acima é recomendavel, sempre
gue necessario, tendo em vista proporcionar uma maior participacdo e discussao
com as unidades que atuam diretamente na andalise de casos concretos
especializados e, assim, minimizar possiveis divergéncias entre as respostas dadas

em processos de consulta e os procedimentos ja aplicados por essas unidades.

A CT podera solicitar a participacdo de unidades especializadas

utilizando-se do seguinte modelo de texto:

2. Da necessidade de manifestacdo de unidade técnica es-
pecializada

Inobstante o preenchimento dos requisitos de admissibilidade a
presente consulta, observa-se que a matéria questionada ver-
sa sobre regras para concessdo de aposentadorias proporcio-
nais.

Neste rastro, tendo em vista que a matéria posta em andlise é
afeta aos exames e auditorias realizadas pela Secretaria Espe-
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cializada de Controle Externo de Atos de Pessoal deste Tribu-
nal de Contas e que a resposta a ser dada por esta Consultoria
Técnica pode conflitar com os entendimentos j4 adotados por
essa SECEX na verificacdo de casos concretos, sugere-se ao
Relator:

a) o imediato encaminhamento destes autos a Secretaria de
Controle Externo de Atos de Pessoal, para que emita, em regi-
me de urgéncia, manifestacdo técnica acerca da indagacéao
proposta pelo consulente, conforme autorizativo constante do 8
2° do art. 234 do RITCE;

b) que imediatamente apés a manifestacao técnica da SECEX
- Pessoal, os autos sejam remetidos diretamente a esta Con-
sultoria Técnica para a manifestacdo sobre o mérito da consul-
ta.

Observa-se, por ultimo, que a celeridade na adoc¢do dos proce-
dimentos mencionados € determinante para o cumprimento
dos prazos consignados para 0os processos de consultas.

3.4 Analise de mérito e emissdo de parecer conclusivo sobre a indagagdo posta em
consulta

Superadas as fases de andlise dos requisitos de admissibilidade, junta-
da de informacgdes e documentos sobre a existéncia de prejulgado da tese ou deci-
sdo reiterada e, se necessario, a solicitacdo de manifestacdo especializada, a CT,
por meio do consultor responsavel pelo processo de consulta, promovera o estudo
técnico sobre o mérito da consulta e emitird parecer conclusivo sobre as indagacdes

apresentadas pelo consulente.
Sendo possivel a resposta a consulta, o parecer da CT devera apontar
a legislacdo, jurisprudéncia e doutrina pertinentes e, ao final, apresentar uma res-

posta objetiva sobre a matéria com a sugestdo de ementa.

O modelo da estrutura do parecer técnico produzido pela CT sera apre-

sentado no topico 8 (oito) deste manual.
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3.5 Verificacdo da conformidade entre as ementas aprovadas e suas respectivas
publicacdes

Apds os julgamentos dos processos de consultas as ementas devem
ser publicadas no Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e
inseridas no Portal Eletrénico do Tribunal pela Secretaria Geral do Tribunal Pleno-

SGTP desta Corte.

Todavia, encontra-se na alcada da CT realizar o acompanhamento dos
julgamentos dos processos de consultas, visando verificar a conformidade material e
formal entre a (s) ementa (a) aprovada (s) pelo Tribunal Pleno e aquelas publicadas

pela SGTP.

Constatadas divergéncias (erros materiais, contradi¢cfes ou omissdes,
por exemplo), cabe a CT contatar a SGTP e o0 respectivo Gabinete do Relator
evidenciando a ocorréncia, a fim de que sejam providenciadas, por uma das

unidades, as retificacOes e republicacfes dos atos, quando se fizer necessario.
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4. TRAMITACAO DOS PROCESSOS DE CONSULTA

4.1 Protocolo

As consultas devem ser protocolizadas junto a Geréncia de Protocolo -

GP desta Corte de Contas.

A protocolizacdo poderéd ser realizada presencialmente ou por meio de

remessa de arquivo eletréonico de dados, via malote digital.

Recebida a consulta, a GP fara a autuacao e distribuicdo do processo
ao Relator competente, de acordo com os critérios estabelecidos nos artigos 128 e

seguintes do RITCE.

As autuacdes dos processos de consultas devem ser realizadas por
meio de "autos digitais”, via sistema Control-p, sendo esses autos tramitados

imediatamente & CT para o encaminhamento das providéncias necessarias.

4.2 Consultoria Técnica

Os consultores da CT tém a obrigacdo de realizarem permanentemente
0 monitoramento do sistema Control-p, a fim receberem, tempestivamente, os autos

digitais dos processos de consultas tramitados pela GP.

O recebimento tempestivo-dos autos digitais é importantissimo para a
otimizacdo do prazo de permanéncia dos autos sob a responsabilidade da CT, tendo
em vista que o inicio do prazo para a conclusdo do processo de consulta, no ambito
da CT, comeca a contar a partir da tramitacdo e ndo do efetivo recebimento desses

autos por meio do Control-P.

Apéds a tramitacdo dos autos dos processos de consultas pela GP, a
CT dispGe de 12 (doze) dias uteis para a conclusdo do processo, incluindo a data de

tramitacdo para o Gabinete do Relator competente.

No caso em que for necessaria a manifestacdo de unidades técnicas
especializadas do TCE, nos temos estudados no item 3.3 deste manual, os autos
serdo tramitados para a Relatoria para instrucdo complementar, suspendendo-se 0s

prazos da CT até o retorno dos autos.
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A tramitacdo do processo de consulta no ambito interno da CT inclui a

realizacdo das seguintes atividades:

a) recebimento dos autos no sistema Control-P pelo Consultor de
Estudos Técnicos da CT, o qual devera preencher e atualizar o Controle de
Tramitacdo Interna dos Processos de Consulta (Anexo I) e o Acompanhamento de

Consultas Formais (Anexo I

b) discussdo e alinhamento da tese a ser defendida no parecer técnico,
envolvendo o Lider da CT, o Consultor de Estudos Técnicos e o0 consultor

responsavel pela confeccdo do parecer técnico (brainstorming);

c) distribuicdo formal da consulta para o consultor responsavel pela

elaboracdo do parecer técnico;

d) submissdo de minutas do parecer técnico elaboradas pelo consultor
responsavel ao Consultor de Estudos Técnicos da CT, para provisdrio controle de

gualidade;

e) elaborada a versao final do parecer técnico pelo consultor
responsavel, o texto sera discutido entre o Consultor de Estudos Técnicos e o Lider

da CT, objetivando o controle de qualidade final e a aprovacao do parecer definitivo;

f) aposicdo de assinaturas eletronicas ao parecer definitivo, do Lider da
CT, do Consultor de Estudos Técnicos e do consultor responsavel pela elaboracéo

do parecer técnico;

g) inclusdo do parecer assinando no sistema Control-P, bem como
tramita-lo para o Gabinete do Conselheiro competente para relatar o processo de
consulta, tarefas a serem realizadas pelo Consultor de Estudos Técnicos ou pelo

consultor responsavel;

h) acompanhar junto ao Gabinete do Relator o recebimento do
processo de consulta via sistema Control-P, alertando via telefone a Assessoria do

Conselheiro para que receba o processo, caso seja necessario.

O fluxo de todas as atividades atinentes ao processo de consulta nesta

Corte de Contas, bem como o fluxo das atividades realizadas pela CT na analise e
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emissdo de pareceres técnicos em processo de consultas formais estdo mapeados,

respectivamente, nos documentos constantes dos Anexos lll e IV deste manual.

4.3 Relatoria

Com a conclusdo dos trabalhos da CT, os autos serdo encaminhados
ao Gabinete do Relator para analise e eventual instrucdo complementar, sendo
encaminhado na sequéncia ao Ministério PuUblico de Contas para emissao de

parecer.

Apo6s a vista do Orgdo Ministerial, os autos retornardo ao Relator para
analise dos requisitos de admissibilidade e ado¢do dos encaminhamentos que julgar
pertinentes, consistindo, basicamente, em duas possibilidades: no julgamento
singular pelo arquivamento da consulta; ou, na elaborac¢do de voto para resposta de

mérito, a ser deliberado pelo Tribunal Pleno.

Caso ndo haja parecer de mérito da CT e/ou do MPC no processo de
consulta, e o Relator decidir por responder ao mérito da consulta, os autos devem
retornar a essas unidades para a emissdo do parecer quanto ao mérito.

4.4 Ministério Publico de Contas

Recebidos os autos, o Ministério Publico de Contas manifestar-se-a
sobre os autos no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, exarando parecer sobre o feito e

retornando o processo ao Relator competente.

Somente ap6s a emissdo do parecer Ministerial é que o Relator podera

dar o deslinde final ao processo de consulta.

5. ARQUIVAMENTO DE CONSULTAS SEM APRECIACAO DE MERITO
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Os processos de consultas que ndo preencherem o0s requisitos de
admissibilidade e/ou que ja disporem de prejulgados que respondam as indagacoes

propostas devem ser arquivadas pelo Relator por meio de julgamento singular.

5.1 Nao preenchimento dos requisitos de admissibilidade

Constatando-se que a consulta foi formulada por pessoa ilegitima,
versou sobre uma situacdo concreta (salvo os casos de relevante interesse publico),
ndo fez a apresentacdo objetiva do quesito ou a indicacdo precisa da davida quanto
a interpretacdo e aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares, ou, se referir a
matéria que ndo seja de competéncia do TCE, o Relator determinara 0

arquivamento do feito por meio de julgamento singular.

5.2 Existéncia de prejulgados que ja respondam a consulta

Independentemente do preenchimento ou n&do dos respectivos
requisitos de admissibilidade aos processos de consultas, sempre que houver
deliberacdo plenaria sobre a indagacdo posta em consulta, a CT dela dara ciéncia

ao Relator, juntando o prejulgado a sua manifestacdo técnica.

Entendendo o Relator que o prejulgado existente responde
integralmente a davida suscitada em consulta, sem prejuizo ao exame dos requisitos
de admissibilidade, oficiardA ao consulente, remetendo-lhe cdpia da decisdo,
determinando o arquivamento dos autos, mediante julgamento singular, conforme as

disposicfes constantes do § 2° do artigo 235 do RITCE.

6. VIGENCIA DAS DECISOES DE CONSULTA

As decisGes plenarias sobre processos de consultas, quando tomadas
por maioria de votos dos membros do Tribunal Pleno, tém forga normativa e
vinculativa, constituindo-se em prejulgado e exarando pronunciamento de natureza
interpretativa de fato ou direito em tese, com o0 objetivo de uniformizar a

jurisprudéncia do TCE.
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A seguir sdo apresentados os termos iniciais para que as Resolugdes
de Consultas, aprovadas pelo Tribunal Pleno, possam produzir seus efeitos

normativos e vinculativos.

6.1 Regra Geral

Como regra geral, os efeitos juridicos das Resolucdes de Consultas
comecam a partir de sua publicacdo. Essa é a regra estampada no art. 238 do

RITCE.

Assim, a partir da publicacdo das Resolu¢b6es de Consultas no Diario
Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - DOC, os
prejulgados deverdo nortear/vincular as ac¢des dos fiscalizados do TCE, bem como

os julgamentos de caso concretos apreciados pelo Tribunal Pleno.

6.2 Modulacdo de efeitos

Eventualmente, considerando a necessidade de propiciar seguranca
juridica e lapso razoavel para que os fiscalizados se adéquem a novo entendimento
do TCE exarado em processos de consultas ou reexames de teses, a Consultoria
Técnica ou o Relator poderdo apresentar sugestdo ao Tribunal Pleno no sentido de

modulacdo dos efeitos do inicio da vigéncia da nova decisao.

Embora ndo haver previsao regimental do TCE para o procedimento de
modulacdo de efeitos de decisdes plenarias, esta é pratica processual consagrada

nos Tribunais Judiciais e Administrativos.

Neste contexto, é pertinente definir modulacdo de efeitos, para fins das
Resolugdes de Consultas do TCE, como sendo a postergacdo do inicio da validade
de determinada decisdo para uma data posterior, buscando introduzir sua
normatividade e obrigatoriedade sem provocar rupturas abruptas nas regras
vigentes e propiciar aos fiscalizados o tempo necessario e suficiente para se

adequarem a novo entendimento prejulgado.
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Em casos concretos, o Tribunal Pleno do TCE, ao analisar processos
de consulta, jA vem adotando a técnica de modulacdo de efeitos, conforme os

seguintes exemplos citados a seguir:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 14/2012

DISPOSITIVO

Revoga-se o verbete especifico contido na Decisdo Administra-
tiva n° 16/2005, que diz "na verificacdo do cumprimento das ob-
rigacBes constitucionais, as despesas com ensino e saude sdo
consideradas apés a sua regular liquidacdo, devendo haver su-
ficiente disponibilidade de caixa para pagamento daquelas ins-
critas em Restos a Pagar Processados”, tendo em vista que
aquela Decisao versa sobre varios temas e o conteudo citado
ja esta contemplado nas ementas propostas acima. Esta deci-
sdo deverd surtir efeitos, a partir de 2012 apenas para orienta-
¢do na formulacdo das Leis Orcamentarias do Exercicio de
2013 e subsequentes; e a partir de 2014 em sua totalidade,
para fins de apuracdo do cumprimento da aplicacdo constituci-
onal minima dos recursos de salde e educacdo quando da
andlise das Contas do Exercicio de 2013 e subsequentes, em
respeito ao principio orcamentario da anualidade, nos termos
do Art. 165, 85° da Constituicdo Federal e artigo 2° e 34 da Lei
N° 4.320/64. O inteiro teor desta decisdo esta disponivel no
site: www .tce.mt.gov.br. (grifou-se)

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 64/2011

EMENTA

1) A parcela paga aos vereadores presidentes de camaras a ti-
tulo de representacdo tem natureza remuneratéria e deve se
submeter a dois limites constitucionais: do

subsidio dos prefeitos e do subsidio dos deputados es duais. 2)
No julgamento de cada caso concreto devem ser declarados
inaplicaveis, com fundamento no art. 51 da Lei Complementar
269/07 e no art. 239, da Resolugcdo 14/2007, todos os dispositi-
vos constantes de atos que fixem subsidios de Vereadores e
gue atentem contra os limites previstos nos arts. 29, VI, e 37,
Xl, da CF/88. 3) A interpretacdo firmada nesta resolugcdo deve-
ra produzir efeitos a partir de 1° de janeiro de 2012. 4) Os vere-
adores que até a presente data receberam de boa-fé subsidios
acima dos limites constitucionais em razao de "erro de direito”,
nao serdo condenados a restituicao. (grifou-se)

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 23/2012

DISPOSITIVO

a) os consorcios publicos constituidos na forma de associactes
publicas, na qualidade de pessoas juridicas de direito publico
interno, sdo contribuintes obrigatérios para o PIS/PASEP, ten-
do como base de calculo do tributo o valor mensal das receitas
correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de ca-
pital recebidas, deduzidas as transferéncias a outras entidades
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publicas, incidindo a aliquota de 1% (um por cento), nos termos
dos arts. 2°, lll, 7° e 8° |, da Lei 9.715/98; b) incluem-se na
base de calculo da contribuicdo devida pelo consércio criado
na forma de associacdo publica as transferéncias correntes e
de capital recebidas dos municipios que o integram. Essas
transferéncias devem ser deduzidas na apuracdo da base de
célculo da contribuicdo para o PIS/PASEP devida em cada mu-
nicipio que as tenha realizado; e, ¢) os consorcios publicos
constituidos na forma de associagdes civis sdo contribuintes do
PIS/IPASEP, tendo como base de calculo do tributo o valor da
sua folha de salarios mensal, incidindo a aliquota de 1% (um
por cento), conforme disposi¢do do art. 13, IV, da MP 2.158-
35/2001; e, por fim, determina-se que as alterac6es aqui apro-
vadas tenham seus efeitos a partir de 1°/1/2013, com excecédo
da segunda ementa da primeira proposta, que devera retroagir
a 1°/1/2012, conforme consta nas razdes do voto do Relator. O
inteiro teor desta decisdo estd disponivel no site:
www.tce.mt.gov.br. (grifou-se)
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7. REEXAMES DE TESES PREJULGADAS

A possibilidade de reexames de teses prejulgadas tem previsao
regimental, artigo 237 do RITCE, e objetiva revisar prejulgados que se encontram
em desarmonia ou incompativeis com a legislacdo e jurisprudéncia mais atuais

sobre um tema ja deliberado pelo TCE em sede de processo de consulta.

7.1 Legitimidade

O rol de legitimados para propositura originaria de reexames de teses
prejulgadas é composto pelo Presidente do TCE, de quaisquer de seus Conselheiros
ou Conselheiros Substitutos, de representante do Ministério Publico de Contas, ou,

de requerimento de interessado legitimado a formular consultas junto ao TCE.

Além desses, o titular da Consultoria Técnica, em processos ordinarios
de consultas, de forma incidental, se considerar necessaria adocdo de novo
entendimento sobre prejulgado vigente pertinente a questionamentos propostos,
podera apresentar fundamentos legais e técnicos para abalizar a reapreciacdo do
prejulgado, ficando a critério do Relator apresentar ou ndo a proposta para

reexamina-lo.

7.2 Fundamentacao

A requisicdo ou requerimento de reexame de prejulgados, por
guaisquer dos legitimados, carece da apresentacdo de fundamentacgdo técnico

juridica que justifique o reexame, conforme requerido pelo art. 237 do RITCE.

7.3 Tramitacao

A tramitacdo dos processos de reexames de teses é idéntica a adotada
para os processos ordinarios de consultas, conforme apresentado no item "4” deste
manual, cabendo a (ao):

a) Geréncia de Protocolo: a autuacdo e distribuicdo do processo;
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b) Consultoria Técnica: a emissdo de parecer acerca do processo de
reexame, considerando a analise do cumprimento de seus requisitos de
admissibilidade, possivel manifestacdo técnica sobre o mérito da revisdo e proposta

de encaminhamento para o feito;

c) Relatoria: impulsionar o andamento processual a partir da

manifestacdo da Consultoria Técnica e, também, apds a oitiva do MPC;

d) MPC: de parecer sobre a legalidade formal e material do processo de

reexame.

A distribuicAo dos processos de reexames de teses prejulgadas aos

respectivos Relatores, obedecera aos seguintes critérios:

a) por rodizio, nos termos previstos nos artigos 128-A, |, 128-C e 128-D,
todos do RITCE, quando os solicitantes forem os interessados descritos nos incisos

I, e IVdo artigo 233 também do RITCE;

b) por sorteio, observadas as disposi¢cbes do art. 128-A, I, do RITCE,
guando o requisitante for o Presidente do TCE, quaisquer de seus Conselheiros ou
Conselheiros Substitutos ou um representante do Ministério Publico de Contas, bem
como quando o solicitante for Conselho ou o6rgdo fiscalizador de categorias

profissionais (inciso lll do art. 233 do RITCE).
A instrucdo processual dos processos de reexame de prejulgados

(teses) observara, no que couber, os mesmos procedimentos adotados na

tramitag¢do dos processos ordinarios de consultas.
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7.4 Da Comissao de Uniformizacéo de Jurisprudéncia

No processo de reexames de prejulgados de tese, é pertinente
evidenciar a importancia da Comissdo de Uniformizacdo de Jurisprudéncia do

Tribunal de Contas, cujas competéncias estdo definidas no artigo 109-C do RITCE.

Cabe a Comissdo analisar a conveniéncia e oportunidade de possiveis
pedidos de reexames de prejulgados de tese, tanto daqueles deflagrados pelos
legitimados descritos no item 7.1 deste Manual, quanto daqueles sugeridos pela

Consultoria Técnica.

7.5 Do Controle de Qualidade dos Prejulgados Vigentes

Cabe a Consultoria Técnica realizar, permanentemente, o controle de
gualidade dos prejulgados existentes no Tribunal dos quais a CT tem

responsabilidade direta ou indireta.

Esse controle de qualidade consiste na verificacdo e saneamento de
imperfeicbes ou incorre¢cdes que possam provocar a inaplicabilidade dos
prejulgados, tanto nos aspectos formais (formatacdo, ortografia, etc.) quanto nos

materiais (teses superadas, contraditorias, desatualizadas, etc.).

O controle deve ser exercitado concomitantemente a elaboracdo de
pareceres em processos de consultas ou por constatacdo pontual da inaplicabilidade
ou incompatibilidade dos prejulgados existentes com a atual jurisprudéncia,

legislacdo ou doutrina.

Outro momento oportuno para se exercer o controle de qualidade dos
prejulgados é quando da confec¢do da Consolidacdo de Entendimentos Técnicos,
considerando a necessidade de revisdo geral dos prejulgados que constardo da

publicacéao.

Dessa forma, deve ser mantido arquivo atualizado pela Consultoria

Técnica contendo a relacdo de prejulgados de consultas que merecem ser
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reexaminados, contendo o namero do prejulgado, o seu conteddo e um resumo das

razdes que justificariam o reexame da tese.

No inicio de cada ano, a Consultoria Técnica deve selecionar os
prejulgados que carecem de reexame de forma mais urgente, levando em
consideracdo critérios de oportunidade e conveniéncia, apresentando a apreciacao
da Comissdo de Uniformizacdo de Jurisprudéncia as teses a serem objeto de estudo

durante o ano para fins de proposicdo de reexames ao Presidente do Tribunal.

Caso aprovada a elaboracdo dos estudos pertinentes, compete a
Consultoria Técnica a elaboracdo dos pareceres técnicos para subsidiar a decisédo
final da Comissdo de Uniformizacdo de Jurisprudéncia no sentido de propor ou nao
ao Presidente do TCE-MT o reexame de prejulgado de tese, além da obrigacdo de

acompanhar a tramitacdo da respectiva proposta.
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8. ORIENTACOES PARA CONFECCAO DE PARECERES EM PROCESSOS DE
CONSULTA NA CONSULTORIA TECNICA

A Confeccdo dos pareceres técnicos em processos de consultas, no

ambito da CT, é atribuicdo do consultor designado para o acompanhamento do feito.

Neste sentido, apds o recebimento dos autos do processo de consulta
no sistema Control-P, o recebedor dard ciéncia ao Consultor de Estudos e Normas
da CT, a fim de que direcione os trabalhos, definindo: o consultor responsavel pela
confeccdo do parecer, a linha de entendimento a ser defendida no parecer, 0s

prazos para a entrega da minuta e do relatorio final.

A linha de entendimento a ser defendida no parecer sera definida apos
reunido preparatoria entre o Consultor de Estudos e Normas, o consultor

responsavel pelo feito e o Secretario Chefe da CT.

As minutas e o texto final do parecer técnico em processos de consulta
sempre serdo objeto de controle de qualidade a ser exercicio pelo Consultor de
Estudos e Normas e pelo Secretario Chefe da CT, cabendo a este ultimo a validagéo

final do parecer.

8.1 Estrutura do parecer técnico

Os pareceres técnicos produzidos pela CT em processos de consulta,
devem estar, em regra, divididos em até 6 (seis) partes (tdpicos) especificas, quais
sejam: o preambulo, sem numeracado; a analise dos requisitos de admissibilidade; as
preliminares, se necessario; a evidenciacdo de prejulgados existentes sobre o tema
da consulta, se necessario; o estudo de mérito; a conclusdo; e, a proposta de

encaminhamento.

Assim, a estrutura dos topicos do parecer técnico pode ter a seguinte

ordem:

Preambulo;
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1.Analise dos requisitos de admissibilidade;

2.Preliminar, se necessario;

3. Evidenciacdo de prejulgados existentes sobre o tema da consulta, se
necessario;

4.Mérito;

5.Concluséo

6. Proposta de encaminhamento

8.1.1 Preambulo

O preambulo se resume a uma breve apresentacdo da consulta e deve
apresentar os dados iniciais da peca consultiva, tais como: identificacdo do numero
do processo, Relator e namero sequencial do parecer; designacdo e qualificacdo do
consulente; o 6rgdo ou entidade ao qual esta vinculado o autor; descricdo resumida
do teor da consulta; a transcricdo dos quesitos indagados; e, ainda, a informacao
guanto a outros documentos juntados a peca inicial da consulta, conforme seguinte

modelo:

PROCESSO N° :28.571-4/2013

INTERESSADO :PREFEITURA MUNICIPAL DE (...)
ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO (...)

PARECER N° 1 11X/2013

Excelentissimo Senhor Conselheiro:

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de (...)
- MT, Senhor (...), solicitando deste Tribunal parecer sobre a
possibilidade ou ndo de se considerar como profissionais do
magistério, para efeito de aplicacdo do art. 22 da Lei
11.494/2007, servidores docentes que exercem atividades de
planejamento, inspec¢do, supervisdo e orientacdo educacional
em Orgdo Municipal Central de Educacio, nos seguintes ter-
Mos:

' - Os docentes designados para desempenhar atividade de
planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional,
no Orgdo Municipal Central de Educacdo, sdo considerados
profissionais do magistério?

Il - Caso sejam considerados profissionais do magistério, a re-
muneracdo percebida acomoda-se dentro dos 60% (sessenta
por cento) dos recursos do FUNDEB, conforme estabelece o
artigo 22 da Lei n° 11.494/20077?'

O consulente ndo juntou outros documentos a consulta.

E o breve relatério.
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8.1.2 Andlise dos requisitos de admissibilidade

A analise dos requisitos de admissibilidade tem por objetivo verificar se
as consultas formuladas junto ao TCE estdo aptas a serem respondidas
formalmente por esta Corte, ou seja, se preenchem as exigéncias de admissdo

previstas nos artigos 232 e 233 do RITCE.

Neste sentido, é pertinente evidenciar que tais requisitos ja foram

devidamente discorridos no item 2 (dois) deste manual.

8.1.3 Preliminares

A utilizacdo de preliminares em pareceres técnicos de processos de
consultas é eventual, podendo haver somente se for necessario trazer informacoes

adicionais e Uteis a melhor compreenséo, situa¢cdo ou delimitacdo da consulta.

Neste contexto, cita-se como exemplo o seguinte trecho do Parecer
CT/43/2012, onde foi necessario se estabelecer a competéncia do Conselheiro

Natural para relatar o processo de consulta que originou a Resolucdo de Consulta n°

02/2013:

2. DA PRORROGACAO DE COMPETENCIA

Tendo em vista que este parecer pretende responder consultas
cujos processos foram, originariamente, distribuidos aos
eminentes Conselheiros Domingos Neto e Humberto Bosaipo,
e também que busca uniformizar e harmonizar entendimentos
técnicos acerca do mesmo objeto "OSCIP” - conforme
determinado pela presidéncia desta Casa na CI n°
40/2011/Pres. -, é necessario que se estabelega a competéncia
de uma JUnica relatoria para 0s processos, visando a
consolidacdo do assunto e a inocorréncia de julgados
conflitantes e desarmaonicos entre si.

,(Ass?im, considerando-se que, sendo o primeiro processo (n°
10.338-1/2008) de consulta protocolizado sob a relatoria do
Conselheiro Domingos Neto e que os demais pretendem tam-
bém respostas quanto ao mesmo assunto, entende-se configu-
rado hipotese de prorrogagdo de competéncia em razdo da
prevencao.
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Desta forma, caberia também ao Conselheiro Domingos Neto a
competéncia para relatar os demais processos, tendo em vista
a aplicabilidade do instituto da prevencédo, nos termos da art.
128-B, § 1°, da Resolucdo 14/2007: 'Considera-se prevento o
Conselheiro que teve sua competéncia firmada em primeiro lu-
gar no processo originario'.

8.1.4 Evidenciagdo de prejulgados existentes sobre o tema consultado

Por vezes, para as consultas formuladas ja existem prejulgados que
podem sanar as duvidas postas na consulta. Esse saneamento pode ser integral,

parcial ou por meio da aplicacdo de um prejulgado ja existente por analogia.

Cita-se, como exemplo de apresentacdo da evidenciacdao de
prejulgados nos pareceres de consultas, o0s seguintes trechos de texto extraidos de

um processo de consulta real:

Questionamento

'Ha alguma possibilidade legal da Camara Municipal adquirir
um veiculo/caminhonete, bem como, em fazer a doacdo do re-
ferido veiculo ao Conselho Municipal de Seguranca.'

(...

2. DA EXISTENCIA DE PREJULGADOS

(...)

Inobstante a impossibilidade de resposta a consulta, em
razdo do ndo preenchimento do requisito de admissibilida-
de exigido pelo inciso Il do artigo 232 do RITCE, ressalta-
se que esta Corte de Contas ja dispde de prejulgados
que, aplicados em analogia, respondem integralmente a
davida da consulta, quais sejam:

Acordao n° 922/2007 (DOE 27/04/2007). Despesa. Inclusédo
digital. Competéncia do Poder Executivo. Poder Legislati-
vo: competéncia de legislar e fiscalizar.

A construcdo de espaco destinado a atividades relacionadas a
inclusao digital ndo é atribuicdo do Poder Legislativo, e sim, do
Executivo, competindo a Cémara Municipal legislar sobre os
assuntos de interesse local e fiscalizar a atuacdo do Poder Exe-
cutivo. (grifou-se)

Resolucdo de Consulta n° 21/2009 (DOE 28/05/2009) e Acor-
ddo n° 254/2007 (DOE 22/02/2007). Camara Municipal. Des-
pesa. Limite. Gasto total. Repasse do Executivo. Obrigato-
riedade de devolugdo do saldo financeiro. N&do-afetacdo da
base de calculo do limite com folha de pagamento. Impos-
sibilidade de direcionamento do recurso devolvido.

51



1) Havendo sobra de recurso financeiro, depois de atendidas
todas as despesas, a Camara devera efetuar a devolugdo ao
Poder Executivo, dentro do exercicio financeiro em que ocorrer.
2) A devolucdo do repasse podera acontecer durante ou no fi-
nal do exercicio, porém, ndo ha possibilidade de vinculacdo do
recurso devolvido.

3) A contabilizacdo da devolucdo da sobra devera ocorrer nas
contas referentes a movimentacéao financeira, bem como no sis-
tema de tesouraria - conta banco, conforme estabelecido no ar-
tigo 2° da Portaria STN n° 519/2001 e Portaria STN n°
163/2001.

4) Se as sobras orcamentarias do duodécimo ocorrem reitera-
damente, é recomendavel proceder-se a adequacao orcamen-
taria, alterando o orcamento da Camara para menos.

5) A devolucdo do saldo financeiro ndo provocara efeito na
base de calculo das despesas com folha de pagamento, uma
vez que a Constituicdo Federal estabelece que o limite maximo
de 70% para gastos com folha de pagamento do Poder Legisla-
tivo Municipal incide sobre a sua receita, correspondente ao va-
lor transferido pelo Executivo, sem deducédo. (grifou-se)

De acordo com os citados prejulgados, é possivel con-
cluir-se que:

a) ndo € atribuicdo do Poder Legislativo efetuar a execu-
¢ao direta de acdes voltadas a implementacdo de politicas
publicas, tais como aparelhar ou fornecer bens e insumos
para a atuacdo dos Conselhos Municipais, sendo isso ta-
refa precipua do Poder Executivo;

b) havendo sobras na aplicacdo dos valores repassados
ao Poder Legislativo a titulo de duodécimos, estas devem
ser, obrigatoriamente, devolvidas ao Executivo, sem ne-
nhuma vinculagdo ou condi¢do para a destinacdo dos re-
Cursos.

Questionamento

'(...) solicitamos de Vossa Senhoria estudo de viabilidade do re-
cebimento das receitas publicas através dos cartbes de débito
e de crédito, visando diminuir a inadimpléncia dos tributos mu-
nicipais

(-..)"- A

2. DA EXISTENCIA DE PREJULGADO

Inobstante a impossibilidade de resposta a consulta, em razdo
do ndo preenchimento do requisito de admissibilidade exigido
pelo inciso Il do artigo 232 do RITCE, ressalta-se que esta
Corte de Contas ja dispde de prejulgado que responde integral-
mente a dlvida da consulta, qual seja:

Acdrdéo n° 295/2007 (DOE 09/03/2007). Receita. Arrecada-

cdo. Tributos. IPTU. Veda¢do a arrecadacdo via empresa
de cartdo de creédito.
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N&o é possivel o recebimento de recursos do contribuinte mu-
nicipal, a titulo de pagamento de IPTU, via convénio com em-
presa de cartdo de crédito.

E pertinente salientar que a constatacdo da existéncia de prejulgado
sobre a matéria consultada enseja, em regra, a sugestdo para o Relator julgar
singularmente o feito, com o consequente arquivamento dos autos e remessa da

jurisprudéncia existente ao consulente, nos termos do § 2° do artigo 235 do RITCE.

8.1.5 Estudo de mérito

O estudo de mérito deve ser apresentado em tépico especifico, logo
apo6s o item referente a analise dos requisitos de admissibilidade, das preliminares

ou da existéncia de prejulgados.

O mérito tem por objetivo fazer o estudo técnico sobre os quesitos
postos em consulta, situando e confrontando as indagacGes perante o ordenamento
juridico vigente e as jurisprudéncias judicial e administrativa existentes sobre o tema,

bem como por entendimentos doutrinarios acerca da matéria.

O tépico reservado ao mérito, a depender da complexidade e
relevancia do tema questionado, podera ser compartimentado em subtdpicos, tantos
guantos necessarios, a fim de melhor sistematizar a discussdo do assunto
consultado, primando sempre pelos requisitos técnicos da clareza, concisdo,
harmonia e impessoalidade, buscando sustentar a resposta mais adequada e

assertiva para as indagacdes postas em consulta.

A clareza deve visar a producdo de um parecer de facil compreensao,
onde os fatos, argumentos e conclusBGes sejam apresentados em sequéncia logica e

de forma ordenada e objetiva.
A concisdo é o requisito que diz respeito a transmissdo de informacdes

com o0 uso minimo de palavras, sem a perda da qualidade da mensagem e sem

prejuizo a abrangéncia das questdes que devam ser analisadas.
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O parecer deve ser confeccionado sempre tendo em vista propiciar que

sua leitura se torne fluida e agradavel, ou seja, o texto deve ser harmoénico.

O requisito da impessoalidade tem por fim a apresentacdo do texto de
forma equilibrada em termos de equidistancia, objetividade e imparcialidade,
evitando-se a externacdo de juizos proprios e subjetivos de valor quanto as

guestdes tratadas.

O estudo do mérito da consulta deve ser aprofundado e consistente,
apresentando e confrontando os entendimentos contrarios e favoraveis a linha de
resposta definida para a consulta, visando, sempre, chegar-se a melhor e mais
razodvel resposta permitida pelo Direito, ndo omitindo a existéncia de posi¢cdes

divergentes, quando relevantes.

No estudo de mérito, os pontos conflitantes devem ser devidamente
explorados e esclarecidos, sendo necessario, se houver, a apresentacdo de

possiveis contrapontos.

Conforme comentado alhures, o mérito deve ser construido por

argumentos suportados por legislagdes, jurisprudéncias ou doutrinas.

As legislagfes consultadas e eventualmente citadas nos pareceres de
consultas devem ser aquelas pertinente ao tema em estudo e devem ser buscadas
em fontes oficiais, a exemplo dos seguintes sites: http://www2.planalto.gov.br
(legislacdo Federal); http://www.al.mt.gov.br (legislacdo Estadual de Mato Grosso);
e, http://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/fundeb-legislacao (legislacdo do

FUNDEB).

A jurisprudéncia deve ser consultada por meio de acesso aos site dos
Tribunais pétrios, sejam eles Judiciais ou Administrativos, a exemplo de:
www.stf.jus.br; www.stj.jus.br; www.tjmt.jus.br; www.tcu.gov.br; www.tce.sc.gov.br; e,

www.tce.mg.gov.br.

Neste sentido, é importante salientar que, inobstante a necessidade do

uso de jurisprudéncia de outros Tribunais, a propria jurisprudéncia do TCE/MT deve
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ser referéncia na confeccdo de pareceres de consultas, ou seja, devem ser,
preferencialmente, utilizados os prejulgados e os julgados (decisbes em casos

concretos) do proprio TCE/MT.

As doutrinas devem ser buscadas junto ao acervo bibliotecario da
Consultoria Técnica, da Escola de Contas, da Biblioteca Digital (disponivel em:
http://controleexterno.tce.mt.gov. br/), de sites cuja procedéncia da referéncia seja

segura e/ou de acervo proprio dos consultores.

8.1.6 Concluséao

O tdpico reservado a conclusdo dos pareceres nos processos de
consultas deve fazer a apresentagdo resumida das principais conclusdes obtidas
durante o estudo de mérito, independentemente de tais conclusdes constarem ou

ndo da proposta de ementa.

O resumo das conclusGes apresenta a sintese dos principais
entendimentos firmados durante o estudo de mérito e tem por objetivo realizar um
apanhado explicativo dos mais relevantes pontos discutidos no parecer, a fim de

propiciar uma maior facilitacdo a leitura do relatério.

Neste rastro, cita-se a seguinte apresentacdo de conclusdes extraidas

de um processo de consulta real:

3. CONCLUSAO
Pelo exposto e considerando que:

a) a Administracdo Publica pode celebrar contratos de terceiri-
zagdo, quando ndo representarem a substituicdo ilicita de ser-
vidores publicos, ou seja, desde que: se destinem a atividades-
meio; ndo existam cargos com as mesmas atribuicdes no plano
de cargos, carreira e salarios - PCCS, ou, que tais cargos es-
tejam formalmente declarados extintos ou em extincédo; e, ndo
caracterizem relacdo de emprego;

b) atividades-meio, mormente, sdo aquelas voltadas a execu-
¢cdo de servicos acessorios, instrumentais e secundarios, a
exemplo de conservacédo, limpeza, seguranca, vigilancia, trans-
portes, informética, copeiragem, recepcdo, reprografia, teleco-
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munica¢des e manutencao de prédios, equipamentos e instala-
¢coes;

C) os contratos de terceirizacdo devem ser precedidos de cer-
tame licitatorio, de acordo com os ditames da Lei 8.666/93;

d) ndo é legalmente possivel a terceirizacdo de atividades-fim,
ou seja, servicos publicos finalisticos;

e) o Poder Publico, na qualidade de contratante de servicos
terceirizados que possam encerrar a caracterizacdo de relacao
de emprego, deve adotar todos os cuidados e precaucdes ne-
cessérias para evitar a aplicacdo da subsidiariedade trabalhista
prevista no inciso V, da Sumula 331 do TST;

f) a contratacdo de pessoas fisicas para a execuc¢éo de ativida-
des-meio da Administracao torna-se inviavel, devido ao alto ris-
co trabalhista envolvido, exceto se houver meios de comprovar
inequivocamente a inexisténcia de subordinacao juridica, pes-
soalidade e habitualidade, na relacao contratual,

g) as terceirizacbes consideradas licitas, que ndo caracterizam
a interposicdo de mao de obra para a substituicdo ilegal de ser-
vidores, ndo devem compor o agregado de gastos com folha
de pagamento das Camaras Municipais, para efeito de céalculo
do limite estabelecido no art. 29-A, § 1°, da CF/88; e,

8.1.7 Proposta de Encaminhamento

O topico reservado a proposta de encaminhamento dos pareceres nos
processos de consultas divide-se em duas partes, quais sejam: 1) a apresentacao
da ementa de resposta a consulta; e, 2) a proposicdo de outros encaminhamentos

gue se fizerem necessarios.
8.1.7.1 Apresentacdo de ementa nos processos de consultas

Os pareceres emitidos pela CT em processos de consultas, quando
enfrentarem o mérito dos quesitos propostos, deverdo apresentar uma sugestdo de
ementa jurisprudencial, conforme requer o § 1° do artigo 234 do RITCE.

A ementa deve ser apresentada logo apds a introducdo do toépico

"Proposta de Encaminhamento”, sendo composta de uma verbetacdo e de item (ns)

dispositivo (s).
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8.1.7.1.1 Estrutura das ementas nos processos de consultas

8.1.7.1.1.1 Verbetacdo ou Cabecalho

A verbetacdo ou cabecalho ¢ uma sequencia de palavras-chave, ou de
expressdes, que indicam o assunto ou tematica ementado, consistindo na parte

superior e introdutéria da ementa da Resolucdo de Consulta deliberada.

A sugestdo de verbetacdo deve sempre ser apresentada com a
precedéncia do termo "Resolucdo de Consulta n°” acompanhado do ano em que
houve a deliberagdo quanto a aprovac¢do do prejulgado oriundo do processo de

consulta.

Os primeiros termos utilizados na verbetacdo devem guardar
correspondéncia com a divisdo teméatica estabelecida na Consolidacdo de
Entendimentos Técnicos, tendo em vista a necessidade de insercdo e classificacédo
do novo prejulgado de acordo com o assunto de que trata (Ex.: Agentes Politicos,

Pessoal, Previdéncia, etc.).

Abaixo sdo reproduzidos modelos de verbetacdo extraidos de
processos reais onde houve a necessidade de desdobramento em dois verbetes,
tendo em vista que uma parte das respostas requeridas pelo consulente tinha
alcance para toda a Administracdo Pulblica, na area de terceirizagdo, e a outra

apenas para as Camaras Municipais:

Resolucédo de Consultan®__ /2013.

Pessoal. Contrato de terceirizacdo licita. Requisitos.
(parte dispositiva)

Céamara Municipal. Contrato de terceirizacao licita. Limite de fo-

Iha de pagamento. Despesas ndo computadas.
(parte dispositiva)
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8.1.7.1.1.2 Dispositivo

O dispositivo é o texto que se apresenta logo abaixo da verbetacdo, em

geral, possui maior extensdo. E a parte explicativa e essencial da ementa.

Nota-se, assim, uma supremacia do dispositivo em relacdo a
verbetacdo da ementa, tendo em vista que se configura em seu nuacleo, sua parte
essencial. Nele, e ndo na verbetacdo, se registra o resumo da decisdo judicante,

sendo, de fato, a ementa jurisprudencial stricto sensu.

O dispositivo confunde-se com a propria resposta da consulta, podendo
se subdividir em tantos itens quantos forem necessarios para melhor explicitar o
deslinde as indagacdes propostas na peca consultiva, devendo ser elaborado com
clareza, concisdo, harmonia e impessoalidade, devendo conter uma estrutura
minima capaz de expressar o tema discutido e a tese juridica prevalecente no

processo de consulta.

Neste sentido, evidencia-se, a titulo de exemplo, a seguinte parte
dispositiva aprovada pelo Tribunal Pleno em processo de consulta real, bem como a

indagacado que o prejulgado responde:

Questionamento apresentado na peca consultiva:

Uma vez que as composi¢fes sdo as mesmas previstas nos
arts. 158 e 159 da CF/88, o saldo positivo do FUNDEB deve
compor a base de célculo, para repasse do Legislativo Munici-
pal?

(Verbetagéo)
Dispositivo

O saldo positivo do FUNDEB néo compde a base de calculo do
gasto total do Poder Legislativo Municipal, pois ndo se enqua-
dra nas receitas previstas no art. 29-A da Constituicdo Federal
e encontra-se vinculado a objetivos especificos concernentes a
manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica publica e
a valorizacéo dos trabalhadores da educacéo.

@] dispositivo deve apresentar como seus elementos constitutivos

Contexto Fatico; a Questdo Juridica; o Entendimento; e, o Fundamento.
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Contexto Fatico é a situacdo fatica imprescindivel a construcdo do en-
tendimento exposto na consulta. Descreve as situac¢fes que serviram de cenario
para a discussao juridica travada e que resultaram no posicionamento do Tribunal.
Nos casos de processos de consultas, o contexto fatico deve ser apresentado em

tese, ndo podendo corresponder ou se aproximar de uma situagdo concreta.

A Questdo Juridica reflete a matéria objeto da discussédo, representa o

tema ou assunto debatido na consulta.

@] Entendimento é o vinculo entre o contexto fatico e a questao juridi
No dispositivo da ementa, que deve ser redigido em forma de comando, o entendi-
mento é a parte que revela a posicdo do Tribunal acerca da questdo juridica discuti-

da.

A Fundamentacdo é o elemento que expressa as razdes que susten-
tam o entendimento adotado com relacdo a tese defendida no processo de consulta.
E identificada ou representada por conectivos caracteristicos de introducdo argu-

mentativa como: pois, visto que, uma vez que, de acordo, nos termos, etc.

Observa-se que a Fundamentacdo é um elemento importantissimo
para expressar as principais razées que sustentam o entendimento adotado, deven-
do estar presente no dispositivo da ementa sempre que possivel. J4 os demais ele-

mentos aqui apresentados sdo essenciais e de presenca obrigatoria no dispositivo.

A fim de exemplificar e identificar os elementos que devem compor o
dispositivo da ementa de um processo de consulta, apresenta-se a seguinte Resolu-

cdo de Consulta, da qual serdo extraidos e delimitados cada um desses elementos:

Resolugdo de Consulta n° 23/2014 - TP (DOC 12/11/2014).
Tributacdo. Impostos. Imposto de Renda. Licenca-prémio
convertida em pecunia. N&o incidéncia.

(1) O pagamento a titulo de conversdo em pecunia de licenga-
prémio em razéo do ndo gozo por necessidade da Administra-
¢do (3) ndo (2) esta sujeito a incidéncia do Imposto de Renda ,
mesmo que 0 pagamento ocorra durante o vinculo funcional do
beneficiario, nos termos da Siimula n° 136 do STJ (4).
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1 - Contexto fatico = O pagamento a titulo de conversdo em
pecunia de licenca-prémio em razdo do ndo gozo por necessi-
dade da Administracdo, realizado no encerramento ou durante
o vinculo funcional do beneficiario.

2 - Questdo juridica = esta sujeito a incidéncia do Imposto de
Renda?

3 - Entendimento = ndo estd sujeito.

4 - Fundamentag¢do = nos termos da Sumula n° 136 do STJ.

Como visto, da unido entre a verbetacdo e o dispositivo, este ultimo
composto dos seus elementos constitutivos (contexto fatico, questdo juridica, enten-
dimento e fundamentacdo), se forma a ementa do processo de consulta, que, apos
aprovada pelo Tribunal Pleno, deve ser consubstanciada na Consolidacdo de Enten-

dimentos Técnicos.

Registra-se que cada ementa poderd apresentar quantos dispositivos
forem necessarios para a pronta e efetiva resposta a consulta, sendo que cada um

deles indicard uma tese adotada pelo Tribunal.

Ressalta-se, ainda, que ndo se mostra adequada a elaboracdo de
ementas que ultrapassem os limites objetivos das questdes formuladas pelo consu-
lente, salvo quando for necessaria a fixacdo de um entendimento sobre questdo que
configure uma condicdo para se responder a consulta, que deverda ser justificada no

topico destinado as preliminares.

Por fim, deve-se destacar que, na elaboracdo de propostas de ementas
em processos de consultas formais, o consultor deve observar o0s seguintes requisi-

tos de qualidade:

I- clareza: o dispositivo da ementa deve possuir sentido Unico, de facil
interpretacdo e apreensdo, evitando-se obscuridades, contradi¢cfes ou vocabulario

rebuscado que limite a compreensao;

Il - fidelidade: a tese técnica e/ou juridica contemplada no dispositivo

da ementa deve demonstrar correspondéncia com o raciocinio légico utilizado no
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corpo do parecer, ndo podendo apresentar conteddo diferente, ampliativo ou inova-

dor em relacdo ao que foi desenvolvido no parecer;

lll - concisdo: caracterizada pela essencialidade de todas as palavras
utilizadas na redacdo da ementa, devendo-se eliminar qualquer termo de cunho me-
ramente retorico, subjetivismos, adjetivacdes, excessos de explicacdes, bem como
referéncias aos tramites de processo, ao consulente, e a outros elementos que néo

sejam 0 posicionamento generalizdvel expresso no parecer;

IV- proposicdo: o dispositivo da ementa deve ser redigido em forma de
comando, o qual deve refletir o entendimento da Consultoria Técnica sobre determi-
nada questdo técnica ou juridica apresentada na pec¢a consultiva, ndo se confundin-

do com a mera transcri¢do de dispositivo normativo;

V - completude: o dispositivo da ementa deve ser construido de modo

a expressar sentido completo, apresentando sujeito, verbo e complementos.

VI - precisdo: as palavras e expressdes utilizadas para construcdo da
ementa devem possuir um sentido exato e objetivo, evitando-se a utilizacdo de ter-

mos em sentido figurado, arcaismos e neologismos;

VIl - corregdo: o texto da ementa deve estar de acordo com as regras
gramaticais da lingua portuguesa, dispondo de especial cuidado quanto a aspectos
como concordancia verbal, concordancia nominal, regéncia verbal, ortografia e uso

indiscriminado de estrangeirismos;

VIl - independéncia: o dispositivo da ementa deve ser uma proposicao
inteligivel por si s6, sem necessidade de leitura da verbetacdo ou de partes do pare-
cer técnico para a compreensdo do conteddo da tese técnica ou juridica veiculada

pela ementa;

IX- coeréncia: o dispositivo da ementa deve possuir légica, nexo, bem

como coesdo e harmonia entre as partes, de modo a evitar contradi¢gdes e incongru-

éncias;
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X - seletividade: a ementa jurisprudencial deve evidenciar as principais
teses técnicas e/ou juridicas apreciadas no parecer, selecionadas por meio dos se-

guintes critérios:

a) deve-se identificar as principais teses discutidas no parecer técnico,

deixando-se de lado questdes acessdrias e aspectos ndo generalizaveis;

b) deve-se selecionar apenas as teses imprescindiveis a resposta aos
guesitos apresentados na peca consultiva, amparadas por boa fundamentacao técni-

ca ou juridica;

Xl - condensac¢do: a ementa jurisprudencial deve ser elaborada a partir
de um processo de analise visando a sintetizacdo do texto do parecer técnico por ela
representado, por meio do qual se selecionam 0s seus elementos mais importantes
e as respectivas estruturas basicas de raciocinio utilizadas, de forma a elaborar um

novo texto, com comeco, meio e fim, e ndo uma mera transcricdo de trechos.

8.1.7.2 Outros Encaminhamentos

Além da apresentacdo da proposta de ementa, respondendo
efetivamente a consulta, pode ser necessaria a sugestdo de outros

encaminhamentos.

Esses encaminhamentos devem ter a funcdo de adequacdo do novo
prejulgado ao contexto jurisprudencial do Tribunal, ou seja, devem tratar de
providéncias complementares que visem a acomodacao do novel prejulgado frente a
prejulgados preexistentes, bem como propiciar a mitigacdo dos impactos da decisao,

oportunizando a melhor adaptacdo dos fiscalizados da Corte.

Nesse sentido, podem ser sugeridas, complementarmente, entre

outras, a indicacdo de revogacdo ou de alteracdo de prejulgados preexistentes, a

modulacdo dos efeitos para a aplicacdo do novo prejulgado ou que a deliberagéo
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seja encaminhada a determinada unidade técnica do Tribunal para adocdo de

providéncias.

Quando houver a necessidade de sugestdo de encaminhamentos,

estes podem ser numerados a partir da apresentacdo da ementa.

A titulo exemplificativo, apresenta-se o0s seguintes encaminhamentos

propostos em um parecer de consulta real:

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
[Introducao]
1.1. Sugestdo de Ementa

Resolucdo de Consulta n°__ /2012. Saude. Limite. Artigo
198, CF. Despesas. Restos a pagar. Necessidade de dispo-
nibilidade financeira.

(..)

Resolugédo de Consulta n° /2012. Educagdo. Limite. Ar-
tigo 212, CF. Despesas. Restos a pagar. Apuracdo pela
despesa liquidada.

(..)

1.2. Revogac¢do de verbete especifico contido na Deciséo
Administrativa n° 16/2005, que diz "na verificacdo do cum-
primento das obrigacGes constitucionais, as despesas
com ensino e salde sdo consideradas ap6s a sua regular
liguidacdo, devendo haver suficiente disponibilidade de
caixa para pagamento daquelas inscritas em Restos a
Pagar Processados”, tendo em vista que aquela Decisdo
versa sobre varios temas e o contetdo citado j4 estd con-
templado nas ementas propostas acima.

2. Adicionalmente aos questionamentos apresentados, e
com o0 objetivo de adequar o entendimento deste Tribunal
a legislagdo vigente e a jurisprudéncia predominante, su-
gere-se:

2.1. Reexame de tese especifica prejulgada por meio da
Decisdo Administrativa n° 16/2005 (art. 237 da Resolucéao
14/2007), descrita no item seguinte, com a consequente
aprovacdo da tese contida na seguinte ementa (art. 234, §
1°, da Resolucao n° 14/2007):
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Resolucdo de Consulta n°__ /2012. Saude. Limite. Artigo
198, CF. Educacéo. Limite. Artigo 212, CF. Despesas. Inati-
vos e Pensionistas. N&o incluséo.

(uo)

2.2. Revogacao de verbete especifico contido na Decisdo
Administrativa n° 16/2005, que diz “As despesas relativas
ao pagamento de inativos e pensionistas, custeadas com
recursos do Tesouro, devem ser computadas como des-
pesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino e
com acbes e servicos publicos de saude, conforme sua
origem”, tendo em vista que aquela Decisdo versa sobre
varios temas e 0 conteddo citado ja esta contemplado na
ementa proposta acima.

3. Considerando-se que os calculos para a afericdo dos li-
mites de salde e ensino devem ser realizados anualmen-
te, bem como que a vigéncia da Lei Complementar
141/2012 teve termo inicial a partir de janeiro de 2012,
propde-se, ainda, que a Resolucdo de Consulta a ser
aprovada tenha seus efeitos aplicados a partir de 01 de
janeiro de 2012.

Registra-se, também, que o0s encaminhamentos podem ser
apresentados de forma cumulativa, como no exemplo apresentado acima, ou, de

maneira alternativa, conforme o seguinte exemplo:

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
(...) sugere-se, alternativamente, ao Conselheiro Relator:

1) o arquivamento destes autos, tendo em vista que a con-
sulta trata de caso concreto, acarretando o ndo preenchi-
mento do requisito de admissibilidade previsto no incisos I
do artigo 232 do Regimento Interno deste Tribunal - RIT-
CE (Resolucao n° 14/2007); ou

2) caso decida pela resposta a consulta em razao do reco-
nhecimento de relevante interesse pubico (8 1° do artigo
232 do RITCE), que seja respondida nos termos da se-
guinte ementa (art. 234, § 1°, do Regimento Interno):

Resolucédo de Consulta n° /2014. Convénio e con-
géneres. Prestacdo de servicos técnicos especializa-
dos. Impossibilidade.

()
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8.2 Formatacéo e grafia dos elementos textuais dos pareceres de consulta

Com o intuito de uniformizacdo dos padrdes de formatacdo, de diagra-
macdo e de apresentacdo dos elementos gréaficos e textuais dos pareceres emitidos
em processos de consultas pela CT, adotam-se os padrfes estabelecidos no Manual
de orientacdo para elaboracdo de documentos oficiais no dambito do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, aprovado por meio da Decisdo Administrativa n°

10/2013.
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9. ACOMPANHAMENTO DAS METAS E PRAZOS DOS PROCESSOS DE
CONSULTAS FORMAIS

Os processos de consultas, a exemplo dos 0s demais processos
apreciados por este Tribunal de Contas, tém metas e prazos preestabelecidos para
tramitacdo dentro das unidades técnicos até a conclusado final do feito, que deve

ocorrer, no maximo, em até 90 (sessenta) dias a contar do protocolo da consulta.

Nesse contexto, sdo consignados no Plano Estratégico do Tribunal os
seguintes prazos e metas a serem observados pelas unidades que participam da

instrucdo dos processos de consultas formais:

PLANO ESTRATEGICO - GESTAO 2016-2021
Objetivo Estratégico 5 - Garantir Qualidade e Celeridade ao Controle Externo
Meta 5.2 (GERAL) Indicador

Garantir o cumprimento dos prazos de jul-
gamento de 100% dos processos de con-
trole externo, até dezembro de 2021.

Submetas da Meta 5.2

Submeta Indicador

Percentual de processos de controle ex-
terno julgados no prazo.

5.2.10. Garantir resposta a 100% das con-
sultas formais em até 90 dias do protoco-
lo.

Percentual de pareceres emitidos no
prazo

5.2.10.1. Garantir a emissdo de parecer

do MPC em 100% dos processos de con- Percentual de pareceres emitidos no
sultas formais, em até cinco dias Uteis de prazo

seu recebimento.

5.2.10.2. Garantir a inclusdo em pauta
pelo conselheiro relator de 100% dos pro-
cessos de consultas formais, em até 15
dias Uteis de tramitacdo do processo no
gabinete.

Percentual de processos incluidos em
pauta no prazo

Em face disso, compete & CT realizar o monitoramento mensal dos
processos de consultas formais, que, por meio do relatério denominado
“RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS DE CONSULTAS

FORMAIS”, verificardA o cumprimentos dos prazos e metas estipulados para o
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Tribunal de Contas, Consultoria Técnica, Ministério PUblico de Contas e Gabinetes

dos Conselheiros Relatores.

Para a confeccdo do referido relatério, devem ser observados os

seguintes critérios:

a) O prazo da meta geral do Tribunal de Contas sdo aferidos em dias

corridos, e 0s prazos por unidade técnica por dias Uteis.

b) O cumprimento dos prazos sdo aferidos a partir da data do protocolo
do processo no TCE/MT, finalizando-se na data da publicacdo do julga-
mento singular ou na data da aprovacao da respectiva Resolucdo pelo

Tribunal Pleno, conforme o caso.

c) Os dados sao levantados ao final de cada més, acumulando-se o re-

sultado més a més.

d) As informacgdes sdo levantadas junto ao Control-P e as planilhas de
acompanhamento de consultas elaboradas pela Consultoria Técnica

(Anexos le ll).

Esse levantamento mensal, ap6s confeccionado, deve ser

encaminhado ao responsavel pela meta e a Secretaria de Planejamento, Integracéo

e Coordenacdo, para as devidas acdes de que julgar necessarias.
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10. CONTROLE DE QUALIDADE DOS PARECERES EMITIDOS PELA
CONSULTORIA TECNICA EM PROCESSOS DE CONSULTA FORMAIS

Os pareceres técnicos emitidos pela Consultoria Técnica em consultas

formais passam por rigoroso processo de controle de qualidade.

Esse processo de controle de qualidade objetiva oferecer o melhor
produto possivel a todas as unidades envolvidas na instrucdo dos processos de
consultas, bem como ao préprio consulente, que é o destinatario primeiro da

Resolucdo de Consulta aprovada.

O controle de qualidade incide sobre os aspectos formais e materiais

do parecer.

Os aspectos formais referem-se a verificacdo da correcdo escritural e
da adequacdo da estrutura do parecer, bem como da observancia a conformidade
gramatical; a clareza, a concisdo, e a a harmonia textual; e o respeito a formatacéo

e a sequéncia logica de apresentacdo desenvolvida nos topicos precedentes.

Os aspectos materiais do parecer devem ser observados na verificacao
da consisténcia e pertinéncia da argumentacdo técnico juridica utilizada na
sustentacdo das teses defendidas, considerando-se a sua validade frente a
legislacdo, jurisprudéncia e doutrina que versam sobre a matéria consultada, néao
deixando margem para eventuais questionamentos sobre a solidez e a plausividade

dos argumentos defendidos.

No ambito da CT esse controle de qualidade deve ser exercido por
todos os servidores envolvidos no processo de confeccdo e validacdo do parecer, do
consultor responsavel pela elaboracao do texto, do Consultor de Estudos Técnicos e

do Lider da CT.

Nesse contexto, constata-se que o Consultor de Estudos Técnicos
exerce, conjuntamente com o consultor responsavel, o controle de qualidade das
primeiras minutas confeccionadas até a redacdo final do texto do parecer a ser

apresentado ao Lider da CT.
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O Lider da CT tem o papel fundamental de supervisionar todo o
processo de elaboracdo do parecer técnico, sendo o responsavel pela validacédo e

aprovacdo final do texto que seré oferecido ao Conselheiro Relator.

No Anexo V deste manual é apresentado o “Relatério de Controle de
Qualidade dos Pareceres Técnicos em Processos de Consultas”, que consiste em
um check list da verificacdo ao cumprimento dos requisitos estabelecidos neste
Manual para os pareceres emitidos pela CT, objetivando, justamente, o controle da

gualidade desses documentos.

O Relatdrio de Controle de Qualidade dos Pareceres Técnicos em
Processos de Consultas deve ser emitido pelo responsavel pela revisdo de cada

processo de consulta e deve ser arquivado junto com o parecer na unidade.

Além do controle de qualidade executado internamente pela
Consultoria Técnica, ha, ainda, o controle de qualidade promovido por unidade
externa, realizado por amostragem, de competéncia da Secretaria Adjunta de

Avaliacdo da Qualidade das Atividades do Controle Externo.
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11. CONSOLIDACAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

A Consolidagdo de Entendimentos Técnicos do TCE/MT é uma das mais
importantes publica¢gdes técnicas desta Corte, pois consubstancia em um Unico
compéndio todas as teses prejulgadas pelo Tribunal, orientando significativamente
os fiscalizados e os profissionais do controle externo quanto a entendimentos
técnicos deliberados sobre duvidas em véarias matérias afetas ao a&mbito da Corte de

Contas.
Constitui-se em atribuicdo precipua da CT promover a consolidacdo dos
entendimentos do Tribunal Pleno exarados em processos de consulta, conforme

previsdo do § 3° do artigo 232 do RITCE.

Esta consolidacdo ocorre anualmente por meio da edicdo da publicacdo

denominada “Consolidacdo de Entendimentos Técnicos”.

Neste rastro, cabe a CT, a cada ano, promover a atualizacdo da

Consolidacdo, compreendendo o trabalho técnico analitico de:

a) exclusdo dos prejulgados integral ou parcialmente revogados durante o

Gltimo ano, tacita ou expressamente;

b) revisdo de textos de prejulgados que tiveram sua redacdo alterada em

virtude de aprovacao de novo prejulgado;

c) insercdo dos prejulgados aprovados durante o ultimo ano, harmonizando-

0os com a classificacdo tematica previamente definida para a Consolidacao;

d) elaboracdo do texto final da introduc¢do da Consolidacdo para submissédo

ao Tribunal Pleno;

e) elaboracdo de texto de minuta de Resolucdo Normativa para a aprovacao

da Consolidacdo, submetida ao Tribunal Pleno.
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O processo de feitura da Consolidacdo de Entendimentos Técnicos, conta
com as seguintes etapas e responsaveis: 1) Elaboracdo Técnica - consultores e
servidores do servigo de jurisprudéncia da Consultoria Técnica; 2) Coordenacao e
Revisdo - Secretario Chefe da Consultoria Técnica; 3) Supervisdao - Secretaria

Geral de Controle Externo.

O formato da Consolidacdo é o de publicacdo técnica, cabendo a Assessoria
Especial de Comunicacdo deste Tribunal a producado editorial do produto, tdo logo

aprovado pelo Tribunal Pleno.
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12. ANEXOS

ANEXO |- CONTROLE DE TRAMITAGCAO INTERNA DOS PROCESSOS DE CONSULTA

Entidade:
N° do Processo:

Data de Protocolo
Data Tramitagdo p/ CT
Data Final p/ Resp./Tramitar *
Relator:
Palava - Chave:
N° do Parecer:
Data Enviado para Finalidade

Prazo

Finalidades Prazo Definido(dias Uteis) Executado OBS:
Despachar Cena o]

Cadastrar/Distribuir
Emitir parecer
Revisdo Cena
Ajustes

Revisédo Final

Despachar Gabinete

O © N kb N U ©

Tramitagdo
Total 10
* Obs.: Ao tramitar o processo de consulta o consultor deverd comunicar ao destinatario, por telefone ou e-mail, para que o

mesmo receba o processo, tendo em vista que somente ap6s o aludido recebimento se dard o termo final de permanéncia na CT.
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2

B 88 %28 & R & R

Data
TCE
140 2014
150 /2014
150 /2014
150 /20014
150 /20014
150 /20014
160 2013
210 2014
240 12014
2al0 /2014

Data
Tramitagdo

piCcT
15002014
16012014
16012014
16012014
16012014
16012014
17012014
21/0U2014
24002014
200002014

608014
79614
90414
a2al14
aB214
07914
WBBA2014
116302014
1796712014
219462014

PM CeMaosanda

PM Celuina

PM Cedita

PM Celina

PM aedira
Quesito néo ohieno

PM Bardo e Melaaco

pM. de Aragreiana

B s

CM de Qiaba

ANEXO Il - ACOMPANHAMENTO DE CONSULTAS FORMAIS - 20XX

oth B °a
5 oo ° o

Assunto (Palavra-chave)

[0’ recar em
Senidorja efefho).

Passihilidadk de cortratagéio de esiagiérios
Requer parecer sobre Tem de Cooperagio Téorica n 032013
imedb pelaamm, ANOREG MT e IEPTBMT.
Acumuiagio de cargos piblicos
Procedimettos pera pagamerto de hores extras

Dispensa de lcitagio pera aquisicao de medicamentos, indo vii
arigo 24 da Lei 866593,

ocaggo deimivel para prefeitura e senvidor piblico

Computo de apoiofinanceiio no duodécio da Carmera.
egplidece quarto & alteragzo dajomada detrabalho dos senvidores

Parecer sotre a situagio oramentéria e firanceira da Camera de

Antonio Joecgim
Sérgio Reardo
Sérgio Reardo
Sérgio Reardo
Sérgio Reardo
Sérgio Reardo
José C. Nowli
Valter Abano
José C. Nowel

Luiz Herrque Lima.

Situag&o da
Consulta

ReQrsuly
conaretollegitimi dade/Ques

Caso Conareto/Quesito réo
ChielivolPreitigedos

Analista
Responsavel
Edicarios
Edicarios
Edicarios
Edicarios
Edicarios
Edicarios
Buna
Edicarios
Bua
Edicarios

Tempo Tramitag &0 na Consultoria

ov2014
22014
2014
ov2014
052014
052014
0772014
al204
2014
102014

Data de
Saida
170012014
170012014
171012014
171002014
171002014
17100/2014
200120014
24012014
22/01/2014
29012014

Permanéncia - Em dias

Corridos

2

-

[ A T T

Uteis

2
1

Tempo To
do Voto ou

Julgamento

Singular

CIGS

°

N° da Deciso
ou Resolugdo

o

w
oom

Tempo Total - em
Dias

73

Observagdes



ANEXO Ill. FLUXOGRAMA DO PROCESSO DE CONSUTA FORMAL NO
TRIBUNAL DE CONTAS

Business Process Responder consuiltas formeis
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ANEXO IV. FLUXOGRAMA DO PROCESSO DE CONSULTA NA CONSULTORIA
TECNICA

Business Process Responder estudos técnicos
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ANEXO V

CONSULTORIA TECNICA

Relatério de Controle de Qualidade dos Pareceres Técnicos em

Processos de Consultas

Processo n° : Relator:
Parecer n°: Consultor Responsavel:
Data Protocolo : / / Data Entrega do Parecer: / /
Item verificado Sim  Nao N/A Observaces

TODOS OS PARECERES

O parecer foi elaborado de acordo com a es-
trutura estabelecida no Manual de Procedi-
mentos para Elaboracdo de Pareceres em Pro-
cessos de Consultas?

A formatacéo do parecer obedece a forma gra-
fica e os elementos textuais estabelecidas no
Manual?

O parecer foi elaborado dentro dos prazos es-
tipulados?

O cumprimento dos requisitos de admissibili-
dade do processo de consulta foram analisa-
dos conforme as regras prescritas no Manual?

Quando necessario, foram desenvolvidas
guestdes preliminares no parecer?

As preliminares estabelecidas sdo pertinentes
e adequadas?

Quando existentes, consta do parecer a expo-
sicdo de prejulgados do Tribunal que tratem
do tema consultado, mesmo que parcialmen-
te?

O parecer estd apresentando os dispositivos
regimentais (RITCE) necessarios para o emba-
samento dos encaminhamentos sugeridos?

Na conclusdo do parecer sdo apresentados os
encaminhamentos necessarios, a exemplo de
sugestdo de arquivamento, de encaminha-
mento de copia do parecer ao consulente, de
conhecimento da consulta, de aprovagdo da
proposta de ementa sugerida, de revogacao
ou alteracdo de prejulgados ja existentes ou
de modulacdo de efeitos para o prejulgado a
ser aprovado, quando pertinente?



Item verificado Sim Ndo N/A Observacgtes
PARECERES PELO ARQUIVAMENTO

O parecer emitido sem resposta ao mérito
estd devidamente fundamentado, apresentan-
do de forma consistente as razdes para o ar-
guivamento da consulta?

PARECERES DE MERITO

O parecer de resposta ao mérito da consulta
estd elaborado com clareza, concisdo, harmo-
nia e impessoalidade?

O parecer de mérito apresenta resposta ade-
gquada e devidamente fundamentada para as
indagacBes postas na consulta, tendo em vista
a legislacdo, a doutrina e a jurisprudéncia vi-
gentes?

O parecer de mérito apresenta a legislagdo
mais adequada ao deslinde da consulta?

O parecer de mérito estd fundamentado por
jurisprudéncia do Tribunal, quando existente?

O parecer de mérito esta suficientemente fun-
damentado por doutrina e/ou jurisprudéncia
de outras cortes de contas, do Tribunal de Jus-
tica do Estado ou de Tribunais Superiores,
guando existentes?

O parecer de mérito indica entendimento ju-
risprudencial controverso e relevante, quando
existente?

O parecer de resposta ao mérito apresenta
adequadamente o resumo das conclusdes?

O resumo das conclusdes guarda fidelidade
com o raciocinio técnico e/ou juridico desen-
volvido no corpo do parecer?

A proposta de ementa esta apresentada com
verbetacdo adequada?

A proposta de ementa esta apresentada com
dispositivo contendo todos os seus elementos
essenciais (contexto fatico, questdo juridica e
entendimento)?

A proposta de ementa esti apresentada com
dispositivos contendo os principais fundamen-
tos das teses adotadas, quando pertinente?

A proposta de ementa atende aos requisitos
de qualidade estabelecidos no Manual de Pa-
receres em Processos de Consultas?

Cuiabd - MT I
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. GABINETE DA PRESIDENCIA
= Tribunal de Contas

| | Conselheiro Antonio Joaquim
S I Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7531 / 7534/7535
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br
Processo n° 12017
Interessado TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
Assunto Aprova o Manual de procedimentos para elaboracédo de

pareceres em processos de consultas formais da
Consultoria Técnica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso

Relator Nato Conselheiro Presidente ANTONIO JOAQUIM
Sessédo de Julgamento _ -__ - 2017 - Tribunal Pleno
DECISAO ADMINISTRATIVA N° /2017

Aprova o Manual de procedimentos para elaboracdo de
pareceres em processos de consultas formais da Consultoria

Técnica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO,
no uso das atribuicbes legais que lhe sdo conferidas pelo artigo 3°, da Lei Complementar
n° 269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), e artigos
30, IX, e 83, da Resolucdo Normativa n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso); e,

Considerando a missdo do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso que € "Controlar a gestdo dos recursos publicos do Estado e dos municipios
de Mato Grosso, mediante orientacdo, avaliacdo de desempenho, fiscalizacdo e
julgamento, contribuindo para a qualidade e a efetividade dos servigcos, no interesse da

sociedade”;

Considerando as competéncias atribuidas a Consultoria
Técnica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, mormente a de "emitir parecer
técnico em processos de consulta”, conforme estabelecido na Resolugdo Normativa n°

18/2015;


mailto:gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

GABINETE DA PRESIDENCY
Conselheiro Antonio Joaquim
Telefones: (65) 3613-7531 / 7534/7535
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Considerando a necessidade de se manualizar e uniformizar
as rotinas internas na elaboracdo de Pareceres em processos de consultas formais, para
que os servidores da Consultoria Técnica possam elaborar esses Pareceres com

exceléncia e qualidade;

Considerando a necessidade de registrar e preservar a
memaria procedimental da unidade técnica, evitando-se a descontinuidade das atividades

nos casos de sucessdes ou substituicdes no seu corpo funcional;
RESOLVE, por unanimidade:
Art. 1° Aprovar o Manual de procedimentos para elaboracédo de

pareceres em processos de consultas formais da Consultoria Técnica do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso, anexo a esta Resolucédo, da qual passa a fazer parte

integrante.

Participaram da deliberacdo os Conselheiros

Publique-se.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, em Cuiaba,  de de 2017.

CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
Presidente
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