ANEXO

MATRIZ DE RISCOS E CONTROLES (MRC)

Atividade: Programacéo Financeira Anual

Objetivo: Ajustar o ritmo da execugdo do orcamento publico ao fluxo provavel de ingressos de recursos
financeiros no caixa municipal para evitar eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Risco

Controle Interno

R1 - Inexisténcia de normativa disciplinando as regras e
procedimentos para elaboragdo, execucdo e avaliagdo
periddica da programacéo financeira anual, levando a
elaboracdo de uma programacdo financeira anual sem
critérios técnicos, resultando em erros e inconsisténcias
na programacdo financeira anual, tornando-a um
instrumento indtil no planejamento financeiro da
entidade.

CT 1.0 - Normativa estabelecendo as normas e
procedimentos para a elaboragdo da
programacdo financeira anual, visando
compatibilizar o fluxo de ingressos e
desembolsos financeiros e promover o
equilibrio das finangas municipais.

R2 - N&o elaboracdo, execucdo e/ou avaliagdo periddica
da programacdo financeira anual, levando a um
desajuste entre a execucdo orcamentéria e o fluxo de
ingressos financeiros no caixa,
insuficiéncia de caixa para honrar 0os compromissos da
entidade.

CT 2.1 — Decreto, publicado anualmente ap6s
30 (trinta) dias da aprovagdo da LOA,
estabelecendo a programacéo financeira anual
e o cronograma mensal de desembolso (art. 8°,
caput, da LRF) e o desdobramento das receitas
previstas em metas bimestrais de arrecadacdo
(art. 13 da LRF).

resultando _em

CT 2.2 - Avaliagdo ao final de cada bimestre
da expectativa de arrecadagdo, devendo ser
adotadas nos 30 (trinta) dias subsequentes
medidas para limitagdo de empenho e
movimentac&o financeira, segundo os critérios
estabelecidos pela LDO, caso seja verificado
gue a realizagdo da receita poderd ndo
comportar 0 cumprimento das metas
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais (art.
9°, caput, da LRF).

CT 2.3 — Demonstracéo e avaliacio do
cumprimento das metas fiscais de cada
guadrimestre, em audiéncia publica na
Camara Municipal, até o final dos meses de
maio, setembro e fevereiro (art. 9°, § 4°, da
LRF).

CT 2.4 - Funcionalidade no sistema de
administracdo financeira e orcamentaria para
gerenciar a programacéo financeira anual, que
permita a realizacdo de procedimentos de
solicitacéo, aprovacdo, liberacéo e recebimento
de cotas orcamentérias e financeiras entre as
Unidades Orgamentarias (UO).




Atividade: Disponibilidades de caixa

Objetivo: Assegurar que todo numerario a disposicdo da entidade seja depositado em contas bancéarias de
instituicdo financeira oficial, exceto se ndo houver agéncia no municipio, e que as movimentacdes
financeiras sejam registradas no sistema de administracdo financeira e orcamentaria.

Risco

Controle Interno

R3 - Inexisténcia de normativa regulamentando a
movimentagdo dos recursos financeiros da entidade na
“conta unica” em institui¢do financeira oficial, levando
a manutencdo de disponibilidades de caixa em
institui¢des financeiras privadas, quando no municipio
ha agéncia de banco oficial, resultando em depdsito das
disponibilidades de caixa em instituicGes financeiras
privadas.

CT 31 -
movimentacao
alocados na
Municipal.

Normativa
dos  recursos
“Conta Unica”

regulamentando a
financeiros
do Tesouro

CT 3.2 - Manutengdo de contas bancarias
municipais somente em instituicGes financeiras
oficiais, exceto para 0s municipios onde nédo
existam agéncias bancarias das referidas
institui¢des, conforme disposto no Acdrdéo n°
900/03 do TCE-MT.

R4 - Inexisténcia de registro de contas bancérias no
sistema de administracdo financeira e orcamentaria da
entidade, levando a movimentagdo de contas bancérias
paralelas, ndo registradas no sistema de administracéo
financeira e orcamentaria, resultando em pratica ilegal
de ““caixa 2”, assim entendido o dinheiro paralelo que
entra ou sai do caixa sem ser registrado pela
contabilidade.

CT 4.0 - Registro de todas as contas bancérias
no sistema de administracdo financeira e
orcamentaria, visando o fiel controle das
movimentac6es financeiras.

R5 - N&o realizacdo de acompanhamento diario da
movimentacdo financeira das contas bancérias pela
Tesouraria Municipal, levando a entradas e saidas de
recursos financeiros nas contas bancarias ndo
identificadas, resultando em descontrole do fluxo de
entradas e saidas do caixa da entidade e de identificacdo
dos credores beneficiados por pagamentos.

CT 5.0 - Rotina de acompanhamento diario da
movimentacdo financeira de todas as contas
bancarias da entidade pela Tesouraria
Municipal, em especial aquelas com maior
movimentacéo financeira.

R6 - Auséncia de planejamento do fluxo de caixa das
contas bancérias da entidade, levando a insuficiéncia de
recursos financeiros nas contas bancarias para realizar o
pagamento das obrigagdes, resultando em prejuizos por
pagamentos de juros de mora e necessidade de recorrer
a empréstimos bancarios para equilibrar o caixa.

CT 6.0 - Planejamento do fluxo de caixa das
contas bancérias da entidade, de forma a obter
uma visdo gerencial das disponibilidades de
recursos e dos compromissos futuros
assumidos, baseada nas projecdes diérias de
entrada/saida de recursos financeiros e na sua
efetiva realizaco (previsto x realizado).




Atividade: Ingressos financeiros

Objetivo: Controlar a entrada de recursos financeiros no caixa da entidade.

Risco

Controle Interno

R7 - Inexisténcia de normativa estabelecendo regras e
procedimentos para o registro dos ingressos financeiros
no caixa, levando a execucéo de procedimentos errados
para registrar 0s ingressos de recursos financeiros no
caixa, resultando em erros e inconsisténcias nos
registros contabeis e no acompanhamento e controle da
execucao orcamentaria e financeira.

CT 7.0 - Normativa estabelecendo regras e
procedimentos para o registro dos ingressos de
recursos financeiros no caixa da entidade.

R8 - Inexisténcia de guia propria de arrecadacdo de
receitas, que deve ser paga exclusivamente através da
rede bancéria, levando a arrecadagdo de receitas em
espécie, cheque, depdsito ou transferéncia bancaria sem
registrd-las no sistema de administracdo financeira,
resultando em desvio de receitas arrecadadas.

CT 8.0 - Guia propria para a arrecadacdo das
receitas municipais exclusivamente através da
rede bancaria, devendo ser vedado pela
legislacdo municipal o recebimento de recursos
por transferéncias, cheques, depdsitos ou em
espécie.

R9 - Inexisténcia de integracdo entre o sistema de
arrecadacdo e o sistema de administracdo financeira,
levando a ingressos de receitas no sistema de
arrecadagdo ndo registradas no sistema de administragéo
financeira, resultando em descontrole na execucédo
orcamentéria e financeira.

CT 9.0 - Integracdo entre o sistema de
arrecadacdo das receitas e o sistema de
administracdo  financeira e orgamentaria
utilizados pelo municipio, de modo que as
receitas arrecadadas sejam eletronicamente
registradas pela contabilidade.

R10 - Inexisténcia de rotina de registro dos ingressos
financeiros, levando a ingressos de recursos nédo
registrados ou registrados incorretamente no sistema de
administracdo financeira e orgamentaria, resultando em
descontrole da gestdo financeira e orcamentéria e
desvios de receitas ndo contabilizadas.

CT 10.0 - Rotina de registro diério no sistema
de administracdo financeira e orcamentaria dos
recursos financeiros creditados nas contas
bancérias do municipio.

R11 - Inexisténcia de rotina de processamento diario dos
arquivos de retorno dos bancos no sistema de
arrecadacdo para confirmar a baixa dos créditos,
levando a ndo realizagdo da baixa dos créditos
recebidos, resultando em erros e inconsisténcias nos
registros da arrecadacéo.

CT 11.0 - Rotina de processamento diario dos
arquivos de retorno dos bancos para confirmar
a baixa dos créditos efetivamente recebidos por
pagamento no sistema de arrecadacéo.

R12 - N&o realizag8o de estudo ou acompanhamento do
comportamento das receitas, levando a falta de
informacdes sobre o comportamento das receitas para
subsidiar a etapa da previsdo da receita orgamentaria,
resultando em desequilibrio na execugdo financeira e
orcamentaria.

CT 12.0 - Estudo do comportamento das
receitas, visando subsidiar a previsdo realista
das receitas orcamentarias na LOA.




Atividade: Desembolsos financeiros

Objetivo: Controlar a saida de recursos financeiros do caixa da entidade.

Risco

Controle Interno

R13 - Inexisténcia de normativa estabelecendo regras e
procedimentos para o0 registro dos desembolsos
financeiros do caixa, levando a execucdo de
procedimentos errados para registrar os desembolsos
financeiros do caixa, resultando em erros e
inconsisténcias nos registros contabeis e no
acompanhamento e controle da execucdo orcamentaria
e financeira.

CT 13.0 - Normativa disciplinando as regras e
0s procedimentos para 0 pagamento de
despesas referentes as contratacbes de
prestacdo de servicos, ao fornecimento de bens
permanentes e de consumo e as obras e servigos
de engenharia.

R14 - Nao realizar a verificacdo da conformidade dos
processos de pagamentos, levando a pagamento de
despesas irregulares ou ilegitimas, resultando em
prejuizo aos cofres publicos.

CT 14.0 - Lista de verificagdo (checkslist) da
relacdo de documentos que devem compor 0s
processos de despesas de servicos, de aquisi¢do
de bens permanentes, de aquisicdo de material
de consumo e de obras e servigos de
engenharia.

R15 - Inexisténcia de rotina de pagamento de
fornecedores e prestadores de servigos exclusivamente
por meio eletrdnico integrado aos estagios da despesa
orcamentaria, levando a pagamento para credor ficticio,
ou em duplicidade, ou sem processo de despesa pré-
existente (sem empenho ou liquidagdo), ou em montante
superior ao valor devido, resultando em prejuizo aos
cofres publicos.

CT 15.0 - Rotina de pagamento a fornecedores
e prestadores de servi¢os exclusivamente por
meio eletrdnico, integrado aos estagios da
despesa orgamentaria (empenho, liquidacéo e
pagamento).

R16 - Inexisténcia de rotina de registro dos desembolsos
financeiros, levando a desembolsos financeiros néo
registrados ou registrados incorretamente no sistema de
administracdo financeira e orcamentaria da entidade,
resultando _em descontrole da gestdo financeira e
or¢amentaria da entidade.

CT 16.0 - Rotina de registro diario no sistema
de administragdo financeira e orcamentéria dos
valores debitados nas contas bancérias da
entidade.

R17 - Inexisténcia de rotina de processamento dos
arquivos de retornos dos bancos referentes aos
pagamentos eletrdnicos realizados, levando a ndo
realizacdo da baixa dos pagamentos realizados pela
entidade no sistema de administragdo financeira e
orcamentéria, resultando em erros e inconsisténcias
nos registros contabeis e orgamentarios da entidade.

CT 17.1 - Rotina de processamento dos
arquivos de retorno das instituicbes bancarias
no sistema de administragdo financeira e
orcamentaria referente aos pagamentos
realizados aos fornecedores e prestadores de
Servigos.

CT 17.2 - Rotina de processamento dos
arquivos de retorno das instituicbes bancarias
no sistema de gestdo de pessoas referente aos
pagamentos realizados aos servidores.




Atividade: Consignacoes

Objetivo: Assegurar a realizacdo de consignacéo nos casos cabiveis e 0 seu respectivo pagamento.

Risco

Controle Interno

R18 - Inexisténcia de um manual de retencdo de
tributos, levando _a ndo retencdo de tributos nas
situacBes exigidas pela legislacdo ou a retencdo de
tributos em desacordo com as exigéncias legais,
resultando em demandas administrativas ou judiciais
decorrentes de cobranca de tributos devidos, podendo
resultar em prejuizos oriundos de multas e juros de
mora.

CT 18.0 - Manual de procedimentos de retengdo
de tributos, visando orientar os servidores
publicos responsaveis pela liquidacdo e pelo
pagamento da despesa.

R19 - Inexisténcia de rotina de pagamento de tributos
retidos, levando a inadimpléncia no pagamento de
tributos retidos, resultando em prejuizos oriundos de
multas e juros de mora no pagamento de tributos
retidos.

CT 19.0 - Rotina de pagamento das retencdes de
tributos e demais consignacdes, devidamente
registradas no sistema de administracdo
financeira e orcamentaria, observados os prazos
legais, de modo a evitar multas e juros de mora.

R20 - Inexisténcia de normativa disciplinando as
regras para a realizacdo de descontos autorizados na
folha de pagamento, levando a permissdo de
descontos em folha em estabelecimento ndo
credenciado, ou acima da margem consignavel do
servidor, ou para objeto que ndo pode ser descontado
em folha, resultando em erros na consignacéo de
descontos autorizados pelo servidor e demandas
administrativas e judiciais para reparacéo destes erros.

CT 20.0 - Normativa disciplinando as
consignagcbes em folha de pagamento,
estabelecendo a forma de credenciamento, a
margem consignavel permitida e o que pode ou
ndo ser consignado em folha.

R21 - Inexisténcia de controle administrativo
individualizado por servidor das consignacdes
autorizadas em folha, levando a consignacéo em folha
realizadas sem a devida autorizagdo do servidor,
resultando em demandas administrativas ou judiciais
para reparacdo de consignacdo ndo autorizadas na
folha de pagamento do servidor.

CT 21.0 - Controle individualizado, em nivel
sintético e analitico, das consignagdes
autorizadas em folha de pagamento pelos
servidores ativos, inativos e pensionistas.




Atividade: Ordem cronoldgica de exigibilidade

Objetivo: Garantir que os pagamentos realizados a fornecedores e a prestadores de servicos sejam
realizados em estrita ordem cronoldgica de suas exigibilidades.

Risco

Controle Interno

R22 - N&o edicdo de lei local e/ou decreto
regulamentando o art. 5° da Lei n.° 8.666/93, que dispde
sobre a obrigatoriedade de obediéncia da ordem
cronoldgica de exigibilidade, por fonte de recursos, para
0 pagamento de despesas a fornecedores e prestadores
de servicos, levando a falta de critérios para controlar a
ordem cronolégica de exigibilidade de pagamentos a
fornecedores e prestadores de servico, resultando em
descumprimento da legislacdo e aumento do clima de
desconfianca nos fornecedores e prestadores de
servicos, se refletindo no aumento de pregos praticados
para a entidade.

CT 220 - Lei local elou decreto
regulamentando o artigo 5° da Lei n.° 8.666/93,
que dispBe sobre a obrigatoriedade de
obediéncia, para cada fonte de recursos, da
estrita ordem cronoldgica das datas de
exigibilidade nos pagamentos das obrigacdes
decorrentes  de  contratagbes  publicas,
observadas as recomendagdes do Acérdao n.°
282/17 — TP do TCE-MT.

R23 - Inexisténcia de funcionalidade no sistema de
administracdo financeira da entidade para controlar a
ordem cronoldgica de exigibilidade para pagamento,
levando a pretericdo no pagamento de fornecedores e
prestadores de servico e descontrole da ordem
cronologica de exigibilidade de pagamento, resultando
em descumprimento da legislagdo e aumento do clima
de desconfianga nos fornecedores e prestadores de
servicos, se refletindo no aumento de pregos praticados
para a entidade.

CT 23.0 - Funcionalidade especifica no sistema
de administragdo financeira e orcamentaria
para controlar, por fonte de recursos, a estrita
ordem cronoldgica das datas de exigibilidade
dos pagamentos decorrentes de obrigacdes
contratuais.

R24 - Nao divulgacdo da ordem cronologica de
pagamento (fila de pagamento) na pégina eletrénica
Portal da Transparéncia, levando a incertezas geradas
nos fornecedores e prestadores de servicos quanto ao
cumprimento pela entidade da fila de pagamento,
resultando _em clima de desconfianca junto a
fornecedores e prestadores de servicos quanto ao
cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos.

CT 24.0 - Divulgacdo em tempo real na
internet da fila de pagamento dos credores da
entidade, observada a estrita ordem
cronoldgica de pagamento, para cada fonte de
recursos, em obediéncia ao art. 8° da Lei n.°
12.527/11 (Lei da Transparéncia).

Atividade: Conciliagdo bancaria

Objetivo: Assegurar que todas as operacOes financeiras realizadas pela entidade estejam devidamente
reconhecidas nos seus extratos bancarios e nos seus registros contabeis.

Risco

Controle Interno




R25 - Néo realizagdo de conciliagdo bancaria dos fluxos
de ingressos e desembolsos financeiros nas contas
bancarias, levando a nao identificacdo de ingressos ou
desembolsos  financeiros nas contas bancérias,
resultando em desvios de recursos ndo identificados e
inconsisténcia dos registros contabeis.

CT 25.0 - Conciliacdo bancaria diaria nas
contas de maior movimentacdo financeira e
mensal nas contas de pouca movimentacdo
financeira, com as justificativas das
divergéncias eventualmente verificadas entre
0s registros bancarios (extrato) e os registros
contébeis (razdo contabil).




