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PROCESSO N°

PRINCIPAL Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

ASSUNTO Ta>§as de BDI's referenciais — Taxas de Bonificagcbes e Despesas
Indiretas
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Emerson Augusto de Campos Auditor Publico Externo
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OBJETO: ESTUDO SOBRE A ADOCAO DE TAXAS
DE BONIFICACOES E DESPESAS INDIRETAS (BDI)
REFERENCIAIS CONSTANTES NAS DECISOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU), PARA O
ESTADO E OS MUNICIPIOS DE MATO GROSSO

1. INTRODUCAO

Por meio do Acérdéo n° 2.150/2015/TCE-MT, o Tribunal Pleno desta Corte
de Contas determinou a instituicdo de comiss&o técnica para “elaboragéo de estudo e
proposicdo de Nota Téecnica sobre a adog¢édo de BDI’s referenciais [taxas de Bonificagbes
e Despesas Indiretas] constantes das decisdes do TCU, para o Estado e os Municipios de
Mato Grosso, a fim de se evitar a ocorréncia de sobrepreco nas obras e servigcos de
engenharia em geral”. Em raz&o desta decisdo, o Conselheiro Presidente designou, por
meio da Portaria n® 180/2016, prorrogada pela Portaria n° 024/2017, servidores da Secex
de Obras e Servicos de Engenharia para a elaboragéo do referido estudo.

Com o intuito de garantir uma maior transparéncia da gestdo dos gastos
publicos e de propiciar um estudo tedrico a ser utilizado como referéncia para a andlise
de precos de orcamentos de obras publicas contratadas pela Administracdo Publica, a
Secex de Obras e Servigcos de Engenharia do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso — TCE/MT  apresenta 0s principais conceitos e entendimentos especificamente
quanto a parcela do BDI na formacao dos precos de obras publicas e, ao fim, propde

orientacOes acerca dos valores referenciais de BDI.
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2. OBJETIVO

O objetivo principal deste trabalho é propor orientacdes acerca dos valores
referenciais de BDI utilizados na formacao dos precos de obras publicas custeados com
recursos estaduais ou municipais, tomando por base os valores referenciais de BDI

praticados no mercado.

Apresenta-se, por conseguinte, estudo dos percentuais de BDI's visando
uniformizar o entendimento sobre o tema, cujo objetivo é o de contribuir para o
aprimoramento da gestéo publica, trazer seguranca juridica aos interessados, bem como

evitar dano ao erério decorrente da utilizacdo inadequada da taxa de BDI.

3. O BDINA FORMACAO DOS PRECOS DE OBRAS

A composicdo correta do preco de uma obra publica é fator essencial no
planejamento, a fim de que sejam evitados 0s riscos de sobrepreco, superfaturamento,
“jogos de planilhas”, pagamentos indevidos ou em duplicidade, alteracdes contratuais que
extrapolam os limites legais, entre outros problemas que podem ser ocasionados pela

determinacao equivocada do pre¢co de uma obra.

Devido a necessidade de identificacdo dos custos para determinagdo dos
precos, a aplicacdo do método de formacao de preco baseado nos custos esta prevista
como exigéncia na Lei n° 8666/93, que determina a elaboragdo de orgamentos
detalhados, com a discriminacéo de todos os custos (art. 6°, inciso IX, alinea f e art. 7°,

829, inciso II).

Ademais, é exigéncia que, nas contratacdes de obras e servigos de engenharia,
seja estabelecido o preco maximo que a Administracédo esta disposta a pagar, conforme
enuncia a Sumula n° 259/2010/TCU,

“Nas contratacdes de obras e servigos de engenharia, a definicdo do critério de
aceitabilidade dos precos unitarios e global, com fixagdo de pregcos maximos para

Nesse sentido, na técnica de formagcédo do preco de uma obra publica sao

consideradas duas principais parcelas, identificadas como Custos (C) e Bonificacdes e
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Despesas Indiretas (BDI), por vezes denominada Lucro e despesas indiretas (LDI), que
se relacionam por meio da seguinte expressdo matematica:
P =C (1+%BDI)

Assim, o BDI é uma parcela relevante na formacdo dos precos de obras e
servicos de engenharia, podendo ser definido como “uma taxa correspondente as
despesas indiretas, impostos e ao lucro do construtor que é aplicada sobre o custo de um
empreendimento (materiais, mao de obra e equipamentos) para se obter o preco final de

venda’. Ou seja, o BDI é “um percentual aplicado sobre o custo para chegar ao preco de

venda a ser apresentado ao cliente™.

PRECO DE VENDA

BDI OU LDI

v CUSTOS

Em decorréncia de disposicdo constante no art. 7°, § 2°, Il da Lei 8.666/933,
0os orcamentos das licitagbes de obras e servicos de engenharia devem estar
acompanhados do detalhamento do BDI adotado. Sobre esta questéo, o Tribunal de

Contas da Unido, por meio da Sumula n° 258/2010, firmou a seguinte jurisprudéncia:

As composicdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do
BDI integram o orcamento gue compde 0 projeto basico da obra ou servico de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das
licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressao ‘verba ou de
unidades genéricas.

Dessa forma, sendo o BDI parcela integrante do preco nas contratacdes

1 lbraop OT IBR005/2012 Apurac&o do sobrepreco e superfaturamento em obras publicas

2 Decis#o 255/1999/TCU — Primeira Camara

3 Art. 7° As licitagBes para a execucdo de obras e para a prestacéo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular,
a seguinte seqiiéncia: (...)
§ 2° As obras e os servigcos somente poderdo ser licitados quando: (...)
II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos 0s seus custos unitarios;
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publicas, a_adocdo de valores referenciais de taxas de BDI justifica-se em razdo da

necessidade de se avaliar a adequabilidade dos precos das obras publicas frente aos

precos praticados no mercado, conforme expresso no inciso IV, artigo 43 da Lei n°

8.666/93, medida que visa mitigar os riscos de enriqguecimento sem causa, seja do

particular, seja da Administragdo Publica:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(.

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por érgao
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos,
0s quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-
se a desclassificacédo das propostas desconformes ou incompativeis;

Em outras palavras, o preco final das contratacdes publicas deve ser definido
sob a dtica do valor justo da contraprestacdo, ou seja, representar um valor que se
compatibiliza com os precos praticados no mercado, de modo que nao haja
enriquecimento sem causa tanto por parte do contratado, como da Administracao Publica.

E alinhado a essa premissa que se estabelecem valores referenciais para as
taxas de BDI, a fim de que o pre¢o da obra esteja norteado pelos valores de mercado.

Quanto a isso, 0 Acordao n° 2622/2013/TCU traz as seguintes consideracdes:

403. O preco de venda de uma obra representa a quantia que a Administracao
Publica esta disposta a pagar, que sera sempre uma definicdo relevante do valor
justo da contraprestacao pelos servicos prestados pelo particular. Esse valor justo
€ 0 que se compatibiliza com a média dos precos frequentemente praticados no
mercado de tipologia de obras semelhantes, em condigbes normais, sem
favorecimentos as partes contratantes aos participantes, de modo a nao causar
prejuizos a Administracdo e ao contratado.

404. O orcamento de obras pulblicas baseia-se no custo-padrdo estabelecido,
principalmente, com base em tabelas oficiais de custos de aquisicdo de insumos

a
priori dos custos contratados com a Administragéo Publica, sendo, portanto, um
método de alocacdo de custos feito antecipadamente a licitagdo da obra. Com
isso, é possivel comparar os custos padrdo com os custos de mercado e/ou com
os custos contratados, de modo a verificar as possiveis discrepancias entre eles.

405. Em relacao as taxas de BDI, excetuando-se as situacdes extraordinarias do
caso concreto, quando devidamente motivada por justificativas técnicas, a adogéo
de uma BDI referencial ou de faixas de valores, em conjunto com o0s custos
diretos da obra obtidos de sistemas referenciais de prec¢os, justifica-se na
medida em que permite a analise dos precos de uma obra em confronto com
0s pregos praticados no mercado de construcao civil. (grifou-se)

Ademais, ao se definir taxas referenciais de BDI, atinge-se um maior rigor
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técnico na avaliagdo dos orcamentos, oferecendo parametros, seja para os jurisdicionados
quanto para os Orgdos de controle, para a verificacdo de sua adequabilidade com o
mercado. Nesse sentido, o TCU realizou intenso estudo sobre o BDI, mediante o qual,
apos consideracdes do Acordao n° 2622/2013, chegou-se a valores referenciais de taxas
de BDI em fungéo do tipo de obra.

Assim, para o prosseguimento do presente trabalho, com vistas a proposicao
de nota técnica sobre esses referenciais de BDI, resgata-se, a seguir, 0s pontos

essenciais dos estudos realizados pelo TCU.

4. ESTUDOS REALIZADOS PELO TCU SOBRE O BDI

Os estudos realizados pelo TCU sobre o BDI estdo contemplados nos
Acérdéos n° 325/2007, 2369/2011 e 2622/2013, todos do Plenério. A sua origem decorre
de auditoria realizada pela referida instituicdo nas obras de expansdo do sistema de
transmissdo de energia elétrica em Mato Grosso. Naquele momento, verificou ser
necessaria a proposi¢ao de critérios de aceitabilidade do BDI em obras de implantacao de
linhas de transmissao, com vistas a subsidiar os trabalhos de fiscalizagéo®.

Assim, no estudo inicial promovido por meio do Acérdédo n® 325/2007, foram
apresentados conceitos sobre o tema e, “a partir dos métodos adotados pelas empresas
do setor elétrico, dos casos estudados e da analise da natureza dos diversos itens
normalmente utilizados para seu célculo, avaliou-se a adequada composi¢éo do BDI, com
0 objetivo de apresentar uma metodologia de calculo, fundamentando a pertinéncia de
cada um de seus componentes™®.

Na oportunidade, concluiu-se que a composi¢cdo do BDI deveria ser formada
pelas seguintes parcelas: 1) Garantia, 2)Riscos, 3)Despesas Financeiras,
4) Administracdo Central, 5) Lucro e 6) Tributos (Pis, Cofins, ISS e CPMF?, ainda vigente

Aco6rdao n° 1566/2005: 9.3. Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo — Segecex que constitua grupo de trabalho, com
a participagdo da Secob e da 12 Secex, para propor os critérios de aceitabilidade do Lucro e Despesas Indiretas em obras de
implantagdo de linhas de transmisséo de energia elétrica, com vistas a subsidiar trabalho de fiscalizagdo de obras no préximo
exercicio, identificando os itens a serem considerados na composi¢édo de LDI [BDI], os valores médios ou medianos praticados e
a respectiva faixa de variabilidade, analisando, inclusive, a razoabilidade dos valores de LDI [BDI] propostos pelo Consoércio
Alusa/Amper, no contrato n® 4500007623;

5 Acérddo n° 325/2007/TCU - Plenario

Contribui¢é@o para o Programa de Integracéo Social; Contribuicdo para financiamento da seguridade social; Imposto sobre
servigos de qualquer natureza; Contribuicéo Proviséria sobre Movimentacdo ou Transmisséo de Valores e de Créditos e Direitos
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a época). E com base nesses componentes, foi proposta a seguinte formula para o célculo
da taxa do BDI:

(1+25 (1422 (1+2 (1+=)
100 100 100 100

(1- )

AC = taxa de rateio da administracéo central,

DF = taxa das despesas financeiras;

R =taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento;
| =taxa de tributos;

L =taxa de lucro.

BDI = —1|x100

Em conclusdo a esse estudo, julgou-se néo ser possivel definir critérios de
aceitabilidade, assim entendidos como limites rigidos, para o LDI [BDI] e seus diversos
componentes, mas somente parametros de referéncia, a partir das faixas de variagédo

observadas nos casos estudados e de ajustes efetuados pela equipe™.

Entretanto, ponderou-se acerca da importancia de se adotar valores de
referéncias para o BDI, visto que para se estimar um orgamento, seria preciso orientar-se
por um padrdo que simulasse a estrutura de custos de uma empresa. Além disso, verificou
ser pertinente e necessaria a utilizacdo de critério de aceitabilidade para o preco
(custos + BDI):

Um valor de referéncia, contudo, ndo deve ser desconsiderado. Pelo contrario,
uma referéncia € necessaria para possibilitar que o gestor, por exigéncia legal,
estime o or¢camento, uma vez que este ndo possui as caracteristicas de uma
empresa e precisa se orientar por um padrao que simule sua estrutura de custos.
Isso ndo significa que nao haja discrepancias nas propostas apresentadas. Porém,
maiores divergéncias da referéncia adotada somente poderdo ser justificadas
caso identificadas as caracteristicas ou as causas que as originaram.

Entende-se, entdo, gue limitar a faixa de variacdo do LDI ndo é necessério, Visto
gue a aceitabilidade, pelo gestor, s6 se dard em segiiéncia, com a analise conjunta
dos custos direto e indireto que formardo o preco da obra.

Para tanto, a estimativa do LDI sera aplicada a estimativa dos custos diretos para

fornecer o preco da obra, resultado esse para 0 gual é pertinente e necessaria
a utilizacdo de critérios de aceitabilidade’.

Assim, com o julgamento do Acoérddo n°® 325/2007, foi aprovada a faixa

de Natureza Financeira

7 Acérdao n° 325/2007/TCU - Plendrio
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referencial para o BDI de obras de linhas de transmisséo e subestagdes®. Embora a faixa
referencial tenha sido definida de forma especifica, o TCU também passou a adota-la para
a analise de empreendimentos de natureza distinta, conforme observado nos
Acorddos n° 1341/2010 (obra de drenagem urbana), 1834/2010 (obra de esgotamento
sanitario), 2076/2010 (obra de construcéo de conjunto habitacional), 2157/2010 (obra de
construcdo de unidades habitacionais) e 3135/2010 (obra de expanséo de trens urbanos).

Em momento posterior, o TCU determinou a realizagdo de novo estudo, com
vistas a definicao de parametros aceitaveis para taxas de BDI em razdo da especificidade
do empreendimento. Além disso, definiu que fosse abordada a questdo do BDI
diferenciado para aquisicdo de insumos e equipamentos®.

Esse segundo estudo, apreciado por meio do Acérdao n°® 2369/2011, realizou
levantamento de dados junto a érgaos e entidades que atuavam em areas vinculadas a
contratacdo e execucdo de obras e fez uma andlise critica dos dados obtidos,
confrontando-os com as conclusfes associadas ao trabalho do Acérddo n° 325/2007 e
contrapondo-os as ponderacdes de especialistas em orcamento de obras e a
jurisprudéncia predominante daquela Cortel°.

Em decorréncia dos trabalhos, foi proposto que o BDI deveria ser detalhado
pelas seguintes parcelas: 1) Administracdo Central, 2) Despesas Financeiras, 3) Risco,
seguros e garantias, 4) Lucro e 5) Tributos (Pis, Cofins, ISS).

Ou seja, a composicdo do BDI proposta pelo Acérdao n®2369/2011 foi
semelhante aquela aprovada pelo Acordao n° 325/2007. A diferenca decorre da incluséo
dos gastos com apdlice de seguros e da exclusdo da CPMF em razédo do fim da incidéncia
dessa contribuigéo a partir de 01.01.2008.

A proposito, a jurisprudéncia do TCU, a época, havia se consolidado no sentido
de excluir do BDI do orcamento base da licitagdo, o imposto sobre a renda das pessoas
juridicas (IRPJ) e a contribuicao social sobre o lucro liquido (CSLL), conforme sintetizado
na Sumula n°® 254/2010:

8  Apesar do escopo do estudo concebido pelo Acérdéo n® 325/2007 referir-se somente a obras de linhas de transmiss&o, os trabalhos
foram estendidos para obras de subestacgdes. A faixa referencial aprovada compreendia o intervalo de 16,36% (minimo) e 28,87%
(méaximo).

Aco6rdao n° 1425/2007: 9.7. Determinar a Secob que promova e submeta a apreciagdo deste Colegiado estudos no tocante a taxas
de BDI aceitaveis para cada tipo de obra de engenharia, bem como para itens especificos para a aquisi¢éo de produtos, observando
as caracteristicas similares e as despesas inerentes a espécie de empreendimento, de modo a estipular pardmetros que orientem
os entes jurisdicionados deste Tribunal na contratagdo de obras publicas

10 Acoérdéo n° 2369/2011
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O IRPJ Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL  Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido — néo se consubstanciam em despesa indireta passivel de
inclusdo na taxa de Bonificacdes e Despesas Indiretas — BDI do orcamento-base
da licitagdo, haja vista a natureza direta e personalistica desses tributos, que
oneram pessoalmente o contratado.

Ademais, a formula para o célculo da taxa de BDI sofreu alguns ajustes em
relacdo a constante ao Acordao n° 325/2007. Isso porque a férmula do estudo inicial “faz
incidir a taxa de riscos e imprevistos sobre as despesas indiretas da administracédo da
empresa, causando um 6nus indevido a Administragéo sobre o valor do contrato”'0. Assim,
com a readequacdo, a formula para calculo do BDI passou a ser:

(1+(AC+S+R+G) (1+DF (1+1L)
1-1

BDI =

AC =taxa representativa das despesas de rateio da Administracdo Central,
S =taxarepresentativa de Seguros;

R =taxa representativa de Riscos;

G =taxa representativa de Garantias;

DF =taxa representativa das Despesas Financeiras;

L =taxa representativa do Lucro;

|  =taxarepresentativa da incidéncia de Impostos.

Outra inovacdo em relagdo ao estudo anterior foi a proposicdo de faixas
referenciais para as parcelas da Administragcdo Central e Lucro, variando em fungdo do
valor da obrall. Tratamento semelhante foi dado a parcela do risco, para a qual
estabeleceu-se faixas em razdo das caracteristicas da execugado da obra'?.

No estudo do Acdérdao n° 2369/2011, foram propostas faixas de BDI para os
seguintes tipos de obras: 1) Obras de edificacdes — construgéo; 2) Obras de edificacbes

reforma; 3) Obras hidricas - irrigacdo e canais; 4) Obras hidricas saneamento basico;
5) Obras hidricas - rede adutoras e estacdes elevatorias e de tratamento; 6) Obras
portuarias  estruturas portuarias; 7) Obras aeroportudrias  patios e pista de pouso;
8) Obras aeroportuérias — terminais de passageiros.

Em relacdo as obras rodoviérias e ferroviarias, por se tratar de ramo da

1 Foram fixadas as seguintes faixas de valores para as obras: 1) até R$ 150.000,00; 2) de R$ 150.000,01 até R$ 1.500.000,00;
3) de R$ 1.500.000,01 até R$ 75.000.000,00; 4) de R$ 75.000.000,01 até R$ 150.000.000,00; 5) Acima de 150.000.000,00
Foram definidas as seguintes classificages: 1) Obras simples, em condi¢es favoraveis, com execucéo em ritmo adequado;
2) Obras medianas em area e/ou prazo, em condi¢des normais de execucéo; 3) Obras complexas, em condi¢cdes adversas, com
execucdo em ritmo acelerado, em areas restritas
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construcéo civil com metodologias bem definidas, o estudo do Acérdédo n° 2369/2011 nédo
pesquisou editais ou fiscalizagdes acerca do detalhamento do BDI. Na ocasiéo, justificou-
se que ‘como a adogdo da tabela de Composi¢cdo da Parcela de BDI do Sicro €
reconhecida tanto pela lei [LDO da Unido] quanto por este Tribunal [TCU], ndo ha o que
se propor acerca do BDI para as obras rodoviarias e ferroviarias”.

Além dos parametros de BDI para os diversos tipos de empreendimentos, o
segundo estudo também apresentou faixas referenciais de BDI especificas a serem
aplicadas para o fornecimento de materiais e equipamentos.

Registra-se que a época, diante das reiteradas deliberacbes do TCU
determinando a adocdo do BDI diferenciado, havia sido editada a
Sumula n° 253/2010/TCU consolidando a matéria:

Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da
licitag&o, nos termos da legislacdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais
e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas
com especialidades propria e diversas e que representem percentual significativo
do preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificacdo e
Despesas Indiretas — BDI reduzida em relacao a taxa aplicavel aos demais itens.

Submetido, esse estudo, a analise do corpo diretivo da unidade técnica que
elaborou o trabalho no TCU, houve manifestagdo no sentido de que “os valores de BDI
adotados pelo AC-325/2007-PL [primeiro estudo] representam adequadamente todos os
tipos de obras, ndo deixando de salientar que acredito ndo haver, no atual momento,
condigdes e informagdes técnicas suficientes e robustas que permitam dizer o contrario
com seguranca’.

Apesar de divergir sobre as faixas referenciais propostas pelo segundo estudo,
aguele corpo diretivo concordou em adotar a nova equacéo proposta para a definicdo da
taxa de BDI, a titulo de paradigma para as analises de precos efetuadas no ambito do
TCU.

Assim, diante da discusséo acerca da adequabilidade das tabelas contendo
faixas aceitaveis para taxas de BDI, elaboradas no ambito dos dois estudos realizados, o
Plenéario do TCU ver
pormenorizada dos estudos que originaram estas tabelas, para, com base em critérios

contabeis e estatisticos, verificar a representatividade das amostras selecionadas além da
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adequabilidade dos parametros utilizados”13,

Nesse sentido, por meio do Acérdao n° 2369/2011, as unidades daquela Corte
foram orientadas a utilizar, até que fossem finalizados os exames do mencionado grupo
de trabalho, os parametros para taxas de BDI do Acérdao n° 325/2007, quando se tratar
de linhas de transmissdo de energia elétrica e de subestacdes, e os valores referenciais
de BDI propostos pelo segundo estudo para os diferentes tipos de obras. Dessa mesma
forma, disp6s o Acorddo n°®2369/2011 em relagdo ao BDI diferenciado para o
fornecimento de materiais e equipamentos.

Posteriormente, por meio do Acérdao n°® 2622/2013, o Plenario do TCU
apreciou esse terceiro estudo, com o fim de examinar a adequabilidade das faixas
referenciais constantes nos Acordaos n° 325/2007 e 2369/2011.

Alinhado a esse fim, o estudo avaliou “os principais conceitos e entendimentos
sobre a formacgéo de precos de obras publicas relacionados a parcela do BDI, incluindo
os aspectos da influéncia da complexidade de diversas variaveis no calculo do BDI
diferenciado”4. Registra-se que os trabalhos foram realizados com rigor estatistico,

utilizando-se de técnicas proprias dessa area do conhecimento:

18. A pesquisa quantitativa pautou-se na premissa de se utilizar o maior rigor
estatistico possivel para a obtencdo dos valores médios de BDI por meio da coleta,
andlise e interpretacdo dos dados coletados em conformidade com o
planejamento amostral elaborado no inicio dos trabalhos e com base em critérios
tedricos extraidos da literatura especializada da area estatistica. (...) foram
empregadas técnicas de amostragem probabilistica, andlise descritiva e de
inferéncia estatistica para o célculo das faixas de valores de BDI.

Nesse sentido, o estudo verificou que a taxa de BDI deve ser constituida pelos
seguintes componentes: 1) administracdo central, 2)riscos, 3) seguros, garantias,

4) despesas financeiras, 5) remuneracédo do particular e 6) tributos incidentes sobre o

13 Acérdso n° 2369/2011: 9.1. constituir grupo de trabalho interdisciplinar, no &mbito deste Tribunal, formado por membros das quatro
Secretarias de Fiscalizacédo de Obras, bem como da Secretaria Adjunta de Supervisdo e Suporte — Adsup e do setor responsavel
na Secretaria Geral de Administracdo Segedam pela definicdo das taxas de BDI adotadas por esse Tribunal, nas licitacdes que
realiza na area de engenharia civil, com vistas a que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da publicacéo deste Acérdéao,
seja efetuada andlise pormenorizada dos estudos elaborados no ambito destes autos e no bojo do TC 003.478/2006-8, que originou
0 Acérddo n. 325/2007 - Plenéario, utilizando critérios contabeis e estatisticos, para avaliar a representatividade das amostras
selecionadas, além das amostras selecionadas, além da adequabilidade dos parametros utilizados, e definir faixas aceitaveis para
valores de taxas de BDI especificas para cada tipo de empreendimento; 9.2. determinar que, no escopo da andlise realizada pelo
grupo de trabalho a que se refere o item 9.1 supra, esteja incluido, também, o exame acerca da necessidade de se estipula BDI
diferenciado para simples aquisicdo de insumos e equipamentos, com consideragdes acerca da influéncia da complexidade no
transporte e no armazenamento de materiais na estipulagdo da magnitude dessas taxas, entre outras variaveis, com énfase na
necessidade de se verificar se ha na composi¢édo de custos unitarios a existéncia de algum servigo que venha a descaracterizar
essa classificagdo como item de mero fornecimento de materiais;

14 Acordao n° 2622/2013
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faturamento (ISS, Pis, Cofins, CPRB® quando aplicavel).
Em relacdo as abordagens anteriores, a parcela do BDI referente ao lucro”
passou a ser tratada como “remuneracao” e preocupou-se em diferencia-la do conceito

de lucro contabil:

429. Aremuneracao € um conceito prévio e inicial (ex ante), que representa uma
expectativa de desempenho do construtor para a execu¢do de uma obra; no
entanto, a taxa de remuneracdo efetiva (ex post) de uma obra depende,
essencialmente, da capacidade e eficiéncia empresarial do construtor, que pode
afetar positiva ou negativamente a remuneracdo inicialmente estipulada na
composicao de BDI. O conceito de remunerag¢do ndo se confunde com o de lucro
contabil, que é um conceito posterior, relacionado ao resultado econdémico de
todas as atividades operacionais e ndo operacionais da empresa, de modo que
ela pode auferir um resultado positivo decorrente da remuneracéo de diversas
obras executadas e, ainda assim, apurar prejuizos sob o ponto de vista contabil.

Outro assunto que ndo havia sido tratado nos estudos anteriores diz respeito a
Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta. Explicou-se que esse tributo se
relaciona a nova sistematica de arrecadacao da contribuicdo previdenciaria, que se aplica
a alguns setores da economia, inclusive a construcao civil. Dessa maneira, a contribuicéo
patronal sobre a folha de pagamento pode ser substituida por uma contribui¢éo incidente
sobre a receita bruta.

Diante desse cenario, o BDI passaria a incluir, em sua composicao,
percentual'® destinado para a CPRB em substituicdo aos 20% da contribuicdo patronal
prevista nos encargos sociais incidentes sobre a mé&o de obra. Entretanto, para a
aplicacdo da desoneracdo devem ser atendidos os requisitos de enquadramento da
Lei n® 12546/2011.

E pertinente informar que para a definicio das taxas de BDI propostas, o estudo
ndo considerou o percentual correspondente a CPRB, devendo, a sua aplicacédo, ser
avaliada em cada caso concreto nos termos da legislagao vigente.

A respeito da férmula para o célculo do BDI, foi adotada aquela indicada no
estudo que subsidiou o Acérddo n° 2369/2011, reproduzida a seguir:

_(I+AC+S+R+G (14DF (1+41)

BDI
1-T

15 Contribuigao Previdenciaria sobre a Receita Bruta

%A partir de 01.12.2015 a aliquota da CPRB passou a ser 4,5%, conforme o Anexo | da Instrugdo Normativa RFB n°® 1436/2013,
alterado por meio da Instrucdo Normativa RFB n° 1607/2016.
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AC =taxa representativa das despesas de rateio da administracdo central;
S =taxa representativa de riscos;

R =taxa representativa de seguros;

G =taxarepresentativa de garantias;

DF =taxa representativa das despesas financeiras;

L =taxa representativa do lucro/remuneracao;

T =taxarepresentativa da incidéncia de tributos.

Sobre a férmula, explicou-se: “exceto quanto aos tributos, que se encontram no
denominador da férmula de céalculo do BDI, incidindo sobre o pre¢o de venda da obra em
consonancia com a legislagédo tributaria, os demais componentes figuram no numerador
da férmula por incidirem sobre os custos da obra”.

No que se refere as taxas de BDI definidas anteriormente em funcéo das faixas
de valores contratados, o tratamento estatistico realizado pelo estudo mais recente nao
levou a conclusdes que justificassem a adocéo dessa abordagem.

Dessa forma, o trabalho realizou célculos estatisticos das médias do BDI para
diferentes tipos de obral’, considerando-se as atividades econdmicas previstas na
Classificagao Nacional de Atividade Econdmicas (CNAE), e estipulou faixas de valores, ja
que “sdo inumeras e complexas as situagdes e variaveis que podem influenciar a
formacao do BDI de cada caso concreto”. Também foram definidas faixas referenciais de
BDI diferenciado para o fornecimento de materiais e equipamentos.

Nesse sentido, adotou-se como critério, para a definicdo das faixas de

referéncial®, o primeiro e terceiro quartis:

442. O critério técnico adotado foi o de estabelecer como faixas de referéncia os
percentuais do 1° quartil, médio e do 3° quartil, critério este semelhante ao
adotado pelo Sinapi para a divulgacdo dos precos referenciais dos insumos
pesquisados. O mesmo procedimento foi aplicado para o calculo de valores
médios e faixas para o BDI diferenciado e para os componentes do BDI de
administracao central, risco, seguro e garantia, despesa financeira e remuneracao
da empresa contratada.

Ao fim, o estudo concluiu que as faixas de valores definidas de BDI “s&o aptas
e validas para servirem de referencial as unidades técnicas do TCU na andlise de precos
de obras publicas e de materiais e equipamentos relevantes”.

Outro ponto investigado diz respeito & administragdo local. Utilizando-se a

o O estudo que subsidiou o Acérdéo n° 2622/2013 considerou que em fungdo da complexidade da pesquisa quantitativa dos

dados, nem todos os tipos de obra existentes foram selecionados na amostra do trabalho.
O estudo esclarece que diante do tratamento auténomo dado as estatisticas calculadas no estudo, tanto do BDI quanto de cada
um de seus componentes, ao se aplicar a formula do BDI utilizando-se os parametros apresentados para cada componente do
BDI isoladamente ndo serdo obtidos os BDlIs referenciais definidos por tipo de obra.
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mesma metodologia estatistica empregada para a andlise do BDI, observou-se “que os
valores médios de administracdo local aumentaram quando inseridos na planilha de
custos diretos em relagcéo a quando inseridas como componente do BDI” 1°.

Nesse sentido, o estudo apontou que o valor médio da administracdo local,
guando discriminada na planilha de custos diretos, aproxima-se do dobro do percentual
médio desse item quando inserido no BDI. Ademais, o estudo evidenciou “que a caréncia
de parametros técnicos e bases referenciais especificas para a determinagéo dos custos
da administragédo local tem resultado em uma maior variagdo desses componentes na
planilha de custos diretos dos orcamentos de obras publicas em comparacdo com 0S seus
percentuais quando inseridos na composicdo de BDI” 20,

O Plenario do TCU, ao apreciar o estudo, “considerando o rigor técnico para a
selecdo dos dados e o tratamento estatistico empregado no presente estudo”, teve
seguranca para afirmar “que as faixas referenciais de BDI aqui apresentadas refletem as
mais diversas variaveis atinentes as caracteristicas das obras publicas, o que permite
concluir que essas faixas referenciais sdo aptas e validas para servirem de referencial as
unidades técnicas do TCU”.

Nesse sentido, o Acérddo n° 2622/2013 determinou as unidades técnicas
daquela Corte de Contas que, nas analises do orcamento de obras publicas, utilizassem
0s parametros para taxas de BDI a seguir especificados, em substituicdo aos referenciais
dos Acordaos n° 325/2007 e 2369/2011:

BDI POR TIPO DE OBRA
Tipos de Obra 1° Quartil Médio 3° Quartil

Construcéo de edificios 20,34% 22,12% 25,00%
Construcéo de rodovias e ferrovias 19,60% 20,97% 24,23%
Construcéo de redes de abastecimentos de agua, coleta de esgoto e 20,76% 24,18% 26,44%
construcdes correlatas

Construcdo e manutengdo de estagdes e redes de distribuicdo de 24,00% 25,84% 27,86%
energia elétrica

Obras portuérias, maritimas e fluviais 22,80% 27,48% 30,95%

19 Acordao n° 2622/2013
20 O estudo do Acérddo n° 2622/2013 verificou que quando inserida no custo direto, o valor médio da administragdo local

representava 7,00%, no intervalo de 3,41% (1° quartil) a 9,51% (3° quartil). Quando a administrac&o local era inserida no BDI,
representava o valor médio de 4,04%, no intervalo de 3,50% (1° quartil) a 4,97% (3° quartil).
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BDI PARA ITENS DE MERO FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

1° Quartil Médio 3° Quartil

11,10% 14,02% 16,80%

Ademais, o Plenario do TCU orientou as suas unidades técnicas que, nas
analises do orcamento de obras publicas, quando a taxa de BDI estiver fora dos patamares
estipulados na tabela anterior, procedam ao exame pormenorizado dos itens que
compdem essa taxa, utilizando como diretriz para esse exame 0S seguintes percentuais
obtidos por meio do estudo realizado, levando-se em consideragcao as peculiaridades de

cada caso concreto:

Administracédo central

Tipos de Obra 1° Quartil Médio 3° Quartil
Construcéo de edificios 3,00% 4,00% 5,50%
Construcéo de rodovias e ferrovias 3,80% 4,01% 4,67%
Construcéo de redes de abastecimentos de agua, coleta de esgoto e 3,43% 4,93% 6,71%

construcdes correlatas

Construcdo e manutengdo de estaces e redes de distribuicdo de 5,29% 5,92% 7,93%
energia elétrica

Obras portuérias, maritimas e fluviais 4,00% 5,52% 7,85%

Seguro + Garantias

Tipos de Obra 1° Quartil Médio 3° Quartil

Construcéo de edificios 0,80% 0,80% 1,00%
Construcéo de rodovias e ferrovias 0,32% 0,40% 0,74%
Construcéo de redes de abastecimentos de agua, coleta de esgoto e 0,28% 0,49% 0,75%
construcdes correlatas

Construcdo e manutengdo de estagdes e redes de distribuicdo de 0,25% 0,51% 0,56%
energia elétrica

Obras portuérias, maritimas e fluviais 0,81% 1,22% 1,99%
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Risco
Tipos de Obra 1° Quartil Médio 3° Quartil

Construcéo de edificios 0,97% 1,27% 1,27%
Construcéo de rodovias e ferrovias 0,50% 0,56% 0,97%
Construcéo de redes de abastecimentos de agua, coleta de esgoto e 1,00% 1,39% 1,74%
construcdes correlatas

Construcdo e manutengdo de estagdes e redes de distribuicdo de 1,00% 1,48% 1,97%
energia elétrica

Obras portuérias, maritimas e fluviais 1,46% 2,32% 3,16%

Despesa Financeira

Tipos de Obra 1° Quartil Médio 3° Quartil
Construcéo de edificios 0,59% 1,23% 1,39%
Construcéo de rodovias e ferrovias 1,02% 1,11% 1,21%
Construcéo de redes de abastecimentos de agua, coleta de esgoto e 0,94% 0,99% 1,17%
construcdes correlatas
Construcdo e manutengdo de estacdes e redes de distribuicdo de 1,01% 1,07% 1,11%
energia elétrica
Obras portuérias, maritimas e fluviais 0,94% 1,02% 1,33%

Lucro

Tipos de Obra 1° Quartil Médio 3° Quartil
Construcéo de edificios 6,16% 7,40% 8,96%
Construcéo de rodovias e ferrovias 6,64% 7,30% 8,69%
Construcéo de redes de abastecimentos de agua, coleta de esgoto e 6,74% 8,04% 9,40%
construcdes correlatas
Construcdo e manutengdo de estaces e redes de distribuicdo de 8,00% 8,31% 9,51%
energia elétrica
Obras portuérias, maritimas e fluviais 7,14% 8,40% 10,43%
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BDI PARA ITENS DE MERO FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS
Parcela do BDI 1° Quartil Médio 3° Quartil
Administrac&o central 1,50% 3,45% 4,49%
Seguro + Garantia 0,30% 0,48% 0,82%
Risco 0,56% 0,85% 0,89%
Despesa financeira 0,85% 0,85% 1,11%
Lucro 3,50% 511% 6,22%

Ainda prosseguiu com a orientacdo para que na verificagcdo da adequabilidade
das planilhas orcamentarias das obras publicas, fossem utilizados como referéncia os

seguintes percentuais de administragéo local em relagdo aos custos diretos da obra:

PERCENTUAL DE ADMINISTRACAO LOCAL INSERIDO NO CUSTO
Tipos de Obra 1° Quartil Médio 3° Quartil

Construcéo de edificios 3,49% 6,23% 8,87%
Construcéo de rodovias e ferrovias 1,98% 6,99% 10,68%
Construcéo de redes de abastecimentos de agua, coleta de esgoto e 4,13% 7,64% 10,89%
construcdes correlatas

Construcdo e manutengdo de estacdes e redes de distribuicdo de 1,85% 5,05% 7,45%
energia elétrica

Obras portuérias, maritimas e fluviais 6,23% 7,48% 9,09%

5. ADOGAO DO BDI DIFERENCIADO

A jurisprudéncia do TCU firmou o entendimento de que, sempre que possivel,
deve-se proceder ao fornecimento de materiais e equipamentos relevantes em separado
da obra, em consonéancia ao art. 23 da Lei n°. 8666/93. Entretanto, no caso em que esses
materiais e equipamentos equivalem a um percentual significativo e se houver justificativa
técnica que comprove que o fornecimento ndo pode ocorrer de forma parcelada, o
percentual de BDI deve ser menor do que aquele aplicado sobre o valor da prestacao de
Servicos.

Assim, aspecto importante relacionado ao orgamento de obras publicas refere-

se a adocado de BDI diferenciado especificamente para o fornecimento de materiais e
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equipamentos relevantes de natureza especifica, como € o caso de materiais betuminosos
para obras rodoviarias, tubos de ferro fundido ou PVC para obras de abastecimento de
agua, elevadores e escadas rolantes para obras aeroportuarios, dentre outros, inseridos
no objeto de obra, os quais demandam a incidéncia de taxa de BDI propria e inferior a
taxa aplicavel aos demais itens da obra™.

A época do primeiro estudo sobre o BDI, que subsidiou o Acérddo n° 325/2007,
constatou-se a adogéo de BDI diferenciado nas contratagdes das obras analisadas,
conforme exposto no referido Acordao:

A Chesf adota a seguinte composi¢ao de LDI detalhada:

(.

Em contratacdes de obras, nas quais a representatividade dos equipamentos
tenha maior participacao relativa no valor total, foram observadas composi¢cdes
de LDI diferenciadas para os servigcos de engenharia e para o fornecimento
desses bens. Em relacdo ao LDI estabelecido para o fornecimento de
equipamentos, quando o contratado atua apenas como um intermediario entre o
fabricante e a administragao publica, sua composicao consistiu apenas do lucro e
dos tributos incidentes sobre a transacao.

Diante de situacdes similares, o TCU tem determinado a utilizacdo dessa
técnica. Registra-se que no ambito do citado Tribunal, esse debate retoma a época

anterior a realizacdo do estudo, como verificado, por exemplo, no Acérdao n° 1600/2003:

9.1.1 adote, a luz do §3° do art. 49 da Lein®8.666/1993, os procedimentos
administrativos necessarios para a anulagdo da licitagcdo (...), caso ndo seja
possivel garantir a continuidade da licitacdo por meio de renegociagdo das
propostas feitas pelas empresas vencedoras, de forma a coaduna-las com as
seguintes estipulacdes:

9.1.1.1 o BDI fixado sobre o fornecimento de tubula¢des, conexdes, valvulas,
acessorios e equipamentos devera ser de, no maximo, 10%, caso ele seja
feito sem parcelamento;

Ademais, por conta das reiteradas decisdes sobre do BDI diferenciado nesse
mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Uni&o aprovou a Sumula n°® 253/2010, que assim
estabeleceu:

Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da
licitagdo, nos termos da legislacdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais
e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas
com especialidades proprias e diversas e que representem percentual significativo

21 Achrddo ne 2622/2013
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do preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificacdo e
Despesas Indiretas - BDI reduzida em relacédo a taxa aplicavel aos demais itens.

Pelo teor do dispositivo, a utilizacdo do BDI diferenciado se faz necesséria
quando atendidos alguns critérios, quais sejam: 1) inviabilidade técnico-econémica do
parcelamento do objeto da licitacdo, 2) materiais e equipamentos de natureza especifica,
fornecidos por empresas com especialidade prépria, 3) relevancia no preco global da obra.
Reproduz-se a sequir trecho do artigo de autoria de André Mendes?? que detalha essa

guestao:

Podem aqui ser identificadas trés condicbes para que haja a incidéncia de BDI
reduzido. A primeira delas € estar “comprovada a inviabilidade técnico-econémica
de parcelamento do objeto da licitagdo”. Logo, a parcela a qual se pretende aplicar
o BDI reduzido atenderia, em principio, os quesitos que indicassem uma licitagédo
especifica para sua aquisi¢do, o que nao teria sido possivel devido a inviabilidade
técnica ou econdmica.

A segunda condigdo é que se trata de “materiais e equipamentos de natureza
especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades préprias”.
Conclui-se dai que a orientacdo ndo se aplica a materiais corriqgueiramente
aplicados nas obras, mas somente aqueles fornecidos por empresas com
especialidade peculiar e distinta, em relacdo a empreiteira.

A Ultima condicdo exige que 0s materiais ou equipamentos representem
“percentual significativo do preco global da obra”’. Nao se pode entender, nesse
ponto, que o aludido percentual significativo possa ser alcancado mediante o
somatorio de uma lista de itens de diferente natureza, pois isso contraria a
segunda condicao.

Em suma, o BDI diferenciado deve ser aplicado apenas no caso em que um ou
mais materiais (ou equipamentos) a serem incorporados a obra sejam a tal ponto
especificos e financeiramente relevantes que a atitude natural do gestor seria a
sua aquisicdo em licitagdo distinta, porém esta se mostra inviavel.

Assim, alinhado a premissa de se avaliar a adequabilidade dos precos das
obras publicas frente aos precos praticados no mercado, o TCU prop0és faixa referencial
de BDI para “itens de mero fornecimento de materiais e equipamentos” que, nos termos
do Acérdéo n° 2622/2013, € a seguinte:

BDI PARA ITENS DE MERO FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

1° Quartil Médio 3° Quartil

11,10% 14,02% 16,80%

22 MENDES, André. A nova polémica do BDI. Revista Construcdo Mercado n° 127, Ed. Pini. Fev./2012.
Pégina 19 de 33

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo CRTPO.



Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Reitera-se que o estudo nao considerou, em sua andlise, o percentual
correspondente a CPRB, devendo, a sua aplicacao, ser avaliada em cada caso concreto
nos termos da legislacao vigente.

Outro ponto de ampla discussdo nas Cortes de Contas, relacionado ao BDI
diferenciado, refere-se aos materiais betuminosos fornecidos diretamente pelas empresas
contratadas para a execuc¢do das obras rodoviarias.

A controvérsia tem origem em razao da majoracdo do BDI dos materiais
betuminosos pelo Dnit>3, em dissonancia com a pratica anterior adotada pelo 6rgéo, sem
gualquer justificativa para tanto.

Antes do referido aumento, os materiais betuminosos eram remunerados
tomando por base o preco da Nota fiscal, acrescido do BDI de 15%. Posteriormente, com
a inclusdo dos materiais betuminosos na planilha de pregos, passou a incidir sobre esses
insumos o0 mesmo BDI dos demais itens da planilha, ou seja, o BDI ndo reduzido, conforme

explicado no Acérdao n° 2649/2007 — Plenério:

93. A adocado de um BDI de 15% apoia-se no fato de que, até outubro/1997,
guando 0s materiais betuminosos eram remunerados com base no pre¢co da
Nota Fiscal, acrescido de BDI, o Dnit adotava o percentual de 15%; com a
incluséo de tais materiais na planilha de precos, o BDI sobre esses insumos
passou a ser o mesmo dos demais itens do or¢camento, sem qualquer
justificativa para tal elevacéo.

Na oportunidade, ainda foi explicado no Acoérddo n° 2649/2007 que, por se
tratar de “mera aquisicdo de insumos, cuja estrutura de despesas indiretas é nitidamente
menor daquela aplicada aos demais itens” do orgcamento, seria viavel a adog¢ao de BDI
diferenciado.

Ao apreciar a matéria, o Plenario do TCU verificou ndo ser adequada a adogéo
de BDI superior a 15% sobre o fornecimento de material betuminoso. Isso porque o Dnit
nao apresentou justificativa técnica plausivel para a majoracao do BDI, além de que ja era
pratica do érgao utilizar o BDI de 15%.

Nesse sentido, foi determinado ao Dnit que efetuasse estudo para detalhar o
percentual incidente sobre o material betuminoso nessa situagdo de mera intermediacéo,

tomando-se por base a realidade do mercado de asfalto?®. No entanto, até que o

23
24

Departamento Nacional de Infraestrutura de transportes

Apreciados os embargos interpostos contra o Acérdéo n° 2649/2007, o Ac6rdédo n® 1077/2008 dispos:
9.3 determinar ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT que: (...)
9.3.3. efetue estudo quanto ao percentual de BDI incidente sobre o fornecimento de materiais betuminosos, devendo esse estudo
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trabalho fosse concluido e aprovado pelo TCU, deveria ser utilizado o BDI de 15%.

14. Nesse sentido, até que o mencionado estudo seja concluido e aprovado
pelo Tribunal, mostra-se pertinente a sugestdo da Secretaria de Fiscalizacdo de
Obras e Patrim6nio da Unido — Secob para que o DNIT adote em seus contratos
BDI de 15% na orcamentacdo de obras, incidente sobre o fornecimento de
material betuminoso, diversamente do percentual de 23,90% previsto na Instru¢éo
de Servico n° 15/2006/DG, para o qual, ressalte-se, ndo foi apresentada pelo DNIT
justificativa técnica plausivel. O percentual de 15% mostra-se justificavel — até
gue se prove o contrario —, tendo em conta que, até 1997, esse era o BDI
aplicado pelo DNIT, ndo tendo sido apresentada, consoante anteriormente
informado, pela mencionada Autarquia justificativa técnica consistente para
o incremento encampado pela aludida IS 15/2006/DG.

Em razdo da decisdo, o Dnit, por meio da Portaria n® 09/2008, normatizou a
adocéo do BDI de 15% sobre os materiais betuminosos a serem adquiridos pela empresa

contratada para a execugado das obras ou servigos rodoviarios:

Art.1° Todos os materiais betuminosos necessarios as obras ou servicos
rodoviarios do DNIT financiadas com Recursos Ordinarios do Tesouro serdo
inseridos nas planilhas de quantidade de projetos e de planos de trabalho, para
aquisicdo pela empresa contratada (...) e serdo considerados no orgcamento das
obras com um LDI [BDI] de 15%.

Atualmente, o Dnit também aplica o BDI diferenciado ao transporte de produtos

asfalticos, conforme indicado pela Portaria n® 1078/2015:

Art. 5° Os custos de referéncia para o transporte dos produtos asfalticos
serdo calculados a partir das novas equacdes tarifarias, apresentadas na tabela
abaixo e definidas em funcdo da natureza do transporte, das condi¢des do
pavimento e das distancias de transporte envolvidas.

(.

§ 1° As novas equac0es tarifarias ttm como referéncia o0 més-base de Julho de
2014 e incluem todos os custos diretos envolvidos com o transporte de produtos
asfalticos, excetuando-se ICMS, BDI diferenciado (...), conforme preconizado
no Memorando Circular n® 02/2012-DIREX, e eventuais despesas relacionadas
ao pagamento de pedagio em rodovias concessionadas.

De modo similar, a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, por
meio da Portaria n® 720/2014/Setpu, estabeleceu o limite méximo de 15% para o BDI

diferenciado, que se aplica a aquisi¢do e transporte dos materiais betuminosos:

Art. 2°, Estabelecer o limite maximo 15% (quinze por cento) para parcela do LDI
diferenciada, a ser aplicada nas planilhas orgcamentarias para aquisicdo de

conter o detalhamento necessario ao pleno entendimento da taxa de BDI calculada, tomando-se por base a realidade do mercado

de asfalto;
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materiais betuminosos para Obras Rodoviarias, em todos os procedimentos
licitatérios da Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana;

Art. 3°. Estabelecer o limite maximo 15% (quinze por cento) para parcela do LDI
diferenciada, a ser aplicada nas planilhas orcamentarias de Transporte de
Materiais Betuminosos para Obras Rodoviarias, em todos os procedimentos
licitatérios da Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana;

Diante da instituicdo da desoneracdo da folha de pagamento e criagdo da
CPRB, o Dnit promoveu ajustes no BDI diferenciado de 15%, majorando-o para incluir os
efeitos da CPRB no BDI, sem, no entanto, detalhar os componentes do BDI, conforme

verificado no Memorando Circular n® 01/2015-Direx:

9. Dessa forma, em que pese, em um primeiro momento, a auséncia de um
detalhamento analitico do BDI diferenciado de 15%, admitindo-se a premissa de
gue a parcela de risco manter-se-ia em 0,5% do custo direto, conforme adotado
no BDI referencial do Dnit, torna-se possivel calcular o novo BDI diferenciado
(...) para a condicdo desonerada.

Assim, ap0s subsequentes alteracbes da aliquota da CPRB, o Memorando
Circular n® 03/2016-Direx do Dnit estabeleceu que fosse adotado o BDI diferenciado de

21,24%, na condic&o desonerada:

12. O novo valor referencial de BDI do Dnit, alterado em fungéo da nova aliquota
de CPRB de 4,5%, encontra-se detalhado e apresentado anexo a este
memorando circular (34,32% sobre o custo direto). Também na condicdo
desonerada, o BDI diferenciado, definido por meio do Memorando
Circular n°® 12/2012-Direx, devera ser revisado para 21,24%, em funcao da
corregdo da aliquota de CPRB para 4,5%.

De todo o exposto, verifica-se que a utilizacao de BDI diferenciado é pratica
consolidada no mercado, devendo ser adotado nos casos apliciveis, conforme preceitua
a Sumula n° 253/2010.

6. ADOCAO DOS BDI S REFERENCIAIS CONSTANTES NAS DECISOES DO
TCU
O preco final das contrata¢des publicas deve ser definido sob a 6tica do valor
justo da contraprestacéo, ou seja, representar um valor que se compatibiliza com os
precos praticados no mercado, de modo que ndo haja enriquecimento sem causa, tanto
por parte do contratado, como da Administracdo Publica.
Em raz&o da necessidade de se avaliar a adequabilidade dos precos das obras

publicas frente aos precos de mercado é que se justifica a adogéo de faixas referenciais
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de BDI, que oferecem parametros técnicos, tanto para os jurisdicionados como para 0s
orgados de controle. Essa premissa alinha-se as consideracdes apresentadas no livro

“Orcamento e controle de precos de obras publicas™?:

Isso porque a Lei n°® 8666/1993 exige que a Administracdo Publica estabeleca os
precos maximos que esta disposta a pagar por uma determinada obra ou servico.
Por conseguinte, € obrigada a estimar um BDI que resulte em um prego
compativel algum parametro de mercado. Mas, como estimar um BDI
adequado se o Orgao licitante ndo sabe qual serd a empresa vencedora da
licitacdo? Como estabelecer uma taxa de rateio da administracéo central sem
conhecer a estrutura de custos indiretos e as receitas do licitante vencedor?

Nesse sentido, o TCU realizou aprofundado estudo sobre o BDI, externado por
meio dos Acordaos n° 325/2007, 2369/2011 e 2622/2013, dotados de rigor técnico e
critérios estatisticos que permitiram aquela Corte afirmar, com seguranca, que as faixas
referenciais de BDI apresentadas pelo estudo que subsidiou o Acordao n° 2622/2013 séo
aptas e validas para servirem de referencial as suas unidades técnicas e refletem as mais
diversas variaveis atinentes as caracteristicas das obras publicas.

Embora tenham sido definidas faixas referenciais para o BDI, com o objetivo de
mitigar as incertezas relacionadas as diversas variaveis que exercem influéncia no valor
do BDI, o parametro a ser buscado é o valor médio do BDI, conforme evidenciado no
Acérdéo n° 2622/2013:

373. Por fim, ressalte-se que a adocao de faixas referenciais para o BDI tem o
condao de mitigar, na pratica, as incertezas envolvendo as diversas variaveis que,
como se sabe, exercem influéncia conjunta sobre os valores de BDI encontrados
em cada obra executada. A faixa é a expressdo da quantificagcdo dessa
variabilidade admitida. Entretanto, ndo se deve perder de vista que o
parametro mais importante de todos é o valor médio do BDI. Ele é o
pardmetro que deve ser buscado pelo gestor, pois representa a medida
estatistica mais concreta obtida. A faixa apenas amplia e d4 uma dimenséao da
variacdo do BDI, mas é a média o valor que de fato representa o mercado,
devendo servir como referéncia principal a ser buscada nas contratagdes publicas.

Assim, aplicando-se os valores médios de cada componente do BDI?® na
formula proposta pelo TCU, obtém-se os seguintes valores médios de BDI em fun¢éo do

tipo de obra, os quais se encontram dentro da faixa definida pelo TCU:

2 BAETA, André Pachioni. Orgamento e controle de precos de obras publicas. S&o Paulo: Pini, 2012.

26 Foram consideradas as aliquotas de 0,65% para Pis, 3,00% para Cofins e 2% para ISS.

Pagina 23 de 33

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo CRTPO.



Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

BDI MEDIO
+ +AC+S+R+ + + -

TIPO DE OBRA AC S+G R DF L T (1+AC+S+R+G) | (1+DF) | (1+) | (1-T) SEM CPRB
Construcéo de edificios 4,00% | 0,80% | 1,27% | 1,23% |7,40%] 5,65% 1,06070 1,01230] 1,07400] 0,94350]  22,23%
Construgdo de rodovias e
ferrovias 4,01% | 0,40% | 0,56% | 1,11% |7,30%| 5,65% 1,04970 1,01110{1,07300] 0,94350]  20,70%

Construgdo de redes de
abastecimentos de agua,
coleta de esgoto e
construcdes correlatas 4,93% | 0,49% | 1,39% | 0,99% |8,04%] 5,65% 1,06810 1,00990] 1,08040]0,94350]  23,52%
Construgdo e manutengao|
de estagBes e redes de
distribuicdo  de  energia

elétrica 5,92% | 0,51% | 1,48% ] 1,07% |8,31%] 5,65% 1,07910 1,01070]1,08310]0,94350] 25,20%
Obras portuérias, maritimas
e fluviais 552% | 1,22% | 2,32% | 1,02% |8,40%] 5,65% 1,09060 1,01020]1,08400]0,94350] 26,58%

Na analise do TCU néo foi considerado o percentual destinado & CPRB. Assim,
utilizando-se dos valores médios de cada componente do BDI?® e incluindo a CPRB, na

aliquota de 4,5%, chega-se aos seguintes valores médios:

BDI MEDIO
+ +AC+S+R+ + + -
TIPO DE OBRA AC | S+G R DF L T (L4AC+SHRAG) | (14DF) [ (1+1) [ (@-T) [ Onr'epre
Construgdo de edificios 4,00%| 0,80%| 1,27%| 1,23%] 7,40%] 10,15% 1,06070 1,01230] 1,07400| 0,89850]  28,35%
Construgdo de rodovias e
ferrovias 4,01%| 0,40%| 0,56%| 1,11%] 7,30%] 10,15% 1,04970 1,01110] 1,07300| 0,89850]  26,75%

Construgdo de redes de
abastecimentos de agua,
coleta de esgoto e
construcdes correlatas 4,93%] 0,49%| 1,39%] 0,99%] 8,04%] 10,15% 1,06810 1,00990] 1,08040] 0,89850 29,71%
Construgdo e manutengao|
de estacBes e redes de
distribuicdo  de  energia

elétrica 5,92%| 0,51%] 1,48%|] 1,07%] 8,31%] 10,15% 1,07910 1,01070] 1,08310] 0,89850 31,47%
Obras portuérias, maritimas
e fluviais 552%| 1,22%] 2,32%|] 1,02%] 8,40%] 10,15% 1,09060 1,01020] 1,08400] 0,89850, 32,92%

A partir dos valores de BDI busca-se reproduzir um referencial de mercado,
bem como estabelecer o valor maximo que a Administracdo esté disposta a pagar por
determinada obra; assim, somente diante de situacdes excepcionais € que os valores de
BDI podem destoar dos parametros; nestes casos é indispensavel que haja justificativa
técnica devidamente fundamentada, sem prejuizo da avaliagdo dos 6rgéos de controle.

Em relagdo as obras rodoviarias, existem metodologias proprias e bem
definidas de or¢camentacdo que sdo plenamente utilizadas nas contrata¢des publicas.
Trata-se do sistema de custos rodoviarios do Dnit — Sicro 2, o qual apresenta sua prépria
forma de célculo para a taxa de BDI.

Uma das diferencas da metodologia do Dnit em relacdo a do TCU refere-se a
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inclusédo da administracdo local da obra no BDI, diferentemente do que faz o TCU, que
nao a inclui. Nesse sentido, para fins de comparagao entre os BDIs propostos por ambos,
faz-se necessario torna-los equivalentes, ou seja, analisar o BDI do Dnit sem a parcela de
administragéo local.

Outra adaptacdo a ser realizada diz respeito a aliquota de ISS. No BDI
divulgado pelo Dnit é utilizada, como referencial, a aliquota de 2,5%, ou seja, um
referencial médio de ISS. No entanto, conforme disposicdo do Acordao n° 2622/2013, a
aliguota adotada deve ser compativel com a legislacao tributaria do municipio em que
serdo prestados 0s servigos:

9.3.2. oriente os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal a:

9.3.2.3. adotar, na composi¢cdo do BDI, percentual de ISS compativel com a
legislacéo tributaria do(s) municipio(s) onde serdo prestados 0s servigos previstos
da obra, observando a forma de definicdo da base de calculo do tributo prevista
na legislagdo municipal e, sobre esta, a respectiva aliquota do ISS, que serd um
percentual proporcional entre o limite maximo de 5% estabelecido no art. 8°, inciso
II, da LC n. 116/2003 e o limite minimo de 2% fixado pelo art. 88 do Ato das
Disposi¢8es Constitucionais Transitérias;

Assim, com o objetivo de adequar-se a realidade local, é conveniente ajustar a
aliquota para 2%?2’, tomando-se por base a legislacado tributaria de Cuiaba, ressalvando
que, no caso concreto, deve-se observar a legislacéo tributaria do municipio onde seréo
prestados 0s servigos.

Realizadas as adaptacfes necessarias, verifica-se que o BDI do Dnit, sem a
incidéncia da CPRB, esta dentro da faixa referencial para obras de construcéo de rodovias
aprovada pelo Acorddo n° 2622/2013:

BDI DNIT - SEM ADM LOCAL E SEM CPRB - Construcéo de rodovias

AC S+G R DF L T (1+R) 1-(ACH+AL+S+G+DF+L+T) BDI

2,97% 0,25% 0,50% | 1,28% | 7,20% 5,65% 1,005 0,8265 21,60%

Faixa referencial do TCU para obras de construcéo de rodovias: 19,60% a 24,23%

Em relacdo ao BDI desonerado do Dnit, ou seja, com a incidéncia da CPRB,
aplicam-se as mesmas consideracdes. No entanto, o estudo do TCU né&o apresentou

faixas referéncias desoneradas. Dessa forma, aplicando-se a CPBR (4,5%) na faixa de

270 cadigo tributario municipal de Cuiaba faculta a utilizagdo da base de calculo do ISS estimada em 40% da méao de obra, sobre a
qual aplica-se a aliquota de 5%.
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BDI estabelecida para as obras de constru¢des de rodovias, obtém-se:

FAIXA REFERENCIAL BDI TCU ADAPTADO — COM CPRB

BDI+1 | 1-(ISS+Pis+Cofins) | (1+AC+S+R+G)(1+DF)(1+L) | 1-(1SS+Pis+Cofins+CPRB) | P2 OM
Construcéo de rodovias e

ferrovias 1,1960 0,9385 1,122446 0,8985 24,92%

1,2423 0,9385 1,16589855 0,8985 29,76%

Considerando as adaptagdes anteriores, tanto da administracdo local como do
ISS, verifica-se que o BDI do Dnit, com a incidéncia da CPRB, encontra-se dentro da faixa

referencial para obras de construgcéo de rodovias aprovada pelo Acordao n° 2622/2013:

BDI DNIT - SEM ADM LOCAL E COM CPRB — Construgao de rodovias

AC S+G R DF L T (1+R) 1-(AC+AL+S+G+DF+L+T) BDI

2,97% 0,25% 0,50% | 1,28% | 7,20% 10,15%

1,005 0,7815 28,60%
Faixa referencial do TCU adaptada com CPRB para obras de construcéo de rodovias: 24,92% a 29,76%

Ainda deve-se considerar que o percentual de administracdo local inserido nas

composic¢des de BDI do Dnit encontra-se dentro dos parametros verificados pelo TCU em
seu estudo:

Administrac&o local inserida no BDI

. Com CPRB de
BDI pelo Dnit Sem CPRB 4.5%

% Administracéo local 359 380
sobre o custo direto ! !

Faixa verificada pelo TCU 3,50% a 4,97% (médio 4,04%)

A respeito do BDI diferenciado, verificou-se que o Dnit vinha adotando BDI de
15% em razdo da aquisicdo de materiais betuminosos, conforme determinado pelas

deliberagdes do TCU. Constata-se que o percentual estipulado se encontra dentro da faixa
de BDI diferenciado indicada no estudo do Ac6rdao n° 2622/2013:

BDI PARA ITENS DE MERO FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

1° Quartil Médio 3° Quartil

11,10% 14,02% 16,80%

Com a instituicho da CPRB, mesmo diante da auséncia de detalhamento
analitico do BDI diferenciado de 15%, o Dnit verificou ser possivel calcular o BDI para a
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condi¢cédo desonerada. Ou seja, partindo-se do BDI diferenciado de 15%, o Dnit promoveu
ajuste a fim de incorporar a CPRB no BDI, chegando-se ao valor de 21,24% para a CPRB,

com aliquota de 4,5%.

Em relacdo a incidéncia da contribuicdo patronal sobre a folha de pagamento
ou sobre a receita bruta da empresa a ser contratada, cabe mencionar que a
Lei n® 13.161/2015 alterou a redacéo do artigo 7° da Lei 12546/2011, que passou a vigorar

nos seguintes termos:

Art. 7° Poderdao contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as
contribui¢des previstas nos incisos | e Il do caput do art. 22 da Lein® 8.212, de 24
de julho de 1991: (Redacgédo dada pela Lei n® 13.161, de 2015)

Dessa forma, em razéo da faculdade estabelecida pela Lei n° 13.161/2015, o
custo global do orcamento-base de obras e servigos de engenharia devera representar a
possibilidade mais vantajosa para a Administracdo Publica, conforme previsto na
Resolucdo Normativa n°® 39/2016/TCE-MT — TP, in verbis:

Art. 12. Para fins de fiscalizacdo do Tribunal e de pardmetro para
orgaos/entidades, o custo global do orcamento-base de obras e servigos de
engenharia deverd representar a possibilidade mais vantajosa para
Administracdo Publica, em face da faculdade estabelecida pela Lei n°
13.161/2015, no que se refere a incidéncia da contribuicdo patronal sobre a folha
de pagamento ou sobre a receita bruta da empresa a ser contratada.

Diante dessas consideracfdes expostas, € valida a adocao das faixas de BDI
constantes no Acordao n° 2622/2013 como referéncia, zelando pelo parametro médio, que
de fato representa o mercado.

Ademais, em relacdo as obras rodoviarias, considerando que o sistema de
custos referenciais de obras Sicro também € utilizado nas fiscaliza¢Bes deste Tribunal,
nos termos do art. 8° da Resolucdo Normativa n°® 39/2016%, e estando o BDI divulgado
pelo Dnit dentro da faixa proposta pelo Acordao n° 2622/2013, também ¢é valida a sua

adogao como referéncia.

28 Art. 8° Para fins de fiscalizacéo do Tribunal e de parametro para érgdos/entidades, o custo global do orgamento-base dos servigos
e obras de infraestrutura de transportes, compreendidas as obras rodoviarias e, se for o caso, as obras de pavimentagdo urbana,
sera obtido a partir das composi¢des dos custos unitarios do Sistema de Custos Referenciais de Obras - Sicro, cuja manutengao
e divulgacdo cabe ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, excetuados os itens caracterizados como
montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de infraestrutura de transportes.
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7. CONCLUSAO E PROPOSTA DE NOTA TECNICA

De todo o exposto, considerando a necessidade e a pertinéncia de se definir os
parametros referenciais da taxa BDI para os orcamentos de obras publicas, de modo a
contribuir para o aprimoramento da gestdo publica, trazer seguranca juridica aos
interessados, bem como evitar dano ao erario decorrente da utilizacdo inadequada da
referida taxa, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator submeter a seguinte proposta de

Nota Técnica a deliberagéo Plenéria:

NOTA TECNICA: PARAMETROS PARA TAXAS DE BENEFICIOS E DESPESAS
INDIRETAS (BDI)

CONSIDERANDO que o Acorddo n° 2.150/2015/TCE-MT determinou “elaboracéo de
estudo e proposicdo de Nota Técnica sobre a adogdo de BDI’s referenciais constantes
das decisbes do TCU, para o Estado e os Municipios de Mato Grosso, a fim de se evitar

a ocorréncia de sobrepreco nas obras e servicos de engenharia em ;

CONSIDERANDO o0s estudos realizados pelo TCU sobre o BDI contemplados nos
Acérdéos n° 325/2007, 2369/2011 e 2622/2013, todos do Plenario;

CONSIDERANDO que o preco final das contrata¢des publicas deve ser definido sob a
Otica do valor justo da contraprestacao, ou seja, representar um valor que se compatibiliza
com os precos praticados no mercado, de modo que nao haja enriquecimento sem causa

tanto por parte do contratado, como da Administracao Publica;

CONSIDERANDO que nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, ha
obrigatoriedade de a Administracdo estabelecer o preco maximo que esta disposta a
pagar, no qual se inclui a parcela referente ao BDI, em consonancia com a Sumula n°
259/2010/TCU;

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizar o entendimento sobre BDI, de modo a
contribuir para o aprimoramento da gestdo publica, trazer seguranca juridica aos

interessados e evitar dano ao erario decorrente da utilizacdo inadequada da taxa de BDI;
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CONSIDERANDO que a adocdo de valores referenciais de BDI oferece parametros
técnicos, tanto para os jurisdicionados como para os 6rgaos de controle, a fim de se avaliar

a adequabilidade dos precos das obras publicas frente aos precos de mercado;

CONSIDERANDO a fungao pedagégica exercida pelo Tribunal de Contas; Orienta:

1. os Orgados e entidades sujeitos a fiscalizacdo do Tribunal, quando administrando

recursos estaduais ou municipais, a:

a) limitar a taxa de BDI utilizada nos orcamentos base de obras publicas ao valor
decorrente da utilizacéo dos parametros médios indicados no
Acérdéo n° 2622/2013/TCU, salvo se situagdo excepcional, devidamente justificada,

impor a extrapolagéo desse limite referencial.

b) no caso especial de obras rodoviarias, limitar a taxa de BDI utilizada nos orcamentos
base ao valor decorrente da utilizacdo dos parametros indicados pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transporte (Dnit), salvo se situacdo excepcional,
devidamente justificada, impor a extrapolacdo desse limite referencial.

c) utilizar, nos orcamentos base, a taxa de BDI compativel com os encargos sociais
adotados na parcela de custo da obra, observado o disposto no artigo 12 da Resolugao
Normativa n° 39/2016/TCEMT.

d) utilizar, na composicéo da taxa do BDI do orgamento base, o percentual de ISSQN
compativel com a legislacéo tributaria do(s) municipio(s) onde serdo prestados os
servigos previstos da obra.

e) evitar, no orcamento base, a apropriacdo em duplicidade do valor correspondente a
‘Administragcdo Local”, devendo esta parcela estar contemplada somente na parcela de
custo da obra ou na composic¢ao do BDI.

f) caso a“Administragdo Local iver indicada na parcela de custo da obra, estabelecer,
nos editais de licitacdo, critério objetivo de medicdo para a administracdo local,
estipulando pagamentos proporcionais & execuc¢ao financeira da obra, abstendo-se de
utilizar critério de pagamento para esse item como um valor mensal fixo, evitando-se,
assim, desembolsos indevidos de administracédo local em virtude de atrasos ou de

prorrogacoes injustificadas do prazo de execugdo contratual, com fundamento no
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art. 37, inciso XXIl, da Constituicdo Federal e no arts. 55, inciso Ill, e 92, da
Lei n° 8.666/1993.

g) apresentar, em anexo ao or¢camento base, a composicédo detalhada da taxa do BDI
praticado, inclusive a férmula utilizada para sua obtencdo, conforme exemplificado

adiante:

i. Hipdtese 1. Construcéo de edificios, férmula do Ac6rddo n° 2622/2013/TCU, valor
médio dos componentes do BDI, Administracdo Local na parcela do custo da obra,
ISSQN de 2% (5% sobre 40%), sem desoneracédo de méo de obra:

BDI MEDIO
TIPO DE OBRA AC S+G R DF L T | (a+AC+S+R+G) | (1+DF) | (1+L) | (1-T) SEM CPRB
Construcao de edificios 4,00% | 0,80% | 1,27%| 1,23% |7,40%| 5,65% 1,06070  |1,01230]1,07400]0,94350] 22,23%

ii. Hipdtese 2. Construcdo de edificios, formula do Ac6rdao n° 2622/2013/TCU, valor
médio dos componentes do BDI, Administracdo Local na parcela do custo da obra,

ISSQN de 2% (5% sobre 40%), com desoneracédo de méo de obra:

BDI MEDIO
TIPO DE OBRA AC S+G R DF L T | +AC+S+R+G) | (1+DF) | (1+L) | (1-T) COM CPRB
Construcao de edificios 4,00%| 0,80%| 1,27%| 1,23%| 7,40%| 10,15%|  1,06070 | 1,01230] 1,07400] 0,89850]  28,35%

iii. Hipétese 3. Construcdo de edificios, formula do Acérddo n° 2622/2013/TCU
ajustada: inclusdo da Administracdo Local na parcela do BDI, valor médio dos
componentes do BDI, ISSQN de 2% (5% sobre 40%), sem desoneragao de méao de

obra:
BDI MEDIO
TIPO DE OBRA AC+AL| S+G R DF L T | (+AC+AL+SHR+G) | (1+DF) | (1+) | (1-T)
SEM CPRB
Construcdo de edificios 8,04% | 0,80% | 1,27% | 1,23% |7,40%| 5,65% 1,10110 1,01230] 1,07400]0,94350|  26,88%

iv. Hipotese 4. Construcdo de edificios, formula do Acérddo n° 2622/2013/TCU
ajustada: inclusdo da Administracdo Local na parcela do BDI, ISSQN de 2% (5%

sobre 40%), valor médio dos componentes do BDI, com desonerac¢do de méao de

obra:
BDI MEDIO
+ + +AC+ALS+R+ + + -
TIPO DE OBRA AC+AL| s+G | R DF L T | (WACHALSHRIG) | (14DF) | (1) | (1D | o1 cpra
Construgéo de edificios 8,04%| 0,80%| 1,279%| 1,23%| 7,40%| 10,15% 1,10110 1,01230] 1,07400 0,89850]  33,24%
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v. Hipotese 5. Pavimentacéo urbana (adotado Construcdo de Rodovias), formula do
Acérddo n° 2622/2013/TCU, Administracdo Local na parcela do custo da obra,
ISSQN de 2% (5% sobre 40%), valor médio dos componentes do BDI, sem

desoneracao de mao de obra:

BDI MEDIO
+ +ACH+SHR+ + + -
TIPO DE OBRA AC S+G R DF L T (I+AC+S+R+G) | (1+DF) | (2+L) | (2-T) SEM CPRB
Construcdo de rodovias e
ferrovias 4,01% | 0,40% ] 0,56%| 1,11% |7,30%] 5,65% 1,04970 1,01110] 1,07300§0,94350]  20,70%

vi. Hipotese 6. Pavimentacéo urbana (adotado Construgéo de Rodovias), formula do
Acérddo n° 2622/2013/TCU, Administracdo Local na parcela do custo da obra,
ISSON de 2% (5% sobre 40%), valor médio dos componentes do BDI, com

desoneracao de mao de obra:

BDI MEDIO
+ +AC+S+R+ + + -
TIPO DE OBRA AC S+G R DF L T (L+AC+S+R+G) | (14DF) | (1+) | (1-T) COM CPRB
Construgdo de rodovias e
ferrovias 4,01%| 0,40%] 0,56%| 1,11%] 7,30%] 10,15% 1,04970 1,01110] 1,07300] 0,89850 26,75%

vii. Hipotese 7. Pavimentacao urbana (adotado Construgdo de Rodovias), formula do
Acorddo n° 2622/2013/TCU ajustada: inclusdo da Administracao Local na parcela
do BDI, ISSQN de 2% (5% sobre 40%), valor médio dos componentes do BDI, sem

desoneracao de mao de obra:

BDI MEDIO
TIPO DE OBRA AC+AL| S+G R DF L T |(L+AC+AL+S+R+G)| (1+DF) | (1+L) | (1-T)
SEM CPRB
Construgdo de rodovias e
ferrovias 8,05% | 0,40% | 0,56% | 1,11% ]7,30%]| 5,65% 1,09010 1,01110] 1,07300J0,94350]  25,35%

viii. Hip6tese 8. Pavimentacdo urbana (adotado Construcdo de Rodovias), formula do
Acorddo n° 2622/2013/TCU ajustada: inclusdo da Administracdo Local na parcela
do BDI, ISSQN de 2% (5% sobre 40%), valor médio dos componentes do BDI, com

desoneracao de mao de obra:

BDI MEDIO
+ -
TIPO DE OBRA AC+AL| S+G R DF L T (L+AC+ALSHR+G) | (1+DF) | (1) | (=-T) COM CPRB
Construgdo de rodovias e
ferrovias 8,05%| 0,40%] 0,56%| 1,11%] 7,30%] 10,15% 1,09010 1,01110] 1,07300] 0,89850 31,63%
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ix. Hipotese 9. Construcdo de Rodovias, BDI do DNIT ajustado: Administragdo Local
na parcela do custo da obra, ISSQN de 2% (5% sobre 40%), sem desoneracao de

mao de obra:

BDI DNIT - SEM ADM
LOCAL E SEM CPRB AC S+G R DF L T (1+R) 1-(AC+S+G+DF+L+T) BDI
Construgéo de rodovias 2,97% | 0,25% | 0,50% | 1,28%] 7,20% | 5,65% | 1,005 0,8265 21,60%

X. Hipotese 10. Construcédo de Rodovias, BDI do DNIT ajustado: Administracéo Local
na parcela do custo da obra, ISSQN de 2% (5% sobre 40%), com desoneracao de

mao de obra:

BDI DNIT - SEM ADM
LocALEcoMcPrB | ac | s+c | R DF L T | @) | 1-(AC+S+G+DF+L+T) BDI
Construcéo de rodovias 2,97%| 0,25%| 0,50%| 1,28%| 7,20%| 10,15%| 1,005 0,7815 28,60%

Xi. Hipotese 11. Construcdo de Rodovias, BDI do DNIT, Administracdo Local na

parcela do BDI, ISSQN de 2% (5% sobre 40%), sem desonerac¢do de mao de obra:

BDI DNIT - COM ADM
LOCAL E SEM CPRB AC+AY S+G R DF L T (14R) | 1-(AC+AL+S+G+DF+L+T) BDI
Construggo de rodovias 580%| 0,25%| 0,50%| 1,28%| 7,20%| 5,65%| 1,005 0,7982 25,91%

xii. Hipo6tese 12. Construcdo de Rodovias, BDI do DNIT, Administracdo Local na

parcela do BDI, ISSQN de 2% (5% sobre 40%), com desonerac¢do de mao de obra:

BDIDNIT - COM ADM
LOCAL E COM CPRB AC+AY S+G R DF L T (1+R) | 1-(AC+AL+S+G+DF+L+T) BDI
Construgdo de rodovias | 5800 0,25%| 0,50%| 1,28%| 7,20%] 10,15%| 1,005 0,7532 33,43%

h) apresentar, em anexo ao orcamento base, a taxa do BDI diferenciado representativa

do valor de mercado, caso presente, conforme exemplificado adiante:

i. Hipotese 1. Acorddo n° 2622/2013/TCU, valor médio dos componentes do BDI,

formula do Acorddo n° 2622/2013/TCU, sem desoneracao de méo de obra:

BDI DIFERECIADO - VALOR| _AC S+G R DF L T Jasacsw:G) ] @woR [ @) [ @1n [sbimEDIO
MEDIO TCUSEMCPRB [ 345% | 048% | 0,85% | 0,85% [ 5,11% | 365% | 1,04780 | 1,00850 | 1,05110 | 0,96350 [ 15,28%
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ii. Hip6tese 2. Acorddo n° 2622/2013/TCU, valor médio dos componentes do BDI,

formula do Acérdédo n° 2622/2013/TCU, com desoneracdo de méo de obra:

BDI DIFERECIADO - VALOR]  AC S+G R DF L T [@ACs+wR+G)| (+DF) | (1+L) | (1) |BDIMEDIO
MEDIO TCUCOMCPRB [ 345% | 048% [ 0,85% [0,85% [ 511% [ 815% | 104780 | 1,00850 | 1,05110 [ 0,91850 | 20,93%

iii. Hipotese 3. Construcédo de Rodovias, Parametro do DNIT, sem desoneracdo de

mao de obra:

Portaria n°® 709/2008/Dnit c/c Memorando Circular n°

15%
03/2016-Direx do Dnit e Portaria n°® 720/2014/Setpu

iv. Hipotese 4. Construcdo de Rodovias, Parametro do DNIT, com desoneracdo de

mao de obra:

21,24% Memorando Circular n® 03/2016-Direx do Dnit

2. as unidades técnicas deste Tribunal, a:

a) adotar, para fins de fiscalizagdo e de obtencao do preco paradigma de mercado, a taxa
de BDI indicada no orgamento base da Administragdo, componente do prego maximo
que a Administracdo esta disposta a pagar por determinada obra frente ao caso
concreto, salvo se esta taxa extrapolar os limites indicados nas alineas a e b do item
anterior, situacdo que demandara a avaliacdo pormenorizada dos motivos que
ensejaram a elevacgéo da taxa.

b) adotar, para fins de fiscalizacdo e de obtencédo do preco paradigma de mercado, a taxa
de BDI diferenciado indicada no orgamento base da Administracdo, salvo se esta taxa
exceder os valores indicados nas alinea h do item anterior, situagdo que demandaréa a

avaliacdo pormenorizada dos motivos que ensejaram a elevacao da taxa.

Cuiaba, 24 de abril de 2017.

Emerson Augusto de Mara Castilho de Varjdao Andrade Yuri Garcia Silva
Campos Pinheiro
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
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