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Identidade organizacional

NEGOCIO
Controle externo da gestao dos recursos publicos.

MISSAO
Controlar a gestado dos recursos publicos do Estado e dos Municipios de Mato Grosso, mediante fiscalizagao,
orientagao, avaliagdo de desempenho e julgamento, contribuindo para a qualidade e a efetividade dos servigos,
no interesse da sociedade.

VISAO
Ser um novo paradigma de Tribunal de Contas, por meio de sua miss&o, contribuindo para que as gestdes
publicas estadual e municipal de Mato Grosso, sejam referéncia em administragdo publica em nosso pais.

VALORES
v'Justiga: Pautar-se estritamente por principios de justica, pela verdade e pela lei, com integridade,
equidade, coeréncia, impessoalidade e imparcialidade.
v" Qualidade: Atuar de forma &agil, tempestiva, com eficiéncia, eficacia e efetividade, baseada em padrdes
de exceléncia de controle e gestao.
v' Lideranca: Atuar com base nos principios e valores éticos, de forma independente, técnica,
responsavel, proativa, leal, colaborativa e comprometida com a identidade institucional e com o
interesse publico.
v' Colaboratividade: Estabelecer parcerias com organizagGes governamentais e/ou ndo governamentais
para somar competéncias, capacidades e recursos em ac¢des que possibilitem a implementacdo e/ou a
consolidacdo de politicas publicas, conforme a nova Visdo Estratégica estabelecida para o TCE/MT.
v' Transparéncia: Disponibilizar e comunicar tempestivamente, em linguagem clara e de facil acesso, as
acoes, decisdes e atos de gestdo do TCE/MT, bem como as informacdes dos fiscalizados sob sua
guarda, no interesse da sociedade.
v Responsabilidade: Atuar fundamentado estritamente na ordem legal e juridica vigente, embasado em
praticas de boa governanca e assumir suas responsabilidades de ordem fiscal, gerencial, programatica
e de transparéncia.
v" Inovacdo: Estar permanentemente aberto para a adogédo de medidas criativas e originais, utilizando os
recursos humanos e tecnolégicos disponiveis, no aprimoramento dos processos, programas, projetos,
sistemas e servigos.
v' Iniciativa: Protagonizar a busca de solugdes para as grandes quest8es publicas por meio de atitudes
assertivas e propositivas.
v' Diversidade: Buscar permanentemente a compreenséo das diferencas e antagonismos na sociedade
para propor solugfes convergentes, inclusivas e capazes de contribuir no avan¢o do processo
civilizatdrio.
v'  Exceléncia: Pautar-se pela busca permanente da exceléncia corporativa, mantendo-se como
referéncia nas acdes de controle e como organizagao essencial para o setor publico.
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1. APRESENTAGAO

O Informativo de Precedentes do Tribunal de Contas de Mato Grosso
representa um alinhamento ao seu inovador Codigo de Processo de Controle
Externo (Lei Complementar 752/2022), que estabelece a necessidade de dar
publicidade a seus precedentes, organizando-os por questdo juridica apreciada e
divulgando-os na internet, de forma a contribuir para uniformizacéo e estabilidade
da jurisprudéncia (art. 64, § 5°).

O instrumento é fruto da atuacao efetiva da Comissdao Permanente de
Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo — CPNJur, no ambito de suas atribuigdes
regimentais para promover o aperfeicoamento, a guarda e a integridade do acervo
jurisprudencial, consolidar e agrupar a jurisprudéncia segundo a matéria decidida e
propor boletins e informativos periédicos de precedentes do Tribunal de Contas (art.
62-A; art. 63, lll, “d”; art. 314).

Além de se configurar como material de concretizagdo da iniciativa para
“‘modernizar o acesso e divulgacado da jurisprudéncia” no objetivo estratégico de
“ampliar a eficiéncia dos processos internos do TCE/MT” (Planejamento Estratégico
(2022-2027), fortalece a transparéncia pela divulgagdo das decisbes, o controle
social a partir de teses defendidas e possibilita a orientagdo pedagogica e a
eficiéncia interna e para as atividades administrativas dos fiscalizados.

Em seu conteudo, o Informativo divulga precedentes correspondentes a
decisdes plenarias em casos concretos, distribuidos em areas tematicas especificas,
indicando a questao juridica/técnica debatida, a tese resumida em enunciado,
sintese de informacgdes do inteiro teor e informagdes processuais e adicionais.

Os precedentes sado selecionados no sistema de jurisprudéncia do
Tribunal de Contas com base nos critérios de relevancia, atualidade, ineditismo,
reiteracao e/ou efeito pedagdgico para os fiscalizados, ndo substituindo as decisdes
plendrias, suas publicagdes oficiais e efeitos legais, nem representando,
necessariamente, o posicionamento dominante do Tribunal quanto a questao
apreciada.

O Informativo ndo s6 objetiva catalogar e dar publicidade a precedentes
em casos concretos, que possuem eficacia meramente persuasiva e nao vinculante,
produzindo efeitos mediatos e referenciais para situacdes faticas idénticas, mas
também permitir aos wusuarios, internos e externos, o conhecimento e

acompanhamento simplificados de entendimentos e decisdes destacadas.




2. FUNDAMENTOS E OBJETIVOS

Com inspiragdo no Codigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015) e
fomentado por aspectos peculiares ao Tribunal de Contas, o Cédigo de Processo de
Controle Externo do Estado de Mato Grosso — CPCEMT (Lei Complementar
752/2022) valoriza o sistema de precedentes, principalmente com intuito de auto
vinculagao e estimulo a uniformizagcao da jurisprudéncia.

Conforme art. 64, § 5°, o Tribunal de Contas deve dar publicidade a seus
precedentes, organizando-os por questao juridica decidida e divulgando-os na rede
mundial de computadores.

Essa divulgacdo ocorre de forma ampla pelo Sistema de Processo,
Decisdes e Documentos (Control-P), em que o usuario tem acesso a todas as
decisbes plenarias e julgamentos singulares e aos respectivos documentos
processuais (relatérios, parecer do Ministério Publico de Contas, votos, videos etc.),
e de forma selecionada pelo sistema de jurisprudéncia, em que o foco é dado as
teses decorrentes de casos concretos, decisbes em consulta, prejulgados e
sumulas.

O Informativo de Precedentes € instrumento que complementa essa
necessaria divulgagcdo de precedentes, a partir da selegcdo de teses pronunciadas
em decisdes plenarias.

Com a valorizacao dos precedentes, o CPCEMT objetiva a uniformizacao
e estabilidade da jurisprudéncia (art. 64, caput), o que decorre da constatacado de
divergéncias e de julgados dominantes que podem implicar na edigdo de enunciados
de sumula (art. 64, § 1°).

O sistema de precedentes adotado pelo CPCEMT baseia-se ainda na
obrigatéria identificacdo de circunstancias faticas idénticas para a proposicéo de
sumulas e necessidade de decisdo motivada para demonstrar que o precedente ou
enunciado de sumula invocado tem fundamentos compativeis com o caso atual
julgado ou para justificar a nao adogao de precedente, em decorréncia de distingao
no caso em julgamento ou superacao do entendimento (art. 64, §§ 2° e 4°).

Cabe enfatizar, a Exposi¢do de Motivos do CPCEMT sugere, além do
estimulo a uniformizagdo da jurisprudéncia, a obediéncia aos precedentes e a
organizacao do processo de controle externo com base no desenvolvimento de um
sistema de precedentes obrigatérios, com finalidades de auto vinculacdo e
vinculagdo a precedentes obrigatérios do STF e STJ, possibilitando-se alteragéo,

revisdo ou nao aplicacdo de precedentes proprios, desde que com observancia a




seguranga juridica, ampla participagao e motivagdo adequada.

Como o CPC/2015 aplica-se de forma subsidiaria aos processos de
controle externo que tramitam no Tribunal de Contas (CPCEMT, art. 91), sdo
relevantes suas disposi¢cdes no sentido de que os tribunais devem uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente (art. 926, caput).

A estabilidade da jurisprudéncia diz respeito a relagao direta entre
julgados atuais e anteriores, na medida da “n&o surpresa”; a integridade exige que
0Ss juizes construam seus argumentos de forma integrada ao conjunto do Direito,
como forma de preservar uma garantia contra arbitrariedades interpretativas; e a
coeréncia significa dizer que, em casos semelhantes, deve-se proporcionar a
garantia da aplicagdo principioldgica isonémica.t

Conforme Forum Permanente de Processualistas Civis, “A estabilidade
da jurisprudéncia do tribunal depende também da observancia de seus préprios
precedentes, inclusive por seus orgaos fracionarios” (Enunciado N° 316) e “Uma
das dimensdes da coeréncia a que se refere o caput do art. 926 consiste em os
tribunais n&o ignorarem seus proprios precedentes (dever de autorreferéncia)”
(Enunciado n° 454).

Importante direcionamento para o Tribunal de Contas, proporcionado pelo
CPC/2015 no ambito da valorizagdo de um sistema de precedentes, diz respeito a
necessidade de fundamentar suas decisdes quando deixar de seguir precedentes
invocados pela parte, demonstrando a existéncia de distincdo no caso em
julgamento ou a superacao do entendimento (art. 489, § 1°, VI).

No ambiente regimental e normativo, o Informativo de Precedentes,
como instrumento para adocao e valorizagdo de um sistema de precedentes, tem
amparo em atribuicoes estabelecidas para a Comissdao Permanente de Normas,
Jurisprudéncia e Consensualismo — CPNJur e na necessaria divulgacao de
precedentes por meio de instrumentos especificos.

Conforme Regimento Interno do TCE/MT — RITCEMT (Anexo Unico
aprovado pela Resolugdo Normativa 16/2021), a CPNJur: a) deve promover o
aperfeicoamento, a guarda e a integridade do acervo jurisprudencial do Tribunal de
Contas (art. 62-A); b) tem a atribuicdo de propor a presidéncia os boletins e
informativos periddicos de precedentes e jurisprudéncia (art. 63, Ill, “d”); ¢) deve

consolidar a jurisprudéncia, agrupando-a segundo a matéria e o alcance interno ou

1 STRECK, Lénio Luiz. Por que agora da para apostar no projeto do novo CPC! Disponivel em
<www.conjur.com.br/2013-out-21/lenio-streck-agora-apostar-projeto-cpc/>. Acesso em 28/05/2024.




externo (art. 314).

A Resolugédo Normativa 13/2021 reafirma a disposi¢ao regimental quanto
a atribuicdo da CPNJur em propor a presidéncia os boletins e informativos periédicos
de precedentes e de jurisprudéncia (art. 2°, I, “d”).

Como instrumento de inovacdo e atualizacdo do Boletim de
Jurisprudéncia, periodico divulgado de 2014 a 2023, o Informativo de Precedentes
tem fundamento estratégico, cumprindo a “Iniciativa 3.3.40 — Modernizar o acesso e
divulgacédo da Jurisprudéncia”, no ambito do “Objetivo Estratégico 3 — Ampliar a
eficiéncia dos processos internos do TCE/MT”, do Planejamento Estratégico de
Longo Prazo 2022-2027 do Tribunal de Contas.

Cabe enfatizar a conformidade de tal instrumento com a Identidade
Institucional, em que a Missao do TCE/MT de controlar a gestdo dos recursos
publicos é realizada inclusive por intermédio da “Orientacido”, de forma a contribuir
para a efetividade na prestacéo dos servigos e interesse social, e com base no Valor
“Transparéncia”, para disponibilizar e comunicar tempestivamente, em linguagem
clara e de facil acesso, as suas decisdes.

Assim, tem-se com o Informativo de Precedente um material de fomento
a transparéncia, por meio da divulgagao dos julgados mais relevantes do Tribunal,
propiciando segurancga juridica, ao proprio érgao de controle externo e aos seus
fiscalizados; eficiéncia, por dar agilidade decisiva ao Tribunal de Contas e consolidar
de forma pratica e simples entendimentos que favorecam decisdes qualitativas e
econbmicas a gestao publica; controle social, permitindo-se acompanhamento de
contas publicas e atuagao denunciativa por parte da sociedade quanto a ma gestao
e/ou malversacao de recursos publicos; e orientagdo pedagogica aos fiscalizados,
aos operadores do Direito e sociedade em geral.

No ambito do TCE/MT, a divulgacao de teses decorrentes de julgados em
casos concretos pelo Informativo de Precedentes da-se porque para aquelas teses
constantes de prejulgados, decisbes em consulta e sumulas ja ha respectiva
publicagdo por meio da Consolidagao de Entendimentos Técnicos e em abas

especificas no sistema de jurisprudénciaZ.

2 Sistema Eletronico de Jurisprudéncia do Controle Externo do TCE/MT. Disponivel em
<sistema?.tce.mt.gov.br/jusconex-externo/tese>.




3. DEFINIGAO E VALORIZAGAO DOS PRECEDENTES

A atencao destacada aos precedentes, principalmente os relacionados a
casos concretos, € fundamental para fortalecer a disposigcdo normativa do codigo
processual federal que informa a obrigatoriedade de os tribunais uniformizarem sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente (art. 926, caput).

Com maior visibilidade dos precedentes em contextos faticos concretos,
as divergéncias e os julgados reiterados e dominantes servem a possiveis
proposi¢coes para uniformizar a jurisprudéncia, com as finalidades de estabilidade,
integralidade e coeréncia.

Aadocgéo da palavra “precedentes” na nomenclatura do Informativo, e ndo
“‘jurisprudéncia”, justifica-se pelo termo adotado na legislacdo federal e estadual
referenciada e pela propria referéncia conceitual.

O termo “jurisprudéncia”, decorrente de uma “sequéncia ordenada de
acordaos consonantes sobre certa matéria prolatados num dado Tribunal ou numa
certa Justica’, ou seja, equivalente a aplicagdo reiterada de um mesmo
entendimento em casos concretos semelhantes, ndo se confunde com “precedente
judicial”, que pode ser formado por uma Unica decisdo.?

No Brasil, com a vigéncia da Constituicdo de 1988, iniciou-se uma longa
e progressiva trajetéria de valorizacdo da jurisprudéncia como fonte do Direito e de
atribuicao de efeitos vinculantes aos precedentes. Em um novo cenario de modelos
e formulas inovadoras de atuacao e construcdo de decisdes e aproveitamento das
fundamentagdes e das teses de julgamento desenvolvidas pelos tribunais, “o papel
da jurisprudéncia e o uso pragmatico de precedentes se tornam indispensaveis
para a entrega de uma prestacao jurisdicional que possa conciliar justica do caso
concreto com duragéo razoavel do processo”.

O precedente, em sentido lato, € uma decisao judicial que foi tomada em
um processo antecedente, e o seu conteudo vincula casos analogos julgados
posteriormente, ou seja, uma decisao se transforma em precedente porque produz
uma norma juridica individualizada passivel de aplicacdo para casos analogos que

serdo levados ao Poder Judiciario posteriormente.®

8 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e simula vinculante. 42 ed. Sao
Paulo: RT, 2010, p. 130.

4 MELLO, Patricia Perrone Campos; BARROSO, Luis Roberto. Trabalhando com uma nova légica:
a ascenséo dos precedentes no Direito brasileiro. Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 15, n. 03, p. 09-52,
jul./set. 2016, p. 11-12.

5SBUENO, Cassio Scarpinella. Manual de Direito Processual Civil. 3% Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017,




O conceito é aplicavel no ambito da atividade jurisdicional sui generis
exercida pelo Tribunal de Contas, por haver uma interagdo com o sistema de
precedentes do CPC/2015, conforme disposicdes no CPCEMT.

Quanto aos aspectos referentes a vinculagdo ou forga normativa dos
precedentes do TCE/MT, necessario um breve referencial legal e doutrinario.

O art. 927, incisos | a V, do CPC/2015 regulamentou quais decisdes sao
consideradas precedentes vinculantes no sistema judicial processual, ou seja,
dotados de for¢ca normativa: a) decisées do STF em controle de constitucionalidade;
b) enunciados de sumula vinculante; ¢) acérddos em incidentes de assungéo de
competéncia ou de resolugcao de demandas repetitivas e em julgamento de recurso
extraordinario e especial repetitivo; d) enunciados de sumula do STF em matéria
constitucional e do STJ em matéria infraconstitucional; e e) orientagdo do plenario
ou do érgéo especial aos quais estiverem vinculados.

Cabe ponderar, o precedente instituido pelo CPC/2015 no Direito
Brasileiro, que é filiado a civil law por ter a lei como fonte primaria do Direito, ndo é
o0 mesmo da common law, em que toda e qualquer decisdo pode se tornar um
precedente vinculante. Dessa forma, no Direito processual patrio, conforme
previsao no codigo federal, em regra somente as decisdes predestinadas legalmente
podem ser consideradas precedentes vinculantes.®

Conforme Enunciado N° 315 do Forum Permanente de Processualistas
Civis, “Nem todas as decisdes formam precedentes vinculantes”.

Se nédo sao todos os precedentes judiciais de carater vinculante, ha de se
evidenciar uma classificacdo que abarque as outras espécies, até como intuito de
avaliar o sistema dos precedentes possiveis no Tribunal de Contas.

Conforme doutrina usualmente aceita, os precedentes judiciais, no Direito
Brasileiro, produzem 3 espécies de eficacia.’

A eficacia vinculante ou normativa em sentido forte aplica-se aos
julgados e entendimentos que devem ser obrigatoriamente observados pelas demais
instancias e cujo desrespeito enseja Reclamacgéo.

Conforme previsdo do CPC/2015 (art. 927, incisos | a V), constituem-se
pela eficacia vinculante ou normativa em sentido forte, os precedentes

decorrentes de sumulas vinculantes, os julgados produzidos em controle

p. 633.
6 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 439.
7Vide MELLO, Patricia Perrone Campos; BARROSO, Luis Roberto, op. cit., p. 19-20 e 22-23.
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concentrado da constitucionalidade, os acérdaos proferidos em julgamento com
repercussao geral ou em recurso extraordinario ou especial repetitivo, e as
orientag¢des oriundas do julgamento de incidente de resolugdo de demanda repetitiva
e de incidente de assungao de competéncia, cujo desrespeito enseja a cassagao por
meio de Reclamacgao junto a Corte que o proferiu.

Na eficacia meramente persuasiva, enquadram-se os precedentes que
produzem efeitos restritos as partes e aos feitos em que sao afirmados, servindo
como fonte mediata ou secundaria do Direito, mas que sao relevantes para a
interpretacéo juridica, argumentagéo e convencimento dos magistrados e inspiragao
ao legislador, com oportuna reiteracdo que da ensejo a produgao da jurisprudéncia
consolidada dos tribunais.

Sao de eficacia meramente persuasiva, as decisdes proferidas pelos
juizos de primeiro grau e os acérdaos dos tribunais em geral, desde que proferidos
em casos nao sujeitos a incidente de resolucdo de demanda repetitiva ou ao
incidente de assung¢ao de competéncia.

A eficacia intermediaria ou normativa em sentido fraco, como
categoria residual, é aplicavel aos precedentes que ndo sdo meramente
persuasivos, porque o proprio ordenamento lhes atribui efeitos para além dos casos
em que foram produzidos, e que nao produzem eficacia normativa de efeito forte ou
vinculante porque a lei ndo permite o uso da Reclamacédo em caso de desrespeito a
orientagcao neles tracada.

Produzem eficacia intermediaria ou normativa em sentido fraco, os
enunciados da sumula simples da jurisprudéncia do STF e do STJ sobre matérias
constitucional e infraconstitucional, respectivamente, e as orientagdes firmadas pelo
Plenario ou pelos 6rgéaos especiais das Cortes, correspondendo a entendimentos
obrigatorios que devem ser seguidos, mas sua inobservancia nao possibilita o
ajuizamento de Reclamacgao, pois sao considerados recomendacoes.

Com fundamento nessa classificacdo de eficacia dos precedentes e na
disposicdo normativa pertinente, é possivel obter conclusdes compativeis no ambito
do exercicio do controle externo e da atividade jurisdicional sui generis do Tribunal
de Contas, o que reflete na gestao e atuacao por parte dos seus fiscalizados.

O Tribunal de Contas e seus fiscalizados devem adotar, como de eficacia
vinculante ou normativa em sentido forte, os mesmos precedentes constantes de
grupo estabelecido no sistema judicial (CPC/2015).

Como de eficacia intermediaria ou normativa em sentido fraco, devem

ser observadas as sumulas simples do STF e STJ sobre matéria constitucional e

1




infraconstitucional, e as siumulas, os prejulgados, as decisdes em consulta e os

incidentes de resolucido de demanda repetitiva do TCE/MT.

O proprio Regimento Interno do TCE/MT serve como base e confirmagao
para o enquadramento dessas decisdes proprias como de eficacia intermediaria ou
normativa em sentido fraco.

Pelo seu art. 323, paragrafo unico, a Sumula deve ser aprovada por meio
de prazo razoavel e célere devido a sua posigao hierarquica na jurisprudéncia do
Tribunal e por possuir forga normativa.®

O Prejulgado, como incidente processual que traduz pronunciamento
sobre a interpretagdo de qualquer norma juridica, ato ou procedimento da
administragcao publica, reconhecendo a importancia de matéria de Direito, tem
aplicabilidade de forma geral e vinculante (art. 316, caput).®

Conforme art. 222, § 3°, as decisdes decorrentes de Consultas formais
realizadas pelos legitimados, vinculam a apreciagao de casos concretos sobre o
mesmo tema a partir de sua publicacdo, até oportuna revisdo/atualizagao de seu
conteudo.*?

O Incidente de Resolucao de Demanda Repetitiva (IRDR), instaurado
para se discutir, a partir de um julgado caso-piloto, uma questao de Direito pertinente
a multiplos processos, fixara tese juridica a ser aplicada imediatamente a todos
esses processos repetitivos pendentes, configurando ao final precedente obrigatério
para casos futuros semelhantes (art. 315-B, § 2°).1!

Todos os outros precedentes em caso concreto do TCE/MT, equivalentes

a Acoérdaos, Pareceres Prévios e Julgamentos Singulares, sdo considerados de

8 RITCEMT. Art. 323. Paragrafo Unico. Diante da importancia, forca normativa e posicdo
hierarquica da Sumula na Jurisprudéncia do Tribunal, devem-se adotar prazos razoaveis e céleres
até a sua aprovagao pelo Plenario, com base em critérios e procedimentos previstos em normatizagao
especifica. (grifou-se)

9 RITCEMT. Art. 316. Por iniciativa do Presidente do Tribunal de Contas, a requerimento do
Conselheiro Relator ou do Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, podera o Plenario,
como forma de incidente processual, pronunciar-se sobre a interpretacdo de qualquer norma juridica,
ato ou procedimento da Administragdo Publica por meio da aprovacéo de Prejulgado, reconhecendo
a importancia da matéria de direito e de sua aplicabilidade de forma geral e vinculante. (...) (grifou-
se)

0 RITCEMT. Art. 222. (...) § 3° A decisdo em consulta formal, a partir de sua publicacdo, vincula o
exame de feitos sobre 0 mesmo tema até ulterior revisdo. (grifou-se)

L RITCEMT. Art. 315-B. Quando houver multiplicidade de processos em que se discute uma mesma
questéo de direito, podera ser instaurado incidente de resolucdo de demanda repetitiva. (...) § 2°
O Plenario julgara o caso-piloto observando a exigéncia de quérum qualificado, nos termos § 2° do
art. 56 da Lei Complementar n°® 752/2022 - Cddigo do Processo de Controle Externo, e fixara a tese
juridica, que sera aplicada imediatamente a todos os processos repetitivos pendentes, e sera
precedente obrigatério para casos futuros semelhantes. (...) (grifou-se)
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eficacia meramente persuasiva, desde que proferidos em casos ndo submetidos
ao IRDR, produzindo efeitos restritos as partes e aos feitos em que séo afirmados,
servindo como fonte mediata ou secundaria, e, com oportuna reiteragao, ensejam a
producao da jurisprudéncia consolidada, podendo inclusive resultar em enunciados
de sumula.

Com tal direcionamento, tem-se que os precedentes divulgados no
Informativo sdo de eficacia meramente persuasiva, por se referirem a teses
identificadas em decisdes plenarias de casos concretos (Acordados e Pareceres
Prévios), que ndo traduzem casos sujeitos ao IRDR, e produzem efeitos mediatos e
secundarios.

Tais precedentes divulgados apenas representardo “jurisprudéncia” se
forem reiterados no mesmo sentido, propiciando entendimento pacifico ou
dominante, com a possibilidade de comporem uma sumula caso haja o cumprimento
a requisitos regimentais do TCE/MT.

Os precedentes equivalentes a julgamentos singulares ndo fazem parte

do conteudo do Informativo.

4. ELEMENTOS DO INFORMATIVO

4.1. Nomenclatura

Informativo de Precedentes:
decisbes plenarias em casos concretos

A adocdo do termo “Informativo” serve para referenciar o conteudo
proposto, que traz informacdes sintetizadas do inteiro teor da decisao, processuais
e adicionais, além da questdo juridica (técnica) julgada e a tese por meio de
enunciado (resumo).

A palavra “Precedentes” repete elemento normativo previsto no
CPC/2015 e no CPCEMT, significando, no sentido lato, julgados ou decisdes, ou, no
sentido mais estrito, entendimentos (teses), com eficacia meramente persuasiva,
como referéncia mediata e secundaria para novos julgamentos em que se aborde a
mesma situacao fatica e elementos juridicos, e poderao constituir “jurisprudéncia”
pela reiteragdo, enunciado de sumula pelos requisitos regimentais ou incidente de
resolucdo de demanda repetitiva a partir da identificacdo de caso-piloto conforme
previsdo no CPCEMT.

Os precedentes a serem divulgadas sao decorrentes de julgamentos de
casos concretos pelo Plenario do TCE/MT (Presencial e Virtual).
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4.2. Preambulo

O preambulo (texto introdutério) apresenta o Informativo, estabelecendo
definicdo, elementos, finalidade, critérios para selecéo e eficacia dos precedentes

divulgados.

« Este Informativo, que substitui o Boletim de Jurisprudéncia para renovar e ampliar seu conteudo,
divulga resumos de precedentes do Tribunal de Contas, correspondentes a decisdes plenarias em
casos concretos, com base em informagdes colhidas nos respectivos acérdaos, pareceres prévios,
trechos de votos, pareceres do Ministério Publico de Contas e/ou relatérios técnicos.

< Os precedentes, apresentados em area tematica e subtema especificos, contendo a questao
juridica/técnica debatida, a tese resumida por meio de enunciado, informagdes do inteiro teor,
processuais e adicionais, foram selecionados no sistema de jurisprudéncia do TCE/MT com base na
relevancia, atualidade, ineditismo, reiteracdo e/ou efeito pedagdgico para os fiscalizados, nao
substituindo as publicagbes oficiais das decisbes e seus efeitos legais, nem representando,
necessariamente, o posicionamento prevalecente do Tribunal de Contas sobre a tematica abordada,
podendo inclusive evidenciar entendimento divergente, cabendo ao usuario a devida precaucao.

« Em regra, os precedentes divulgados possuem, conforme doutrina juridica, eficacia meramente
persuasiva, ou seja, produzem efeitos restritos e mediatos, servindo como fonte secundaria ou
referencial para situagdes faticas idénticas, a menos que por reiteragcdo passem a compor a
“jurisprudéncia”, um oportuno enunciado de sumula ou um incidente de resolu¢do de demanda
repetitiva do Tribunal de Contas.

< A principal finalidade do Informativo é catalogar e dar publicidade a precedentes selecionados do
Tribunal de Contas, organizando-os a partir da questéo julgada, conforme exigéncia no Codigo de
Processo de Controle Externo de Mato Grosso — Lei Complementar 752/2022 (art. 64, § 5°),
propiciando ao usuario, de forma mais simplificada, o conhecimento e o acompanhamento de
entendimentos e decisdes destacadas, com possivel aprofundamento no inteiro teor do precedente e
seus respectivos documentos por meio de acesso a hiperlink contendo o nimero do processo.

4.3. Sumario

O Sumario, conforme modelo abaixo, define a paginacédo e divide os
precedentes de acordo com o Plenario (Presencial ou Virtual), indicando, em cada
um deles: a area tematica e o subtema, conforme lista de indexagdao adotada no
sistema de jurisprudéncia; e a questao juridica/técnica apreciada, equivalente a uma

sintese baseada no contexto fatico.

SUMARIO

PLENARIO PRESENCIAL

1) CONTROLE INTERNO - Admissdo de pessoal: excesso de servidores comissionados na estrutura de
controle interno municipal.

2) DESPESA - Verba indenizatéoria: auséncia de referéncia legal e critérios de concessdo de verba
indenizatoria.

3) LICITAGAO - Qualificagéo técnica: clausula de habilitagdo técnica restritiva de competigdo e auséncia de
fundamento legal.

4) RESPONSABILIDADE - Gestor publico: homologagao de resultado de processo seletivo com irregularidade
na ordem de classificagao.

PLENARIO VIRTUAL

1) RESPONSABILIDADE - Pregoeiro: responsabilidade do pregoeiro quanto a pesquisa de pregos para o
certame licitatorio.

2) PROCESSUAL - Prescrigao: prazo prescricional em processo administrativo municipal sem referéncia legal.
3) SAUDE - Aquisigdo de medicamentos: realizagdo de pagamento de despesas com medicamentos sem
lastro documental.

4) TRIBUTAGAO - IPTU: atualizac&o de planta genérica contendo elementos divergentes da base legal.
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4.4. Elementos de conteudo

Os itens de conteudo referentes a cada precedente divulgado séao
definidos conforme sua func&o no Informativo, compreendendo: Area tematica e
subtema, Questao juridica/técnica, Tese em enunciado, Sintese de informagdes do
inteiro teor, Informagdes processuais do precedente, Informagdes adicionais e Texto

para citacao.
4.4.1. Area tematica e subtema

Indicam o tema e o subtema, em uma ordem decrescente de amplitude,
nos quais se enquadram a questdo juridica debatida e a tese em enunciado,
conforme padrao minimo adotado no sistema de jurisprudéncia.

O rol de areas tematicas, que oportunamente pode ser ampliado para
abarcar inovagdes, inclui AGENTE POLITICO, CAMARA MUNICIPAL,
CONSORCIO PUBLICO, CONTABILIDADE, CONTRATO, CONTROLE INTERNO,
CONVENIO E INSTRUMENTOS CONGENERES, DESPESA, DIiVIDA ATIVA,
EDUCACAO, LICITACAO, PATRIMONIO, PESSOAL, PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO, PRESTACAO DE CONTAS, PREVIDENCIA, PROCESSUAL,
RECEITA, RESPONSABILIDADE, SAUDE, TRANSPARENCIA, TRIBUTACAO.

A titulo de exemplo, conforme sistema de jurisprudéncia, sdo subtemas
do tema AGENTE POLITICO: Acumulagéo de Cargos, Despesas e Recebimentos

Indenizatdrios, Direitos e Deveres, Subsidio e Vedagdes.
4.4.2. Questao juridica/técnica

Frase que sintetiza a matéria juridica/técnica julgada, pertinente a
irregularidade/ilegalidade apreciada no precedente, em atendimento a exigéncia
contida no CPCEMT (art. 64, § 5°), configurando um dos elementos metodoldgicos
da tese resumida em enunciado proposto.

A Questao exclusivamente juridica significa, no sentido estrito, uma
proposicao relativa ao Direito ou que esta conformada aos seus principios.

A Questdo unicamente técnica € aquela associada a areas como
contabilidade, economia, administracéo, informatica, engenharia, ambiente etc.

Na Questdo simultaneamente técnica e juridica, ha referéncia a
elementos do Direito e de area técnica. Exemplo disso é a Questao referente ao
endividamento publico que alcanca a area da “economia e finangas”, mas é

regulamentado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).
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4.4.3. Tese em enunciado

Representa uma “ementa jurisprudencial”’, contendo uma tese juridica

e/ou técnica identificada no precedente, indexada e selecionada no sistema de
jurisprudéncia, em que é construida com base nos elementos teorico-metodologicos

Contexto Fatico, Questao Técnica/Juridica, Entendimento e Fundamento, propostos

por Guimardes em metodologia cientifica especifical?, e em requisitos de

qualidade indicados em material bibliografico compativel, incluindo: fidelidade,
clareza, concisdo, proposicdo, afirmacdo, completude, precisdo, correcao,
coeréncia, independéncia, condensacéio e seletividade.

A ementa jurisprudencial € uma espécie de resumo, que consiste num
breve enunciado da tese técnica e/ou juridica defendida pelo relator por meio de
fundamento e entendimento postados no seu voto, expressando um dispositivo ou
regra geral de conduta, complementado por um cabegalho composto por palavras-
chave que fazem referéncia a tese.

O cabecalho é a parte superior e introdutéria da ementa, contendo uma
sequéncia de palavras e/ou expressdes que indicam os assuntos discutidos, e o
dispositivo resume a tese técnica e/ou juridica adotada no julgamento do caso
concreto, podendo haver mais de um item em sua composi¢do, com conteudo
complementar.

Essa ementa ou enunciado n&o integra o acérdédo ou parecer prévio, e
nao tem como propdsito apresentar meramente uma repeticao de ideias ou trechos
do voto do relator, mas, viabilizar a pesquisa de precedentes por meio de um texto
independente, que traduza, sem exclusdes ou acréscimos a esséncia da decisao, a
regra geral de conduta defendida.

A tese juridica traduz uma proposigéo relativa ao Direito ou aos seus

principios, a tese técnica € relacionada a elementos de areas como contabil,

12 A metodologia, baseada na “teoria das classificagbes facetadas” de Shiyali Ramamrita
Ranganathan e na “teoria tridimensional do Direito” de Miguel Reale, adota os elementos Contexto
Fatico, Questao Juridica, Entendimento e Fundamento, que séo utilizados para identificar teses e
construir os respectivos resumos ou enunciados (ementas jurisprudenciais), escritos com atencédo a
requisitos de qualidade como fidelidade, clareza, concisao, corre¢ao, coeréncia, independéncia e
seletividade. Referéncia bibliogréfica principal: GUIMARAES, José Augusto Chaves. Elaboragéo de
ementas jurisprudenciais: elementos tedrico-metodolégicos. Série Monografias do Centro de Estudos
Judiciarios - CEJ, vol. 9. Brasilia: 2004. Referéncias complementares: PIMENTEL, Kalyani Muniz
Coutinho. Identificagdo de teses juridicas em acérddos e sua disponibilizagdo em bases de
jurisprudéncia: critérios para elaboragcdo de resumos jurisprudenciais. SUl JURIS - Brasilia: 2013.
NETTO, Guilherme Barbosa; CUNHA, Cleber Araujo. Ementas e informativos nos Tribunais de
Contas: instrumentos de divulgagdo do pensamento das Cortes para uma aproximagdo com a
sociedade. Cuiaba: Publicontas, 2015. CAMPESTRINI, Hildebrando. Como redigir ementas. Sao
Paulo: Saraiva, 1994. Referencial normativo: Resolu¢des Normativas 14/2015 e 32/2016.
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econdmica, tecnoldgica etc., e aquela de teor técnico e juridico conjuga elementos
dos dois niveis.

Em relacdo aos elementos tedrico-metodologicos para identificacdo da
tese e respectiva redagao resumida em enunciado, o Contexto Fatico representa a
situagao fatica generalizavel, sem as especificidades do caso concreto, passivel de
se repetir em outros casos, que serviu de cenario para a discussao técnica e/ou
juridica e que propiciou o posicionamento adotado pelo relator ou revisor em seu
voto, ratificado em decisao plenaria do Tribunal.

A Questao Juridica/Técnica equivale a matéria, de teor juridico e/ou
técnico, que é objeto da discussao e permite a analise e incidéncia de principios e
regras do Direito e/ou de areas técnicas sobre o contexto fatico apreciado.

O Entendimento € o posicionamento postulado no voto condutor da
decisdo acerca da questéo juridica/técnica discutida.

O Fundamento representa as principais razbes que sustentaram o
entendimento adotado no voto condutor sobre determinada questao juridica/técnica,
baseadas em disposigdes normativas, principios e/ou jurisprudéncia.

Quanto aos requisitos de qualidade, pela fidelidade a tese resumida em
enunciado deve ser correspondente ao raciocinio utilizado no precedente e ao que
foi efetivamente decidido, ndo se admitindo conteudo diferente, ampliativo ou
inovador em relacado ao da deciséo representada.

A clareza possibilita a tese resumida um sentido unico e de facil
compreensao, evitando-se obscuridades, rebuscamentos, ambiguidades, retoricas,
redundancias, subjetivismos, exemplificacdes, adjetivagdes, excessos de
explicagdes, expressodes indefinidas e referéncias processuais.

A concisao decorre da fidelidade, propiciando um resumo que permita a
compreensao do conteudo basico do que foi fundamentado no voto condutor do
precedente e da utilidade e essencialidade de todas as palavras adotadas

A tese em enunciado deve atender a proposig¢ao, de forma que deve ser
redigida em forma de comando, representando o entendimento postulado no voto
condutor sobre determinada questao juridica/técnica aplicavel ao contexto fatico
generalizavel, nao se confundindo com a mera transcri¢ao de dispositivo normativo.

Com o requisito da afirmagao, a regra geral de conduta estabelecida no
enunciado deve ser direta, ndo sendo adequado o uso de duplas negagbes para
significar afirmacgdes, recomendando-se adotar, por exemplo, “é legal” ao invés de
‘nao é ilegal” e “atende aos requisitos” no lugar de “ndo deixa de atender os

requisitos”.
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A completude permite um sentido completo ao texto da tese, que deve
conter sujeito, verbo, complementos e adjuntos, evitando-se adjetivos com funcéo
de verbo, pois neste caso a acgéo principal (o entendimento) fica oculta em um
qualificativo. A titulo de exemplo, a tese "Incabivel, sob a égide do atual Cédigo de
Processo Civil, qualquer alteragdo da peticdo inicial apdés o ajuizamento da
reclamatéria (art. 294)" fica com redagdo mais completa ao se escrever "Nao é
cabivel qualquer alteragao da peti¢ao inicial apds o ajuizamento da reclamatoria,
conforme o art. 294 do CPC" (In: GUIMARAES, 2004).

A precisao exige que as palavras utilizadas possuam um sentido exato e
objetivo, de forma que seja evitada a utilizagcdo de termos em sentido figurado,
arcaismos e neologismos, substituindo-se, por exemplo: Carta Magna por
Constituicdo Federal; “atividade laborativa” por trabalho; “estatuto trabalhista
consolidado” por CLT; Corte de Contas por Tribunal de Contas; parquet de contas
por Ministério Publico de Contas etc.

Com a corregao, o texto da tese deve estar de acordo com as regras
gramaticais da lingua portuguesa, dispondo com especial cuidado de aspectos como
concordancia verbal, concordancia nominal, regéncia verbal e uso indiscriminado de
estrangeirismos.

A partir da coeréncia, o dispositivo da ementa jurisprudencial deve
possuir logica, nexo, bem como coeséo e harmonia entre as partes, de modo a evitar
contradigbes e incongruéncias.

O requisito de independéncia permite uma proposicao inteligivel por si
sO, sem necessidade de leitura do cabecalho ou do inteiro teor do conteudo do
precedente para a compreensao da tese juridica/técnica.

Com a condensacgao, a tese redigida deve ser fruto de um processo de
andlise prévia que condensa elementos especificos (contexto fatico, questao
juridica/técnica, entendimento e fundamento), selecionados com base nos aspectos
mais importantes, de forma a elaborar um texto resumido que represente um novo
documento com comecgo, meio e fim, e ndo uma mera transcri¢cao de trechos do voto
condutor da decisao.

Por meio da seletividade, o conteudo resumido da ementa (enunciado)
serve como instrumento e fonte para a pesquisa, evidenciando as principais teses

da decisao representada.
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4.4.4. Sintese de informagoes do inteiro teor

Texto histérico sintetizando informacgdes colhidas no inteiro teor de
documentos processuais pertinente ao precedente, que possibilita identificagdo da
tese divulgada, contendo dados do contexto fatico e questao juridica pertinentes a
situagao irregular/ilegal apontada, das manifestacbes técnica e ministerial, e

contelido sobre o entendimento e fundamento constantes do voto vencedor.

4.4.5. Informagoes processuais do precedente

Indicam: a) o tipo e numero da decisdo plenaria em caso concreto
(Acordao ou Parecer Prévio); b) o assunto julgado, conforme previsdo regimental e
vinculagdo no sistema Control-P (Denuncia, Auditoria de Conformidade,
Representacdo de Natureza Externa, Contas Anuais de Gestdo, Monitoramento
etc.); ¢) nome do relator ou revisor, a depender de qual voto vencedor foi retirada a
tese para divulgacao; d) datas de julgamento e de publicagdo do precedente; e)
hiperlink processual para pesquisa de informacdes e documentos referentes ao
precedente (relatorios, parecer do MPC, votos, acordaos e pareceres prévios, video

contendo o julgamento etc.).

4.4.6. Informacgoes adicionais

Indica os fundamentos da tese proposta com referéncia na lei (sentido
lato) e em precedentes de outros tribunais (Poder Judiciario e tribunais de contas);
e os julgados/precedentes similares (divergentes, convergentes ou com
semelhanga parcial) do TCE/MT que tratam ou se aproximam da questdo
juridica/técnica debatida, divulgados e indexados no sistema de jurisprudéncia e/ou
publicados em boletim/informativo jurisprudencial.

Os fundamentos legal e jurisprudencial, assim como os precedentes de

outros tribunais, sdo identificados no voto do relator ou revisor.

4.4.7. Texto para citagao

Compila o enunciado em tese (cabecalho e dispositivo) e informagdes
processuais do precedente, para facilitar ao usuario a coleta (copia) e a citagdo em

documentos/arquivos pessoais.
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45, Modelo de contetido do Informativo

1) CONTROLE INTERNO - Admissao de pessoal

Questao juridica/técnica:

Excesso de servidores comissionados na estrutura de controle interno municipal

Tese em enunciado:

Controle Interno. Unidade de Controle. Servidores comissionados. Quantitativo desproporcional. O
excesso de servidores ocupantes de cargos comissionados na Unidade de Controle Interno do municipio,
oriundos de carreira estranha ao controle interno e em numero superior aos proprios controladores internos
aprovados por intermédio de concurso publico, contraria o posicionamento jurisprudencial do Tribunal de Contas,
colocando em risco a postura independente do 6rgéo de controle.

SINTESE DE INFORMAGOES DO INTEIRO TEOR

A equipe técnica constatou a lotagéo ilegal de servidores de nivel médio em cargos comissionados proprios de
controlador interno.

O MPC, em concordancia com os fundamentos técnicos manteve a irregularidade e indicou determinagdes.
Conforme relator, a Sumula 8/2015 e a Resolugéo de Consulta 24/2008 informa que os cargos da unidade de
controle interno devem ser preenchidos mediante concurso publico, e, conforme Resolugdo de Consulta
33/2013, é necessario verificar, a partir da analise das atribuicbes do cargo, a natureza de diregdo ou
assessoramento, sendo irrelevante a sua nomenclatura.

Segundo ele, “o excesso de servidores ocupantes de cargos comissionados na Unidade de Controle Interno do
municipio, oriundos de carreira estranha ao controle interno e em nimero superior aos proprios controladores
internos aprovados por intermédio de concurso publico, contraria o posicionamento jurisprudencial do Tribunal
de Contas, colocando em risco a postura independente do 6rgao de controle”.

O relator, em consonéncia com o MPC manteve a irregularidade e expediu determinagdo a administragdo
municipal para que adote medidas de atualizagao legislativa sobre o controle interno, estabelecendo quadro de
servidores efetivos e comissionados, em observancia a jurisprudéncia do TCE/MT, o que foi ratificado por
unanimidade em acérdao do plenario virtual.

INFORMAGOES PROCESSUAIS DO PRECEDENTE

Acérddo n° 652/2023. Assunto: Auditoria de Conformidade. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Data de
julgamento: 07/07/2023. Data de publicagdo no DOC/TCE-MT: 24/07/2023. Processo n° 20.482-0/2017.

INFORMAGOES ADICIONAIS

Fundamentos.

Legal: CF/1988: art. 37, caput. Resolu¢cdes Normativas 33/2012 e 26/2014 (TCE/MT).

Jurisprudencial: TCU, Acordao xxx//2024. STF, RE xxxxxx-SP. STJ, REsp, xxxxxx-MG.
Julgados/Precedentes similares do TCE/MT.

Sumula 8/2015, Resolucbes de Consulta 24/2008 e 33/2013 (Consolidacdo de Entendimentos técnicos).
Acdrdaos xx/20xx e xx/20xx (Boletim de Jurisprudéncia n°® xx/20xx).

TEXTO PARA CITAGAO

Controle Interno. Unidade de Controle. Servidores comissionados. Quantitativo desproporcional.

O excesso de servidores ocupantes de cargos comissionados na Unidade de Controle Interno do municipio,
oriundos de carreira estranha ao controle interno e em numero superior aos proprios controladores internos
aprovados por intermédio de concurso publico, contraria o posicionamento jurisprudencial do Tribunal de Contas,
colocando em risco a postura independente do 6rgédo de controle. Acoérdédo n° 652/2023. Assunto: Auditoria de
(Conformidade. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Data de julgamento: 07/07/2023. Data de publicagdo no
DOC/TCE-MT: 24/07/2023. Processo n° 20.482-0/2017).
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5. CRITERIOS E REFERENCIAIS METODOLOGICOS!?

5.1. Base de dados, critérios e metodologia

A base de dados para sele¢do dos precedentes (decisdes plenarias) em
casos concretos, a serem divulgados no Informativo, € o sistema de jurisprudéncia
Jusconex-e!4, em que sdo adotados critérios e metodologia especifica para andlise
de decisdes, selecdo de teses, construgdo de enunciados (ementas)
jurisprudenciais, indexacéao e divulgagao na plataforma externa.

A etapa de analise no sistema de jurisprudéncia inclui, em regra, todas
as decisdes plenarias que impliquem em acérdaos e pareceres previos.

Dentre os julgados referentes a aposentadorias, pensodes, reformas e
reservas remuneradas, em regra sado analisados somente aqueles dotados de
debate e conteudo inovador, que superem a mera e simples aplicagao da legislagao,
com excegao daqueles que possuam efeito orientativo-pedagdgico relevante para
os fiscalizados.

Nas decisdes plenarias sobre homologacéo de tutela proviséria, somente
teses processuais sao submetidas a analise e indexagao, enquanto os respectivos
julgamentos definitivos quanto ao conteudo de mérito sao analisados na integra.

As decisdes com mera aplicagao da lei somente sdo selecionadas sob a
condicdo de satisfazerem os requisitos de interpretacado inédita, interpretacéo de
dispositivo de “lei nova”, reiteracdo do fato irregular/ilegal e efeitos pedagdgico e
orientativo para os fiscalizados.

Na identificagcao (selecao) das teses discutidas no precedente, séo
priorizadas aquelas amparadas por boa e plausivel fundamentacao técnica e/ou
juridica, excluidas as questdes acessorias e 0s aspectos ndo generalizaveis.

Em regra, as teses dotadas de conteudo conceitual ou retorica doutrinaria
sao selecionadas para tratamento e indexagcdo desde que contenham elevado teor
de relevéancia, efeito orientativo e/ou complementariedade a uma regra geral de

conduta.

13 Com fundamento na Resolugdo Normativa 13/2021 (art. 2°, |), compete a CPNJur supervisionar as
atividades implementadas pela SNJur referentes a aplicagdo dos critérios e referenciais
metodoldgicos para andlise e indexagao de precedentes no sistema de jurisprudéncia e selegédo de
precedentes para divulgagéo no Informativo.

14 Sistema Eletronico de Jurisprudéncia do Controle Externo do TCE/MT. Disponivel em
<sistema?.tce.mt.gov.br/jusconex-externo/tese>.
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A principio, as decisdes contendo teses contrarias a precedentes
vinculantes no sistema judicial (de eficacia forte) ndo sdo selecionados para analise
e indexagdo, e aquelas com teses divergentes de precedentes com eficacia
intermediaria ou normativa em sentido fraco (sumulas, prejulgados, decisdes em
consulta e IRDRs do TCE/MT) s&o passiveis de indexag¢ao, com respectiva anotagao
no campo especifico “Decisdes Divergentes” do sistema de jurisprudéncia.

A metodologia, elementos e requisitos de qualidade adotados para
identificacdo e redacdo da tese em enunciado jurisprudencial no sistema de
jurisprudéncia sdo aqueles ja referenciados no tépico 4.4.3 deste Manual.

Quanto a indexacgao e divulgacéo de precedentes e teses no sistema de
jurisprudéncia, atendem a parametros estabelecidos nas plataformas interna e

externa.

5.2. Selecao dos precedentes para divulgagao no Informativo'®

Cada precedente, e respectiva tese em enunciado de jurisprudéncia,
divulgado no Informativo de Precedentes, €& selecionado no sistema de
jurisprudéncia com base nos critérios de relevancia, atualidade, ineditismo,
reiteragao, divergéncia e efeito pedagdgico-orientativo para os fiscalizados.

A relevancia representa a importancia e o destaque da questao debatida
e da tese fundamentada pelo relator no precedente, no ambito do Direito,
Contabilidade, Administragdo Publica e sociedade, abarcando assuntos como
normas constitucionais; direitos humanos, fundamentais e sociais; normas
processuais; etc.'®

Atualidade demonstra a compatibilidade do precedente com temas
juridicos e técnicos atuais, por meio inclusive de esclarecimentos oportunos sobre
normas recém aprovadas e conceitos recentes ainda ndo esclarecidos pelos 6rgaos
competentes.

O ineditismo traduz entendimento juridico/técnico inovador ou original
por parte do relator sobre tematica de controle externo da administragao publica,
ainda que fundamentado em caracteres da doutrina e jurisprudéncia, principalmente

destinado a esclarecer a lei em sentido lato.

15 A aplicagao dos critérios de selegdo dos precedentes para divulgacdo no Informativo é submetida
a controle e revisao nos ambitos da SNJur e CPNJur.

16 Conforme previsdo na Resolugdo Normativa 13/2021 (art. 2°, VIII), é atribuicdo da CPNJur indicar
a SNJur “processos julgados que, pela relevancia do assunto, notadamente em razéo de pareceres,
relatérios, votos e decisdes proferidos, tenham contribuido para formagao de jurisprudéncia do
Tribunal”.
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Reiteragao significa a repeti¢gdo ou renovagao de uma tese defendida em
precedentes anteriores, que pode implicar em jurisprudéncia prevalecente, futuro
enunciado de sumula e/ou efeito pedagodgico de corre¢cdo no ambito da
administragao publica.

O critério da divergéncia direciona a nao divulgagcao de teses que
divergem de precedentes vinculantes do sistema judicial e de precedentes de
eficacia normativa do TCE/MT, e permite a divulgacédo de precedentes de eficacia
meramente persuasiva dotados de elementos de divergéncia, com intuito de
demonstrar a evolugdo do debate quanto a quest&o juridica/técnica especifica e
fortalecer a possibilidade de oportuna uniformizagao.

O efeito pedagoégico para os fiscalizados é a qualidade dos
precedentes que merecem destaque e divulgagdo, por tratarem de questdo
juridica/técnica com elevado potencial didatico, orientativo e educativo para os
agentes politicos e publicos, ainda que os fundamentos sejam de mera aplicagao de

norma juridica e contenham teses com aspectos conceituais e retéricos.
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6. ANEXO: EXEMPLOS PRATICOS PARA FIXAGAO DE
CONCEITOS

Identificagao da tese

Sao teses

(i) Os contratos de publicidade e propaganda institucional de atos, programas governamentais, informagdes
de interesse publico e orientagbes aos municipes ndo podem ser prorrogados com fundamento na Lei de
Licitagbes, haja vista que seu objeto ndo se enquadra na categoria de servigos de natureza continuada.

(ii) A pretensdo de rediscussédo do mérito de matéria decidida pelo Tribunal de Contas é incompativel com a
espécie recursal “Embargos de Declaragao”.

(iii) Os municipios que optarem por fiscalizar e cobrar o Imposto Territorial Rural (ITR), nos termos dos artigos
153, § 4°, inciso lll, e 158, da Constituicdo Federal, e art. 1° da Lei 11.250/2005, deverao contabilizar o valor

total correspondente ao tributo na classificagdo “receitas correntes - transferéncias correntes”.

Teses com aspecto meramente conceitual

(i) Aceficacia de um sistema contabil torna-se evidente a partir do momento em que ele auxilia o controle interno
e externo em suas missdes constitucionais, principalmente quanto a aplicagdo dos recursos publicos em
prol do bem da coletividade, evitando permanentemente a fraude e o erro.

(i) A prestacdo de contas pela administracdo publica é instrumento que da eficiéncia ao controle externo

exercido pelo Tribunal de Contas.

Nao sao teses

(i) A Prefeitura de Caceres deve divulgar editais de licitagdo e de concursos publicos para atender ao principio
da transparéncia.

(ii) Prefeitura Municipal de Sdo Félix do Araguaia. Denuncia. Recurso Ordinario. Provimento parcial.
Afastamento de irregularidade e exclusdo da multa correspondente. Redugdo do valor da multa
remanescente ao patamar estabelecido na Resolugdo Normativa 17/2016.

Teses com mera aplicacdao da norma

(i) A auséncia da identificagdo de servigos, materiais e equipamentos em projeto executivo referente a obra
municipal contraria a Lei 14.133/2021 (art. 6°, XXVI).
(i) A Administragdo Publica municipal deve atualizar periodicamente (a cada um ou dois anos) a Planta

Genérica de Valores, nos termos da Resolugdo Normativa 31/2012 do TCE/MT.
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Classificagao da tese (juridica/técnica)

Exemplo 1

A Constituicdo Federal ndo proibe a compatibilizagdo do regime de subsidios (art. 39, § 4°) com os direitos
sociais estendidos aos servidores publicos (art. 39, § 3°), ndo obstando que direitos sociais como férias e décimo
terceiro subsidio sejam atribuidos aos agentes politicos que ocupam cargos eletivos.

(Tese juridica, construida a partir do Direito Constitucional e da hermenéutica juridica aplicada a dispositivos da
CF/1988).

Exemplo 2
O registro contabil-orgamentario de despesas oriundas de “Outros Beneficios Previdenciarios”, inclusive o
salario-familia, deve ser realizado utilizando-se da codificagdo de Natureza de Despesas n° 3.1.90.05.

(Tese técnica, evidenciada por um conceito técnico e padrdo de contabilidade).

Exemplo 3

As sociedades de economia mista podem fazer doagdes a ente publico, desde que haja autorizagdo do Conselho
de Administragéo, os valores ndo comprometam a liquidez da sociedade, seja respeitado o direito dos acionistas
minoritarios e sejam cumpridas as normas tributarias, com respectivo registro em livro diario como fato contabil
e formalizagéo de “Termo de Cooperagao Financeira”, autorizada pela assembleia geral e com concordancia dos
acionistas minoritarios.

(Tese juridica e técnica, em que se adota tanto preceitos do Direito, como a autorizagao de Conselho, os direitos
de acionistas, a referéncia a normas tributarias e a instrumento legal de parceria, quanto conceitos técnicos,

como o calculo da liquidez da sociedade e o registro de fato contabil em livro diario.

Exemplo 4

1) AAdministragé@o Publica pode realizar mais de um procedimento licitatério e mais de um contrato para mesma
obra, realizando parcelamento com vistas a obtengcdo das propostas mais vantajosas, conforme legislacdo
federal. 2) O sistema Geo-Obras possibilita os langamentos de cada parcela do processo licitatério, incluindo o
edital, o contrato e as informacgdes referentes a situagdo da obra, conforme Resolugdo Normativa 06/2008 do
TCE/MT.

(Tese juridica no item 1, em que se defende entendimento juridico com base na legislagdo vigente, e tese
técnicaljuridica no item 2, por fazer referéncia a sistema de informatica, que permite o registro de etapas

procedimentais da licitacdo, e a legislacdo administrativa).

Composicao do enunciado (ementa) que resume a tese

Exemplo de enunciado:

Area temaitica
Convénio. Designacgio de fiscal. mmm) Cabecalho
A execugao de convénios deve ser acompanhada e fiscalizada por um servidor especialmente
designado pela Administracdo, com fundamento nos artigos 117 e 184 da Lei 14.133/2021 Dispositivo

e na aplicagdo analdgica da Sumula n° 5 do TCE/MT.
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Elementos metodolégicos da tese em enunciado

Exemplo 1

Agente Politico. Vereadores. RGA. Exercicios anteriores. E possivel a concessao de Revisdo Geral Anual —
RGA aos vereadores relativa a perdas inflacionarias acumuladas de exercicios anteriores e ndo concedidas,
respeitados os limites fixados pela CF/1988 e pela LRF.

Contexto Fatico: O gestor de uma Cémara Municipal concedeu RGA retroativa a vereadores.

Questéo Juridica: Concessdo de RGA que acumule perdas inflacionarias de exercicios anteriores.
Entendimento: “E possivel a concessdo de RGA aos vereadores relativa a perdas inflacionérias acumuladas de
exercicios anteriores e ndo concedidas”.

Fundamento: “respeitados os limites fixados pela Constituicdo Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal’.

Exemplo 2

Contrato. Multas. Compensagdo com créditos a receber. E possivel que a Administracdo realize a
compensacgao do valor de multa aplicada ao contratado com os créditos a que este tem direito a receber pela
execugdo do contrato, com fundamento nas disposi¢bes inseridas nos artigos 139, IV, e 156, § 8° da Lei
14.133/2021.

Contexto Fatico: O prefeito descontou de créditos contratuais o valor de multa aplicada ao contratado.

Questéo Juridica: Possibilidade da compensagao de multa com créditos contratuais a receber.

Entendimento: “E possivel que a Administracdo realize a compensacédo de valor de multa aplicada ao contratado
com os créditos a que este tem direito a receber pela execugdo do contrato”.

Fundamento: “com fundamento nas disposi¢ées inseridas nos artigos 139, IV, e 156, § 8°, da Lei 14.133/2021".

Aplicagao dos requisitos de qualidade da tese em enunciado

Exemplo 1 — concisdo e clareza

Néo adotar:

Processual. Citagdo. Diligéncias para localizacdo do interessado. 1) E invélida a citagdo do interessado em
processo do Tribunal de Contas sem que haja a realizagdo de todas as diligéncias possiveis, caracterizando
ofensa aos principios constitucionais do contraditorio e ampla defesa. Ndo se pode considerar esgotada a
possibilidade de citagado e se autorizar a substituicdo dela por uma citagao ficta, como é o caso de sua publicagdo
por meio de edital no Diario Oficial do Tribunal de Contas. 2) S&o procedimentos que configuram exemplos de
diligéncias para localizag&o do interessado: pesquisas em cadastros de 6rgaos publicos ou concessionarias de
servigos publicos; e pesquisa na internet, incluindo redes sociais.

Adotar:

Processual. Citagcao. Diligéncias para localizagao do interessado. Nos processos de competéncia do
Tribunal de Contas, a citagao via editalicia é valida, contudo, deve ser precedida de outros procedimentos ou
diligéncias que busquem a localiza¢cdo da parte interessada, a exemplo de: pesquisas em cadastros de 6rgaos

publicos ou concessionarias de servigos publicos; e pesquisas na internet, incluindo redes sociais.

Exemplo 2 — fidelidade

Nao adotar:
Responsabilidade. Administradores de pessoa juridica de direito privado. Solidariedade. Os

administradores e a pessoa juridica de direito privado, a qual estejam vinculados, destinataria de transferéncias
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voluntarias de recursos para obtengdo de uma finalidade publica, respondem solidariamente pelos danos
causados ao erario na aplicacdo desses recursos.

Adotar:

Responsabilidade. Pessoas juridicas de direito privado e seus administradores (pessoas fisicas).
Contrato de Gestao. Solidariedade. Respondem por danos causados ao erario a entidade juridica de direito

privado responsavel pela aplicagado de recursos publicos, repassados por meio de Contrato de Gestéo, e 0s seus

respectivos administradores a época dos fatos danosos, cabendo a estas pessoas, solidariamente, a restituigdo
aos cofres publicos de valores glosados pela Administragdo na correspondente prestagéo de contas, atualizados

monetariamente.

Exemplo 3 — correcao e clareza

Nao adotar:

Processual. Principio da retroatividade da lei penal benéfica. Extensdo as normas administrativas
sancionatorias. Aplica-se o principio constitucional da retroatividade da lei penal benéfica, por hermenéutica
juridica, diante de sua caracteristica de “principio geral do Direito sancionatério” implicita na Constituicdo Federal
e pacificada na doutrina e na jurisprudéncia vigentes, as normas de natureza sancionatéria impostas pelo
Tribunal de Contas.

Adotar:

Processual. Principio da retroatividade da lei penal benéfica. Extensdo as normas administrativas
sancionatorias. O principio constitucional da retroatividade da lei penal benéfica aplica-se, por hermenéutica
juridica, as normas de natureza sancionatoéria impostas pelo Tribunal de Contas, diante de sua caracteristica de
“principio geral do Direito sancionatorio” implicita na Constituicdo Federal e pacificada na doutrina e na

Jurisprudéncia vigentes.

Exemplo 4 — clareza, fidelidade e independéncia

Nao adotar:

Processual. Reforma das decisées do Tribunal de Contas pelo Judiciario. O Judiciario ndo pode adentrar
no mérito das decis6es dos Tribunais de Contas e reforma-las.

Adotar:

Processual. Reforma das decisées do Tribunal de Contas pelo Judicidrio. Em regra, o Poder Judiciario ndo
pode adentrar no mérito das decisbes dos Tribunais de Contas e reforma-las, salvo quando houver violagao a

algum principio ou norma, ou ndo se observar o devido processo legal.

Exemplo 5 — condensacéo

Nao adotar:

Processual. Aplicagdo de multa. Auséncia de dano ao erdrio. Principios constitucionais. Carater
pedagdgico. No que tange a aplicagdo de multa por este Tribunal de Contas, insta consignar que a auséncia de
dano néo é suficiente para afasta-la, tendo em vista que os principios constitucionais elencados no art. 37 da
CF/88, em especial, o principio da legalidade, estabelece que o agente publico esta adstrito a agir em
conformidade com a lei. Desse modo, o Agente Publico ao agir em desconformidade com o ordenamento juridico
devera ter sua conduta sancionada na forma da lei, independentemente de ter sido configurado dano ao erario,
como forma de garantir o atendimento ao interesse publico. Assim, as multas aplicadas aos administradores
publicos além de possuir carater pedagégico punitivo, visa também prevenir a ineficiéncia da gestéo e evita a
pratica de atos ilegais, ilegitimos ou antieconémicos e reforcam a confiang¢a da sociedade.

Adotar:

Processual. Aplicagdo de multa. Auséncia de dano ao erdrio. A auséncia de dano ao erario, constatada em

condutas praticadas por agentes publicos em desconformidade com a lei, ndo é suficiente para afastar a possivel
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aplicagdo de multa pedagdgica pelo Tribunal de Contas, caracterizada pela finalidade de evitar a pratica de atos

ilegais, ilegitimos ou antieconémicos.

Exemplo 6 — completude, proposicao, concisdo, correcao e coeréncia

Nao adotar:

Convénio. Execugdo. Acompanhamento e fiscalizagdo. Servidor especialmente designado. Lei
14.133/2021. Sumula n° 5 do TCE/MT. Pelos fundamentos da Lei 14.133/2021, postos no art. 117, que prevé o
acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo do contrato por um representante da Administracao especialmente
designado, e no art. 184, que dispbe sobre a aplicagdo subsidiaria da Lei de Licitagbes aos convénios, a
execugdo de convénios deve ser acompanhada e fiscalizada por servidor especialmente designado, aplicando-
se ainda, por analogia, a Sumula n° 5 do TCE-MT.

Adotar:

Convénio. Designacdo de fiscal. A execugédo de convénios deve ser acompanhada e fiscalizada por um
servidor especialmente designado pela Administragdo, com fundamento nos artigos 117 e 184 da Lei
14.133/2021 e na aplicagédo analdgica da Stumula n® 5 do TCE/MT.
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