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APRESENTACAO

Este manual apresenta orientagbes para a instrucdo dos processos de
consulta formal, com o objetivo de contribuir para a qualidade dos pareceres e
manifestacbes técnicas, bem como para a padronizacdo das ementas de
resolucdes de consultas.

A elaboracéo teve como referéncia a Nota Técnica 2/2021/Segecex, além
da necessaria adequacgdo ao Codigo de Processo de Controle Externo do Estado
de Mato Grosso (Lei Complementar Estadual 752/2022), a Lei Orgéanica do
TCE/MT (Lei Complementar Estadual 269/2007) e ao Regimento Interno do
TCE/MT (Anexo Unico da Resolugéo Normativa 16/2021).

O contetdo aborda a natureza juridica das decisées em processos de
consultas formais, os requisitos de admissibilidade, as etapas de tramitacdo da
consulta, as atribuicbes e providéncias no ambito da instrucdo processual, os
elementos para a estrutura do parecer técnico, o controle de qualidade da instrucdo
com respectivo check-list para verificacdo, e o processo de revisdo de tese e suas

particularidades.

Boa leitura e bom trabalho!
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1 Natureza juridica das decisdes em processos de consultas formais

O processo de consulta formal consiste em procedimento para o
recebimento e apresentacao de respostas as duvidas formuladas por autoridade
e/ou pessoa legalmente legitima sobre a interpretacdo de legislacdo, de decisao,
de precedente ou de regulamentacdao, relacionados a competéncia fiscalizatoria do
TCE/MT.

A decisao plenaria tomada nos processos de consulta sera na forma de
Resolucdo de Consultal, com contelido que vincula o exame de feitos sobre o
mesmo tema, aplicando-se aos fiscalizados sujeitos as mesmas condic¢des faticas.

No que diz respeito a sua vigéncia, em regra, a Resolucdo de Consulta
editada pelo TCE/MT comeca a surtir efeitos a partir de sua publicacdo. Contudo,
excepcionalmente, o Tribunal podera aplicar o regime de modulacdo de efeitos,
com o proposito de alterar o inicio de vigéncia do novo entendimento para momento
futuro, a fim de garantir seguranca juridica e conferir intervalo de tempo razoavel
para que os fiscalizados se adequem a uma nova tese.

Em consonancia com o art. 23 da Lei de Introducéo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), o RITCE/MT em seu art. 222, § 7°, prevé que: “A decisdo em
consulta formal devera prever regime de transicdo ou modulagéo de efeitos quando
indispensavel para que a nova decisdo seja cumprida de forma proporcional,
equanime, eficiente e/ou sem prejuizo ao interesse publico.

Visando auxiliar os servidores responsaveis pela instrucao dos processos
de consulta, apresenta-se na Tabela 1 (Anexo I) um processo de consulta em que
o TCE/MT aplicou a técnica de “Modulacao de Efeitos”. A documentagao relativa ao
citado processo pode ser consultada por meio dos autos digitais do Sistema Control-
P, ou pelo sitio eletrbnico, na prépria pagina da internet do TCE/MT, na aba

“Pesquisas de Processos”.

2 Requisitos de Admissibilidade

Para ser conhecida e analisada no ambito do TCE/MT, a consulta devera,

1 RITCE/MT: “Art. 296. As deliberagdes do Plenario terdo a forma de: IV - Resolucédo de Consulta, quando se tratar
de deliberagbes em processos de consulta formal;”.
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com fundamento no Regimento Interno do TCE/MT (art. 222) e no Cdédigo de
Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso (LC 752/2022, art. 80),

atender cumulativamente aos seguintes requisitos de admissibilidade:

>
>

ser formulada por autoridade legitima;

ser formulada em tese, ou seja, ndo caracterizar situacado concreta para
a qual o consulente busca solucéo pratica;

conter indicagéo precisa do seu objeto, com a apresentacdo objetiva
dos quesitos, a descricdo completa de todos os fatos reputados
relevantes e a indicacdo precisa da davida quanto a interpretacéo e/ou
aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares, de decisfes, de
precedentes ou de regulamentacédo a ser aplicada pelo Tribunal de
Contas;

versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

indicar todos os dispositivos de lei e precedentes eventualmente
relacionados ao seu objeto, bem como da questdo especifica que
pretende ver respondida;

ser instruida, salvo justificativa comprovada, com parecer da unidade

de assisténcia técnica, juridica e/ou autoridade consulente.

De modo geral, os requisitos de admissibilidade compreendem exigéncias

legais consideradas necessarias ao regular desenvolvimento do processo, sob

pena de seu descumprimento ensejar o arquivamento do processo de consulta,

mediante julgamento singular do Relator (§ 2° do artigo 222 do RITCE/MT?).

Além disso, nos termos do artigo 81 da Lei Complementar n® 752/2022, a

consulta ndo serd admitida pelo relator quando: | - envolver tema alheio as

competéncias do Tribunal de Contas ou questao puramente hipotética, especulativa

ou desvinculada de qualquer problema especifico; Il - exigir, para sua analise,

consideracdo de fatos outros além daqueles descritos pelo consulente; Il - ndo

2 Art. 222. (...) § 2°. Ressalvada a hipétese mencionada no paragrafo anterior, caso a consulta formal ndo preencha
algum dos requisitos de admissibilidade ou quando se enquadrar em alguma das hipéteses previstas no art. 81 da
Lei Complementar n° 752, de 19 de dezembro de 2022 — Codigo de Processo de Controle Externo do Estado de
Mato Grosso, o Relator determinara seu arquivamento por decisdo mediante julgamento singular devidamente
fundamentada.
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permitir, a partir exclusivamente das informag¢des fornecidas, uma resposta
adequadamente informada da parte do Tribunal de Contas; IV - j4 estiver sendo
analisada em outros procedimentos de natureza sancionatoria ou fiscalizatoria, no
ambito do Tribunal de Contas, caso em que deverdo ser identificados na decisédo
de indeferimento.

Assim como no caso de processos que ndo cumprem 0s requisitos de
admissibilidade, caso a consulta se enquadre em alguma das hip6teses do art. 81
da Lei Complementar n°® 752/2022, o Relator determinara seu arquivamento por
decisédo, mediante julgamento singular, devidamente fundamentada.

Cabe lembrar que, nos casos em que o Relator verificar um relevante
interesse publico, mesmo sem o cumprimento integral dos requisitos de
admissibilidade, a consulta podera ser admitida (paragrafo unico do art. 80 da LC
752/2022 c/c § 1° do art. 222 do RITCE-MT).

2.1 Legitimidade

No Direito Processual, o termo “legitimidade” serve para indicar a
capacidade juridica de uma pessoa para a pratica de determinado ato, podendo ser

ativa ou passiva. Enquanto a legitimidade ativa diz respeito a possibilidade de

alguém solicitar ou requerer algum tipo de provimento judicial ou administrativo, a

legitimidade passiva confere o direito de resposta ou de defesa para a outra parte,

usualmente conhecida como “réu” ou “requerido”.
O artigo 78 da Lei Complementar n® 752/2022 e o artigo 223 do RITCE/MT
trazem um rol taxativo de legitimados a formular consultas no TCE/MT (legitimidade

ativa), conforme apresentado a sequir:
2.1.1 No ambito estadual

Estéo legitimados a formular consultas no ambito estadual:

a) Governador do Estado;

b) Presidente do Tribunal de Justica,;

c) Presidente da Assembleia Legislativa;
d) Secretéarios de Estado;

e) Procurador-Geral de Justica,
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f) Procurador-Geral do Estado;

g) Defensor Publico Geral;

h) dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas
publicas, fundacbes instituidas e mantidas pelo Estado e conselhos
constitucionais e legais.

Vale destacar que, no que diz respeito a Administracao Indireta, item “h”,
os dirigentes aptos a formular consulta sdo os representantes legais daquelas
Entidades, designados por meio de ato administrativo de nomeacao ou de estatuto
social. Em relacdo aos conselhos constitucionais e legais, cita-se, como exemplo,

os Conselhos de Educacédo, de Saude e de Assisténcia Social, entre outros.

2.1.2 No ambito municipal
Os legitimados no ambito municipal séo os seguintes:

a) Prefeito;

b) Presidente da Camara Municipal;

c) Dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas
publicas, fundacdes instituidas e mantidas pelo Municipio, consorcios

municipais e conselhosconstitucionais e legais;

No que diz respeito ao item “c”, aplica-se a mesma orientacao do topico

anterior (item "h").

2.1.3 Outros legitimados

Além dos agentes publicos e dirigentes indicados nos topicos anteriores, 0
RITCE/MTainda atribui legitimidade para as seguintes Entidades:

a) Conselhos ou orgaos fiscalizadores de categorias profissionais,
observada a pertinéncia tematica e o ambito de representacédo
profissional;

b) Entidades, que por determinacao legal, sdo representativas de Poderes

Executivos e Legislativos municipais.

No que diz respeito ao item “a”, tem-se que os dirigentes dos Conselhos

ou Orgéos de Fiscalizagéo Profissional (a exemplo da OAB, CREA, CRM, entre

Pagina 9 de 45



outros), deverdo observar a pertinéncia tematica e o ambito de representacao
profissional, o que significa que a consulta apresentada deve ter relagdo com a
atuacao e interesse do conselho/6rgao e ser pertinente a matéerias compativeis e de
competéncia do Tribunal de Contas.

Sobre o item “b”, existem atualmente no Estado de Mato Grosso
entidades representativas como a Associacdo Mato-grossense dos Municipios e a
Unido da Camaras Municipal de Mato Grosso. Nestes casos, o legitimado ativo é o

dirigente investido na condicéo de representante legal.

2.1.4 Procedimento para aferir a legitimidade

Para atestar a legitimidade do consulente serd necessario verificar se a
autoridade publica ou a pessoa subscritora do requerimento inicial (peca consultiva)
esta investida em algum dos cargos previstos no rol taxativo do art. 223 do
RITCE/MT.

A legitimidade podera ser confirmada pelos Sistemas Aplic ou Control-P,
conforme caminhos indicados a seguir, ou por sites oficiais do 6rgéo, entidade ou
Poder representado pelo consulente ou, ainda, junto a prépria instituicdo, mediante

contato telefénico ou via e-mail.

Aplic — Sistema — Selecionar Unidade Gestora — Informes mensais — Responsaveis

Control-P — Relatérios — Informac¢des Gerais do Fiscalizado

A legitimidade para formulacdo de consultas se estende aos substitutos
legais e estatutarios dos agentes publicos ou dirigentes legitimados, cabendo a
certificacdo da veracidade dessa condicdo a equipe técnica responsavel pela
instrugdo, conforme procedimentos anteriormente citados.

Na Tabela 2 do Anexo |, apresenta-se uma relagcdo com exemplos praticos

de processos de consulta arquivados mediante julgamento singular do Relator, em
razao da ilegitimidade da parte requerente. A integra desses processos pode ser
consultada por meio dos autos digitais do Sistema Control-P, ou pelo sitio eletrénico

do TCE/MT, na aba “Pesquisas de Processos”.
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2.2 Situagdo em tese

O inciso Il do artigo 80 da Lei Complementar n°® 752/2022 e o inciso Il do
artigo 222 do RITCE/MT exigem que, como requisito de admissibilidade dos
processos de consulta, a duvida se refira a uma situacéo em tese. O objetivo desse
requisito é evitar que o consulente apresente quesitos buscando obter prévia
autorizagdo ou assessoramento direto do Tribunal de Contas para a pratica de atos
de gestao ou prejulgamento de alguma legislacéo, ato administrativo ou contexto
fatico (8 5° do art. 222 do RITCE/MT).

A apreciacdo de casos concretos em processo de consulta € incompativel
com as atribuicbes do Tribunal de Contas, pois, além de caracterizar
assessoramento juridico direto, pode configurar julgamento antecipado do fato ou
do caso concreto, prejudicando eventuais e futuras acées fiscalizatorias do TCE/MT,
tais como processos de tomada ou prestacdo de contas, de representacdes interna
ou externa, entre outros.

Exemplos de situagBes concretas para as quais € solicitada a opinido
prévia do TCE/MT incluem projetos de lei, editais de licitagdo, calculos de
remuneracao ou proventos de servidores publicos, procedimentos para correcéo de
irregularidades ou melhoria da gestao, legalidade de atos ja praticados, calculo de
limites constitucionais e legais, entre outros®.

Assim, ndo basta que o consulente afirme que a situacéo formulada é em
tese ou que retrata um caso hipotético ou factivel, empregando expressdes para
isso, pois 0 que deve ser considerado para a analise da situacdo, se concreta ou
nao, é todo o contexto da duvida apresentada.

Importante registrar que a juntada de documentos ao processo de
consulta, embora nédo seja determinante, pode configurar um forte indicio de que a
duvida posta se consubstancia em uma situagao concreta, pois, normalmente, os
documentos juntados servem para corroborar argumentos faticos apresentados na
peca consultiva, salvo anexos com a legislacdo geral referenciada a ser
interpretada.

Para demonstrar que ndo houve o preenchimento do requisito de

3 Manual de Procedimentos para Elaboragéo de Pareceres em Processos de Consulta aprovado pela DA 3/17. Links
acessados em 21/7/2023: https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/id/73986 (DA 3/17);
https://www.tce.mt.gov.br/con- teudo/download/id/73987 (Manual).
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admissibilidade de “consulta em tese”, € importante transcrever em parecer técnico
os trechos em que o consulente indicou nomes, fatos, situacées ou atos que
tornaram a indagacéao tao peculiar e particular que fuja a abstracao necessaria para
a devida resposta hipotética (regra geral de conduta).

Sobre esse tema, é oportuno destacar os seguintes enunciados da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU):

Stmula 110: “Nas consultas formuladas ao Tribunal pelas autoridades
competentes, ante dlvidas suscitadas na aplicagdo de dispositivos legais e
regulamentares que abranjam pessoas ou entidades e matérias sob a sua
jurisdicdo e competéncia, as respostas tém carater normativo e constituem

prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto.” [destacou-se].

Acordao 66/2021-Plenario: “O consulente esta autorizado a mencionar o caso

concreto que o levou a formular a consulta, desde que submeta ao TCU, em

tese, a duvida suscitada na aplicagcdo de dispositivos legais e regulamentares

concernentes amatéria de sua competéncia, conforme disposto no art. 1°,
inciso XVII, da Lei 8.443/1992 (Lei Orgénica do TCU).” [destacou-se].

Na Tabela 3 do Anexo |, apresenta-se quadro contendo uma relagdo com

exemplos de processos de consulta arquivados mediante julgamento singular do
Relator, em razédo da formulacdo de quesito que néo representa uma situacdo em

tese.

2.2.1 Questao de relevante interesse publico

Excepcionalmente, quando houver relevante interesse publico, a consulta
gue nao cumprir integralmente os requisitos de admissibilidade podera ser admitida.

O reconhecimento do relevante interesse publico € de competéncia
exclusiva do Relator?, que podera justifica-lo, entre outros argumentos, com base:
na importancia e na relevancia do tema da consulta para a Administragdo Publica
e para a sociedade; na insegurancga juridica gerada em razdo da existéncia de
divergéncias interpretativas sobre a matéria por parte dos profissionais do controle
externo.

Nesse sentido, ap0s o reconhecimento do relevante interesse publico

4 Art. 80, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 752/2022 e art. 222, § 1°, do RITCE/MT.
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pelo Relator, a equipe técnica de instrucdo devera, se necessario, adequar e
reformular o(s) quesito(s) apresentado(s), a fim de tornar a consulta mais
abrangente, aproximando-a o maximo possivel de uma situacao hipotética, sem
perder a esséncia das dividas suscitadas®.

Na hipotese de o Relator reconhecer o relevante interesse publico, a
equipe técnica responséavel pela instru¢éo do processo podera discordar da posi¢éo
do Relator quanto ao conhecimento da consulta, apresentando os fundamentos
técnicos e juridicos que amparam sua posi¢ao. No entanto, no mesmo parecer, é
necessario apresentar um estudo técnico sobre o mérito da consulta, em
conformidade com os principios da celeridade e economia.

A Tabela 3 do Anexo | apresenta uma lista de exemplos de processos

arquivados mediante julgamento singular do Relator, devido a formulacdo de

guesitos que nao representavam uma situagcdo em tese. A Tabela 4 do mesmo
anexo apresenta uma lista de exemplos de processos de consulta que, mesmo
tratando de casos concretos, foram conhecidos e analisados por este Tribunal
devido a questfes de relevante interesse publico.

Apesar de o reconhecimento de relevante interesse publico ser comum em
casos concretos, 0 Relator podera reconhecé-lo na auséncia de qualquer um dos

outros requisitos de admissibilidade.

2.3 Objeto preciso

A consulta deve conter precisamente o seu objeto, com a apresentacéo
objetiva dos quesitos, a descricdo completa de todos os fatos reputados relevantes
e a indicacdo precisa da davida quanto a interpretacdo e/ou aplicacdo de
dispositivos legais e regulamentares, de decisbes, de precedentes ou de
regulamentacéo a ser aplicada pelo Tribunal de Contas (inciso | do art. 80 da Lei
Complementar n° 752/2022 e inciso lll do art. 222 do RITCE/MT). Em outras
palavras, a duvida ndo pode ser apresentada de forma genérica, ampla ou
abrangente, de forma que sejam necessarias inferéncias para sua compreensao, e,

por isso, a necessidade de se indicar dispositivos legais e regulamentares a serem

5 Manual de Procedimentos para Elaboracéo de Pareceres em Processos de Consulta aprovado pela DA 3/17. Links
aces- sados em 24/05/21: https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/id/73986 (DA 3/17);
https://www.tce.mt.gov.br/con- teudo/download/id/73987 (Manual).
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interpretados.

Percebe-se que a citada exigéncia possui duas vertentes. A primeira delas
refere-se a necessidade de formular os quesitos de forma objetiva, indicando
claramente a duvida, ja que a falta de preciséo dificulta a elaboracéo de respostas
assertivas. E a outra vertente consiste na necessidade de a davida estar relacionada
a interpretagéo ou aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares, de decisdes,
de precedentes ou de regulamentacédo a ser aplicada pelo Tribunal de Contas, pois
a formulacéo de quesitos generalistas, que ndo encerram interpretacdo do direito
vigente, demandaria do Tribunal de Contas o posicionamento sobre determinada
guestdo sem saber, ao certo, quais seriam as duvidas a serem pacificadas no
processo de consulta®.

O ndo cumprimento dessa exigéncia torna impossivel delimitar
corretamente a resposta a ser apresentada, pois dificulta a pesquisa sobre a
legislag&o, a doutrina e a jurisprudéncia relacionadas ao tema consultado.

Nesse contexto, observa-se, ainda, que as consultas técnicas
formalizadas junto ao Tribunal de Contas representam importantes instrumentos de
auxilio aos fiscalizados, tendo em vista que se prestam a pacificar davidas técnicas
elou juridicas e assegurar a uniformizacdo e a seguranca juridica para 0s
procedimentos administrativos a serem adotados pelos fiscalizados, bem como
vincular as decisfes da Corte de Contas as deliberacbes dessas consultas, ndo se
revestindo em instrumento substitutivo a vontade do legislador ordinario.

A Tabela 5 do Anexo | apresenta alguns exemplos praticos de processos

de consulta arquivados por decisdo singular do Relator, devido a formulagcédo de

guesitos ndo objetivos.

2.4 Matéria de Competéncia do TCE/MT

Conforme artigos 46 e 47 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, 0
controle externo exercido pelo Tribunal de Contas engloba diferentes competéncias:

v Fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e

6 Manual de Procedimentos para Elaboracéo de Pareceres em Processos de Consulta aprovado pela DA 3/17. Links
aces- sados em 21/7/2023: https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/id/73986 (DA 3/17);
https://www.tce.mt.gov.br/con- teudo/download/id/73987 (Manual)
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patrimonial, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e
economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas;
Apreciacdo de contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo
mediante parecer prévio;

Julgamento de contas de administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos das Administracdo direta e indireta, e
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade da qual resulte prejuizo ao erario;

Realizacdo de inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas
jurisdicionadas;

Fiscalizacdo da aplicacéo de recursos repassados mediante convénio,
acordo, ajuste ou instrumentos similares;

Apreciacdo de calculos para transferéncia de parcelas do ICMS e
acompanhamento da entrega dos recursos;

Prestar informacdes ao Parlamento sobre a fiscalizacdo contébil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e resultados de
auditorias e inspecoes;

Aplicacdo de sancdes legais aos responsaveis;

Estabelecimento de prazos para ado¢ado de providéncias necessarias
ao cumprimento da lei;

Sustacao da execucéo de ato impugnado;

Representacao sobre irregularidades ao Poder competente.

Pode-se afirmar, entdo, que o0s assuntos relacionados com tais

competéncias, abarcando as areas contabil, financeira, orcamentaria, operacional e

patrimonial, podem ser objeto de consulta no ambito do TCE/MT.

Assim, 0s questionamentos, em sede de consulta, poderdo versar, por

exemplo, sobre assuntos relacionados ao direito constitucional, administrativo,

previdenciario, financeiro e tributario, a contabilidade aplicada ao setor publico, a

contabilidade empresarial e a administracdo orcamentaria e financeira, desde que

possuam pertinéncia tematica com as fiscaliza¢des de natureza contabil, financeira,

or¢camentaria, operacional e patrimonial realizadas pelo TCE/MT.
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2.5 Indicacéo de dispositivos de lei, precedentes e questdo especifica

Na andlise da consulta formulada, para que se tenha compreenséo
adequada da questao especifica que se pretende ver respondida, devem constar 0s
dispositivos de lei e precedentes eventualmente relacionados ao objeto do
guestionamento.

Caso nédo tenham sido relacionados os dispositivos legais e
regulamentares, a consulta podera se enquadrar nas seguintes situacdes que
impedem a sua admissao (incisos I, Il e lll do art. 81 da LC 752/2022):

| - envolver tema alheio as competéncias do Tribunal de Contas ou questao
puramente hipotética, especulativa ou desvinculada de qualquer problema
especifico;

Il - exigir, para sua analise, consideracdo de fatos outros além daqueles
descritos pelo consulente;

[Il - ndo permitir, a partir exclusivamente das informagdes fornecidas, uma

resposta adequadamente informada da parte do Tribunal de Contas.

2.6 Parecer da unidade de assisténcia técnica, juridica e/ou autoridade
consulente

A formulacédo de consultas pelo fiscalizado com amparo em parecer da
unidade de assisténcia técnica, juridica e/ou da prépria autoridade consulente é
essencial para a compreenséo integral da davida, de forma a produzir resolucdes
de consulta com qualidade e abrangéncia necessérias a devida orientacao de
carater geral.

Além disso, a manifestacdo técnica e/ou juridica prévia pode proporcionar
solucdo a demanda do consulente, evitando que questdes desnecessarias sejam
levadas ao Tribunal de Contas, de forma a comprometer a celeridade e eficiéncia
da administracdo publica.

A finalidade do processo de consulta perante este Tribunal de Contas é
solucionar duvidas sobre matéria legal afeta a sua competéncia, ndo podendo ser
transformado em instancia consultiva de seus fiscalizados ou ser sucedaneo de
procuradorias juridicas e/ou assessorias que contém profissionais devidamente
habilitados para exercer este papel.

Ap6s 0 ingresso da consulta com os documentos devidamente
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apresentados, inclusive com a manifestacao juridica, € que se verifica a davida

razoavel capaz de invocar a jurisdigdo do Tribunal de Contas.

3 Tramitacdo do processo de consulta no TCE/MT

Nesta secdo serd apresentado o fluxo das atividades que devem ser
executadas nos processos de consulta, com a indicacdo das unidades técnicas

responséaveis, conforme apresentado a seguir.
3.1 Gerénciade Protocolo
Protocolada a consulta, a Geréncia de Protocolo do TCE/MT, devera:

> autud-la, registrando o processo como “autos digitais” no sistema Control-
P;

> distribuir o processo de consulta, de acordo com as regras previstas nos

artigos 81 e seguintes do RITCE/MT; e, por fim,
» encaminhar 0s autos a Secretaria-geral de Controle Externo

(Segecex), para instrucao.
3.2 Segecex

A equipe designada para instrucdo das consultas na Segecex deve ser
composta por Auditores de Controle Externo’ com perfil profissional adequado para

instrucdo desses processos, conforme Tabela 7 do Anexo |.

Nessa fase de instrucdo da consulta, vislumbram-se duas linhas
alternativas de atuacado: a) sugerir o arquivamento do processo de consulta, sem
exame de merito, mediante julgamento singular do Relator, com fundamento no
descumprimento dos requisitos de admissibilidade, a existéncia de deliberacéo
plenaria em sede de consulta sobre a matéria, que responda integralmente a davida
do Consulente ou, ainda, quando constatada alguma das hipoteses previstas no art.
81 da Lei Complementar n® 752/2022; ou b) examinar o mérito da consulta, a fim de

dar uma resposta as indagacoes formuladas.

7 Inciso Il do art. 1° da Lei n° 8.388/2005.
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As questdes envolvendo as atribuicbes da Segecex na instrugcdo dos
processos de consulta estado detalhadas nas secoes 4 e 5 deste manual.
Apdés a emissao do parecer, a Segecex devera tramitar a processo para a

Secretaria de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo - SNJUR.

3.3 SNJUR

A Secretaria de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo — SNJUR
emitird manifestacdo técnica com fundamento nos pareceres técnicos (Segecex e
fiscalizado), especialmente, verificando a analise dos requisitos de admissibilidade
e se 0 entendimento proposto pela Segecex se restringe a questdo formulada, se
observa a legislacao afeta ao controle externo e a administracdo publica e se é
aderente a jurisprudéncia do TCE/MT ou, em caso de modificacdo (revisao de tese),
se esta foi registrada no processo (art. 3°, lll, “a”, RN 13/2021).

Caso a SNJUR verifique legislacdo, jurisprudéncia e/ou doutrina nao
informadas que justifiquem alteracdo ou inovacéo de teses, devera apresentar os
fundamentos na manifestacdo, propondo, se necessario, nova ementa para
resolucéo de consulta.

Assim, a SNJUR faz a revisdo de aspectos formais e de mérito e, se
houver necessidade, sugere ementa alternativa, apresentando as op¢oes de teses
para deliberacdo da Comissédo Permanente Permanente de Normas, Jurisprudéncia

e Consensualismo — CPNJur.

3.4 CPNJur

O Presidente da CPNJur, adotando como subsidio a manifestacdo da
SNJUR, apresenta aos membros da Comissao as propostas de encaminhamento
sugeridas.

Na fase de deliberagéo, os membros da CPNJur podem apresentar voto-
vista com novos fundamentos, outras propostas de ementa e pedidos de destaque
pra analises presenciais, diante da relevancia e complexidade do tema.

Apés a deliberagcdo da comissdo, o Presidente da CPNJur emitira

pronunciamento conclusivo sobre a consulta, recomendando proposta de
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encaminhamento ao Relator (art. 2°, IV, RN 13/2021 c/c art. 63, IV, RITCE/MT).

3.5 Relator e MPC

ApoOs deliberacdo pela CPNJur, o processo devera ser tramitado ao
Gabinete do Relator para analise da admissibilidade da consulta.

Admitida a consulta, o Relator determinara o seu encaminhamento ao
Ministério Publico de Contas para emissao de parecer ministerial. Em seguida, o
processo retornara ao Relator para elaboracao de relatério e voto sobre o mérito da
consulta, a fim de submeter o processo a deliberacdo plenaria, podendo, antes
disso, requerer a realizacdo de instrucdo técnica complementar, se necessaria.

Caso a consulta ndo preencha algum dos requisitos de admissibilidade
previstos no art. 222 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas ou se enquadre
em alguma das hipo6teses previstas no art. 81 da Lei Complementar 752/2022, o
Relator determinard o seu arquivamento, mediante julgamento singular (art. 222,
§2° RITCE/MT), e oficiard ao consulente, quando for o caso e se entender
necessario, acerca da existéncia de deliberacdo plenéaria decorrente de processo de
consulta que responde a duvida apresentada.

Na hipotese de o Relator admitir a consulta pelo relevante interesse
publico da matéria (art. 222, 81°, RITCE/MT), o processo devera retornar a Segecex

para instrucdo e andlise de mérito, seguindo novamente o fluxo processual ordinario.

3.6 Sintese das atividades relacionadas ao processo de consulta

Apresenta-se, a seguir, uma sintese das atividades relacionadas ao processo

de consulta, com a indicacdo do correspondente setor responsavel.
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* Autuar a consulta como processo digital no sistema Control-P;
Cofels e Distribuir o processo ao relator competente.

Prot. J
N
* Realizar o exame técnico;
Segecex | Emitir parecer técnico. )
N
* Manifestar tecnicamente sobre o parecer da Segecex;
* Organizar o processo para deliberagdo da CPNJur.
J
N
e Deliberar sobre as sugestdes de ementas;
* Emitir pronunciameto conclusivo com proposta de encaminhamento da consulta ao relator.
J
 Caso preenchidos os requisitos de admissibilidade, admitira consultae encaminharao MPC; )

¢ Caso ndo preenchidos os requisitos de admissibilidade e o relator entender pelo relevante interesse publico da matéria, admitir a

B consulta e encaminhar a Segecex para emissdo de parecer com analise de mérito;

* Caso ndo admitida a consulta, proferir julgamento singular de arquivamento do processo e oficiar o consulente, em caso de
existéncia de prejulgado do TCE/MT que responda a duvida apresentada. Y,

N

¢ Emitir parecer ministerial

~
* Requerer instrugao técnica complementar, quando necessaria;
14| * Elaborarrelatério e voto sobre o mérito da consulta a fim de submeter o processo a deliberag3o plenaria.
J
1\
* Deliberar
Plenario
J

€€€ €€ €K

4 Atribuicbes da Segecex nainstrucao do processo de consulta

O artigo 4°, inciso XIX, da Resolugcdo Normativa n° 1/2022 estabelece que
compete a Segecex emitir parecer técnico em processos de consulta formal.

Na instrugdo da consulta, a Segecex deve:

a) Analisar o cumprimento dos requisitos de admissibilidade;

b) Verificar a existéncia de deliberacéo plenaria sobre a matéria no ambito
do TCE/MT;

c) Solicitar ao Relator a realizacdo de manifestagdo especializada, quando
necessaria;

d) Examinar o mérito da consulta;

e) Emitir parecer técnico.

4.1 Exame dos requisitos de admissibilidade

O exame dos requisitos de admissibilidade serd realizado pela equipe
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técnicadesignada para instruir o processo de consulta no ambito da Segecex,
ocasidao em que serdo aplicados os conhecimentos e procedimentos descritos na

secao 2 deste manual.
4.2 Existéncia de deliberacdo plenaria sobre a matéria

Se ja houver deliberacéo plenaria sobre a matéria objeto da consulta,
decorrente de processo de consulta, a Segecex informara em seu Parecer Técnico,
para que o Relator, se de acordo, informe o consulente, remetendo-lhe cépia da
respectiva decisado (artigo 225 do RITCE/MT).

E importante registar que a existéncia de deliberacdo plenaria sobre a
matéria podera responder integral ou parcialmente as duvidas do consulente. Se

integral, ndo havera a necessidade de manifestacdo quanto ao meérito da consulta,
por se tratar de assunto ja solucionado pelo TCE/MT mediante outro processo da
mesma hatureza. Se parcial, havera resposta de mérito direcionada a parte da
davida ainda ndo regulamentada pelo Tribunal de Contas, desde que atenda aos
requisitos de admissibilidade.

Ainda sobre as deliberacbes plenarias do TCE/MT, € oportuno destacar
qgue o titular da unidade responséavel pela instrucdo, se considerar necessaria
adocéo de novo entendimento, podera apresentar os fundamentos legais e técnicos
para embasar sua reapreciacao, propondo ao Relator revogacao ou revisdo da tese
anterior, conforme estabelece o paragrafo Unico do artigo 225 do RITCE/MT.

O § 2° do art. 226-A do RITCE/MT prevé que: “Os processos de pedidos
de reexame de tese prejulgada serao distribuidos por processamento eletronico, de
forma aleatéria e igualitaria, entre os Conselheiros, excluindo o proponente,
observando-se, no que couber, os mesmos procedimentos estabelecidos para a
tramitacdo de consultas formais.”

Como se pode perceber, a atividade relacionada a “revisdo de tese
prejulgada”, no ambito do TCE/MT, pode ser realizada mediante instrumento
processual especifico e autbnomo ou destacado no processo ordinario de consulta.
No utlimo capitulo deste manual, consta o detalhamento do processo de reviséo de
tese.

Por fim, & oportuno salientar também que a existéncia de deliberagéo
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plenéaria que responde integral ou parcialmente uma consulta podera se acumular
com o nao preenchimento de requisitos da admissibilidade, e vice-versa; situacdes
essas que deverdo ser evidenciadas em um anico parecer técnico, ja que ambas
as situacdes, se comprovadas, ensejam o arquivamento do processo por meio de
julgamento singular, sem exame de mérito.

Na Tabela 6 do Anexo |, apresenta-se uma relacdo com exemplos de

processos arquivados mediante julgamento singular do Relator, em razdo da
existéncia de deliberacdo plenaria decorrente de processo de consulta, sendo
alguns casos acumulados com o néo preenchimento de requisitos de

admissibilidade.
4.3 Solicitacado de manifestacdo técnica especializada e complementar

Devido a amplitude e complexidade de algumas matérias que envolvem
a Administracdo Publica, alguns questionamentos podem demandar o0s
conhecimentos técnicos e peculiares de unidades especializadas, como é o caso
das comissdes permanentes especializadas.

Nesses casos, a equipe de instrucdo podera solicitar ao Relator a
manifestacdo de unidade especializada sobre determinado ponto da consulta, o
que também podera ser feito de oficio pelo Relator, caso assim entender
necessario. Tal sisteméatica é recomendavel sempre que for necessario ampliar o
debate sobre o mérito das indagacfes formuladas, contribuindo para a melhor
solucao (8§ 2° do art. 224 do RITCE/MT).

4.4 Exame de mérito

Superadas as fases de analise dos requisitos de admissibilidade e de
verificagdo da existéncia de deliberacdo plenaria do TCE/MT que responde a
duvida do consulente, a equipe técnica promovera o estudo técnico sobre o tema
da consulta, a fim de apresentar respostas aos quesitos formulados.

E importante registrar que, em raz&do dos efeitos normativo e vinculante
das resolugcdes de consulta, as respostas as indagacdes formuladas pelo
consulente devem ser amparadas por estudo técnico aprofundado e consistente,

apontando, no minimo: a) a legislacao regulamentadora do tema em debate; b) a
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jurisprudéncia pertinente; e c) a doutrina majoritaria.

4.4.1 Legislacéo e principios gerais

Na doutrina especializada, os autores, ao se referirem as fontes formais

do Direito, mencionam a lei em sentido amplo e estrito. O termo “lei em sentido

amplo”serve para indicar qualquer norma juridica escrita, editada pelo 6rgéo
competente,com carater geral e obrigatdrio, no que se inclui: a constituicdo; as
emendas constitucionais; as leis complementares, ordinarias e delegadas; os
decretos legislativos e executivos; as resolucdes; as portarias; as instrucées

normativas, entre outras. Ja o termo “lei em sentido estrito indica tio somente a

norma juridica elaborada, em regra, pelo Poder Legislativo, ou, excepcionalmente,
pelo Poder Executivo, por delegacdo do Legislativo, tais como as leis
complementares, ordinaria e delegadas (Bemquerer, 2013)2,

Na elaboracdo do parecer técnico em processo de consulta, a equipe
técnica devera levar em consideracao a lei em sentido amplo, além dos principios
gerais e orientadores do Direito.

Ao discorrer sobre a relevancia dos principios no Direito Administrativo,
Odete Medauar ressalta que o ordenamento patrio confere relevo aos principios
gerais do Direito, 0s quais sdo reconhecidos pelo artigo 4° da Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro® (Decreto-Lei 4.657/1942) como auténtica forma de

expressédo do Direito normativo. E continua ressaltando que:

Por ser um direito de elaboracdo recente e ndo codificado, os principios
auxiliam a compreenséo e consolidagéo de seus institutos. Acrescenta-se que,
no &ambito administrativo, muitas normas sdo editadas em vista de
circunstancia de momento, resultando em multiplicidade de textos, sem
reunido sistematica. Dai a importancia dos principios, sobretudo para
possibilitar a solugdo de casos ndo previstos, para permitir melhor
compreensdo dos textos esparsos e para conferir certa seguranca aos
cidaddos quanto a extensao dos seus direitos e deveres.”’[destacou-se].
(Medauar, 2012)10,

8 Bemquerer, Marcos. “Introdugdo ao Direito Contemporaneo”. 12 ed.. Sdo Paulo: Férum, 2013, p. 52.

9 LINDB: “Art. 4°. Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s
principios gerais de direito.”

10 Medauar, Odete. “Direito Administrativo Moderno”. 162 ed., rev., atual. e ampl.. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2012, p. 133/134.
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citando José Cretella Junior, destaca que:
“Principios de uma ciéncia sao as proposigées basicas, fundamentais, tipicas que
condicionam todas as estruturacdes subsequentes. Principios (...) séo os alicerces
da ciéncia” (Pietro, 2014)11.

No julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 579951, o Supremo
Tribunal Federal (STF) firmou entendimento no sentido de vedar a pratica de
nepotismo no ambito da Administracdo Publica brasileiro, tendo como unico
fundamento os principios contidos no caput do artigo 37 da CF/88. Transcreve-se,

a seguir, a ementa da citada deciséo!?:

EMENTA: ADMINISTRACAO PUBLICA. VEDACAO NEPOTISMO.
NECESSIDADE DE LElI FORMAL. INEXIGIBILIDADE. PROIBICAO QUE
DECORRE DO ART. 37, CAPUT, DA CF. RE PROVIDO EM PARTE. | -
Embora restrita ao ambito do Judiciario,a Resolugdo 7/2005 do Conselho
Nacional da Justi¢a, a pratica do nepotismo nos demais Poderes é ilicita. Il - A

vedacao do nepotismo ndo exige a edicao de lei formal para coibir a pratica. Ill

- Proibicdo que decorre diretamente dos principios contidos noart. 37, caput,

da Constituicdo Federal. IV - Precedentes. V - RE conhecido e parcialmente

provido para anular a nomeagéo do servidor, aparentado com agente politico,
ocupante, de cargo em comissao. [destacou-se]

Inegavel é, portanto, a relevancia que os principios tém na atividade de
interpretagdo do Direito, havendo casos em que a decisdo é amparada Unica e
exclusivamente em principios, a exemplo do julgado do STF mencionado acima.

Por fim, cabe destacar que a legislacdo deve ser consultada mediante
acesso aos sites oficiais do Poder ou Orgéo responsavel pela sua edicéo, tais como:
Home — Portal da Legislacdo (planalto.gov.br) (legislacdo federal); Assembleia

Legislativa do Estado de Mato Grosso (legislacdo de MT); entre outros.

4.4.2 Jurisprudéncia

Na acepcéo de fonte formal do Direito, a expresséo “jurisprudéncia” tem

o sentido de forma de revelacao do Direito, que se processa por meio do exercicio

11 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. “Direito Administrativo”. 272 ed.. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2014, p. 64.
12 Link acessado em 31/7/23: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur87801/false
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da jurisdicdo, em virtude de uma sucessao harmoénica de decisdes dos tribunais.
Destaca-se que para solucionar os conflitos de interesse entre os individuos, o juiz
deve realizar um trabalho prévio de interpretacdo das normas juridicas, atividade
esta susceptivel de interpretacées diversas. E por essa razdo que a formacéo da
jurisprudéncia exige uma série de julgados que guardem entre si uma linha
essencial de continuidade e coeréncia (Bemguerer, 2013)*3,

A cultura juridica nacional tem caminhado no sentido de valorizar os
precedentes jurisprudenciais, e por isso, tem-se dado consideravel importancia a
pesquisa da jurisprudéncia para localizagéo dos precedentes que firmam as teses
deliberadas pelos tribunais'*. Nesse contexto, os precedentes jurisprudenciais
ganham relevo ndo apenas como fonte do Direito, mas também como pratica
fundamental para amparar as teses firmadas pelos tribunais em suas decisoées.

Dentro desse contexto, pode-se afirmar que a finalidade da jurisprudéncia
€ conferir ao operador do Direito uma visdo geral de como o assunto esta sendo
tratado pelos tribunais, quando do julgamento de casos concretos.

Diante dessas premissas, ao examinar 0 meérito da consulta, a equipe

técnica devera: (l) pesquisar a jurisprudéncia dos tribunais judiciais e

administrativos, com especial atencéo para os enunciados do TCE/MT divulgados

em seu sistema, pois representam o entendimento firmado na apreciacdo de casos

concretos; e (ll) apresentar o resultado da pesquisa realizada, expondo e

confrontando os enunciados de jurisprudéncia encontrados, sem omitir a existéncia
de pontos divergentes, quando relevantes, visando chegar a melhor e mais
razoavel resposta admitida pelo Direito.

Por fim, cabe destacar que, assim como na legislacdo, a busca pela
jurisprudéncia deve se dar pelos sites oficiais dos Poderes ou Org&os responsaveis
pela sua edicdo. Apresentam-se, a seguir, no Quadro 3, os sites de alguns
Tribunais que possuem um bom sistema de busca por jurisprudéncia; entre os quais
merecem destaque o Sistema de Jurisprudéncia do Controle Externo do TCE/MT

(JUSCONEX-e€) e o sistema de jurisprudéncia selecionada do TCU.

Quadro 1 — Relacdo de Tribunais que possuem um bom sistema de busca por

13 Bemquerer, Marcos. “Introducéo ao Direito Contemporaneo”. 12 ed.. So Paulo: Férum, 2013, p. 52/53.
14 Conforme CPC (2015), “Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”
(art. 926).
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jurisprudéncia

Tribunal Site

TCE/MT Pesquisa de Jurisprudéncia (tce.mt.gov.br)

TCU Pesquisa textual | Tribunal de Contas da Unido (tcu.gov.br)

STF Supremo Tribunal Federal (stf.jus.br)

TCE/MG Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (tce.mg.gov.br)
TCE/PR Pesquisa de Acérdaos - TCE-PR

Pesquisa de Jurisprudéncia | ePapyrus | Tribunal de Contas do Estado de Santa
TCE/SC Catarina - TRE-SC(tce.sc.gov.br)

TCDF Jurisprudéncia | Tribunal de Contas do Distrito Federal (tc.df.gov.br)
TCE/RO Jurisprudéncia | TCE-RO
TCE/TO Sistema de Jurisprudéncia Selecionada (tce.to.gov.br)
TCE/GO TCE Juris - Tribunal de Contas do Estado de Goias

Fonte: elaboracgédo propria.

4.4.3 Apresentacdao de resposta objetiva com sugestdo de ementa

Quando examinar o mérito das indagacfes formuladas no processo de

consulta, a equipe técnica devera apresentar, além da legislacdo e jurisprudéncia

e doutrina especializada pertinentes, a resposta objetiva sobre a matéria com

sugestdo de ementa da tese em discussao.

A ementa € uma espécie de resumo gue consiste em um breve enunciado
da tese defendida pela equipe técnica no seu parecer, expressando um dispositivo
ouregra geral de conduta, complementado por um cabecalho composto por
palavras-chave que fazem referéncia a tese. Com isso, pode-se afirmar que a

ementa é composta por dois elementos: (I) cabecalho; e (ll) dispositivo.
4.4.3.1 Cabecalho

O cabecalho é uma sequéncia de palavras-chaves ou de expressdes, que
indicam o assunto ou a tematica em questdo, localizada na parte superior e
introdutdria da ementa da resolugéo de consulta.

Como regra sintatica para a disposi¢cdo dessas palavras e/ou expressdes
(ordem de citagcdo do cabecalho), deve-se adotar uma ordem decrescente,
trazendo-se informacgdes do nivel geral para o mais especifico. Exemplo dessa
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ordem pode ser traduzida na disposicao “Licitacdo. Habilitacdo. Qualificacédo
técnica. Alvara”, em que, “Licitacdo” representa a area tematica, “Habilitacdo” uma
espécie de subarea, “Qualificacdo técnica” um tema mais especifico dentro do
conceito de fase de habilitagao e “Alvara” representando um item exigido dentro da
qualificacao técnica.

Sobre o contetido do cabecalho, importante pontuar algumas orientacées:

a) as palavras e expressdes devem ser escritas de forma clara, com

ponto apdés cada uma delas, negritadas, em caixa baixa e sem italicos

(salvo em palavras que sejam exigidos, como aquelas usadas em latim

pelo Direito);

b) o cabecalho, por natureza, ndo deve conter sentencas longas e

desnecessarias;

C) o0 cabecalho tem por objetivo indicar o assunto apreciado; nao

deve conter palavras ou expressfes que indicam a decisdo, como

“recurso provido”, “impossibilidade”, “denuncia procedente” etc.

Deve-se adotar, para escrita da primeira palavra do cabecalho, um padréo
minimo estabelecido por meio de uma arvore tematica. Como no exemplo
referenciado anteriormente, o termo "Licitacao" equivale a uma area dessa arvore,
gue tem predisposicado a abarcar diferentes subareas e temas tratados em caso
concreto.

Dessa forma, os primeiros termos utilizados no cabecalho devem guardar
correspondéncia com a divisdo tematica estabelecida no JUSCONEX-e, tendo em
vista a necessidade de insercdo e classificacdo da Resolu¢cdo de Consulta de
acordo com o assunto de que trata (exemplos: Agentes Politicos, Contrato, Controle
Interno, Educacao, Receita, Pessoal, Previdéncia).

Apesar do elenco de areas do JUSCONEX-e ser amplo, nada impede que
uma nova area tematica seja utilizada para abarcar uma possivel tese inovadora
identificada.

Apresentam-se, a seguir, alguns exemplos de cabecalho extraidos de
processos ja tramitados neste Tribunal, cuja integra dos documentos pode ser
acessada via sistema Control-P ou pelo proprio site do TCE/MT, ja que tratam de

processos concluidos:
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Pessoal. Admissédo. Contratacdo temporaria. Advogado. Falta transitéria
ou demanda sazonal. Concurso publico. (Resolucdo de Consulta 6/2023 -
PP. Processo 131628/2022).

Agente Politico. Pessoal. Acumulacdo de cargos. Vereador com cargo
publico efetivo de Controlador Interno. Segregacdo de funcdes.
(Resolucéo de Consulta 9/2023 - PV. Processo 446378/2022).

Divida ativa. Cesséao de direitos creditérios, tributarios ou néo, inscritos
ou nado. Autorizacdo legislativa. Requisitos. (Resolucdo de Consulta
12/2023. Processo 10596/2022 — 75175/2022 apenso).

Elencam-se a seguir exemplos de ementas em que nado se identifica a
boa prética na escrita do cabecalho:
Quadro 2 — Exemplos de ementas com problemas no cabecalho

EMENTA JURISPRUDENCIAL OBSERVACOES

Pessoal. Licenca-prémio. Cabecalho muito curto e genérico, néo
As formas de concesséo da licenca-prémio, bem | traduzindo a tese posta no dispositivo,
como a autorizacdo e a definicdo de possiveis | correndo-se o risco desse mesmo cabecalho
limites para conversdo do beneficio em pecunia, | ocorrer em ementas em que a tese tenha
devem estar previstos em lei do ente concessor. outros aspectos. Sugere-se 0 seguinte
cabecalho:

“Pessoal. Licengca-prémio. Concessdo e

conversao em pecunia. Lei autorizativa.”

Receita. Vinculacdo de receita de impostos. | Cabecalho desnecessariamente extenso.
Fundos dos Direitos da Crianca e do | Sugere-se:

Adolescente. Vedacéo no art. 167, IV, CF/1988. | "Receita. Vinculacdo de impostos. Fundos
A vinculacéo de percentual de receita, oriunda de | dos Direitos da Crianca e do Adolescente. "
impostos, aos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, encontra vedacdo no inciso IV do

artigo 167 da Constituicdo Federal.

Tributac8do. Licenca-prémio n&o gozada | Cabegalho com expressdes desnecessarias e
convertida em pecUnia. Ndo sujeicdo ao | que antecipam o0 entendimento posto nho
Imposto de Renda. dispositivo da tese. Sugere-se: "Tributacao.
O pagamento a titulo de conversao em pecuniade | Imposto de Renda. Licenca-prémio
licengca prémio, em razdo do ndo gozo por | convertida em pecunia."

necessidade da Administragdo, ndo esta sujeito a
incidéncia do Imposto de Renda, mesmo que o
pagamento ocorra durante o vinculo funcional do

beneficiario, nos termos da Stimula 136 do STJ.
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Fiscal de contrato. Contrato. Designacéo.

A obrigatoriedade da designacdo de um
representante da administracdo para acompanhar
e fiscalizar a execucdo de contrato administrativo
ou de instrumento congénere decorre da lei (art.
67, Lei n° Cabecalho que nado atende a ordem de
citacdo decrescente, tendo em vista que a area
"Contrato” é mais ampla que o assunto "Fiscal de
contrato”. Sugere-se: "Contrato. Fiscal de contrato.
Designacéo. " 8.666/93) e independe de previsédo
no edital convocatério do certame ou no

instrumento contratual

Cabecalho que ndo atende a ordem de citacdo
decrescente, tendo em vista que a érea
"Contrato" é mais ampla que o assunto "Fiscal
de contrato". Sugere-se:

"Contrato. Fiscal de contrato. Designacéo."

Fonte: Resolugc&o Normativa 32/2016 do TCE/MT.

4.4.3.2 Dispositivo

O dispositivo é o texto de maior extensdo que se apresenta logo abaixo

do cabecalho com contelido explicativo. E a parte mais importante da ementa, pois

€ nela que se descreve o0 resumo do entendimento técnico da consulta,

respondendo a indagacao formulada. O dispositivo da ementa pode ser dividido em

tantos itens quantos forem necessarios para melhor explicar o assunto, devendo

conter uma estrutura minima capaz de expressar a tese prevalecente, composta

pelos seguintes elementos:

Quadro 3 — Estrutura minima da parte dispositiva da ementa

Trata da situagdo fatica imprescindivel a construcdo do entendimento

1) Contexto fatico:

técnico, onde serdo descritas as situacdes que serviram de cenario para

a discussao juridica travada e que resultaram no posicionamento técnico.

I) Questédo juridica: Representa a matéria técnica em discusséo. O assunto debatido na

consulta.

Consiste no vinculo entre o contexto fatico e a questdo juridica, que

1)) Entendimento:

revela o entendimento técnico do assunto discutido, confundindo-se com

0 préprio mérito da consulta. Trata-se da resposta propriamente dita as

indagag6es formuladas.
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V)

Fundamento:

Deve-se destacar, ainda, que na elaboracdo das ementas a equipe

E o elemento que expressa as razbes juridicas (legislagéo,
jurisprudéncia e doutrina) que sustentam a tese adotada pela Segecex.
Usualmente, é identificado por conectivos caracteristicos de introducéo

argumentativa, tais como: em conformidade; de acordo; nos termos; em

observancia/cumprimento; entre outros.

Fonte: Resolucdo Normativa 32/2016 do TCE/MT.

técnica devera observar os seguintes requisitos de qualidade:

Quadro 4 — Requisitos de qualidade a serem observados na elaboracao de ementa

)

1)

1))

V)

V)

V1)

il

Clareza:

Fidelidade:

Concisao:

Proposicéo:

Completude:

Correcéo:

Independéncia

O dispositivo da ementa deve possuir sentido Unico, de facil
interpretacdo eapreensao, evitando-se obscuridades, contradigbes ou
vocabulos rebuscado que limitem a compreensao.

A tese técnica e/ou juridica contemplada no dispositivo da ementa deve
demonstrar correspondéncia com o raciocinio légico utilizado no corpo
do parecer, ndo podendo apresentar contetido diferente, ampliativo ou
inovador em relacdo ao que foi desenvolvido no parecer ou
manifestacao.

Consiste na essencialidade de todas as palavras utilizadas na redacéo
da ementa, devendo-se eliminar qualquer termo de cunho meramente
retorico, subjetivismos, adjetivacBes, excessos de explicagbes, bem
como referéncias aostramites de processo, ao consulente, e a outros
elementos que ndo sejam o posicionamento generalizavel expresso
no parecer ou manifestacéo.

O dispositivo da ementa deve ser redigido em forma de comando, o qual
deve refletir o entendimento da equipe técnica sobre a questdo técnica
ou juridica objeto de andlise do processo de consulta. Ndo se trata da

mera transcricdo de dispositivo normativo.

O dispositivo da ementa deve ser construido de modo a
expressar sentidocompleto, apresentando sujeito, verbo e

complementos.
O texto da ementa deve estar de acordo com as regras gramaticais

da linguaportuguesa, com especial cuidado quanto as regras de:
concordancia verbal e nominal; regéncia verbal, ortografia e uso

indiscriminado de estrangeirismos.

O dispositivo da ementa deve ser uma proposicao inteligivel por si s6,
sem necessidade de leitura do cabecalho ou de partes do parecer
técnico para a compreensdo do conteddo da tese técnica ou juridica
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descrita na ementa.

O dispositivo da ementa deve possuir loégica, nexo, coesao e
harmonia entre aspartes, de modo a evitar contradicbes e

incongruéncias.
A ementa jurisprudencial deve evidenciar as principais teses técnicas

VIII)  Coeréncia:

e/ou juridicas apreciadas no parecer ou manifestacao, selecionadas por
meio dos seguintes critérios: a) deve-se identificar as principais teses
o discutidas no parecer técnico, deixando-se de lado questdes acessorias
Xl)  Seletividade: - o )
e aspectos nao generalizaveis; b) deve-se selecionar apenas as teses
imprescindiveis a resposta aos quesitos apresentados na peca
consultiva, amparadas por boa fundamentacéo técnica ou juridica;
A ementa deve ser elaborada a partir de um processo de analise
visando a sintetizacdo do texto do parecer técnico, por meio do qual se
selecionam o0s seus elementos mais importantes e as respectivas
estruturas bésicas de raciocinio utilizadas, de forma a elaborar um
X) Condensacéo: : , ~ .
novo texto, com comec¢o, meio e fim, e ndo uma mera transcri¢do de
trechos.

Fonte: Manual de Procedimentos para Elaboracédo de Pareceres em Processo de Consulta
(paginas 60/61) aprovado pela Decisdo Administrativa 3/201715

7

Ndo é recomendavel a elaboracdo de ementas com conteudo que
ultrapasse o limite objetivo da indagacédo formulada, salvo quando for necesséria
uma ampliacdo sobre a questdo demandada, que configure uma condi¢cao para se
responder a consulta, o que devera ser explicado no capitulo do parecer técnico
intitulado “Preliminar”, conforme modelo de estrutura apresentado neste manual.

A titulo de exemplo da escrita de dispositivos, apresenta-se, a seguir, a

integra das ementas, cujos cabecalhos foram transcritos no item anterior:

Resolucéo de Consulta 6/2023 — PP (Processo 131628/2022).

Pessoal. Admissé&o. Contratacdo temporaria. Advogado. Falta transitoria
ou demanda sazonal. Concurso publico.

1) E possivel a contratacdo temporéaria de advogado por meio de processo

seletivo simplificado, até que sobrevenha concurso publico para o devido

15 Links acessados em  8/8/2023.  https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/id/73986 (DA  3/17);
https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/download-do-anexo-da-decisao-administrativa-no-32017/73987
Manual)

Pagina 31 de 45



provimento, para suprir a falta transitéria de titular do cargo de advogado (ou
outro equivalente) ou para atender demanda sazonal de servigos judiciais e
extrajudiciais continuos e permanentes, mediante regulamentacdo em lei
municipal especifica, inclusive tratando sobre prazo, com fundamento no inciso
IX, do art. 37, da Constituicdo Federal. 2) A contratacdo temporaria reiterada,
sem respectivas providéncias para provimento em concurso publico, configura
afronta a disposigdo constitucional (art. 37, 1), haja vista que, em regra, as
atribuices de representacdo judicial e extrajudicial, tipicas e finalisticas,
desempenhadas de forma continua e permanente na Administracdo Publica,
devem ser realizadas por servidor concursado em cargo de provimento efetivo

da carreira de advogado publico.

Resolucéo de Consulta 9/2023 - PV. Processo 446378/2022.

Agente Politico. Pessoal. Acumulacdo de cargos. Vereador com cargo
publico efetivo de Controlador Interno. Segregacéo de fungdes.

1. E possivel a acumulagdo do cargo efetivo de controlador interno do Poder
Executivo municipal com o exercicio do mandato eletivo de vereador, desde
gue haja compatibilidade de horérios (art. 38, 1ll, CF/1988), ndo prejudique a
gualidade e a regular prestacdo de servicos e ndo comprometa a dignidade do
agente publico. 2. Ndo é possivel o exercicio cumulativo do mandato de
vereador com o cargo efetivo de controlador interno do Poder Legislativo
municipal ou com o cargo efetivo de controlador interno com atuacdo nos
Poderes Executivo e Legislativo, pois a condi¢cdo concomitante de fiscalizado
e fiscal ofende o principio da segregacédo de fungbes. 3. As prestacbes de
contas de diarias e verbas indenizatérias no exercicio do cargo eletivo de
vereador serdo fiscalizadas pela Unidade de Controle Interno com
competéncia legal para isso, que pode ser a Controladoria Interna do Poder
Legislativo ou a Controladoria Municipal, com abrangéncia nos Poderes
Executivo e Legislativo. 4. O acumulo de cargo efetivo de 40 horas com o
exercicio do mandato de presidente da cAmara municipal deve observar, além
dos requisitos dispostos no item 1 desta ementa, os eventuais impedimentos
previstos em lei municipal ou regulamento especifico da cAmara municipal. 5.
O horério de expediente do presidente da camara municipal deve ser
estabelecido em regimento interno, com base na autonomia e organizacao

administrativa do Poder Legislativo municipal.

Resolucdo de Consulta 12/2023. Processo 10596/2022 - 75175/2022
apenso.
Divida ativa. Cessao de direitos creditorios, tributarios ou nao, inscritos

ou ndo. Autorizacdo legislativa. Requisitos.
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1) E possivel aos entes federativos, mediante autorizagio legislativa, ceder
onerosamente direitos creditérios tributarios e néo tributarios, inscritos ou nédo
em Divida Ativa, a pessoas juridicas de direito privado, com a observancia de
gue nao haja a cesséo do poder de policia estatal; 2) A legislacdo autorizativa
local referente a cessdo onerosa deve estabelecer os requisitos, incluindo, no
gue couber; a) o procedimento licitatério, que pode se dar pela modalidade
leildo, considerado vencedor o licitante que oferecer o menor valor de deséagio;
b) a manutengéo, no crédito cedido, das garantias e privilégios assegurados a
Divida Ativa da Fazenda Publica; c) a cobranga por conta e risco da pessoa
juridica cessionaria, respondendo a Administragdo Publica exclusivamente
pela existéncia e legalidade do crédito; d) a preservagdo da base de célculo
das vinculagBes constitucionais; e) a manutencdo de critérios como
atualizacdo de valores e condi¢cbes de pagamento; e f) a preservacdo das

cessdes ocorridas com base em disposicdes legais e contratuais anteriores.

4.4.4 Encaminhamentos complementares

Além da apresentacdo de resposta objetiva com sugestdo de ementa,
pode ser necessaria a proposicdo de outros encaminhamentos de contetdo
complementar que visem, por exemplo, a adaptacdo do novo entendimento frente
a outra deliberacdo plenéria de consulta ou a mitigacdo dos impactos da nova
deciséo.

Nesse aspecto, pode ser sugerida a adocao de providéncias, tais como:
revogacao ou alteracdo da resolucao de consulta ou decisdo plenaria equivalente;
modulacédo dos efeitos da decisao; atualizacdo da Consolidagéo de Entendimentos

Técnicos; entre outras.

5 Providéncias a serem adotadas pela equipe técnica nos processos de

consulta

Apresenta-se, nos quadros a seguir, algumas situacdes que poderdo
ocorrer na ocasiao de instru¢do dos processos de consulta no ambito da Segecex,
todas previstas no Regimento Interno do TCE/MT.

a) No Quadro 5, vislumbram-se trés situacdes que podem ensejar 0

arquivamento do processo de consulta, sem exame de mérito, seja por
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questbes relacionadas a falta de preenchimento dos requisitos de

admissibilidade, seja pela existéncia de Resolugdo de Consulta do

TCE/MT que responde integralmente a davida do consulente;

b) No Quadro 6, foram levantadas duas situacbes que ensejam o0

conhecimento dos processos de consulta e 0 consequente exame de

mérito, com emissdo de parecer técnico respondendo as indagacdes

formuladas.

Quadro 5 — Situacdes que ensejam o arquivamento do processo de consulta,
sem exame de mérito

1)

Situacao

N&o preenchimento
dos requisitos de

admissibilidade.

Existéncia de
deliberagdo plenaria
do TCE/MT que
responde
integralmente a
davida.

Providéncia

Emisséao de parecer técnico que:
I) apresente os fundamentos que sustentam o entendimento

guanto a falta de preenchimento dos requisitos de admissibilidade
ou que se enquadre em alguma hipétese prevista no art. 81 da
Lei Complementar n°® 752/2022;

I) proponha o arquivamento do processo mediante julgamento
singular do Relator, com base nos fundamentos anteriormente
expostos (art. 222, § 2°, do RITCE/MT).

Emisséao de parecer técnico que:

l) informe a existéncia de Resolucéo de Consulta do TCE/MT ou
deliberagdo plenéria equivalente em pleno vigor que responde
integralmente a divida do consulente, indicando o nimero, o0 ano
e a ementa completa da respectiva decisdo plenaria (art. 225,
caput, do RITCE/MT);

I) proponha a remessa de cOpia da deciséo plenéria de consulta ao
consulente, para conhecimento, com posterior arquivamento do
processo mediante julgamento singular do Relator (art. 225,
caput; c/c 97, VII, do RITCE/MT).
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1)

Existéncia de
deliberacdo plenaria
do TCE/MT

responde a duvida

que

do Consulente,
porém a equipe
técnica discorda do
seu contelido

normativo.

Emitir parecer técnico que:

I) informe a existéncia de Resolucdo de Consulta do TCE/MT ou
deliberagdo plenaria equivantente em pleno vigor que responde a
davida do consulente, indicando o nimero, o ano e a ementa da
respectiva decisao plenaria (art. 225, caput, do RITCE/MT);

I) exponha os fundamentos legais e técnicos que sustentam a
revisdo da Resolucdo de Consulta do TCE/MT ou deliberacao
plenaria equivante, sendo que, nesta hipotese, o titular da Secex
responsavel pela instru¢éo da consulta, se considerar necessaria
a medida, podera apresenta-los ao Relator, que, por sua vez, ir4
avaliar a pertinéncia de formular proposta de Pedido de Revisédo
de Tese (art. 225, paragrafo unico, do RITCE/MT);

1) proponha:

a) a remessa de copia da decisdo plenaria ao consulente (art.
225, caput, do RITCE/MT);

b) a adocdo das medidas necessarias para formulacdo de
Pedido de revogacéo ou revisdoo da tese anterior, se assim
entender pertinente (art. 225, paragrafo Unico, do RITCE/MT).

Fonte: elaboracgédo propria.

Quadro 6 - Situagfes que ensejam o conhecimento da consulta e o consequente

exame de mérito

Situacao

Preenchimento

requisitos de admissibilidade,
acumulado com averificacao
de inexisténcia de Resolucao
de Consulta do TCE/MT ou

deliberacéo

equivalente que responde a

duvida do Consulente.

plenéria

Providéncia

Emisséao de parecer técnico que:

I)exponha os fundamentos (legislacdo, doutrina e
jurisprudéncia)que amparam o entendimento quanto ao
preenchimento dos requisitos de admissibilidade (art.
222 do RITCE/MT);

I) informe que realizou buscas na jurisprudéncia do

dos

TCE/MT e que ndo vislumbrou a existéncia de Resolucdo
de Consulta ou deliberacdo plenaria equivalente que
responde a davida do Consulente;

I) exponha o estudo técnico sobre o mérito da consulta,
apontando os fundamentos (legislacéo, jurisprudéncia e
doutrina) que sustentam a resposta da indagacéo

formulada;
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IV) apresente, como proposta de encaminhamento,

sugestdo de ementa da tese defendida.

Emitir parecer técnico que:

I) informe a existéncia de Resolucdo de Consulta do
TCE/MT ou deliberacéo plenaria equivalente em pleno
vigor que responde apenas parte da ddvida, indicando o
ndmero, 0 ano e a ementa completa da respectiva
decisao plenaria (art. 225, caput, do RITCE/MT);

1) apresente os fundamentos (legislacao, jurisprudéncia

Existéncia de deliberacéo
plenaria do TCE/MT que

responde parcialmente a

L e doutrina) que amparam o entendimento quanto ao
davida, acumulado com a

1 constatacdo de que a outra preenchimentodos requisitos de admissibilidade da parte

parte (ainda . do quesito ainda ndo regulamentada por Resolucdo de

Consulta do TCE/MT ou deliberacdo plenéria
regulamentada em

Resolugdo de Consulta do equivalente;
TCE/MT ou deliberacdo

plenaria equivalente)

1) exponha o estudo técnico sobre o mérito da consulta,
apontando os fundamentos (legislacao, jurisprudéncia e

preenche os requisitos de doutrina) que amparam a resposta da indagacao

admissibilidade. formulada;

IV) apresente, como proposta de encaminhamento,
sugestdo de ementa da tese defendida no parecer
técnico.

Fonte: elaborag&o propria.

6 Orientacbes sobre a estrutura basica do parecer técnico e da
manifestacao técnica

O parecer técnico da Segecex e a manifestacdo técnica da SNJUR sao

importantes produtos da fase de instrucdo do processo de consulta, ja que séo eles

gue comunicam a pesquisa, a analise e a conclusdo sobre o tema consultado,

servindo de base para a deliberacdo da CPNJur, para o parecer do MPC e para o

relatério e voto condutor da resolucdo de consulta.

6.1. Requisitos de qualidade

Aredacao do parecer técnico e da manifestagéo técnica nos processos de
consulta deve observar os seguintes requisitos de qualidade, sem prejuizo de

outros preceitos especificos contidos nas normas do TCE-MT.
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) Clareza

A clareza consiste na elaboracéo de parecer com linguagem facil e acessivel,
em que os fatos, argumentos, fundamentos e conclusées sdo apresentados em

sequéncia logica e de forma ordenada e objetiva.

II) Conciséao

A concisdo compreende a transmissao de informacdo com 0 uso minimo
de palavras, sem prejuizo da qualidade e abrangéncia das questbes a serem
examinadas. Requer economia linguistica, o que nao significa economia de
pensamento. Para redigir de forma concisa, cabe ao autor:

a) evitar adjetivacdes desnecessarias, rodeios, emprego de pleonasmos e
repeticdes de relatos ou comentarios;

b) evitar o uso desnecessario de transcricbes, tendo em mente que esse
recurso somente deve ser adotado quando for essencial a compreenséao
dos argumentos e ao entendimento do raciocinio desenvolvido no exame
técnico;

c) lembrar que textos mais enxutos e claros tornam mais facil a sua
compreensao e refletem positivamente nas fases processuais seguintes e

na celeridade do processo.

ll) Completude

E a qualidade de apresentar toda a informacdo e todos os elementos

necessarios para: satisfazer e sustentar as propostas de encaminhamento; permitir

a correta compreensao das situacées encontradas; conferir aos destinatarios do
parecer uma compreensao suficientemente completa; oferecer uma perspectiva
ampla e profunda dos fundamentos que amparam a tese defendida, tais como a
legislagéo correlata, a jurisprudéncia pertinente e eventuais posi¢cées doutrinarias,
sem omissoOes de informacdes significativas e relevantes relacionadasao tema em
debate.

Ser completo também significa expor explicitamente as limitacdes de

acesso a dados, informacoes e registros relacionados ao tema em debate.
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A titulo de exemplo, destaca-se a seguinte situa¢ao: caso a equipe técnica,
ao realizar pesquisa de jurisprudéncia, ndo encontre nenhum enunciado sobre o
tema em debate, tal fato devera ser registrado no parecer técnico, a titulo de
informacéo, para que os destinatarios do documento tomem conhecimento de que

ndo houve qualquer omisséo da equipe técnica.

IV) Exatidao

A exatiddo é o requisito que trata da necessidade de apresentacéo dos
fundamentos para sustentar a tese defendida, as conclusées e a sugestao de
ementa, procurando ndo deixar espaco para contra argumentacdes. A exatidao é
necessaria para assegurar a fidedignidade e a confianca do estudo técnico
realizado, de modo que a sua fundamentacdo demonstre a pertinéncia e a
razoabilidade do entendimento técnico firmado, demonstrando ser a melhor posicéo
admitida pelo direito.

V) Relevancia

A relevancia é o requisito que determina que no parecer técnico ou na
manifestacdo técnica deve ser exposto apenas aquilo que tem importancia dentro
do contexto e que deve ser levado em consideracao para sustentar o entendimento
técnico a ser proposta ao final. No parecer ou na manifestacao técnica nao se deve
tratar sobre assuntos que néo contribuem para as conclusdes e que néo resultem

em propostas de encaminhamento.

VI) Tempestividade

A tempestividade € a qualidade de emitir parecer e manifestagdo técnica
nos processos de consulta no tempo certo, para que sejam Uteis aos destinatarios.
A equipe técnica deve cumprir 0 prazo previsto para elaboracdo do parecer e

manifestacéo, sem comprometer a qualidade.

VII) Harmonia

A harmonia do texto é o requisito que possibilita que a leitura se torne

fluida eagradavel. Assim, é importante:
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a) primar pela correcéo gramatical;

b) utilizar o mesmo tempo verbal ao longo do documento;

c) zelar pela coeréncia do texto, apresentando os fatos e argumentos de forma
progressiva e ordenada;

d) atentar para o paralelismo, adotando a mesma forma gramatical para expor
ideias similares ou para apresentar um elenco de constatacdes ou propostas;
e) evitar o uso de recursos estilisticos como a repeticdo do mesmo fonema,

cacofonia, emprego excessivo do “que” e repeticdo exagerada de palavras.

VIII) Impessoalidade

Trata-se de uma caracteristica propria dos documentos oficiais,
notadamente daqueles de controle externo, uma vez que a funcao de textos dessa
natureza é registrar o exame das questdes de maneira técnica equilibrada e sem a

juizo de valor préprio e subijetivo.

IX) Assertividade

O requisito assertividade consiste em expor, com firmeza e convicgao, de
acordo com os elementos presentes no requerimento inicial da consulta e no estudo
técnico sobre a consulta, a tese defendida no parecer técnico, sem utilizar
expressodes que denotem inseguranca como: “SMJ” (salvo melhor juizo); ou “parece

”

que”.

6.2 Estrutura e contetdo do parecer técnico

A titulo de estabelecer um padrdo minimo, sdo apresentados a seguir dois
modelos de parecer técnico para instru¢cao de processo de consulta, contendo sua

estrutura minima por meio de tépicos principais:

a) Parecer técnico com proposta de arquivamento, sem exame de mérito.

1. Introducéo
2. Requisitos de Admissibilidade

3. Existéncia de deliberagcao plenéria sobre a matéria
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4. Proposta de encaminhamento

b) Parecer técnico com exame de mérito

. Introducéo

. Requisitos de Admissibilidade

. Existéncia de deliberacao plenaria sobre a matéria
. Preliminar (facultativo)

. Exame de mérito

. Conclusao

~N O OB~ WN P

. Proposta de encaminhamento

No Anexo I, apresentam-se os modelos desses dois tipos de parecer
técnico, com a indicagcédo do conteido minimo que cada capitulo deve possuir, para

a compreenséo dos assuntos.

7  Controle de qualidade dos pareceres técnicos emitidos

O controle de qualidade nos pareceres técnicos em processos de
consulta é essencial para garantir a confiabilidade e a eficacia das respostas
fornecidas aos consulentes. Esse controle abrange tanto aspectos formais quanto
materiais, visando assegurar a corre¢cdo gramatical, a estrutura adequada do
parecer e a consisténcia da fundamentacéo técnico-juridica apresentada.

Os aspectos formais envolvem a verificagdo da corre¢do gramatical do
texto, a adequacdo da estrutura do parecer técnico conforme as diretrizes
estabelecidas no manual, e a observancia dos requisitos de qualidade
estabelecidos para esse tipo de documento.

Ja os aspectos materiais dizem respeito a consisténcia e pertinéncia da
fundamentacdo técnico-juridica utilizada para sustentar a tese defendida no
parecer. Isso implica em garantir que os argumentos apresentados sejam validos
frente a legislacdo, jurisprudéncia e doutrina pertinentes ao tema abordado,
evitando assim questionamentos sobre a solidez e a plausibilidade dos argumentos.

O controle de qualidade deve ser exercido por todas as unidades e

servidores envolvidos na instrugéo dos processos de consulta, especialmente pelos
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profissionais de controle responsaveis pela elaboracdo, supervisdo e
gerenciamento dessas atividades.

Além do controle de qualidade realizado durante a elaborac&o do parecer
técnico, € importante destacar a avaliacao realizada pela SNJUR, responséavel por
emitir manifestacdo técnica sobre os pareceres das unidades técnicas nos
processos de consultas formais, e a supervisao das atividades da SNJUR pela
CPNJur.

No Anexo lll do documento é apresentado um modelo de check-list para
verificagdo do cumprimento dos requisitos de qualidade, fornecendo um guia para
garantir que todos os aspectos relevantes sejam considerados durante o processo

de controle de qualidade.

8 Revisdo de tese

Com as alteracoes do Regimento Interno deste Tribunal trazidas pela
Emenda Regimental 2/2023, foram estabelecidos os legitimados, o0s requisitos e a
forma de instrucdo técnica dos processos de revisao de tese.

Desse modo, como este processo € oriundo de teses de consulta, neste
capitulo serdo detalhados os principais aspectos a serem observados na
formalizacdo de revisédo de tese, tendo como fundamento o art. 226-A do RITCE-
MT e correlatos.

8.1 Legitimados

Podem propor revisdo de tese prejulgada decorrente de decisdo em
consulta formal as seguintes autoridades e unidades deste Tribunal, desde que por
iniciativa fundamentada:

| - No a&mbito deste Tribunal:

a) o Presidente do Tribunal de Contas;

b) os Conselheiros;

c) o Procurador Geral do Ministério Publico de Contas;

d) a Comissdo Permanente de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo;

e) as demais Comissdes Permamente, caso em que a proposta devera ser feita
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ao Presidente do Tribunal e limita-se a revisdo de tese relacionada as suas
areas temaéticas;

f) a unidade técnica responsavel pela instrucdo em processos de consulta
formal, caso em que a proposta devera ser submetida a SNJUR para
manifestacdo técnica, que subsidiara pronunciamento conclusivo da CPNJur
e eventual pedido de revisdo da tese a Presidéncia;

g) a SNJUR, caso em que a proposta devera ser encaminhada a CPNJur, que,

em concordancia, submetera a Presidéncia.

Il — no Ambito estadual:

a) o Governador do Estado;

b) o Presidente do Tribunal de Justica;

c) o Presidente da Assembleia Legislativa;

d) os Secretérios de Estado;

e) o Procurador-Geral de Justica;

f) o Procurador-Geral do Estado;

g) o Defensor Publico Geral,

h) os dirigentes maximos de autarquias, sociedades de economia mista,
empresas publicas, fundac¢des instituidas e mantidas pelo Estado e conselhos

constitucionais e legais.

Il — no &mbito municipal e dos demais 6rgaos:

a) os Prefeitos;

b) os Presidentes das Camaras Municipais;

c) os dirigentes maximos de autarquias, sociedades de economia mista,
empresas publicas, fundacbes instituidas e mantidas pelos Municipios,
consarcios municipais e conselhos constitucionais e legais;

d) os Conselhos ou 6rgaos fiscalizadores de categorias profissionais, observada
a pertinéncia tematica e o ambito de representacgéo profissional;

e) as entidades que, por determinacao legal, sdo representativas dos Poderes

Executivo e Legislativo no ambito municipal.
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8.2 Requisitos para requerimento

As propostas de revisdo de tese devem incluir fundamentacao legal e
técnica que sustentem a revisao sugerida, com base em elementos da legislacéo,
jurisprudéncia e/ou doutrina.

Dessa forma, ndo basta apenas indicar a necessidade de revisdo, mas,
sim, explicar, com fundamentos legais, normativos, técnicos e faticos a
necessidade de alteracdo da tese prejulgada decorrente de decisdo em consulta
formal.

No caso dos legitimados externos, de ambito estadual, municipal e
demais o6rgdos (todos os legitimados previstos no art. 223 do RITCE-MT), o
requerimento para revisdo de tese prejulgada deve ser acompanhado, salvo
justificativa comprovada, de parecer da respectiva unidade de assisténcia técnica

e/ou juridica.

8.3 Instrucéo dos processos

Formalizado o pedido de revisdo de tese, 0 respectivo processo sera
distribuido por processamento eletrénico entre os Conselheiros, excluindo o
proponente, observando-se, no que couber, 0os mesmos procedimentos
estabelecidos para a tramitacdo de consultas formais.

O Conselheiro Relator ou o Presidente submetera a proposta de reviséo
a CPNJur para pronunciamento, quando nao for dela a iniciativa, adotando como
subsidio a manifestacdo técnica da Secretaria de Normas, Jurisprudéncia e
Consensualismo — SNJUR.

Apo6s o pronunciamento da CNPJur, o processo sera encaminhado ao
Relator para as demais providéncias.

O processo para revisdao de tese prejulgada pode implicar em
manutenc¢ao da tese, atualizag&o parcial ou revogacéo total com aprovacgéo de nova
resolucao de consulta.

As teses submetidas a processo de revisdo serdo mantidas no
JUSCONEX-e na Consolidacdo de Entendimentos Técnicos com nota explicativa,

até deliberagéo colegiada definitiva.
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Apresenta-se, a seguir, uma sintese das atividades relacionadas ao
processo de revisdo de tese, com a indicagdo do correspondente setor responséavel.

~N

¢ Analisar o pedido de revisao de tese;

LHEE o Determinar a autuago e a distribuico.

ncia

* Autuar a proposta de revisdo como processo digital no sistema Control-P;

SEHEEE o Distribuir o processo ao relator competente.

Prot.

¢ Elaborar manifestagdo técnica, quando ndo for a proponente;
* Organizar o processo para deliberagdo da CPNJur.

¢ Deliberar, emitir pronunciamento conclusivo e enviar ao relator.

* Encaminhar processo ao MPC para manifestacdo

* Emitir parecer ministerial

- * Elaborar relatdrio e voto sobre a proposta de revisdo de tese a fim de submeter o processo a deliberacdo plenaria
elator

N

* Deliberar
Plenario

Apos a deliberacdo, a SNJUR promovera a devida atualizagéo da tese no

JUSCONEX-e e na Consolidacdo de Entendimentos Técnicos.
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