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e A situacao atual é pior que um estado de
insolvéncia tradicional pois existemm Estados que
estao quebrados sem estarem endividados!

* Isso significa faléncia operacional do Estado e nao
apenas financial distress.

 Como chegamos a esse ponto?



O racional da situacao fiscal dos estados G%
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v' Crescimento acelerado das despesas no periodo de
crescimento econOmico;

v' Crise econdmica (2014-2016) freia o aumento de receita dos
Estados;

v Despesas crescem inercialmente, em descompasso com a
receita

v' Crescimento acelerado de pessoal, principalmente inativos;



O racional da situacao fiscal dos estados ﬁ
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v Substituicdo de fontes: reducdo dos investimentos com
recursos do tesouro para cobertura de DPC;

v Falta de instrumentos de ajuste na despesa.

Consequéncias: “Faléncia” dos Estados, desenquadramento
dos limites da LRF e falta de recursos para manutencdo da
magquina publica.



A situacao fiscal dos estados
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A situacao fiscal dos estados ﬁ
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v" Por que o ES vem destacando?

v" 0 que foi feito no ES que os demais n3o fizeram?

Ndo existe bala de prata para problemas estruturais!
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O case do Espirito Santo G%
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Elementos que fizeram a diferenca:

« Rapida identificacdo do problema (inicio do ciclo recessivo e tendéncia
de crescimento acelerado das despesas);

O problema foi “atacado de frente”;

 Esforgo de todos os orgéos e poderes.




O case do Espirito Santo %
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Racionalizacao do Gasto Publico:

i. Decreto de contencgdo de gastos (Decreto 3755-R/2015)

v Reducdo linear de 20% dos gastos pelos 6rgdos e entidades com pagamento de cargos
comissionados e de designacao temporaria, assim como, reducdao desse percentual em
custeio;

v’ Suspensdo de novos concursos publicos;

v’ QOutras acgdes.




O case do Espirito Santo ﬁ
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Racionalizacao do Gasto Publico:
i. Decreto de contencgdo de gastos (Decreto 3755-R/2015)

v'Criacdo do Comité de Controle e Reducdo de Gastos Publicos

v' Composto pelos Secretarios da Fazenda, Planejamento, Gestdo e Governo.

v Controle da execucdo do ajuste fiscal, monitorando as ac¢des propostas e visando a
eficiéncia na gestdao governamental por meio da conten¢ao das despesas e qualificacao
do gasto publico.

v" O controle realizado pelo comité era tempestivo e constante ao longo do ano, o que
ajudou a manter o planejamento “nos trilhos”.



O case do Espirito Santo m

Tribunal de Contas
Mato Grosso

TAXA DE CRESCIMENTO REAL DOS GASTOS
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O case do Espirito Santo ﬁ
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» Apesar da reducdo de gasto de pessoal, 0 gasto com inativos continuou crescendo de forma
acelerada.

» Em 2018 o déficit chegou a 15,85% da RCL.
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VARIAGAO DO PIB ESTADUAL (%)
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Fonte: Instituto Jones dos Santos Meves (I]5H)
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DO PODER EXECUTIVO (em mil)
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2014 2018

62,7 52,6

Fonte: Secretaria do Planejamento do ES



O case do Espirito Santo ﬁ

Tribunal de Contas
Mato Grosso

Gestao da Receita:

v'AcBes para melhoria do ambiente de negdcios:

v'Desburocratizacdo: Simplifica-ES;

v'Redesenho do processo de fiscalizacdo, implementado em 2018, intensivo em
dados e TI, e baseado na autorregularizacdo dos contribuintes (modelo
cooperativo);

v Reformulacdo da governanca do processo administrativo fiscal do Estado
(Conselho de Recursos Fiscais);

v'Reducdo dos Incentivos Fiscais — Recolhimento adicional de 10% de ICMS

de para as empresas beneficiadas por incentivos fiscais (Convenio 42
CONFAZ).



O case do Espirito Santo G%
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Resultado Primario:

v'O Estado que vinha de déficits primarios bilionarios em 2013 e 2014,
reverteu o cendrio para um superavit, pequeno, mas significativo, de RS 199

milhoes.
Situagao Fiscal (RS Milhdes)
Variacdo
T T T T
T T T Y T R I
TAB 9: RESUMO DOS RESULTADQOS RS mil

Até Novembro

Especificacdo do Resultado

2018
Resultado do Tesouro 967.746
Resultado do Tesouro Acumulado 1.459.757
Resultado Primario (Metodologia LDO) 1.497.492
Resultado Primario (Metodologia PAF) 1.257.855



O case do Espirito Santo ﬁ
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Equilibrio Fiscal como base para o desenvolvimento
economico e social:

1. Resultados EconO0micos
|.  Unico Estado do Brasil com Nota A em capacidade de
pagamento (CAPAG do Tesouro Nacional);
ll. Capacidade de investimento com recurso proprio (R$ 1 bilhao
em 2018).

2. Investimento em infraestrutura e aparelhamento da
seguranca

3. Investimentos em escolas e hospitais



Situacao Fiscal dos Estados %
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Entendendo a situacao fiscal dos Estados:
1. Crescimento acelerado das despesas;

2. Em sua maior parte o problema é despesa de
pessoal: inativos e ativos;

3. Falta de clareza sobre a trajetéria do problema,;
4. Instrumentos fracos para executar o ajuste:

forte fator inercial de crescimento de despesa de
pessoal.



Resultados Fiscais dos Estados ﬁ
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Grafico 2
Resultado primario - despesa empenhada

Dados em: RS milhides
Elaboragao propria
Fonte: Programa de Reestruturacao e Ajuste Fiscal/Tesouro Nacional
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Resultados Fiscais dos Estados ﬁ
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Déficit Orcamentario

RS Milhdes
39.842
* Mesmo com a renegocia¢ao de dividas
30.604 da LC 156/16 e 159/17, déficit
orcamentario dos Estados em 2017 de
RS 20,3 bilhdes.
22.157
20.292
19.144
* Piora de RS 12 bilhdes no resultado
primario orcamentario.
7.815
2015 2016 2017 2018 2019 2020



Despesas dos Estados
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Despesas Primarias Empenhadas

1.000.000 RS Milhdes

Investimentos e Inversdbes ®W ODC M Pessoal

* A despesa de pessoal, cresceu em 900.000
média, entre 2015-2018, mais de 7%
em termos nominais, 0,5% em termos 800.000
reais.
700.000

600.000 477.674

* Enquanto isso a receita teve

crescimento real negativo.
500.000 358.032

* Para 2018 os Estados esperavam onom

variacbes da despesa com pessoal,
ODC e investimentos de +8,8%, +4,9%
e -34%. Mesmo com a LC 156! 200.000
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Despesa com Pessoal Gﬁ
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Crescimento real da despesa 2011 a 2017
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Despesa com Pessoal T

Tabela 2: Financas estaduais: Relacao entre despesas de pessoal (com ativos e inativos) e a
receita corrente liquida

2010 017 Taxa de crescimento (2017/2010)

UF/ano | Ativos/RCL | Inativos/RCL| Total/RCL | Ativos/RCL | Inativos/RCL| Total/RCL | Atives/RCL | Inativos/RCL| Total/RCL
AC 48,3% 89% 57,2% 52.3% 17.9% 70,3% B,4% 100,8% 22,5
AL 41,2% 20,1% BL,4% 41,0% 5,9% 66,9% .0,5% 28,6% 9.0%
AM 42.5% 10,6% 53,1% 46,3% 14,1% 60,4% 9,1% 32,7% 13, 8%
AP 52.7% 13% 54, 0% 52.9% 2,4% 55,2% 0,3% £3,6% 13%
BA 44,7% 16,1% 50, 8% 46,9% 2.6% 69,5% 5,0% 40,1% 14,3%
CE 46,6% 14,9% B1,5% 43.% 17,5% 60,7% 7,3% 17.8% 1,%%
OF 48,1% 10,1% 58,2% 417% 18,7% 61,5% A3.2% 94,7% 5,6%
£ 38.1% 15,9% 54, 0% 38,4% 0,9% 59,4% 0,8% 31,6% 9.9%
G0 45,0% 18,3% 63, 3% 411% 0.8% 63,9% -8,6% 243% 05%
MA 45,7% 12,9% 58, 6% 51.6% 17.2% 68,8% 12.9% 33,4% 17, 4%
MG 37,2% 2,6% 61,9% 47,0% 36,5% 83,5% 26,4% 48,0% 35,05
Ms 46,8% 18,9% 5, 7% 50,0% 8.9% 78,9% 6,7% 53,0% 20,0%
MT 42.8% 13,2% 56, 0% 55,2% 8% 78,7% 29,1% 78,1% 40,6%
PA 47.3% 15,7% 3, 0% 49,5% 17.6% 67,1% 4,5% 12,2% B,4%
PB 55,8% 20,7% 76,5% 47,1% 7% 68,8% .15,6% 47% -10,1%
PE 41,0% 19,1% 50, 0% 42,6% 24,6% 67,2% 4,0% 29,1% 12,0
Pl 39,5% 17,5% 57, 0% 46,6% 18,6% 65,2% 18, 1% 6,6% 14,6%
PR 46,7% 18,2% B4, %% 50,2% 24.3% 74,5% 7,5% 33,6% 14,8%
Rl 31.4% 31% 54, 6% 40,3% 40,7% 81,0% 82% 76,0% 48,5%
RN 44,7% 20,0% B4, 7% 47,1% 0,3% 77,3% 5,3% 511% 19,5%
RO 51,2% 5, 6% 56,8% 58,4% 7.8% 66,3% 14,2% 39,0% 16, 7%
RR 47.1% 0,4% 47,5% 59,3% 11% 60,4% 5.9% 192,0% 7, %%
RS 34.7% 32,0% 6, 7% 37 7% 41,3% 79,0% 8.7% 29,0% 18,4%
5C 37,9% 19,6% 57,4 410% 7% £8,9% 8,2% 27% 20,05
SE 45,0% 17,3% 62,3% 44,1% 7.1% 71,2% 2,0% 56,8% 14,4%
5P 32.1% 17,0% 49,1% 34,9% % 57,1% 8,9% 30,3% 16,3%
0 51,2% 3,9% 55, 1% 55,4% 12,1% 67,5% ot 4%
Total 387% 18,4% 57,1% 7% B,7% 84% | /7 102% 39,6%) 19,6%
Fonte: IPEA.

Obs.: Despesas com inativos incluem gastos com pensdes.
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Tabela 3: Resultados atuariais dos RPPS (em RS bilhoes)
2016 2017 2018

Unido -1.243.70  -1.364.50  -1.199.10
Estados/DF -4623.50 -4.884.
Municipios -769.3 -868.9  -1.032.90
Total -6.636,50 -7.11800 -7413.90

Fonte: AEPS 2017,
Obs.: Posigio em 31/12 do ano anterior.
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« Em 2017 havia nos Estados um excesso de despesa com pessoal de RS 48 bilhdes
(usando como referéncia o limite de alerta da LRF).




Desafio: Reenquadramento da LRF ﬁ
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Apuracdo divergente de cumprimento do limite da LRF, como por exemplo,
exclusdo de IR e pensionistas da despesa de pessoal.

15 estados com gasto em pessoal acima de 60% da RCL.

Problema: grande rigidez do gasto de pessoal e pequeno potencial de crescimento
da RCL no curto prazo.

Desafio: reenquadrar o indicador da LRF nos limites definido pela Lei no prazo
definido pela Lei (dois quadrimestres).




Acoes relativas a LRF no STF %
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e ADIs estao na pauta do pleno do STF: as agbOes questionam a
constitucionalidade de diversos dispositivos da LRF. Entre os dispositivos
guestionados destacam-se:

1. §32 do art. 992 contingenciamento dos duodécimos em caso de
descumprimento de metas fiscais

— Discussao: o Poder Executivo pode reduzir os duodécimos dos demais Poderes
(e consequentemente, suas despesas) em caso de descumprimento da meta
de resultado primario? Isso fere a independéncia e autonomia dos Poderes?
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Acdes relativas a LRF no STF

Disponibilidade de Caixa Liquida em 31/12/17 (RS milhdes)

O Executivo H Demais Poderes

I -
RJ-
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A falta de
contingenciamento de
despesas  dos Poderes
contribui para o acimulo de
caixa deles.

A combinagao entre o pouco
comprometimento dos
Poderes com o ajuste fiscal,
a ndo unidade de tesouraria
e a fixacdo de duodécimos
elevados permitiu que as
dificuldades financeiras dos
Estados figuem restritas
apenas no Poder Executivo.



Acdes relativas a LRF no STF ﬁ
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2. § 192 do art. 23: mecanismo de ajuste da despesa com pessoal por meio
da reducao de salarios dos cargos comissionados;

3. 22 do art. 23: mecanismo de ajuste da despesa com pessoal por meio da
reducao de reducdao de carga horaria com reducao proporcional de
salarios

— Discussao: a irredutibilidade de vencimentos deve ser observada de forma
absoluta quando a despesa com pessoal ultrapassar os limites definidos na
LRF? Além da demissao de servidores, quais outros mecanismos podem ser
manejados pelo gestor publico para reduzir as despesas com pessoal?



Acodes relativas a LRF no STF T8
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A suspensao dos §§ 12 e 22 do art. 23 retirou dos Estados dois importantes mecanismos de
ajuste de despesa com pessoal. As tabelas a seguir mostram o potencial dessas medidas de

ajuste para alguns Estados (ja descontados o impacto sobre o IRPF e as contribuicdes
previdenciarias dos servidores).

Reducdo dos salarios dos servidores comissionados’ (% da Receita Primaria Corrente)

Reducao de

Saldrios dos AL GO MG PA RS SP  dos Estados
Comissionados (RS)

Conjunto

50% 082 104 0,79 164 022 041  6.495

Reducdo de jornada com reducao de saldrios (% da Receita Primaria Corrente)

Reducado de Conjunto
. ¢ AL GO MG PA RS SP  dos Estados
jornada
(RS)
25% 549 6,87 4,74 5,71 5,17 4,26 38.966
Fonte: Estimativa a partir dos dados da RAIS de
2017.

"Néo inclui as fun¢des de confianga.



Qual solucao? G%
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1. Encarar o problema de frente;

2. Ter clareza da fonte do problema: despesa de pessoal (ativo
e inativo);

3. AcOes que ataquem o problema de frente: revisao do regime
juridico dos servidores; progressao por produtividade; LRF
Estadual, teto para DPC, etc.



Qual solugao? ﬁ
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Convergéncia no conceito de gastos de pessoal (PAF vs. RGF);

Necessidade de ativar instrumentos de ajustes contidos na
LRF (art. 9 e art. 23);

O cumprimento do prazo de reenquadramento definido na
LRF é exequivel?
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Fim




