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EM RESUMO

Por que a auditoria
foi realizada?

A celebracao de
convénios por parte do
Estado com o governo
federal pode representar
uma importante fonte de
recursos para a execucao
de politicas publicas.

Entre 2012 e 2019, a
Sesp/MT captou mais de
R$ 233 milhées mediante
a celebracao de
convénios, contratos de
repasse e por meio de

transferéncias na
modalidade fundo a
fundo.

Assim, os valores
recebidos do governo
federal por meio de

transferéncias de
recursos aumentam a
capacidade de

investimentos do governo
estadual.

Desse modo, a
presente auditoria
operacional mostra-se

relevante para verificar se
a gestdo dos recursos
recebidos do governo
federal tem ocorrido de
maneira eficaz e
eficiente.

Quais as principais
constatagoes?

Dos recursos recebidos
pelo Funpen/MT, néo
foram utilizados aqueles
destinados a realizagéao
de obras (construgéo,
ampliagdo, reformas e
aprimoramentos),
havendo risco de
devolugao dos recursos.

Quanto aos convénios
e contratos de repasse,
constatou-se que, dos 54
instrumentos celebrados
pela Sesp/MT (incluindo a
extinta Sejudh/MT), 16
foram encerrados com
percentual de execugao
financeira abaixo de 50%
do valor global do
instrumento.

Secretaria de Controle
Externo de Educacao e
Seguranga - TCE-MT

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE EDUCACAO E SEGURANGA PUBLICA
Telefones: (65) 3613-7113/ 7185/ 7189 / 7624 | 7595
e-mail: secex-educacao@tce.mt.gov.br

A GESTAO DE CONVENIOS, CONTRATOS DE REPASSE E
RECURSOS DO FUNDO PENITENCIARIO ESTADUAL NO AMBITO DA
SESP/MT

A Secretaria de Estado de Seguranga Publica tem como missao, definida em seu
Planejamento Estratégico, "promover a preservagdo da ordem publica e dos
direitos fundamentais”.

Para tanto, a Pasta executa programas com a finalidade de atingir seus objetivos
estratégicos, tais como, “elevar a sensacdo de seguranga da populagdo mato-
grossense”, “aumentar a capacidade de proteger e de atender os cidadaos pelas
instituicbes de seguranca publica” e “aprimorar o enfrentamento a criminalidade
pelas instituicdes de seguranga publica”.

A celebragéo de convénios com o governo federal e a gestéo eficiente desses
recursos maximizam a possibilidade de a Sesp/MT atingir seus objetivos
estratégicos e a cumprir sua missao institucional.

De 2012 a 2019, a Sesp/MT captou mais de R$ 233 milhdes mediante a
celebragio de convénios, contratos de repasse e transferéncias fundo a fundo.

Para gerir os recursos obtidos, a Sesp/MT conta com uma Coordenadoria de
Convénios subordinada a Superintendéncia de Orgamento, Convénios e Finangas
que, por sua vez, esta ligada a Secretaria Adjunta de Administragdo Sistémica.

Ainda, a captagédo e execugao dos convénios e dos recursos do Funpen/MT
envolve outros setores, como o Escritério Diretivo de Projetos Especiais, a
Superintendéncia de Aquisicbes e Contratos e a Coordenadoria de Obras e
Manutengéao.

O que o TCE encontrou?

No decorrer dos trabalhos, foi observado que ndo foram utilizados cerca de
R$ 37 milhdes recebidos pelo Fundo Penitenciario Estadual oriundos das
transferéncias obrigatérias modalidade fundo a fundo e destinados a execugéo de
obras (construgdo, ampliagdo, reformas e aprimoramentos), existindo risco de
devolugao desses recursos ao Fundo Penitenciario Nacional.

Também foi constatado que 16 dos 54 convénios/contratos de repasse
celebrados pela Sesp/MT (incluindo a extinta Sejudh/MT), que totalizam montante
superior a R$ 56 milhdes, tiveram percentual de execugao financeira abaixo de
50% do valor global do convénio/contrato de repasse.

Tais achados tém como causas a dificuldade de elaboragédo de projetos de
engenharia por falta de pessoal com perfis profissionais necessarios e softwares
adequados, a falta de capacitagdo para elaboragéo de projetos de engenharia e
para licitagdo de obras, a falta de definicdo de prioridades para a execugdo de
obras e vistorias e a lentiddo no tramite processual dos convénios e contratos de
repasse.

Quais os beneficios esperados?

Espera-se a resolugdo de questdes que dificultam ou inviabilizam a captagao,
execugao ou prestagado de contas referentes a recursos recebidos por meio de
transferéncias voluntarias, sejam por meio de convénios, contratos de repasse ou
transferéncias fundo a fundo, ampliando, dessa forma, a capacidade de o governo
estadual receber recursos do governo federal e, consequentemente, a capacidade
de investimento em politicas publicas.
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ASSUNTO : Auditoria Operacional
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RELATOR : Conselheiro Interino Jo&do Batista de Camargo Junior

EQUIPE TECNICA : Renan Godoi V. Menegao (Supervisor) — Auditor Publico Externo

Bruno Alberto Zys — Auditor Publico Externo

1 INTRODUGAO

1.1 Deliberagao que originou o trabalho

1. A presente auditoria foi realizada a partir da designacéo da equipe de auditoria por
meio da Ordem de Servigo n° 10.365/2019" e em observancia ao Plano Anual de Fiscalizagdo —
PAF, do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT, e ao Plano Anual de Atividades
— PAT, da Secretaria de Controle Externo de Educagao e Segurancga Publica do TCE/MT.

1.2 Visao geral do objeto
1.2.1 Relevancia

2. Convénios sao acordos, ajustes ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros visando a execucao de programa de governo, envolvendo a
realizacdo de projeto, atividade, servigo, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em

regime de mutua cooperagao.

3. Assim, a celebragéo de convénios por parte do Estado com o governo federal pode

representar uma importante fonte de recursos para a execug¢ao de politicas publicas.

4. Para o exercicio 2019, o orcamento total previsto para a Sesp/MT foi de
aproximadamente R$ 2,5 bilhdes, dos quais R$ 2,3 bilhdes foram destinados ao pagamento de

pessoal e encargos sociais, conforme dados da Lei Orgamentaria Anual.

5. Para as despesas correntes foram destinados cerca de R$ 169 milhdes e para
investimentos, R$ 14,6 milhdes. Somadas, tais despesas representam 7,34% do orgamento total

da Secretaria.

' Doc. Digital n° 27.215-4/2019, fl. 02.
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6. Portanto, a obtengao de recursos por meio de transferéncias do governo federal pode
representar uma oportunidade face ao restrito orcamento do governo estadual, tendo em vista que
a execugao de determinados programas pode ser financiada pela Unidao, exigindo do Estado
somente uma contrapartida que, muitas vezes, representa um valor infimo em comparagao aos

recursos recebidos.
1.2.2 Materialidade

7. Conforme informacgdes prestadas pela Sesp/MT, de 2006 a 2019, foram captados
mais de R$ 233 milhdes mediante a celebragéo de convénios, contratos de repasse e transferéncias
fundo a fundo pela Secretaria de Estado de Seguranga Publica e pela extinta Secretaria de Estado

de Justica e Direitos Humanos (Sejudh/MT).

8. Ademais, conforme consta no “Painel de Indicadores +Brasil” do Governo Federal, o
indice de Desempenho da Gestao das Transferéncias Voluntarias da Unido (IDTRV) do Estado de
Mato Grosso esta abaixo da média nacional, com pontuacio de 64,61, frente a média nacional de

69,742 (referente ao periodo de agosto de 2019).
1.2.3 Risco

9. A Secretaria de Estado de Seguranga Publica tem como missao, definida em seu

Planejamento Estratégico, “promover a preservagao da ordem publica e dos direitos fundamentais”.

10. Para tanto, a Pasta executa programas com a finalidade de atingir seus objetivos
estratégicos, tais como, “elevar a sensagdo de segurangca da populagdo mato-grossense”,
“aumentar a capacidade de proteger e de atender os cidadaos pelas instituicbes de seguranca

publica”, e “aprimorar o enfrentamento a criminalidade pelas instituicdes de segurancga publica”.

11. Destarte, a possibilidade de celebragao de convénios com o governo federal de modo
a obter recursos que auxiliem a Sesp/MT a atingir seus objetivos estratégicos e a cumprir sua
missao institucional, representa uma forma de mitigar os riscos de a secretaria ndo cumprir suas

finalidades.
1.2.4 Estrutura organizacional

12. A atual estrutura organizacional da Sesp/MT, conta com uma Coordenadoria de
Convénios subordinada a Superintendéncia de Or¢amento, Convénios e Finangas que, por sua vez,

estd ligada a Secretaria Adjunta de Administragdo Sistémica.

13. Esta Coordenacao é responsavel pela gestdo dos convénios celebrados pela propria

Secretaria de Estado Seguranga Publica e por aqueles celebrados pela extinta Sejudh/MT, naquilo

2 Disponivel em http://http://transferenciasabertas.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=painelcidadao.qvw&lang=
en-US&host=QVS%40 srvbsaiasprd01&anonymous=true>, acesso em 11.09.2019.
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que seja relacionado a alguma das competéncias atribuidas a Sesp/MT.

14. A atual estrutura organizacional foi gerada pelo Decreto n® 226/20193, sem, no
entanto, ter ocorrido a publicacdo do novo Regimento Interno da Secretaria. Assim, permanece em
vigor o Regimento Interno aprovado pelo Decreto n° 502/2011, o qual ndo previa a existéncia de um
setor especifico para tratar dos convénios, inexistindo, portanto, a definicido formal das atribuicbes

e competéncias do setor.

15. Assim, os setores administrativos da Sesp/MT seguem as orientagbes contidas em
normas estaduais esparsas, tal qual o Decreto n° 840/2017, que regulamenta as modalidades
licitatorias vigentes as aquisigdes de bens e contratagdes de servigos; o Decreto n® 1.736/2018, que
dispde sobre o Sistema de Gestdo de Convénios e Instrumentos Congéneres e aprova diretrizes e
procedimentos no ambito do Estado e a Instru¢do Normativa n® 05/2019/Sesp, que regulamenta o

processo de Gestao de Projetos no dmbito da Sesp/MT.
1.2.5 Legislagao aplicavel

16. O Decreto-Lei n° 200/1967* dispde que a execugdo das atividades da Administragéo
Federal devera ser amplamente descentralizada, podendo ocorrer desta para as unidades

federadas, quando estejam devidamente aparelhadas e mediante convénio (art. 10, § 1°, “b”).

17. Ja a Lei Complementar n® 101/2000° (Lei de Responsabilidade Fiscal) afirma que se
entende por transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de

determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude (art. 25).

18. Ademais, o § 2° do mesmo artigo veda a utilizacdo de recursos transferidos em

finalidade diversa da pactuada.

19. A Lei n° 8.666/93° (Lei de Licitagdes e Contratos) assevera que suas normas s&o
aplicaveis, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres

celebrados por 6rgéos e entidades da Administracao (art. 116).

20. O § 1°do artigo 116 desta Lei dispde que a celebragao de convénio, acordo ou ajuste
depende de prévia aprovagao de competente plano de trabalho, elencando as informacées minimas

que deverao constar deste documento.

21. Em nivel infralegal e regulamentando as normas citadas, o Decreto Federal n°

6.170/20077 dispbe sobre as normas relativas as transferéncias da Unido mediante convénios e

3 Publicado no DOE n° 24573, de 22.08.2019, e republicado no DOU n° 27588, de 12.09.2019.
4 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0200.htm>.
5 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm>.
6 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>.
’ Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6170.htm>.
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contratos de repasse.

22. A Portaria Interministerial n°® 424/20168 estabelece normas para a execugdo do
estabelecido no Decreto n® 6.170/2007. Esta Portaria estabelece de maneira detalhada as
competéncias e responsabilidades do convenente, bem como dos procedimentos para a celebragao,

execugao, acompanhamento e prestacao de contas dos convénios.

23. Outra importante fonte de recursos para as politicas publicas conduzidas pela

Sesp/MT é o Fundo Penitenciario Nacional — Funpen, criado pela Lei Complementar n°® 79/1994°.

24, Em ambito estadual, a Lei Complementar n°® 498/2013"° criou o Fundo Penitenciario

do Estado de Mato Grosso — Funpen/MT, sendo regulamentada pelo Decreto n°® 2.418/2014™.

1.3 Objetivo e escopo de auditoria

25. A presente auditoria operacional tem como objetivo avaliar a gestdo de convénios,
contratos de repasse e transferéncias de recursos fundo a fundo no dmbito da Sesp/MT, abrangendo
as etapas de celebragdo, execucédo, acompanhamento e prestacdo de contas, possibilitando
concluir, ao final, se a Secretaria tem aproveitado as oportunidades de captagdo de recursos
federais por meio da celebracao de convénios e contratos de repasse com o governo federal para

a execucgao de programas.

26. Para tanto, ao final do trabalho, devera ser possivel responder as seguintes questoes
de auditoria, elaboradas considerando diferengas conceituais e praticas existentes entre convénios
(incluidos contratos de repasse) e transferéncias fundo a fundo (realizadas pelo Fundo Penitenciario

Nacional):

a. Questao 1: A Sesp/MT (antiga Sejudh/MT) utilizou os recursos disponibilizados pelo

Fundo Penitenciario, de 2016 a 2019, de forma a atingir os objetivos estabelecidos?

i. Subquestao 1: Os recursos do Fundo Penitenciario para aquisigbes de bens,

servicos e materiais de consumo foram executados com eficacia?

ii. Subquestao 2: Os recursos do Fundo Penitenciario para realizagao de obras

foram executados com eficacia?

b. Questao 2: Os convénios e contratos de repasse celebrados pela Sesp/MT (e antiga
Sejudh) para captacao de recursos federais, entre 2012 e 2019, foram executados

de forma a atingir os objetivos estabelecidos?

i. Subquestdo 1: Os convénios e contratos de repasse celebrados pela

8 Disponivel em> <http://plataformamaisbrasil.gov.br/legislacao/portarias/portaria-interministerial-n-424-de-30-de-dezembro-de-2016>.
% Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp79.htm>.

0 Disponivel em: <https://www.iomat.mt.gov.br/legislacao/diario_oficial#954-2013-false-1>.

" Disponivel em: <https://www.iomat.mt.gov.br/legislacao/diario_oficial#956-2014-7-1>.
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Sesp/MT (e antiga Sejudh/MT) para aquisicdes de bens, servicos e materiais

de consumo foram executados com eficacia?

i. Subquestao 2: Os convénios e contratos de repasse celebrados pela
Sesp/MT (e antiga Sejudh/MT) para realizagdo de obras foram executados

com eficacia?

c. Questdo 3: A Sesp/MT possui uma gestdo de convénios capaz de captar, executar

e prestar contas de convénios, contratos de repasse ou transferéncias fundo a fundo?

i. Subquestao 1: A Sesp/MT possui recursos (humanos, materiais, etc.)
suficientes para captar recursos por meio de transferéncias voluntarias da
Uniao?

ii. Subquestao 2: A Sesp/MT possui recursos (humanos, materiais, etc.)

suficientes para executar os recursos captados por meio de transferéncias

voluntarias da Unido?

iii. Subquestao 3: A Sesp/MT possui recursos (humanos, materiais, etc.)
suficientes para prestar contas dos recursos captados por meio de

transferéncias voluntarias da Unido?
27. As subquestbes apresentadas foram elaboradas considerando os topicos abordados
no trabalho, de acordo com os riscos identificados durante a fase de planejamento.
1.4 Metodologia utilizada

28. A metodologia utilizada no trabalho consistiu no uso dos procedimentos previstos no
Manual de Auditoria Operacional do TCE/MT.

29. Na fase de planejamento, foi realizado estudo da legislagcéo pertinente, da estrutura
da Sesp/MT voltada para a gestdo de convénios; verificados quais os grupos de interesse para o

objeto da auditoria; e verificado o mapa de processos para a gestdo de convénios.

30. Com afinalidade de identificar a atual situagcdo da gestdo de convénios no ambito da

Secretaria de Estado de Seguranga Publica, foram realizadas as seguintes atividades:
i. Levantamento da legislagéo pertinente ao assunto;

ii. Levantamento de informagdes na internet acerca de convénios celebrados

pelo governo federal;

iii. Reunido com a Geréncia de Convénios da Sesp/MT, sob a gestao do Sr.
Carlucio e Silva Mendonga e com o Escritério de Projetos, sob a gestao da
Sra. Fabiana de Mello Vidotto;

Pagina 11 de 48

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ANJGF.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
2 DE EDUCACAO E SEGURANGA PUBLICA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7113 / 7185/ 7189 / 7624 / 7595
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-educacao@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

iv. Solicitacao, por oficio, dos convénios celebrados pela Sesp/MT e pela extinta

Sejudh/MT com o governo federal;

v. Reunido com a Coordenadoria de Obras e Manutencao, sob a gestdo do Sr.

Airton de Lacerda Nascimento;

vi. Reunido com a Assessora Especial da Sesp/MT, Sra. Maria José Garcia

Joaquim;

vii. Solicitagdo, por oficio, de documentos e informagdes acerca de convénios,

contratos de repasse e despesas realizadas com recursos do Funpen/MT.

31. Apés, foi produzida uma andlise dos stakeholders, identificando os principais atores
envolvidos, seus interesses na auditoria e como esses interesses podem afetar o risco, a viabilidade

e 0 desempenho do objeto da auditoria.

32. Na sequéncia, foi realizada a anédlise SWOT (Forcas, Fraquezas, Oportunidades e
Ameacas), a qual consiste em um instrumento que facilita o diagndstico da instituicdo avaliada,

auxiliando a analise sobre o ambiente no qual opera o objeto da auditoria.

33. Por ultimo, foi elaborado o diagrama de verificagdo de risco, técnica que visa

gerenciar efeitos adversos que possam comprometer o processo de gestao ou o alcance dos riscos.

34. Na fase de execugdo da auditoria, os procedimentos aplicados foram a visita

exploratéria e a requisicdo documental:

i. Solicitagcao, por oficio, de documentos e informagbes acerca de convénios,

contratos de repasse e despesas realizadas com recursos do Funpen/MT;
ii. Realizacao de reuniao com servidores da Geréncia de Convénios;

iii. Realizacido de reunido com servidores da Superintendéncia de Aquisi¢des e

Contratos;

iv. Realizagdo de reunido com servidores do Escritério Diretivo de Projetos

Especiais;

v. Realizagdo de reunido com servidores da Coordenacdo de Obras e

Manutencéo;

vi. Solicitacdo, via e-mail, de documentos e informagdes acerca de convénios,

contratos de repasse e despesas realizadas com recursos do Funpen/MT.

35. A visita exploratéria foi utilizada para obtencao de informacdes mais detalhadas

acerca do objeto da auditoria, ja com as questdes de auditoria elaboradas.

36. Ja a requisigdo documental foi utilizada para evidenciar as informacdes coletadas por
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meio da visita exploratoria.

1.5 Limitagoes de auditoria

37. Nao foram constatadas limitacdes na presente auditoria.

1.6 Volume de recursos fiscalizados

38. As questbes de auditoria abordadas neste relatério abarcaram a analise dos
repasses realizados pelo Fundo Penitenciario Nacional na modalidade fundo a fundo e os convénios

e contratos de repasse celebrados pela Sesp/MT e extinta Sejudh/MT, no periodo de 2012 a 2019.
39. Tais instrumentos de transferéncia de recursos perfazem o total de
R$ 233.208.384,71, sendo este, portanto, o volume total de recursos fiscalizados.

1.7 Beneficios estimados da fiscalizagao

40. A partir da presente auditoria, espera-se a resolugdo de questdes que dificultem ou
inviabilizem a captacao, execug¢ao ou prestacao de contas referentes a recursos recebidos por meio
de transferéncias voluntarias, sejam por meio de convénios, contratos de repasse ou transferéncias
fundo a fundo, ampliando, dessa forma, a capacidade de o governo estadual receber recursos do

governo federal e, consequentemente, a capacidade de investimento em politicas publicas.
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2 GESTAO DE RECURSOS DO FUNDO PENITENCIARIO ESTADUAL

41. O Fundo Penitenciario Estadual (Funpen/MT) foi instituido no Estado de Mato Grosso
por meio da Lei Complementar Estadual n°® 498/2013"2, tendo por objetivo “proporcionar recursos,
meios e condigdes para financiar e apoiar as atividades, projetos e programas que visem a

modernizagdo, humanizagao e aprimoramento do Sistema Penitenciario do Estado de Mato Grosso”.

42, Dentre as fontes de recursos do Funpen/MT, esta o Fundo Penitenciario Nacional
(Funpen), instituido, por sua vez, pela Lei Complementar n® 79/1994'3, Esta Lei, em seu artigo 3°-A
determina o repasse aos fundos dos Estados, Distrito Federal e Municipios, a titulo de transferéncia
obrigatéria e independentemente de convénio ou instrumento congénere, de um percentual da

dotacao orcamentaria do Funpen, variavel a cada ano.

43. Essas transferéncias que independem de convénio ou outro instrumento sao
denominadas de transferéncias fundo a fundo. Assim, os recursos provenientes do Funpen Nacional

ingressam diretamente em contas do Funpen/MT.

44. Ainda segundo a LC n°® 79/1994, a nao utilizacdo dos recursos transferidos, nos
prazos definidos em ato do Ministro de Estado de Justica e Segurancga Publica, obrigara o ente

federativo a devolugao do saldo remanescente devidamente atualizado.

45, Ja a aplicacao dos recursos deve estar prevista no Plano de Aplicagdo, documento
formal enviado ao Departamento Penitenciario Nacional (Depen) com o planejamento da aplicacao

dos recursos recebidos por meio de transferéncias fundo a fundo provenientes do Funpen.

46. O Plano de Aplicagado é elaborado apds avaliacdo, pelo Conselho Diretor do
Funpen/MT, das prioridades apresentadas pela Secretaria de Estado de Seguranga Publica, e

encaminhado para aprovacao do Depen.

47. Nos anos de 2016 a 2018 os repasses fundo a fundo para o Funpen/MT foram
realizados nos seguintes valores™:

Quadro 1 - Transferéncias fundo a fundo recebidas pelo Funpen/MT
016 0 018

Construgao R$ 31.944.444,44 - -
Despesas de capital - R$ 9.234.712,55 R$ 1.566.801,44
Despesas de custeio R$ 12.840.000,00 R$ 5.333.377,92 -

TOTAL R$ 44.784.444,44 R$ 14.568.090,47 R$ 1.566.801,44

Fonte: Departamento Penitenciario Nacional

48. Quanto aos recursos recebidos em 2016, o Plano de Aplicagéo'® respectivo previa a

"2 Disponivel em: <https://www.iomat.mt.gov.br/legislacao/diario_oficial#954-2013-false-1>.

'3 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp79.htm>.

4 Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/dirpp/instrumentos-de-repasse-1>. Acesso em: 21 out. 2019.
'® Doc. Digital n° 27.215-4/2019, fls.3 a 8.
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execucao de trés obras, sendo a construcdo de duas unidades prisionais (em Alta Floresta e em
Sapezal) e a ampliagao de uma unidade prisional (em Sinop/MT), bem como a aquisi¢ao de diversos

materiais, equipamentos e veiculos.

49. As aquisi¢cdes previstas de materiais, equipamentos e veiculos foram realizadas
integralmente, conforme informado no Relatério Anual de Gestao dos Recursos do Funpen/MT,

exercicio de 20166,

50. Ja as obras previstas ndo foram executadas conforme previsdo do Plano de
Aplicagdo uma vez que a estimativa de valores realizada a priori ficou muito aquém do orgamento

realizado posteriormente.

51. Inicialmente, os cerca de R$ 32 milhdes destinados para construgéo seriam utilizados
para realizacdo de trés obras. Contudo, apdés novo orcamento, verificou-se que somente a
construcdo da Unidade Prisional de Alta Floresta demandaria cerca de R$ 30 milhdes, inviabilizando
a execugcdo das outras obras, conforme informagdes do Oficio n° 1.466/2019/SAAS-
SISPEN/SESP/MT".

Quadro 2 - Plano de Aplicagao de recursos do Funpen/MT - Construgao

Orgado inicial Orgado final

Construgao de Unidade

Prisional no municipio de R$ 14.040.000,44 R$ 30.000.000,00
Alta Floresta
Ampliagao da Unidade
Prisional Masculina do R$ 9.450.000,00 Sem informacéao
municipio de Sinop
Construgao de Unidade
Prisional no Municipio de R$ 8.454.444,00 R$ 27.561.157,23
Sapezal

Fonte: Oficio n°® 1.466/2019/SAAS-SISPEN/SESP/MT (Doc Digital n® 27.215-4/2019, fl. 81 a 85)

52. Dos dados acima, verifica-se que os orcamentos finais da construcdo das unidades
prisionais em Alta Floresta e em Sapezal foram, respectivamente, 213,68% e 326,00% superiores

aos orcamentos estimados quando da elaboragao do Plano de Aplicagao.

53. Em vista disso, foi necessario o envio de Oficio para o Depen, solicitando autorizagao
para alterar as despesas com obras previstas no Plano de Aplicacao para adequar o valor disponivel

aos novos orgamentos das obras.

54. Conforme informagdes constantes no Oficio n° 1.466/2019/SAAS-SISPEN/SESP/MT,
o qual enviado somente em 09.08.2019, até a data deste Oficio a referida alteragcao no Plano de

Aplicacao ainda n&o havia sido analisada pelo Depen. Assim, os valores do Funpen/MT destinados

"¢ Doc. Digital n° 27.215-4/2019, fls. 9 a 80.
"7 Doc. Digital n°® 27.215-4/2019, fls. 81 a 85.
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a realizacao de obras permaneciam depositados em conta bancaria.

55. O Plano de Aplicacao referente aos recursos recebidos do Funpen no exercicio de
2017, previa a destinagdo, quanto as despesas de capital, de R$ 5 milhdes para a execugao de
reformas/aprimoramentos e R$ 4,234 milhGes para a aquisi¢cao de veiculos e equipamentos. Quanto
as despesas correntes (custeio), os R$ 5,333 milhdes foram destinados para aquisicdo de materiais
como coletes balisticos, muni¢des, uniformes e a locagao de dois scanners corporais pelo periodo

de doze meses.

56. Das despesas de custeio, apenas a aquisicdo de uniformes ndo foi finalizada,
constando a informagao no Plano de Aplicagdo 20178 de que o processo de aquisi¢do se encontra

na Geréncia de Aquisi¢cdes e Contratos.

57. Da previsao de despesas de capital, as aquisi¢cdes de veiculos e equipamentos foram
concluidas, sendo que os itens foram entregues, conforme consta no Relatério Anual de Gestao

dos Recursos do Funpen/MT, exercicio 2017,

58. Contudo, quanto as reformas e aprimoramentos previstos, nenhuma das dez acgbes

previstas foi realizada.

Quadro 3 - Despesas de capital (reformas e aprimoramentos) previstos no Plano de Aplicagao de
recursos do Funpen - 2017

Item Agao Valor Status
Elaboragcdo de planilha para
contratagéao de empresa
Construcdo da Estagdo de Tratamento de especializada para elaboragéo de
01 Efluentes (esgoto) na Penitenciaria Central do | R$ 2.000.000,00 | projeto elétrico, hidraulico, etc.
Estado (PCE), no municipio de Cuiaba/MT para construgdo de Estagcdo de
Tratamento de Esgoto do tipo
compacta

Elaboragdo de planilha para
contratacéo de empresa

Construcdo de Camaras de Desinfecgdo e de L =
especializada para elaboragdo de

Valas de Infitragdo no Centro de Detengéo

02 Proviséria (CDP) masculino no Municipio de R$ 250.000,00 projeto eletrlcp, Q'dr;u“mi e(tjc.
Juina/MT para construgdo de stagao' e
Tratamento de Esgoto do tipo
compacta
Elaboragcdo de planilha para
Construgdo da Estagdo de Tratamento de ggnggit;?;a%a ar(;eelabofamggeg:
Efluentes (esgoto) no Centro de Detencéo P da para e'aborag
03 R$ 1.500.000,00 | projeto elétrico, hidraulico, etc.

Proviséria (CDP) municipio de Tangara da

Serra/MT para construcdo de Estacdo de

Tratamento de Esgoto do tipo
compacta

'8 Doc. Digital n° 27.215-4/2019, fls. 86 a 89.
'° Doc. Digital n°® 27.215-4/2019, fls. 90 a 121.
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Acao Valor Status
Elaboracdo de planilha para
Construgdo de Emisséario de Efluentes (esgoto) Zgngs:aal?;;a%a arc;eelaboreamggezz
Tratado com Camara de Desinfecgéo no Centro de P da para e avorac
04 ~ . . R$ 350.000,00 projeto elétrico, hidraulico, etc.
Detengéo Proviséria no municipio de Porto Alegre = L
do Norte/MT para construcdo de Estacao _de
Tratamento de Esgoto do tipo
compacta
Elaboragcdo de planilha para
Construgéo de Filtro, Camara de Contato com Zgnter(?::I?:a%a arieelabor?amg;ezz
Desinfeccdo e Emisséario de Efluentes (esgoto) P ca para e:aborag
05 ~ O R$ 120.000,00 projeto elétrico, hidraulico, etc.
tratado no Centro de Detengdo Proviséria ara construcio de Estacio de
masculino no municipio de Rio Branco/MT P ¢ a0
Tratamento de Esgoto do tipo
compacta
Elaboragdo de planilha para
Construgédo de Filtro, Cadmara de Contato com gzngc?:;ig:ac:ja arc;eelabogmgcr)ezz
Desinfeccdo e Emisséario de Efluentes (esgoto) P da para eaborag
06 ~ A R$ 250.000,00 projeto elétrico, hidraulico, etc.
tratado no Centro de Detengdo Proviséria ara construcio de Estacio de
masculino no municipio de Colniza/MT P ¢ a0
Tratamento de Esgoto do tipo
compacta
Elaboragdo de planilha para
Construgédo de Filtro, Camara de Contato com contra_tagao de empresa
Desinfeccdo e Emissario de Efluentes (esgoto) et [k PEE SETiEEaD 06
07 ¢ ~ golc R$ 130.000,00 projeto elétrico, hidraulico, etc.
tratado no Centro de Detencdo Provisoéria ara construcio de Estacio de
masculino no municipio de Diamantino/MT P ¢ gao
Tratamento de Esgoto do tipo
compacta
Elaboragdo de planilha para
Construgdo de 300 metros aproximado de ggnggit;?;a%a arieelabo;mggecsj:
Emissario de Efluentes (esgoto) tratado, na P da p e aborag
08 . - ; . R$ 75.000,00 projeto elétrico, hidraulico, etc.
Penitenciaria Major PM Zuzi Alves da Silva, no - -
municipio de Agua Boa/MT para constru¢cdo de Estacao 'de
Tratamento de Esgoto do tipo
compacta
Elaboragdo de planilha para
Construgédo de Filtro, Camara de Contato com contra_tagao de empresa
Desinfeccdo e Emissario de Efluentes (esgoto) CSpECEIPERE FETE) CIEIUREED 6O
09 ¢ - .g,. R$ 175.000,00 projeto elétrico, hidraulico, etc.
tratado no Centro de Detencdo Provisoria ara construcdo de Estacio de
masculino no municipio de Itiquira/MT P ¢ gao
Tratamento de Esgoto do tipo
compacta
Elaboragdo de planilha para
contratacéo de empresa
Equipacgéo de pocgo artesiano tubular profundo na especializada para elaboragao de
10 Penitenciaria ,Major PM Zuzi Alves da Silva, no R$ 150.000,00 projeto elétrico, hidraulico, etc.
municipio de Agua Boa/MT para constru¢cdo de Estacdo de
Tratamento de Esgoto do tipo
compacta

Fonte: Plano de Aplicagao de recursos recebidos do Funpen/MT — 2017 (Doc. Digital n® 27.215-4/2019, fls. 86 a 89)

59. Assim, dos cerca de R$ 14,5 milhdes recebidos pelo Funpen/MT por meio de
transferéncias obrigatérias no ano de 2017, R$ 5 milhdes destinados para reformas e

aprimoramentos ainda nao foram utilizados.
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60. Ressalte-se que esta vigente a Portaria n°® 222/2018, do Ministério da Seguranca
Publica?®, que prorroga até 31.12.2019 o prazo para utilizagdo dos recursos transferidos de forma
obrigatéria do Funpen para os fundos dos Estados, Distrito Federal e Municipios, referentes aos
exercicios 2016 e 2017.

61. Considerando que ainda nao foram utilizados os recursos recebidos pelo
Funpen/MT nos exercicios 2016 e 2017 destinados a realizacao de obras, reformas e
aprimoramentos, verifica-se que ha o risco de o Estado ter que devolver quase R$ 37 milhées,
sem considerar os rendimentos, caso nao ocorra nova prorrogagao do prazo de utilizagao

desses recursos.

62. Ja o Plano de Aplicagéo dos recursos recebidos pelo Funpen/MT em 20182" prevé a
construcao de uma Estacdo de Tratamento de Esgoto tipo UASB no Centro de Detengao Proviséria
no municipio de Pontes e Lacerda/MT e a aquisicdo de armamentos e equipamentos para

modernizagao e aparelhamento dos estabelecimentos penais.

63. Segundo consta no Relatério Anual de Gestdao dos Recursos do Funpen/MT,
exercicio 201822, ainda ndo houve utilizagdo dos recursos transferidos fundo a fundo para o
Funpen/MT em 2018. Porém a Sesp/MT informou, por meio da ClI n® 121/2019%3, que os processos
de aquisicdo com os recursos do ano 2018 estao em tramite, em diferentes fases, a depender do

processo.

64. Em relacdo ao exercicio de 2019, o Depen encaminhou o Oficio n° 1.
765/2019/DIRPP/DEPEN/MJ ?* informando acerca dos possiveis cenarios para o repasse da
transferéncia obrigatéria. O primeiro cenario estima o repasse de aproximadamente R$ 729 mil que

deverao ser aplicados somente para custeio.

65. O segundo cenario estima a transferéncia de R$ 2.049.654,04, a depender da
abertura de superavit financeiro em favor do Fundo Penitenciario Nacional. Neste caso, os recursos
deverao ser aplicados para investimento, com prioridade para a modernizagao, aprimoramento e

aparelhamento das unidades prisionais.

66. Sendo assim, a Secretaria de Seguranga Publica encaminhou os Oficios n°
2.363/2019/GECPS-SAAP/SESP/MT% e 2.551/2019/GECPS-SAAP/SESP/MT?, que apresentam

os Planos de Aplicacao referentes ao Cenario 01 e Cenario 02, respectivamente.

2 Doc. Digital n° 27.215-4/2019, fl. 122.

2 Doc. Digital n° 27.215-4/2019, fl. 123.

2 Doc. Digital n° 27.215-4/2019, fls. 124 a 177.
2 Doc. Digital n° 27.215-4/2019, fls. 178 a 181.
24 Doc. Digital n° 27.215-4/2019, fls. 182 a 185.
% Doc. Digital n° 27.215-4/2019, fls. 186 a 189.
% Doc. Digital n° 27.215-4/2019, fls. 190 a 193.
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2.1 Utilizagao dos recursos do Fundo Penitenciario Estadual

Achado 01: Nao utilizacao dos recursos do Fundo Penitenciario Estadual
(Funpen/MT) oriundos das transferéncias obrigatérias na modalidade fundo a
fundo com despesas de obras (construgdo, ampliagdo, reformas e

aprimoramentos).

67. Conforme abordado, a Secretaria de Estado de Seguranga Publica ndo utilizou os
recursos recebidos das transferéncias obrigatérias fundo a fundo dos exercicios 2016, 2017 e 2018

destinados a realizag&do de obras (construgao, ampliagao, reformas e aprimoramentos).

68. Isto se deve as diversas dificuldades enfrentadas pela Secretaria, tais como:
dificuldade de elaboragéo de projetos de engenharia por falta de pessoal com perfis profissionais
necessarios e de softwares adequados, a falta de capacitagdo para elaboragao de projetos de
engenharia e para licitagdo de obras e falta de definicdo de prioridades para a execugao de obras

e vistorias por parte da Coordenadoria de Obras e Manutengéo (Cooman) da Sesp/MT.

69. Quanto a falta de pessoal com perfis profissionais necessarios, foi informado que a
Coordenadoria de Obras e Manutencao possui em seu quadro de pessoal 3 engenheiros civis, 6
engenheiros eletricistas, 5 engenheiros sanitaristas e 13 arquitetos?’. Porém, para atender a
demanda de elaboragdo de projetos de engenharia, bem como a fiscalizagdo das obras, é

necessario aumentar o efetivo, sobretudo, de engenheiros civis.

70. A titulo de exemplo, na elaboragdo do projeto basico é necessaria a realizagdo do
estudo do espacgo da obra. Nesta fase sao verificados aspectos do solo, necessidade de drenagem,
de terraplanagem e sujeigéo a intempéries. Para estas tarefas, muitas vezes é necessario o uso de

equipamentos de precisio e profissionais para o seu manuseio.

71. Atualmente, a Sesp/MT apenas elabora os anteprojetos, os quais servem como
documento base para a realizacado de licitagdo visando a contratacdo de empresa que devera

elaborar o projeto de engenharia.

72. Dessa forma, as atividades de planejamento restam prejudicadas, bem como a
elaboragcdo de estimativas por ocasido da elaboragao do Plano de Aplicagdo de recursos do

Funpen/MT, conforme descrito anteriormente.

73. Outra dificuldade apontada foi a falta de softwares especificos para elaboracéo de
projetos de engenharia. Segundo informado, a Sesp/MT, (incluindo a extinta Sejudh/MT) nao possui

programas de computador atualizados para elaboragdo de projetos de engenharia.

%7 Doc. Digital n° 27.215-4/2019, fl. 194.
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74. Ademais, como o governo federal adota a plataforma “BIM” (em portugués,
Modelagem da Informacgao da Construgao) para projetos de engenharia, existe a necessidade de

se utilizar softwares compativeis com esta plataforma para elaboragao de projetos.

75. A alternativa para a falta de pessoal e de recursos para a elaboragéo de projetos de
engenharia € a contratagdo de empresa para realizagao desta atividade. A Nota Técnica n°
01/2017/DIRPP/DEPEN?? autoriza a utilizagdo de até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos

por meio de transferéncias fundo a fundo para este tipo de contratagao.

76. Ademais, a falta de capacitagcdo também foi apontada como fator relevante para
demora na utilizagdo dos recursos do Funpen/MT. Segundo informado, os servidores da
Coordenacao de Obras néo tiveram capacitagcéo, seja na elaboragédo de projetos de engenharia,

seja na fiscalizagao de obras.

77. Situacdo semelhante é vivenciada pelos servidores da Superintendéncia de
Aquisicbes e Contratos. Conforme relatado, os servidores deste setor também nao tiveram

capacitagao em licitagdo de obras e servigos de engenharia.

78. Nao obstante a Coordenadoria de Contratos da Sesp/MT ter feito solicitagdo de
capacitagdo para 04 (quatro) servidores, conforme Cl n° 71/2018/COAC/SUADM/SAAS/SESP?, a
qual instrui o processo n° 603188/2018, bem como a contratacio ter sido autorizada e publicada no
Diario Oficial do Estado®’, o Secretario Executivo de Seguranga Publica determinou a extingdo do
processo, com 0 respectivo cancelamento das passagens aéreas e pagamento das diarias

correspondentes, com fundamento no Decreto 08/2019, art. 7°, VIII®',

79. A realizagao de capacitacdes em elaboracédo de projetos e em licitacdo de obras e
servigos de engenharia é relevante tendo em vista as especificidades do objeto a ser contratado e
dos valores vultuosos envolvidos, que atrai nUmero consideravel de interessados em contratar tais

servigos.

80. Assim, um projeto de engenharia ou um edital de licitacdo elaborados com
incorrecoes e/ou deficiéncias ocasionardo numerosos recursos por parte dos licitantes, atrasando
ainda mais a utilizacdo dos recursos e, eventualmente, sendo necessario anular todo o processo e

recomega-lo com as devidas corregoes.

81. Quanto a falta de definicdo de prioridades para a execug¢ao de obras e vistorias no
ambito da Sesp/MT, foi relatado que a Coordenadoria de Obras e Manutengao da Sesp/MT

(Cooman) recebe os pedidos de vistoria diretamente das unidades desconcentradas, buscando

2 Doc. Digital n° 27.215-4/2019, fls. 195 a 199.

2 Doc. Digital n° 27.215-4/2019, fl. 200.

%0 Doc. Digital n° 27.215-4/2019, fl. 201.

31 Disponivel em: < https://www.iomat.mt.gov.br/legislacao/diario_oficial#956-2019-false-1>.
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atender todos os pedidos.

82. Tais vistorias objetivam fornecer informagdes técnicas as unidades desconcentradas
para que estas possam elaborar seu Plano de Trabalho Anual do exercicio subsequente. Contudo,
para atender todos os pedidos de vistoria, a Cooman necessita designar um servidor (engenheiro
ou arquiteto) para se deslocar até o local da vistoria. Toda a execugao deste trabalho, incluindo
tempo de deslocamento, leva alguns dias, tendo em vista que grande parte do trabalho é realizado

no interior do Estado.

83. Ocorre que, grande parte das vezes, a vistoria € executada mesmo sem que a
unidade demandante conte com orgamento para a execucéo da obra. Assim, o tempo dispendido
para execucdo de diversas vistorias poderia ser utilizado para o planejamento e elaboracdo de

anteprojetos e/ou projetos de obras que efetivamente serdao executadas.

84. Desse modo, estabelecimento de prioridades, inicialmente no ambito das unidades
desconcentradas (Sispen, PMMT, PJC, CBM e Politec), e, apds, no ambito da Secretaria de Estado
de Segurancga Publica, € medida que pode representar economia de tempo e maior eficiéncia na
alocacao e recursos humanos, financeiros e materiais nas atividades exercidas pela Coordenagao

de Obras e Manutencgao.

85. Acerca da nao utilizagao dos recursos no prazo estipulado pelo Ministério da Justica
e Seguranga Publica, tal qual exposto anteriormente, ha a obrigagdo de o Estado devolver os

recursos, incluindo seus rendimentos, conforme determina a LC n°® 79/1994, art. 3°-A, § 4°%,

86. Dessa forma, a capacidade de investimentos no sistema prisional do Estado restaria
prejudicada, tendo em vista que as despesas deste grupo (investimentos) sado realizadas

majoritariamente com recursos transferidos fundo a fundo.

87. Os orgamentos para os exercicios 20183 e 2019%*, por exemplo, previram pouco
mais de R$ 1.583.350,00 e R$ 1.211.037,00, respectivamente, para o grupo de despesa
investimentos, conquanto os recursos ndo utilizados do fundo a fundo ultrapassaram os R$ 37

milhdes.

88. Ademais, conforme apontado no Relatério de Levantamento sobre o Sistema
Penitenciario e Socioeducativo de Mato Grosso®® o numero de vagas ofertadas em todo Sistema
Prisional mato-grossense é de 6.341 vagas. No entanto, existiam 12.207 presos, ou seja, numero

92,50% superior ao de vagas existentes.

89. Tal fato demonstra a elevada importancia da utilizacdo dos recursos na realizagao de

32 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp79.htm>.
33 Doc. Digital n° 27.215-4/2019, fls. 202 a 224.

34 Doc. Digital n° 27.215-4/2019, fls. 225 a 240.

3% Processo Control-P n° 1.154-1/2019
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obras de constru¢ao, ampliagdo, reformas e aprimoramentos do sistema prisional, com a finalidade
de diminui¢ao do déficit de vagas existente e, consequentemente, a diminuigdo do risco de rebelides,

motins e fugas, assim como uma maior possibilidade de ressocializacao.

90. Pode-se apontar, ainda, como efeitos positivos da utilizagao eficaz e tempestiva dos
recursos do Funpen/MT, conforme destacado nos Relatérios Anuais de Gestdo dos recursos
recebidos fundo a fundo, a renovacao da frota de viaturas, a aquisicdo de armamentos e coletes
balisticos, de municdes letais e n&o letais, bem como a locacdo dos scanners corporais para a
Penitenciaria Central do Estado, em Cuiaba/MT, e para a Penitenciaria Major Eldo de Sa Correa,

em Rondondpolis/MT, o que contribui para o0 aumento da seguranga nestes estabelecimentos penais.

91. Diante de todo o exposto, pode-se apresentar as seguintes recomendagoes, a fim de
buscar a efetiva utilizacdo dos recursos provenientes de transferéncias fundo a fundo do Fundo

Penitenciario Nacional:
a. A Secretaria de Estado de Seguranca Publica:

i. Realize o dimensionamento da forga de trabalho na Coordenadoria de Obras
e Manutengdo com a finalidade de verificar o efetivo de servidores e
respectivos perfis profissionais necessarios para o atendimento da demanda

de projetos de engenharia e fiscalizagao de obras;

ii. Verifique a viabilidade de aquisicao de softwares especializados para

elaboracgéo de projetos de engenharia;

iii. Verifique a viabilidade e a necessidade de definicao formal de prioridades,
no ambito da Sesp/MT e suas unidades desconcentradas para a realizagao
de vistorias e obras a serem executas e/ou fiscalizadas pela Coordenadoria

de Obras e Manutengao da Sesp/MT;

iv. Disponibilize capacitacdo relacionada a elaboragcdo de projetos de

engenharia para os servidores da Coordenagéo de Obras e Manutencgao;

v. Disponibilize capacitacdo relacionada a licitacdo de obras e servigos de

engenharia aos servidores da Superintendéncia de Aquisi¢cdes e Contratos.
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3 GESTAO DE RECURSOS DE CONVENIOS E CONTRATOS DE REPASSE

92. As transferéncias voluntarias da Unido constituem um sistema de cooperagao entre
os entes federados para a execugao de politicas publicas financiadas com recursos do orgamento

federal.

93. Segundo o Decreto-Lei n° 200/1967%, a execugdo das atividades da Administragao
Federal devera ser amplamente descentralizada (art. 10). Para tanto, essa descentralizagdo podera
ser praticada da Administragcao Federal para as unidades federadas, quando estejam devidamente

aparelhadas e mediante convénio (Art. 10, § 1°. “b”).

94, O Decreto n° 6.170/2007%, regulamentando o art. 10 do DL n° 200/1967, dispde que
as transferéncias voluntarias de recursos da Unido poderao ocorrer mediante a celebracao de

convénios e contratos de repasse.

95. Os convénios sao os instrumentos utilizados para transferéncia de recursos visando
a execucao de programa de governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servigo,

aquisicao de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagao.

96. Ja os contratos de repasse sio os instrumentos por meio do qual a transferéncia de
recursos financeiros se processa por intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico federal,

que atua como mandatario da Unido.

97. Na pratica, os convénios sao celebrados quando o objeto seja a aquisi¢cdo de bens e
servicos. Ja os contratos de repasse sao celebrados quando o objeto seja a execucéo de obra

(construcao, reforma ou ampliagao).

98. De forma resumida, o processo visando a celebragdo do convénio/contrato de
repasse é iniciado com a publicagdo, pelo érgdo concedente, da Portaria ou Edital com o
chamamento publico dos entes interessados (convenentes) em celebrar o instrumento de

transferéncia de recursos.

99. Apds, o ente interessado deve cadastrar sua Proposta de Trabalho para fins de
analise e aprovagao do concedente. Sendo aprovada a proposta, o convénio/contrato de repasse é

formalizado e publicado no Diario Oficial.

100. Ja na Proposta de Trabalho, o convenente deve apresentar a especificacdo de todos
os itens e servicos a serem adquiridos com os recursos do convénio/contrato de repasse,
juntamente com as pesquisas de pregcos de mercado, organizados em metas a serem atingidas e

respectivas etapas de execucao.

3 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0200.htm>.
37 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6170.htm>.
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101. No ambito da Sesp/MT, a especificacao dos itens, bem como as pesquisas de pregos
sao elaboradas pela unidade desconcentrada demandante do processo. Ou seja, caso 0 convénio
seja para aquisicao de bens/servicos para a Policia Militar, esta unidade desconcentrada é a
responsavel por apresentar a especificagdo dos itens e/ou servicos e a respectiva pesquisa de

precos, por ser esta Unidade a detentora do conhecimento técnico dos materiais a serem adquiridos.

102. Ressalte-se que a unidade demandante conta com o apoio técnico do Escritério
Diretivo de Projetos Especiais da Sesp/MT, quanto aos procedimentos para a celebragdo do

convénio/ contrato de repasse.

103. Apos celebrado e publicado o convénio/ contrato de repasse, o convenente pode
iniciar o processo licitatorio, nos termos da Lei n° 8.666/93, com vistas a aquisi¢cdo dos itens previsto
na Proposta de Trabalho. Finalizada a licitagdo, o processo é enviado ao 6rgdo concedente para

analise e aprovagao, para, entao, ser enviada a primeira parcela dos recursos financeiros.

104. Para a liberagdo das demais parcelas, caso existam, € necessaria a execugao de, no
minimo, 70% (setenta por cento) das parcelas liberadas anteriormente, conforme art. 41, 1ll, da

Portaria Interministerial n® 424/2016%,

3.1 Convénios e Contratos de Repasse celebrados pela Sesp/MT

105. A Secretaria de Estado de Segurancga Publica, incluindo a extinta Secretaria de
Justica e Direito Humanos, celebrou, entre 2006 e 2019, 54 (cinquenta e quatro) convénios e
contratos de repasse para transferéncias de recursos, sendo 31 (trinta e um) pela Sesp/MT e 23
(vinte e trés) pela Sejudh/MT, totalizando cerca de R$ 172.289.048,36.

106. Do valor total dos convénios celebrados, R$ 75.200.151,28 milhdes s&o referentes
aos convénios e contratos de repasse celebrados pela Sesp/MT e R$ 97 milhdes referentes aos
convénios e contratos de repasse celebrados pela Sejudh/MT, conforme informacbes da

Superintendéncia de Convénios da Sesp/MT=°.

107. Ainda conforme informagdes fornecidas pela Sesp/MT, dos 54 (cinquenta e quatro)
convénios celebrados, 16 (dezesseis) foram encerrados com percentual de execugéo financeira

abaixo de 50% (cinquenta por cento) do valor do convénio/contrato de repasse.

38 Disponivel em> <http://plataformamaisbrasil.gov.br/legislacao/portarias/portaria-interministerial-n-424-de-30-de-dezembro-de-2016>.
% Doc. Digital n® 27.215-4/2019, fls. 241 a 244.
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Quadro 4 - Convénios celebrados pela Sesp/MT (incluindo a extinta Sejudh/MT) encerrados e com
percentual de execugao inferior a 50%

Nr do

Convénio

Término
da

Valor global
no Siconv

% do valor
executado

Valor nao
executado

Reestruturagdo do Centro de

Ensino e Instrugdo de Bombeiros e

vigéncia

(R9)

(R$)

7494308010 Capacitagio  de  Bombeiros 27.12.2013  173.758,10 11,99%  152.924.50
P Militares em Salvamento Aquatico e
Operagdes em Eventos Esportivos
752757/2010 Manter e ampliar as a¢des da Rede o
Sesp/MT Cidada 08.11.2016  3.090.210,00 26,89% 2.259.252,53
e e e A ARG OE  GdEET
Sejudh/MT Aten.dlrn.ento Inicial co[n |qternagao 12, 499.452,7 ,00% 499.452,7
provisoria em Rondondpolis
Estruturar nas Unidades de Ensino
do Corpo de Bombeiro Militar do
Estado de Mato Grosso, ambientes
761894/2011 d|d~at|cos 'V|sand9 |mplem~entar 27 12.2013 983.662,81 30.71% 681.579.96
Sesp/MT acdes destinadas a capacitagao de
profissionais de Seguranga Publica
para atuagdo na Copa do Mundo
FIFA de 2014
Construgcdo da Cadeia Publica
7;295;‘?&.}? Feminina no municipio de Porto 20.12.2016 14.227.052,50 0,00% 14.227.052,50
) Alegre do Norte/MT
Construgcdo da Cadeia Publica
7;ipu0d5k</2|\(/)l'1r2 Feminina no  municipio de 27.12.2016 14.145.727,51 0,00% 14.145.727,51
) Sapezal/MT
774100/2012 Implementagéo da Escola &
Sejudh/MT Penitenciaria de Mato Grosso AUDIE 2 SETRE 0 000% SR
Formacéo de operadores estaduais
TIO1B8/202 6 municipals  do sistema 25022015  323.520,97 0,00%  323.520,07
) socioeducativo em Mato Grosso
Formagéao de Conselheiros,
776639/2012 Liderangas e Gestores nas &
Sejudh/MT  diretrizes, instituicdes e gestdo da el [ 000% e300
Politica Nacional de Idosos
Implantagdo do programa de agdes
integradas e referéncias de
7;2§u8d3r</2|\(/)l'1l'2 enfrentamento a violéncia sexual 10.08.2014 337.579,70 0,00% 337.579,70
! PAIR em seis municipios de Mato
Grosso
777381/2012 Reforma e Reaparelhamento da
Sesp/MT Delegacia Especializada de Defesa 02.04.2017 373.771,85 7,41% 346.075,36

da Mulher do Municipio de Cuiaba
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Término Valor global Valor ndo
. % do valor
da no Siconv executado

vigéncia (R$) executado (R$)

Nr do

Convénio

Reforma, Reaparelhamento da

779041/2012 Delegacia Especializada de Defesa

Sesp/MT da Mulher do Municipio de Varzea
Grande

07.05.2019 432.168,99 5,39% 408.875,08

Pacto de enfrentamento as drogas

com acgoes prioritarias de reduzir o

consumo e o ftrafico de drogas 10.02.2017 12.651.282,00 0,00% 12.651.282,00
ilictas bem como a redugcdo de

homicidios, roubos e furtos

781502/2012
Sesp/MT

Reaparelhamento da Delegacia
Especializada de Homicidios e
793484/2013 Protegdo a Pessoal, visando
Sesp/MT qualificar procedimentos
investigativos e elevar a elucidagao
dos crimes contra a vida

21.01.2019 528.912,10 39,89% 317.929,06

Gestéo, operacionalizagédo e
manutencao das unidades moveis
799659/2013 de acolhimento que assegurem as
Sejudh/MT mulheres do campo e da floresta,
vitimas de violéncia, atendimento
multidisciplinar gratuito

30.062017 603.071,17 0,00% 603.071,17

Implantacdo da Central de
Monitoramento  Eletrénica de 29.06.2018  1.623.720,00 0,00% 1.623.720,00
pessoas no Estado de Mato Grosso

823774/2015
Sejudh/MT

TOTAL 56.447.478,03 55.031.630,67

Fonte: Superintendéncia de Convénios da Sesp/MT (Doc. Digital n® 27.215-4/2019, fls. 241 a 244)

108. Os 16 convénios/contratos de repasse listados acima somam quantia superior a
R$ 56,4 milhdes, o que representa 32,75% do montante total relativo aos 54 instrumentos

celebrados.

109. Consequéncia da inexecugao ou execucao parcial do convénio/ contrato de repasse
€ a devolucao dos valores recebidos, incluindo os rendimentos financeiros eventualmente auferidos

no periodo que o dinheiro permaneceu depositado na conta bancaria correspondente.

110. A titulo de exemplo, pode-se citar o Convénio n® 752757/2010, celebrado pela
Sesp/MT, cujo objeto era “manter e ampliar as agbes da Rede Cidadd”, no valor total de
R$ 3.090.210,00, tendo sido executado R$ 830.944,75 e com devolucdo do remanescente,

conforme informado pela Secretaria®.

4 Doc. Digital n® 27.215-4/2019, fls. 241 a 244,
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Achado 02: Baixa execugdao dos convénios e contratos de repasse devido a
dificuldades na utilizagcao de recursos obtidos por meio dos instrumentos de

transferéncia

111. A Secretaria de Seguranca Publica, no relatério de execugdo dos convénios
celebrados pela Unidade*', informou os motivos que levaram a inexecugdo ou a baixa execugéo
dos convénios, sendo muitos deles comuns a diversos instrumentos de transferéncia de recursos,

seja convénios ou contratos de repasse.

112. Dentre as dificuldades apontadas estdo: a lentiddo no trdmite processual dos
convénios e contratos de repasse; os erros incorridos na especificagao dos itens para instrucdo dos
processos de aquisi¢ao; a dificuldade de elaboracao de projetos de engenharia por falta de pessoal
com perfis profissionais necessarios e de soffwares adequados; a falta de capacitagcdo dos
servidores no que tange a elaboragdo de projetos de engenharia e a realizagédo de licitagdes de

obras; dificuldades relacionadas a pesquisa de precos e sua validade temporal.

113. Quanto a lentiddo do tramite processual, foi relatado que, muitas vezes, a pesquisa
de precos realizada para compor o Plano de Trabalho perde a validade durante o lapso temporal
entre a apresentagdo deste documento e a efetiva realizacdo do procedimento licitatério para

aquisicao dos bens e/ou servigos previstos no instrumento.

114. O Decreto n° 840/20172 dispbe que o prego de referéncia é valido por até 180 (cento
e oitenta) dias (artigo 7°, § 1°). Ocorre que, muitas vezes, o tempo decorrido entre a celebragéo do
convénio/ contrato de repasse e a realizacio da licitagao é superior a esse prazo, devido ao tempo
de analise pelo érgdo concedente. Nesse caso, € necessario realizar nova pesquisa de pregos,
demandando ainda mais tempo e, consequentemente, atrasando a execucdo do instrumento

convenial.

115. llustrando a situagdo descrita acima, dos 7 (sete) convénios celebrados pela
Sesp/MT listados no Quadro 4, em 4 (quatro) deles o tempo decorrido entre a data da proposta e a
data da assinatura do instrumento foi superior a 4 (quatro) meses, conforme dados da plataforma
“Mais Brasil™®. No caso do Convénio n° 779041/2012, esse periodo ultrapassou 7 (sete) meses.
Ressalte-se que esse é o tempo decorrido para assinatura do convénio, cujo objeto ainda sera

licitado posteriormente.

116. Medida possivel de ser adotada pelo Estado a fim de minimizar, ou até mesmo evitar

41 Doc. Digital n° 27.215-4/2019, fls. 245 a 276 (partes 1 e 2).

42 Disponivel em: <https://www.iomat.mt.gov.br/legislacao/diario_oficial#956-2017-false-3>.

43 Disponivel em: <http://transferenciasabertas.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=painelcidadao.qvw&lang=en-
US&host=QVS%40srvbsaiasprd01&anonymous=true>.
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a necessidade de realizar nova pesquisa de pregos, € avaliar a viabilidade de flexibilizar, para o
caso de convénios e contratos de repasse, a regra do artigo 7°, § 1° do Decreto n® 840/2017, de
forma a permitir a utilizagcao da pesquisa de precos do Plano de Trabalho na realizagao das licitagdes,

desde que nao tenha ocorrido redugao nos precos praticados no mercado.

117. Ja internamente, no ambito estadual, o Decreto n° 1.047/2012 determina que “a
contratacdo e assuncao de obrigag¢des por 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual deveréo
ser previamente autorizadas pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado —

Condes”, incluindo as licitagdes para obras, fornecimento de bens e prestacdo de servigos.

118. O Decreto n°® 840/2017, dispde que os procedimentos de aquisicdo de bens e de
contratacdo de servigos e locacdo de bens moveis e imdveis serdo instruidos, entre outros

documentos, pela aprovag¢ao do Condes (art. 3°, VI).

119. Dessa forma, por disposicdo legal, mesmo as aquisicdes de bens e servigos com
utilizagdo de recursos provenientes de convénios/contratos de repasse devem passar pela
aprovacgao do Condes. Considerando que as reunides desse Conselho ocorrem, em média, a cada
10 (dez) dias, conforme calendario de reunides aprovado pela Resolugdo Condes n° 01/20194,
verifica-se que ha grande dispéndio de tempo com esta etapa. Cabe mencionar que € comum que
0 processo de aquisicdo com recursos de convénio n&o seja analisado na primeira reunido em que

entre em pauta, demandando ainda mais tempo até sua aprovacéao pelo Conselho.

120. Ademais, considerando que os bens e/ou servicos a serem adquiridos com os
recursos dos convénios/contratos de repasse estido previstos no Plano de Trabalho aprovado pelo
6rgao concedente, é razoavel que se avalie a real necessidade da obrigatoriedade de aprovagao

dos processos licitatérios pelo Condes.

121. Tais alteracbes, caso sejam viaveis, poderao representar importante economia de
tempo na execucgao dos convénios/contratos de repasse, evitando o término do prazo destes sem
que haja a execugdo de parcelas relevantes desses instrumentos e suprimindo etapas

eventualmente desnecessarias no tramite processual.

122. Outro ponto relatado como causador de lentiddo na execugao dos convénios sao os
erros existentes nas especificacdes dos itens a serem adquiridos. Caso a especificagcao do item
apresentada no Plano de Trabalho esteja incorreta, por ndo atender a real necessidade do
demandante, em virtude de obsolescéncia ou qualquer outro motivo, se faz necessario ajustar o

Plano de Trabalho, inserindo a descri¢ao correta do item a ser licitado.

123. Ainda, para que seja efetivado qualquer ajuste no Plano de Trabalho, deve-se solicitar

previamente ao 6rgao concedente, por meio de inser¢ao dos documentos ajustados no Siconv para

4 Disponivel em: < https://www.iomat.mt.gov.br/legislacao/diario_oficial#2462-2019-false-1>.
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analise daquele 6rgao, o que também leva em média 4 (quatro) meses, conforme informado pela
Sesp/MT*.

124. Enquanto os ajustes solicitados ndo sao autorizados, ndo é possivel realizar a
insercao de outra demanda ou pagamentos a fornecedores em relagdo a itens ja executados,
prejudicando o andamento dos processos de licitagdo ou pagamentos até a aprovagéo e liberagao
do sistema.

125. Dessa forma, verifica-se que a demora do 6rgdo concedente em analisar os
documentos e demandas da Sesp/MT prejudica a execugao do convénio/contrato de repasse, além

de néo ser fator passivel de correcao pela Secretaria.

126. Assim, visando a celeridade da execugdo dos convénios, € importante que os
documentos apresentados ao 6rgdo concedente ndo contenham erros ou incorrecdo que
demandem posteriores ajustes do Plano de Trabalho. A fim de minimizar a ocorréncia de possiveis
erros, € recomendavel que a Sesp/MT e suas unidades desconcentradas demandantes dos

convénios/contratos de repasse estabelecam rotinas para revisdo dos documentos produzidos.

127. Espera-se, com isso, a diminuicdo da necessidade de ajuste nos Planos de Trabalho
e o prosseguimento normal da execugao dos convénios/contratos de repasse, evitando o dispéndio

de tempo com espera de analise por parte do 6rgao concedente.

128. As demais causas apontadas como determinantes para a baixa execugdo ou
inexecucao dos convénios e contratos de repasse, como a dificuldade de elaboracédo de projetos
de engenharia por falta de pessoal com perfis profissionais e de softwares necessarios; a falta de
capacitacao dos servidores no que tange a elaboracgao de projetos de engenharia e a realizacao de
licitagbes de obras, foram abordadas no tdpico anterior do presente relatério, sendo cabiveis os

mesmos argumentos neste topico.

129. Diante de todo o exposto, pode-se apresentar as seguintes recomendagoes, a fim de
buscar a efetiva utilizagcdo dos recursos provenientes de transferéncias fundo a fundo do Fundo

Penitenciario Nacional:
a. Ao Governo do Estado de Mato Grosso:

i. Analise a viabilidade de alterar o Decreto n® 840/2017, de forma a flexibilizar
as normas relativas ao prazo de validade das pesquisas de pregos quando
0s recursos a serem utilizados nas aquisi¢des forem oriundos de convénios

ou contratos de repasse;

ii. Analise a viabilidade de dispensar a necessidade de autorizagao do Condes

4 Doc. Digital n° 27.215-4/2019, fls. 245 a 276 (partes 1 e 2).
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nos processos de aquisicao que utilizem recursos de convénios, contratos

de repasse e transferéncias na modalidade fundo a fundo.
b. A Secretaria de Estado de Seguranga Publica:

i. Verifique a viabilidade e a necessidade de definicao formal de prioridades,
no ambito da Sesp/MT e suas unidades desconcentradas para a realizacao
de vistorias e obras a serem executas e/ou fiscalizadas pela Coordenadoria
de Obras e Manutengao da Sesp/MT;

ii. Realize o dimensionamento da forga de trabalho na Coordenadoria de Obras
e Manutengdo com a finalidade de verificar o efetivo de servidores e
respectivos perfis profissionais necessarios para o atendimento da demanda

de projetos de engenharia e fiscalizagéo de obras;

iii. Verifigue a viabilidade de aquisicdo de softwares especializados para

elaboragao de projetos de engenharia;

iv. Disponibilize capacitacao relacionada a elaboragdo de projetos de

engenharia para os servidores da Coordenacgao de Obras e Manutencéo;

v. Disponibilize capacitacao relacionada a licitacdo de obras e servicos de

engenharia aos servidores da Superintendéncia de Aquisi¢des e Contratos.
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4 COMENTARIOS DO GESTOR

130. Buscando obter os comentarios dos gestores acerca das questdes abordadas pela
auditoria, encaminhou-se o Relatério Preliminar por meio dos Oficios n® 1.415/2019/GCI/JBC e
1.416/2019/GCI/JBC (autos digitais do Control-P n° 281.089/2019 e 281.114/2019), enderegados
ao Governo do Estado e a Secretaria de Estado de Seguranga Publica, respectivamente. Os oficios
foram recebidos, pelo Governador, em 13.12.2019, e pelo Secretario de Seguranga Publica em
10.12.2019.

131. Em resposta, o Governador do Estado (Sr. Mauro Mendes Ferreira) manifestou-se
por meio do Oficio n°® 013/2020-GG (auto digital n° 11.144/2020), de 03/02/2020. Por fim, o
Secretario de Seguranga Publica (Sr. Alexandre Bustamante dos Santos) apresentou seus

comentarios ao relatoério preliminar em 27.01.2020 (auto digital n° 5.786/2020).

132. Apresenta-se em sintese, a analise dos principais comentarios encaminhados acerca

das conclusdes e recomendagdes propostas.

4.1 Governador do Estado de Mato Grosso (Sr. Mauro Mendes Ferreira)

133. O Sr. Mauro Mendes Ferreira — Governador do Estado de Mato Grosso, apresentou

esclarecimentos dentro do prazo concedido no Oficio de citagcio, portanto tempestivamente.

134. O governador do estado alega que a Secex de Educacgao e Seguranga nao possui a
competéncia para fiscalizar as instrugdes e os atos relativos as contas de governo do chefe do

poder executivo do estado de Mato Grosso, cabendo tal jurisdicido a Secex de Receita e Governo.

135. Com relagao a esse argumento, o governador do estado embasou-se no caput do
artigo 11, da Resolucdo Normativa n.° 07/2018 que define as competéncias das secretarias de

controle externo deste Tribunal de Contas, que é citado in verbis:

“Art. 11. As secretarias de controle externo, previstas no art. 4° IV a Xll, tém por
finalidade realizar trabalhos de fiscalizagdo dentro de suas areas especificas de

atuacdo, de acordo com o Anexo Unico desta norma.”

136. No mesmo sentido, o governador do Estado de Mato Grosso pondera que o item 6
do Anexo Unico da Resolugdo Normativa n.° 07/2018 descreve quais sdo os temas de fiscalizagéo

dentro da competéncia da Secex de Receita e Governo, in verbis:

“6.2 Temas de fiscalizacao

2. Governo

» Orgamento publico (PPA, LDO e LOA);
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Demonstrativos contabeis e financeiros;
Repasses constitucionais e legais;
Créditos adicionais;

Operacgao de crédito;

Divida publica;

Lei de acesso a informagéo (LAI);
Transparéncia Publica;

Indicadores de politicas publicas e gestéo;

vV Vv ¥V VY ¥V Y VYV VY VYV

Outros temas relacionados a atos de governo.”

137. Alega-se também que a Resolugdo Normativa n.° 31/2016 fixou competéncia para
analises de atos de gestdo por meio de sorteio das unidades gestoras aos respectivos Conselheiros

ou Conselheiros Substitutos.

138. Com isso, os atos de gestdo foram distribuidos as Secretarias de Estado, cujas
autoridades competentes sdo os Secretarios, aos quais sdo delegadas as competéncias para
aquisicdes e contratacdes publicas, atos de pessoal, controle interno, etc., conforme especificidade

de cada unidade gestora (Secretaria de Estado).

139. Segundo o governador, a distingdo entre atos de governo e atos de gestdo ainda néo
esta consolidada nesta Corte de Contas, por n&o ter uma resolugdo normativa esclarecendo essa
distingéo.

140. O chefe do poder executivo estadual afirma que o exame das contas de governo
deve ser focado na conduta do administrador no exercicio da fungao politica de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas idealizadas na concepcado das leis

orcamentarias que foram propostas pelo Executivo e aprovadas pelo Legislativo.

141. Nesse contexto, segundo o Sr. Mauro Mendes, deve ser analisado a harmonia entre
0s programas previstos na lei orgamentaria, no plano plurianual e na lei de diretrizes orcamentarias,
assim como no cumprimento dos programas quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
alcance das metas estabelecidas, bem como cumprimento dos ditames da Lei de Responsabilidade
Fiscal, na verificacdo do equilibrio fiscal e o reflexo da administracéo financeira e orgamentaria no

desenvolvimento econdmico do Estado.

142. De acordo com o governador do Estado de Mato Grosso, as contas de gestao
evidenciam os atos de administracdo e geréncia de recursos publicos praticados pelos chefes e
demais responsaveis de 6rgaos e entidades da administragéo direta e indireta do Estado.
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143. Nesse sentido, alega que analise da gestdo deve estar focada em cada ato
administrativo que compde a gestao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do

ente publico, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

144. Defende que no ato de gestdo é que se verificara se o ente publico cumpriu os
ditames constitucionais (federais e estaduais), a lei n.° 4.320/64, a lei complementar n.° 101/00, a
lei n.°8.666/93, as leis orcamentarias, enfim, todas as normas que compdem o ordenamento

juridico aplicaveis a gestéo.

145. Sr. Mauro Mendes afirma que os fatos apontados pela Secex de Educacdo e
Seguranga por ocasiao da Auditoria Operacional sao atos de gestao da Secretaria de Estado de

Seguranga Publica, que ndo se pode confundir com atos de governo.

146. Ademais, em sua manifestagdo, demonstra que é necessario atrelar os referidos atos
do Governador de Estado com a existéncia de culpa, tanto in eligendo como in vigilando, conforme
0 Acérdao n°® 1581/2017-Primeira Camara do TCU.

147. Por todo o exposto, o governador requer a sua exclusdo como parte representada no
processo em face da ilegalidade da imputacao dos atos de gestao, o afastamento da imputagéo do

Governo do Estado por auséncia de nexo de causalidade dos fatos.

4.2 Analise do comentario do Governador do Estado de Mato Grosso

148. Nao obstante todos os comentarios apresentados pelo Governador do Estado de
Mato Grosso (Sr. Mauro Mendes Ferreira), verificou-se que houve uma interpretacdo equivocada

sobre o objeto e finalidade dessa auditoria.

149. Vale lembrar que a presente auditoria operacional teve como objetivo avaliar a gestéo
de convénios, contratos de repasses e transferéncias de recursos fundo a fundo no ambito da
Sesp/MT, abrangendo as etapas de celebragao, execugao, acompanhamento e prestagao de contas,
bem como, visando concluir se a Secretaria tem aproveitado as oportunidades de captacao de
recursos federais por meio de convénios e contratos de repasse para a execugao de programas

(item 1.3 do presente relatorio).

150. Espera-se com esse trabalho a resolucao de questdes que dificultem ou inviabilizem
a captacao, execugao ou prestagao de contas referentes a recursos recebidos por meio de
transferéncias voluntarias, ampliando dessa forma, a capacidade de o governo estadual receber
recursos do governo federal e a capacidade de investimentos em politicas publicas (item 1.7 do

presente relatorio).

151. Percebe-se que em sua manifestagdo o Sr. Mauro Mendes Ferreira confunde as

caracteristicas de uma auditoria operacional com as de uma representacdo de natureza externa,
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pois requer a exclusao do Governador do Estado como parte representada nessa “Representacéo

de Natureza Externa”. Nao ha de se falar em afastamento de nexo de causalidade dos atos, sobre

arquivamento, tampouco em culpa in vigilando ou in elegendo.

152. O trabalho realizado ndo foi uma representacio de natureza externa, como retratado

nos comentarios, mas uma auditoria_operacional. Este instrumento de fiscalizacdo nido tem o

condao de responsabilizar o gestor tampouco o punir. Pelo contrario, identificam-se fragilidades e
sao propostas recomendagdes ou determinagdes com o intuito de aperfeicoar as politicas publicas

avaliadas.

153. Cabe ressaltar que o Governo do Estado foi citado em virtude de as acbes
identificadas como possiveis propostas de melhoria serem de competéncia do Governador do
Estado. Sendo assim, fez-se necessaria a sua citagdo no processo, a fim de oportunizar a
apresentacao de comentarios ao relatério de auditoria e as recomendacdes propostas com o intuito
de aprimorar a gestao dos convénios, contratos de repasse e transferéncias de recursos fundo a

fundo.

154. Ressalta-se que a manifestacido apresentada pelo Sr. Mauro Mendes Ferreira
(Governador do Estado de Mato Grosso) nao interferiu no mérito dos achados de auditoria. Por isso,
nao houve alteragdo nas recomendacdes emanadas pela auditoria com a finalidade de posterior

monitoramento da eficacia das acdes realizadas.

4.3 Secretario de Estado de Seguranga Publica (Sr. Alexandre Bustamante dos Santos)

155. O Sr. Alexandre Bustamante dos Santos — Secretario de Estado de Seguranca

Publica de Mato Grosso apresentou esclarecimentos de maneira tempestiva.

156. Com relagao ao achado n.° 1 — nao utilizagado dos recursos do Funpen/MT oriundo
das transferéncias obrigatérias na modalidade fundo a fundo com despesas de obras, o Secretario
de Estado de Seguranga Publica afirma que os recursos do Funpen/MT do exercicio de 2016
(R$ 44.784.444,44) foram recebidos em 30.12.2016, ndo havendo na ocasiéo, a definicdo sobre

onde seriam aplicados os recursos.

157. Segundo o Gestor, apds apresentacdo do Plano de Aplicagdo dos Recursos, o
recurso deveria ser destinado para a ampliagao das Unidades de Sinop, de Cuiabda, de Varzea

Grande, de Caceres, bem como, para a construcdo da Unidade de Alta Floresta.

158. Quanto a estimativa dos custos para a construcado das citadas unidades prisionais,
afirma que o engenheiro responsavel a época utilizou como base e referéncia os custos da obra de
construgcdo do Presidio Feminino de Porto Alegre do Norte (R$ 8 milhdes). Alegou também que o

estudo detalhado das condigbes locais nao foi realizado, bem como, ndo existia um programa de
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necessidade adequado as exigéncias do DEPEN, que somente foi possivel desenvolver apés a

orientagao daquele 6rgao.

159. Afirma que para viabilizar as obras, foram elaborados os projetos estruturais e
licitadas as contrata¢cdes de empresas especializadas para a prestagao de servigos de engenharia
e arquitetura com o objetivo de elaboragédo e compatibilizagdo dos projetos executivos dentro dos
padrbes, seguindo as diretrizes basicas para a arquitetura penal do Ministério da Justica e das

normas técnicas atuais para cada obra das unidades penais de Sapezal, Sinop e Alta Floresta.

160. Durante os processos licitatérios, identificou-se pelas propostas apresentadas que
as obras ficariam em aproximadamente R$ 27 milhdes para unidade penal de Alta Floresta, R$ 22
milhdes para a unidade penal de Sapezal e R$ 8 milhdes para a unidade penal masculina de Sinop,
sendo que os valores precisos so seriam confirmados com a entrega dos projetos complementares

de cada obra.

161. Diante disso, afirma o Secretario que, a SEJUDH a época priorizou e concentrou os
recursos somente na obra de construcdo da Unidade Prisional de Alta Floresta. Por esse motivo

que o percentual de 213,68% superior a estimativa inicial que constou no Plano de Aplicagéo.

162. Destaca que as alteracdes relativas as reformas na unidade penal de Alta Floresta
foram solicitadas ao Depen por meio do Oficio n® 1.467/2019/SAAS-SISPEN/SESP/MT e
autorizadas somente em 2019. Com isso, por meio do Processo n® 326.018/2018, foi licitada a
contratacdo do projeto basico executivo, sendo que até o momento a Sesp/MT esta aguardado a

homologagao do resultado.

163. Segundo o Secretario, ndo ha mais que se cobrar providéncias a respeito das obras
nas unidades penais de Sapezal e na masculina de Sinop, pois nao serdo mais contempladas com

recursos oriundos da transferéncia fundo a fundo do exercicio de 2016.

164. Com relagao ao exercicio de 2017, afirma o Sr. Alexandre Bustamante que apenas a
aquisi¢ao de uniformes néo foi efetivada, pois n&o foi finalizado o processo de Registro de Pregos,
contudo, assim que se der a homologagéo e publicagdo da respectiva Ata (ARP) havera a aquisigao
com o recurso FUNPEN 2017.

165. Informa que foram destinados R$ 5 milhdes as reformas/aprimoramentos em dez
unidades prisionais e que nenhuma delas foi realizada. Sete obras foram canceladas e trés estédo
suspensas, dentre elas, citou a obra de constru¢ao de estacao de tratamento de esgoto da unidade
PCE Cuiaba foi transferida para a empresa concessionaria “Aguas de Cuiaba”, tendo os recursos a
elas destinados sido remanejados para a elaboracéo de projetos de incéndio e panico para a prépria
unidade PCE Cuiaba, conforme Oficio n° 1.120/2018/GAB-SAAS/SEJUDH/MT, autorizado pelo
DEPEN em 2019.
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166. Justifica que, por meio dos artigos 12 e 13 da Portaria-MJ n° 879 de 03/12/2019
concede prazo até 31/12/2022 para serem concluidas todas as execugoes dos recursos transferidos
fundo a fundo dos exercicios de 2016 e 2017, com isso, segundo o Secretario, ndo ha risco de

devolugéo de R$ 37 milhdes que nao foram utilizados.

167. Com relagdo ao exercicio de 2018, o Sr. Alexandre Bustamante afirma que R$ 550
mil estavam destinados para reformas e aprimoramento da Estagdo de Tratamento de Aguas e
Esgoto do Centro de Detengao Proviséria de Pontes e Lacerda e R$ 1.016.891,44 para a aquisi¢do
de armamentos e equipamentos para a modernizacdo e reaparelhamento dos estabelecimentos

penais.

168. Alega que, com relagdo ao CDP de Pontes e Lacerda, os recursos relativos a
Estacdao de Tratamento e Esgoto tipo UASB estdo “em andamento” e que os recursos do
reaparelhamento das unidades penais ainda nao foram utilizados em razdo de nao terem sido

concluidos os processos de aquisi¢ao dos bens.

169. Com respeito a inexecugao ou baixa execug¢ao de convénios/contratos de repasse, o
Sr. Alexandre Bustamante defende que ocorre também por fatos gerados pelos proprios
concedentes/remetentes. Citam o exemplo ocorrido de envio de recurso na ultima semana do para
que em curtissimo tempo a destinataria apresente um Plano de Aplicagao de Recursos, o que é
feito por estimativa sem considerar o espago da obra (solo, necessidade de drenagem,

terraplanagem etc).

170. Declara que em muitos casos, o projeto basico demonstra a necessidade de mais
recursos, cuja alteracdo do Plano de Aplicagcédo ou dos Projetos Basicos e Executivo é solicitada ao
Concedente/Remetente apds os engenheiros analisarem a situagdo no local da obra, o que,

segundo o Secretario, demora meses para aprova-los ou indicar alteragbes a serem feitas.

171. Nesse contexto, ocorre o atraso na execugdo como € o0 caso dos recursos
transferidos no exercicio de 2016 para obras/ampliagao de unidades prisionais até hoje considerada

sem execucgao.

172. Outro aspecto sobre a inexecugao ou baixa execugéo, alega em seus comentarios
que a falta de atas para que os estados fagam adesoes; falta de padronizagao de plantas e projetos
arquitetdnicos que facilitem a definicdo das obras nos Estados, o que demanda a elaboracéo desde
o inicio dos projetos pertinentes, cuja alteracgdo minima depende de aprovagdo do

Concedente/Remetente e sé apds a conclusao é que sera dado inicio ao processo licitatorio.

173. Na tentativa de minimizar os atrasos, optou-se por elaborar os anteprojetos, os quais
servem de base para a realizagao das licitagdes com o objetivo de contratar empresa para elaborar

os projetos de engenharia que serao executados, viabilizando as obras. Esse procedimento tem

Pagina 36 de 48

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ANJGF.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE EDUCACAO E SEGURANGA PUBLICA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7113 / 7185 / 7189 / 7624 / 7595
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-educacao@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

amparo na Nota Técnica n° 02/2017/DIRPP/DEPEN que autoriza até 5% dos recursos recebidos
por meio de transferéncia fundo a fundo para a contratagao de empresa para elaboragao de projetos
de engenharia, restando a Sesp/MT os atos de contratacdo de empresa para executar as obras,

sua fiscalizagao e prestagao de contas.

174. Com relagdo a competéncia da Sesp/MT, o Secretario utiliza-se do art. 26 da Lei
Complementar n° 612/2019 para afirmar que n&o esta inclusa na algada da Secretaria a fungao de
elaborar, licitar, executar e finalizar as obras nas unidades prisionais e socioeducativas de Mato
Grosso, o que foi objeto de consulta da CGE, aguardando pronunciamento para adogado das

providéncias pertinentes.

175. Com relacdo ao percentual de execugdo apresentado no “Painel de Indicadores
+Brasil” um pouco abaixo da média nacional, segundo o Secretario, nenhuma das obras que tiveram
os recursos destinados pelo Governo Federal ficaram paradas, tendo sido dado andamento em
todas, as quais dependem nao s6 de avaliagdes técnicas por parte dos engenheiros, elaboragao de
projetos executivos e suas aprovacdes pelos Concedentes/Remetentes, como também precisam
de éxito nos processos licitatérios tanto para contratar empresas especializadas na elaboragéo dos
projetos, quanto na execugao das obras, o que leva um tempo muito maior do que inicialmente

previsto e concedido.

176. Com relagao ao achado n.° 2 — baixa execugao dos convénios e contratos de repasse
devido a dificuldades na utilizagao dos recursos obtidos por meio dos instrumentos de transferéncia,
o Sr. Alexandre Bustamante dos Santos alega que o motivo da falta de capacitagdo dos servidores
da Sesp/MT quanto as demandas relativas a obras e engenharia, tanto para a elaboracdo dos
projetos , quanto para os responsaveis pelas licitacdes e pesquisa de precos se da em razéo de

obras nao estarem elencadas como competéncia da Secretaria.

177. O Gestor utiliza-se do art. 26 da Lei Complementar n°® 612/2019, que dispde sobre a
organizagao administrativa do Poder Executivo Estadual. De acordo com o Secretario, nunca foi
competéncia da Sesp/MT a execugéao das atividades de projetar, licitar, construir, ampliar e reformar
prédios publicos, mas sim de cuidar da manutengdo predial, nela, incluidas pequenas obras,
reformas ou ampliagdes. Embora o mencionado comando legal afirme que a Secretaria tenha a
incumbéncia de promover condi¢des efetivas para a reintegragao social do reeducando, isso nao

inclui servigos de obras e engenharia para constru¢des vultuosas de unidades prisionais.

178. Alega que a Sesp/MT enviou o Oficio n°® 3.502/2019/GAB/SESP para a Controladoria-
Geral do Estado — CGE com a finalidade de definir de quem sera a competéncia de projetar, licitar,
construir, ampliar e reformar as unidades prisionais do Estado, para posteriormente, estruturar as

unidades.
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179. Afirma também que o Decreto n.° 08/2019 suspendeu, temporariamente, despesas
publicas decorrentes de contratacado de cursos, seminarios, congressos, simpdsios e outras formas
de capacitacao e treinamento de servidores publicos, inclusive instrutéria interna que demandem
pagamento de inscricdo, passagem aérea nacional ou internacional, concesséo de diarias e verba
de deslocamento, cuja vigéncia foi de janeiro a novembro de 2019, em razdo da calamidade
financeira decretada pelo Governo do Estado de Mato Grosso, o que inviabilizou a qualificagao dos

servidores para tratar das demandas de obras e engenharia das Unidade Prisionais.

180. Com relagao a caréncia de engenheiros, o Sr. Alexandre Bustamante afirma que o
déficit existente na Secretaria é prejudicado devido a exigéncia de disponibilizagdo de engenheiros

ao DEPEN por parte dos Estados, diminuindo a for¢a de trabalho da Pasta.

181. No que diz respeito aos softwares, o Secretario alega que apds a expiragdo do
Decreto n.° 08/2019 sera possivel planejar a solugao de tais agbes, em conjunto com as respectivas
capacitagdes para a utilizagdo das ferramentas apropriadas, o que ja esta sendo objeto de estudo
e planejamento da Coordenadoria de Obras, respeitando o que orientar a CGE/MT quanto a quem

compete tais obras no &mbito do Poder Executivo Estadual.

182. No que concerne a auséncia de servidores especialistas em licitagdes e obras, o
Secretario afirma que nao ha tamanha expertise na Sesp/MT, uma vez que obra nunca foi o produto
da Secretaria, cuja demanda veio com a absor¢ao da extinta Sejudh/MT. Nesse caso, o gestor alega

aguardar o pronunciamento da CGE/MT sobre essa competéncia.

183. O Sr. Alexandre Bustamante defende que as dificuldades relacionadas a pesquisa de
precos e sua validade temporal, com o prazo de 180 dias de validade das propostas, bem como a
exigéncia de prévia autorizagdo do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado
de Mato Grosso — CONDES, ocasiona atraso nos processos. Contudo, tais assuntos fogem a

governabilidade da Secretaria.

184. O Secretéario de Seguranga Publica declara que Coordenadoria de Convénios esta
orientando os gestores de convénios quanto ao inicio dos processos de aquisicdo, bem como
trabalhando em conjunto com a Superintendéncia de Aquisi¢gdes para a definicdo de medidas mais
adequadas em relacdo aos processos licitatorios, buscando a nao frustagdo das licitacbes da
Sesp/MT por meio de monitoramento desde a celebracdo do Termo de Referéncia, valores dos bens
elencados no Termo de Referéncia, especificagdes dos bens e quantidades, até o envio de

processos para as aquisicées, buscando otimizar o tempo e os gastos com as licitacoes.

185. Por fim, o Sr. Alexandre Bustamante defende que o fato de ainda nao terem sido
concluidas as execugdes de convénios/contratos de repasse ou de processos relativos a

transferéncia voluntaria fundo a fundo ou terem ocorrido atrasos, nao significa que a capacidade de
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captacao dos recursos ou investimentos em politicas de seguranga sejam reduzidas.

186. O Secretario alega que, in verbis: “nunca houve por parte dos
concedentes/remetentes a recusa de pactuar com o Governo do Estado de Mato Grosso em razao
da demora na execucao dos convénios/contratos celebrados, assim como nao houve devolugao ou
dificuldade de captagado de recursos pela falta de pessoal qualificado para elaborar projetos de
engenharia ou licitar obras, tendo a Sesp/MT aproveitado todas as oportunidades de captagao de

recursos disponiveis aos Estados para esse tipo de projeto.”

187. Diante do exposto e alegando que “nunca devolveram recursos transferidos a esta
Secretaria”’, o Secretario de Seguranga Publica requer o arquivamento da referida auditoria,

colocando-se a disposicéo para esclarecer o que restar dubio.

4.4 Andlise do comentario do Secretario de Estado de Segurang¢a Publica

188. Apos analise de todos os comentarios apresentados pelo Sr. Alexandre Bustamante,
com relagao ao achado n°® 1, que destacam as providéncias que estdo sendo tomadas para sanear
a nao utilizagao dos recursos do Funpen/MT oriundo das transferéncias obrigatérias na modalidade
fundo a fundo com despesas de obras, verifica-se que o risco de devolugdo de R$ 37 milhdes

permanece.

189. Embora exista uma prorrogagdo de prazo autorizada pelo Ministério da Justica e
Seguranga Publica*® para que a utilizagdo dos recursos transferidos fundo a fundo dos exercicios
de 2016 e 2017 sejam efetivamente utilizados até o dia 31.12.2022, tal prorrogagdo nao garante
que ocorrera a execugao de tais recursos. Conforme apontado no relatério preliminar (capitulo 2),
mesmo com a possibilidade de utilizacdo dos recursos desde o seu recebimento (no inicio de 2017),
até o final de 2019 sequer haviam sido iniciados os procedimentos licitatérios para o projeto basico

da obra.

190. O Secretario ainda afirmou que houve priorizacdo de realizacdo da obra de
construgao da Unidade Prisional de Alta Floresta, com solicitagcdo ao Depen por meio do Oficio n°®
1.467/2019/SAAS-SISPEN/SESP/MT. Ou seja, ndo obstante o recebimento dos recursos do
Funpen no ano de 2016, a solicitagdo para remanejamento e priorizagdo da obra de Alta Floresta

ocorreu somente em 2019, mais de 2 anos apos o recebimento dos recursos.

191. Ademais, informou, em relagao aos recursos recebidos do Funpen em 2017, que nao
houve execugdo dos R$ 5 milhdes destinados as reformas/aprimoramentos em 10 unidades
prisionais. Citou que 7 dessas obras foram canceladas e 3 estdo suspensas. Segundo informado,

a suspensao das obras ocorreu em virtude da necessidade de aprovacao formal das alteracdes do

“ Portaria-MJ n° 879 de 03/12/2019
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Plano de Aplicacao dos recursos. Esta alteragao foi solicitada por meio do Oficio n® 1779/2018/GAB-

SAAS/SEJUDH/MT, ou seja, mais de 1 ano apds o recebimento dos recursos.

192. A informacdo do Secretario de Seguranca de que, em muitos casos, ha a
necessidade de alteracdo do Plano de Aplicagdo, com solicitacdo ao remetente dos recursos,
levando meses para a autorizagdo ser deferida corrobora os apontamentos feitos no relatério
preliminar e que embasaram as recomendacgdes propostas no sentido de melhorar a eficiéncia na

utilizagdo dos recursos recebidos.

193. Quanto a falta de engenheiros, o Sr. Alexandre Bustamante confirma a caréncia
desses profissionais ao afirmar que o déficit € causado em virtude da disponibilizagdo desses
servidores ao Depen. Contudo, ndo apresentou nenhuma informacédo acerca da quantidade de

engenheiros cedidos aquele Departamento.

194. Ja em relacido aos softwares necessarios, o Secretario também confirma a caréncia
desses recursos, alegando que apds a expiracao do Decreto n.° 08/2019, que estabeleceu diretrizes
para a contencao de despesas no ambito da Administragcao Publica estadual, sera possivel planejar

a solucéo para tais questdes.

195. O comentario do gestor no sentido de que esta se inteirando de todos os processos
e competéncias que foram transferidos da extinta Sejudh/MT e absorvidas pela Sesp/MT perde
forca, pois os mesmos servidores que estavam envolvidos nos processos na extinta Sejudh/MT
foram conduzidos para a atual Pasta, possibilitando a continuidade dos trabalhos relativos a
execucao de convénios, contratos de repasse e dos recursos recebidos por meio das transferéncias

fundo a fundo.

196. O Sr. Alexandre Bustamante comenta que a Sesp/MT n&o tem a competéncia para
execugao de atividades de projetar, licitar, construir, ampliar e reformar prédios publicos, mas de

cuidar da manutengao predial, como, pequenas obras, reformas ou ampliagdes.

197. Nao obstante os argumentos trazidos aos autos, é de fundamental importancia a
clara definicao acerca de qual Secretaria de Estado sera a responsavel pela execugdo das obras.
A lentidao na execucgao dos recursos destinados a execugao de obras no sistema prisional, e a
consequente criagdo de vagas, demonstra baixas eficiéncia e efetividade da gestdo da Sesp/MT no

ponto em analise.

198. Segundo a lei que instituiu o Fundo Penitenciario do Estado — Funpen/MT, os

recursos do Fundo serdo aplicados em construcdo?*’, reforma, ampliacdo e aprimoramento dos

estabelecimentos do Sispen/MT.

47 Art. 4, inciso |, da Lei Complementar n° 498, de 4/07/2013.
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199. O comando legal afirma que o Fundo sera presidido pelo Secretario de Estado de
Justica de Direitos Humanos, contudo, com a reestruturagao do Estado, o Secretario de Estado de

Seguranga Publica assumiu tais competéncias e responsabilidades.*®

200. Quanto a consulta realizada pela Sesp/MT a CGE com relagdo a competéncia para
projetar, licitar, construir, ampliar e reformar as unidades prisionais do Estado, verifica-se que o

oficio com o guestionamento foi enviado no dia 20.12.019, ou seja, apods o envio do relatério

preliminar da presente auditoria para os gestores se manifestarem (autos digitais n°® 281.405/2019
e 284.890/2019).

201. Com isso, verifica-se que antes da realizagdo da presente auditoria operacional por
esta Corte de Contas sobre o tema especifico, a propria Sejudh/MT, por meio de seu corpo técnico,
executava as obras. Apds a reestruturacido administrativa do Estado, no inicio de 2019, com a
incorporagao do Sistema Penitenciario pela Sesp/MT, esta Secretaria deu continuidade as obras e
a gestao dos recursos recebidos do Funpen destinado a execugao destas despesas (abrangendo

construcdes e reformas).

202. Ainda, analisando a afirmacdo do Secretario sobre o Decreto n® 08/2019, que
inviabilizou a qualificagdo dos servidores para tratar das demandas de obras e engenharia das
Unidade Prisionais, verificou-se que o paragrafo 1° do citado Decreto declara que as suspensdes

das despesas publicas ndo se aplicam aos servigos da seguranga publica.

203. No que diz respeito as dificuldades relacionadas a pesquisa de precos e sua validade
temporal, bem como a exigéncia prévia de autorizagdo do Condes/MT, verificou-se que a
competéncia para sanar tal fragilidade € do Governo do Estado de Mato, por esse motivo, foram

propostas duas recomendacgdes para o Chefe do Poder Executivo.

204. A analise permitiu verificar que os recursos somente estao no Funpen/MT devido as
prorrogacdes que vem sendo concedidas ao longo dos ultimos trés anos, sem que 0s mesmos
sejam utilizados de maneira efetiva. Caso contrario, os recursos deveriam ser devolvidos ao

Governo Federal.

205. Ressalta-se que os argumentos apresentados pelo Sr. Alexandre Bustamante dos
Santos (Secretario de Estado de Seguranga Publica de Mato Grosso) ndo descaracterizaram os
achados de auditoria apontados no relatério. Por isso, ndo houve alteracido nas recomendacoes
emanadas pela auditoria com a finalidade de posterior monitoramento da eficacia das acdes

realizadas.

48 Art. 26, IX, da Lei Complementar n° 612, de 28 de janeiro de 2019.
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206. A auditoria buscou avaliar a gestdo de convénios, contratos de repasse e
transferéncias de recursos fundo a fundo no ambito da Sesp/MT, abrangendo as etapas de

celebragao, execugao, acompanhamento e prestacido de contas.

207. Nessa seara, o trabalho buscou responder as seguintes questdes de auditoria: “A
Sesp/MT (antiga Sejudh/MT) utilizou os recursos disponibilizados pelo Fundo Penitenciario, de 2016
a 2019, de forma a atingir os objetivos estabelecidos? ”; “Os convénios e contratos de repasse
celebrados pela Sesp/MT (e antiga Sejudh/MT) para captagao de recursos federais, entre 2012 e
2019, foram executados de forma a atingir os objetivos estabelecidos? ” e “A Sesp/MT possui uma
gestao de convénios capaz de captar, executar e prestar contas de convénios, contratos de repasse

ou transferéncias fundo a fundo?”.

208. Para responder as questdes foram analisados os procedimentos de captacido dos

recursos, sua execucao e prestagio de contas.

2009. Na fase de captacao de recursos foi verificada dificuldade quanto a elaboragcao de

projeto de engenharia em tempo habil de forma a agilizar o processo de captagao destes recursos.

210. Foi observado que as estimativas de custos de obras previam valores aquém do
orcamento realizado posteriormente, sendo que a diferenca entre a estimativa inicial e o orgamento

chegou a 326,00%, no caso da construgdo da Unidade Prisional de Alta Floresta.

211. Quanto a execugao dos recursos captados, foi verificada a ndo utilizagédo dos valores
transferidos pelo Fundo Penitenciario Nacional na modalidade fundo a fundo e destinados a
execucdo de obras e reformas, recebidos entre 2016 e 2018, cujo montante é superior a R$ 37

milhdes, existindo risco de o Estado ter que devolver tais recursos.

212. Em relacdo aos convénios e contratos de repasse, foi verificada a baixa execucéao
desses instrumentos devido a dificuldades na utilizagdo dos recursos obtidos. Dos 54
convénios/contratos de repasse celebrados pela Sesp/MT (incluindo a extinta Sejudh/MT), que
totalizem montante superior a R$ 56 milhdes, 16 tiveram percentual de execugao financeira inferior

a 50% do valor global do instrumento.

213. Foi constatado que os achados de auditoria decorrem de causas relacionadas a
dificuldade de elaboracao de projetos de engenharia, falta de capacitagdo dos servidores, falta de

definicao de prioridades para a execug¢ao de obras e vistorias e lentidao do tramite processual.

214. Ja quanto a prestagdo de contas, foi verificado que a Sesp/MT (incluindo a extinta

Sejudh/MT) nao enfrenta maiores dificuldades, sendo tais etapas executadas de forma satisfatoria.
215. A fim de solucionar os problemas enfrentados foram propostas recomendacgbes a
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Secretaria de Estado de Seguranca Publica e ao Governo do Estado. Dessa forma, espera-se
aumento na eficacia, eficiéncia e efetividade na execugao dos recursos recebidos por meio de
convénios, contratos de repasse e na modalidade fundo a fundo, bem como a ampliagdo da
capacidade de o governo estadual receber recursos do governo federal e, consequentemente, a

capacidade de investimento em politicas publicas.
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6 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

217. Diante do exposto e com a finalidade de contribuir para a melhoria da gestao de
convénios, contratos de repasse e recursos provenientes de transferéncias fundo a fundo no &mbito
da Secretaria de Estado de Seguranga Publica, encaminha-se o relatério conclusivo de auditoria

com a seguinte proposta de encaminhamento.

a. Apreciagao pelo Tribunal Pleno, nos termos do art. 189 do Regimento Interno do
TCE/MT (Resolugéo n°® 14/2007).

b. Estabelecimento de prazo, ndo superior a 90 dias, para apresentagao de Plano
de Acao pela Sesp/MT visando a implementagdo das recomendagdes e
determinagdes prolatadas pelo TCE/MT, com a designagao dos responsaveis

pela execugdo das medidas;

c. Realizagao, pela equipe técnica, de 2 ciclos de monitoramento dos resultados
alcancados decorrentes da adocao das deliberagbes do TCE/MT, nos seguintes

prazos:

i. 1° ciclo — avaliagdo do Plano de Acéo, a ser realizada apds a entrega do

referido documento;

ii. 2° ciclo — avaliagdo dos resultados alcangados, a ser realizado em 18
meses apds a publicacdo do Acdrdao de julgamento da auditoria pelo

Plenario;
d. Envio de cépia deste relatério aos seguintes interessados:
i. Governador do Estado de Mato Grosso;
ii. Secretaria de Estado de Seguranga Publica.

218. O Plano de Agéao (item b) devera conter, de forma obrigatéria, um cronograma em
que serdo definidos os RESPONSAVEIS, as ATIVIDADES e os PRAZO para a implementacéo das
deliberagbes do TCE/MT, advindas do julgamento deste relatério, no sentido de corrigir os

problemas identificados durante a auditoria, conforme estrutura exemplificativa do quadro seguinte:

Recomendag¢des | Providéncias — agdes Prazo para Responsavel Avaliagao
a serem tomadas implementagao
1.
2.
3.
219. Por fim, apresenta-se, em sintese, as propostas de recomendacdes:

Recomenda-se ao Governo do Estado que:
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i. Analise a viabilidade de alterar o Decreto n°® 840/2017, de forma a flexibilizar
as normas relativas ao prazo de validade das pesquisas de precos quando os
recursos a serem utilizados nas aquisi¢oes forem oriundos de convénios ou

contratos de repasse;

ii. Analise a viabilidade de dispensar a necessidade de autorizagdo do Condes
nos processos de aquisi¢cao que utilizem recursos de convénios, contratos de

repasse e transferéncias na modalidade fundo a fundo.
Recomenda-se a Secretaria de Estado de Seguranga Publica que:

i. Verifique a viabilidade e a necessidade de definigdo formal de prioridades, no
ambito da Sesp/MT e suas unidades desconcentradas, para a realizagao de
vistorias e obras a serem executas e/ou fiscalizadas pela Coordenadoria de

Obras e Manutengao da Sesp/MT;

ii. Realize o dimensionamento da forga de trabalho na Coordenadoria de Obras
e Manutengdo com a finalidade de verificar o efetivo de servidores e
respectivos perfis profissionais necessarios para o atendimento da demanda

de projetos de engenharia e fiscalizagao de obras;

ii. Verifique a viabilidade de aquisicdo de softwares especializados para

elaboragao de projetos de engenharia;

iv. Disponibilize capacitacao relacionada a elaboragdo de projetos de

engenharia para os servidores da Coordenacgao de Obras e Manutencao;

v. Disponibilize capacitacao relacionada a licitacdo de obras e servicos de

engenharia aos servidores da Superintendéncia de Aquisi¢des e Contratos;

vi. Estabeleca formalmente as atribuicdes e competéncias da Geréncia de

Convénios.

E o relatorio.

Secretaria de Controle Externo de Educagao e Seguranga Publica, em Cuiaba, 19 de

fevereiro de 2020.
assinado digitalmente assinado digitalmente
Marcelo Pereira da Silva Bruno Alberto Zys
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo — Supervisor
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7 APENDICES
Anadlise SWOT
F — Area Fim / TI — Tecnologia da Informagéo / L — Legislagdo / P — Pessoal / Est — Estrutura Fisica/ G — Gestao / O - Orgamento
Ambiente Interno Ambiente Externo
Forgas Oportunidades
- Planejamento estratégico (G) - Convénio com o SUSP e demais programas do governo federal (DEPEN)

e emendas parlamentares (G)
- Aplicacéo de procedimentos operacionais padrdo — POP (G)

- Implantag&o do Plano Nacional de Seguranga Publica (G)
- Fluxo do processo de convénios mapeado (G)

- Implementagéo dos Planos de Providéncias do Controle Interno — PPCI
- Corpo técnico comprometido (P) da CGE MT (G)

- Baixa rotatividade dos servidores nos setores de convénios (P) - Aperfeicoamento nos processos juridicos relacionados as contrata¢des
e aquisi¢des — PGE (L)
- Servidores com experiéncia no assunto (P)
+ - Aprovacgao da nova Lei de Licitagbes (L)
- Acompanhamento de todo o processo do convénio pelo Escritério de Projetos

Especiais (G) - Possibilitar utilizagéo dos pregos constantes no Plano de Trabalho como
preco de referéncia para as licitagdes cujo recursos sejam de convénios
- Existéncia de Grupos Focais nas unidades desconcentradas (G) (G)

- Possibilidade de interagdo do pessoal técnico da Sesp com os do
Ministério / Senasp / Depen (G)

- Programa de Protegéo Integrada de Fronteiras (G)

- Baixo valor das contrapartidas exigidas (G)

Fraquezas Ameacas

F1 — Desatualizagdo do Regimento Interno (SESP, PM, PJC e CBM) (L) A1 — Proibi¢cdo estadual em realizar investimentos (SESP, PM, CBM, PJC
e POLITEC) (G)

F2 — Fragilidade no monitoramento dos convénios (SESP) (G)
A2 — Convénios da Unido direcionados “de cima para baixo”, sem
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F3 — Insuficiéncia de capacitagao técnica no assunto (SESP, PM, CBM, PJC e

POLITEC) (P)

F4 — Diferenga de procedimentos adotados entre Sesp e a extinta Sejudh (G)

F5 — Falta de capacitagdo dos setores demandantes (P)

F6 — Dificuldade na gestéo de obras da Secretaria (P)

F7 — Falta de integragé@o entre unidade demandante, escritorio de projetos e

geréncia de convénios (G)

F8 — Erros e necessidades de alteragdes nos processos de trabalho (G)

F9 — Inexisténcia de mapeamento de processos referente a execugao dos

convénios (G)

F10 — Falta de recursos materiais para elaboragcdo de orgamentos de obras

(G)

F11 — Falta de capacitagdo em orgamento de obras (G)
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observar necessidades regionais (SESP) (G)
A3 — Baixo valor de recursos federais para firmar convénios (SESP) (O)

A4 — Restricao de utilizagdo do orgamento do TR no processo em virtude
da legislagao estadual (G)

A5 — Alta burocracia e lentidao para andamento do processo no ambito da
Senasp (G)

A6 — Paralisagéo de todo o processo do convénio quando ha necessidade
de ajuste no Plano de Trabalho (G)

A7 — Existéncia de regras de validagdo no Siconv que atrasam e/ou
travam todo o processo (G)

A8 — Prazo exiguo para elaboragéo do projeto (G)

A9 — Necessidade de existéncia de registro no Catmat de todos os
materiais a serem adquiridos (G)

A10 — Necessidade de comprovagdo dos precos praticados pelos
fornecedores com outros Estados da Federagao (G)

A11 — Perda de interesse dos fornecedores em razdo da demora na
contratagéo (G)

A12 — Pregos praticados no MT superiores ao praticado em outros
Estados (G)

A13 — Judicializacao das licitacdes e contratacdes por algumas empresas
(G)
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Baixa Probabilidade / Alto Impacto

Alta Probabilidade / Alto Impacto

- Redugao na produtividade técnica operacional dos servidores — F3, F4,
F5, F6, F7, F9

- Inviabilizag&o do instrumento celebrado, com a consequente devolugéo do
recurso federal — F3, F5, F6

- Desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos de convénios e contratos
de repasse — F2, F5, F6, F7

- Néo captacdo de recursos federais disponiveis para transferéncias
voluntarias — A1

- Judicializagéo das licitagdes e contratagbes que envolvam recursos de
transferéncias voluntarias — F3, F5, A13

- Nao recebimento de recursos federais — A1, F10

- Devolugao de recursos recebidos por meio de convénios e contratos
de repasse — F2, F6, F10, F11

- Nao aquisi¢do dos materiais e servigos necessarios e suficientes para
a execugao da politica publica e/ou disponibilizagdo do produto/servigo
aquém do contratado — F3, F5, F8, A4

- Suspensdo de servicos e de aquisicbes por parte das empresas
contratadas — F3, F5, F8

- Aquisi¢des de bens e servigos por pregos superiores ao de mercado —
F3, F8, A4, A11, A12

- Lentidao na execugao do convénio — F3, F4, F5, F6, F7, F8, F9, A4, A5,
AB, A7, A8, A9, A10, F10, F11

Baixa Probabilidade / Baixo Impacto

Alta Probabilidade / Baixo Impacto

- Ineficiéncia na utilizagdo dos recursos humanos (retrabalho) — F3, F4,
F5, F6, F7, F9, F10, F11

- Reducgao da capacidade de investimento — F9, A1, A2, A3, A8
- Nao implementagédo de boas praticas — F4

- Auséncia legal de competéncias, atribuigbes e responsabilidades — F1

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA
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