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Identidade Organizacional

NEGOCIO

Controle externo da gestdo dos recursos publicos.

MISSAO
Controlar a gestdo dos recursos publicos do estado
e dos municipios de Mato Grosso, mediante
fiscalizagao, orientacao, avaliacdo de desempenho
e julgamento, contribuindo para a qualidade do
gasto e a efetividade na prestacdo dos servicos, no
interesse da sociedade.

VISAO
Ser um novo paradigma de Tribunal de Contas,
por meio de sua missdo, contribuindo para que
as gestoes publicas estadual e municipal de Mato
Grosso, sejam referéncia em administracdo publica
em nosso pais.

VALORES
Justica: Pautar-se estritamente por principios de
justica, pela verdade e pela lei, com integridade,
equidade,  coeréncia, impessoalidade e
imparcialidade.

Qualidade: Atuar de forma 4gil, tempestiva, com
eficiéncia, eficacia e efetividade, baseada em
padrdes de exceléncia de controle e gestdo.

Lideranca Atuar com base nos principios e
valores éticos, de forma independente, técnica,
responsavel, proativa, leal, colaborativa e
comprometida com a identidade institucional e
com o interesse publico

Colaboratividade: Estabelecer parcerias
com organizagbes governamentais e/ou nao
governamentais para somar competéncias,

capacidades e recursos em agdes que possibilitem
aimplementacédo e/ou a consolidagao de politicas
publicas, conforme a nova Visdo Estratégica
estabelecida para o TCE/MT.
Transparéncia Disponibilizar e comunicar
tempestivamente, em linguagem clara e de facil
acesso, as acoes, decisdes e atos de gestdo do TCE/
MT, bem como as informac¢des dos fiscalizados
sob sua guarda, no interesse da sociedade.

Responsabilidade Atuar fundamentado
estritamente na ordem legal e juridica vigente,
embasado em praticas de boa governanca e
assumir suas responsabilidades de ordem fiscal,
gerencial, programatica e de transparéncia.

Inovacédo: Estar permanentemente aberto para a
adogao de medidas criativas e originais, utilizando
os recursos humanos e tecnoldgicos disponiveis,
no aprimoramento dos processos, programas,
projetos, sistemas e servicos.

Iniciativa: Protagonizar a busca de solugdes para
as grandes questdes publicas por meio de atitudes
assertivas e propositivas.

Diversidade: Buscar permanentemente a
compreensao das diferencas e antagonismos na
sociedade para propor solu¢des convergentes,
inclusivas e capazes de contribuir no avango do
processo civilizatorio.

Exceléncia Pautar-se pela busca permanente
da exceléncia corporativa, mantendo-se como
referéncia nas agdes de controle e como
organizac¢do essencial para o setor publico.
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Elaborado pela Secretaria de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo — SNJur | snjur@tce.mt.gov.br

© Este Informativo, que substitui o Boletim de Jurisprudéncia para renovar e ampliar seu contetdo,
divulga resumos de precedentes do Tribunal de Contas, correspondentes a decisdes plendrias em
casos concretos, com base em informacgdes colhidas nos respectivos acérdaos, pareceres prévios,
trechos de votos, pareceres do Ministério Publico de Contas e/ou relatérios técnicos.

© Os precedentes, apresentados em rea tematica e subtema especificos, contendo a questdo juridica/-
técnica debatida, a tese resumida por meio de enunciado, informagdes do inteiro teor, processuais e
adicionais, foram selecionados no sistema de jurisprudéncia do TCE/MT com base na relevéncia,
atualidade, ineditismo, reiteracdo e/ou efeito pedagégico para os fiscalizados, ndo substituindo as
publicacdes oficiais das decisdes e seus efeitos legais, nem representando, necessariamente, o
posicionamento prevalecente do Tribunal de Contas sobre a tematica abordada, podendo inclusive
evidenciar entendimento divergente, cabendo ao usuario a devida precaucao.

o Em regra, os precedentes divulgados possuem, conforme doutrina juridica, eficacia meramente
persuasiva, ou seja, produzem efeitos restritos e mediatos, servindo como fonte secundéria ou
referencial para situagdes faticas idénticas, a menos que por reiteracdo passem a compor a “jurispru-
déncia’, um oportuno enunciado de simula ou um incidente de resolucao de demanda repetitiva do
Tribunal de Contas.

© A principal finalidade do Informativo é catalogar e dar publicidade a precedentes selecionados do
Tribunal de Contas, organizando-os a partir da questao julgada, conforme exigéncia no Cdodigo de
Processo de Controle Externo de Mato Grosso - Lei Complementar 752/2022 (art. 64, § 5°), propician-
do ao usuario, de forma mais simplificada, o conhecimento e o acompanhamento de entendimentos
e decisoes destacadas, com possivel aprofundamento no inteiro teor do precedente e seus respecti-
vos documentos por meio de acesso a hiperlink contendo o nimero do processo.
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PLENARIO VIRTUAL

1| LICITACAO - Participacdo de ME e EPP

Questao juridica/técnica:

Fraude a licitacdo devido a participacdo de ME e EPP com base em declaracéo falsa.

Tese em enunciado:

Licitacdo. Fraude. ME e EPP. Declaragao de inidoneidade. Informagées ao MPE. Constitui fraude a licitacdo a participacdo
de empresa, na condicao de microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP), com base em declaracao de conteudo
falso, e, que, na pratica, possui faturamento superior ao limite legal estabelecido. Tal situacdo enseja a declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar da pessoa juridica envolvida e o envio de informac¢des ao Ministério Publico Estadual
(MPE) para conhecimento e providéncias cabiveis.

é Sintese de informacodes do inteiro teor

Por meio de Representacao de Natureza Interna, equipe técnica de auditoria apontou que empresa licitante ndo poderia ter
participado de pregdo eletronico como Empresa de Pequeno Porte (EPP), haja vista ter apresentado Declaracdo de
enquadramento que destoa do faturamento anual bruto, sugerindo aplicacdo de multa e declaragao de inidoneidade, o que
foi ratificado pelo Ministério Publico de Contas.

Conforme o conselheiro relator, restou evidenciado que o faturamento anual bruto da empresa licitante ultrapassou o limite
permitido por lei para enquadramento como EPP, percebendo-se que a pessoa juridica em questdo ndo poderia ter
participado do pregao eletronico realizado pela Administragéo.

Afirmou que a declaracdo dada pela empresa, quando optou por participar da licitacao, na qual afirmou que se encaixava na
classificacdo de EPP, ndo era verdadeira. E, conforme precedentes de 6rgaos de controle, “a mera apresentacdo de atestado
de capacidade técnica falso é suficiente para caracterizar fraude a licitacdo e a declaracdo de inidoneidade da empresa
responsavel, sendo desnecessaria a constatacdo de que a empresa obteve qualquer beneficio por meio do documento”.

Nesse mesmo sentido, indicou decisdo do TCE/MT em que houve a declaracdo de inidoneidade de empresas que
apresentaram declaracdo inveridica de enquadramento como EPP, visando a obtencao irregular dos beneficios previstos na
Lei Complementar 123/2026, consignando-se expressamente, no voto condutor do acérddo, que para aplicar a sancdo de
inidoneidade independe se a empresa que realizou a declaracéo falsa foi beneficiada ou nao.

No mérito, o Plendrio julgou procedente a Representacao e declarou a inidoneidade da empresa para participar de licitagdes
na administracdo publica estadual e municipal pelo prazo de 1 ano, em razdo de ter apresentado declaracdo falsa de
enquadramento de EPP em pregao eletronico na prefeitura municipal, com respectivo encaminhamento de cdpia dos autos
ao Ministério Publico Estadual, para conhecimento e providéncias pertinentes no ambito das suas atribuicdes.

0 Informagdes processuais do precedente

Acdérddo n° 166/2025-PV. Assunto: Representacao de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Campos Neto. Data de
julgamento: 09/05/2025. Data de publicagao no DOC/TCE-MT: 21/05/2025. Processo n° 11.067-1/2022.



https://www.tce.mt.gov.br/processo/110671/2022#/
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e Informacoes adicionais

Fundamentos.
Legal: ndo ha.
Jurisprudencial: TCU - Acérdaos 1.702/2017,61/2019, 1.488/2022 e 233/2021 (Plenario).

Precedentes similares do TCE/MT.

Acérdaos 906/2024 (Consulta de Decisdes); 423/2020-TP, 24/2018-PC e 517/2017-TP (Boletim de Jurisprudéncia e
Jusconex-e).

“T_ Texto para citacio

Licitacao. Fraude. ME e EPP. Declaracao de inidoneidade. Informagées ao MPE. Constitui fraude a licitacdo a participacdo
de empresa, na condicdo de microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP), com base em declaragao de contetido
falso, e, que, na pratica, possui faturamento superior ao limite legal estabelecido. Tal situacdo enseja a declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar da pessoa juridica envolvida e o envio de informagdes ao Ministério Publico Estadual
(MPE) para conhecimento e providéncias cabiveis.

(Acérdao n° 166/2025-PV. Assunto: Representacao de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Campos Neto. Data de
julgamento: 09/05/2025. Data de publicagdo no DOC/TCE-MT: 21/05/2025. Processo n° 11.067-1/2022).



https://www.tce.mt.gov.br/processo/110671/2022#/
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2| LICITAGAO - Qualificagdo técnica

Questao juridica/técnica:
Exigéncia sem justificativa de profissionais p6s-graduados no quadro permanente da empresa licitante.

Tese em enunciado:

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Profissionais com pds-graduacao. Restricdo a competicdo. A exigéncia de profissionais
com poés-graduacdo no quadro permanente das empresas licitantes, sem estudo técnico preliminar e devida justificativa
técnica para comprovacgao de caracteristicas Unicas e excepcionais, restringe o carater competitivo, causando prejuizo a
amplitude da concorréncia.

é Sintese de informacodes do inteiro teor

Por intermédio de recurso ordinario, o recorrente buscou afastar irregularidade referente a exigéncia de capacitacdo
técnico-profissional excessivamente restritiva em certame licitatério, sem adequada justificativa prévia, alegando que as
normas aplicaveis a época foram respeitadas e que a “complexidade dos servicos contratados, por sua natureza, deve ser
habil a justificar as exigéncias estabelecidas”.

A unidade técnica informou que a recorrente apresentou os mesmos termos apresentados anteriormente, demonstrando
que a peca recursal ndo possui condi¢des de prosperar.

Para o conselheiro relator, “a exigéncia de titulo de pés-graduacdo para profissionais de nivel superior do quadro
permanente de uma empresa licitante pode ser considerada ilegal se ndo for devidamente justificada no edital, devendo,
inclusive, apresentar-se estudo técnico preliminar que demonstre a necessidade do requisito”.

Informou que pela legislacdo e precedentes de tribunais as exigéncias editalicias devem ser proporcionais, razoaveis e
compativeis com o objeto da licitacdo, evitando restricao indevida a competitividade.

Argumentou, ainda, que exceto nos casos de certame com objeto de caracteristicas Unicas e excepcionais, com a devida
justificativa no instrumento editalicio, pode haver tal exigéncia, sob pena de afronta ao 37, XXI, da Constituicao Federal e ao
art. 3°,§ 1°,1, da Lei 8.666/1993.

Apontou a Simula 272 do TCU, que veda a inclusdo nos editais licitatérios de exigéncias que restrinjam a competitividade
do certame sem que haja justificativa técnica, e que o TCE/MT possui julgados no sentido de que a exigéncia de profissionais
com pds-graduagao no quadro permanente das empresas licitantes restringe o cardter competitivo e causa prejuizo a
amplitude da concorréncia.

O Plenario, por unanimidade, julgou pelo conhecimento e nao provimento do recurso ordindrio interposto, mantendo
inalterados todos os termos do acérddo apreciado.

0 Informagdes processuais do precedente

Acérdao n° 168/2025-PV. Assunto: Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Data de julgamento:
09/05/2025. Data de publicagdo no DOC/TCE-MT: 21/05/2025. Processo n° 14.023-6/2022.



https://www.tce.mt.gov.br/processo/140236/2022#/
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0 Informacoes adicionais

Fundamentos.
Legal: CF/1988 — art. 37, XXI. Lei 8.666/1993 - art. 3°,§ 1°, I.
Jurisprudencial: TCU - Simula 272.

Precedentes similares do TCE/MT.
Nao ha

“T_ Texto para citacio

Licitagdo. Qualificacdo técnica. Profissionais com pds-graduacdo. Restricdo a competicdo. A exigéncia de profissionais com
pos-graduacdo no quadro permanente das empresas licitantes, sem estudo técnico preliminar e devida justificativa técnica
para comprovacdo de caracteristicas Unicas e excepcionais, restringe o carater competitivo, causando prejuizo a amplitude
da concorréncia.

(Acérdao n°® 168/2025-PV. Assunto: Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Data de julgamento:
09/05/2025. Data de publicagdo no DOC/TCE-MT: 21/05/2025. Processo n° 14.023-6/2022).



https://www.tce.mt.gov.br/processo/140236/2022#/
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3| PROCESSUAL - Agravo interno

Questéao juridica/técnica:

Peticao recursal com repeticdo de argumentos ja rejeitados, sem demonstrar erro de julgamento ou procedimento.

Tese em enunciado:

Recurso. Agravo interno. Repeticao de argumentos rejeitados. Ndo se conhece do agravo interno interposto contra
decisao singular quando a peticao recursal deixa de impugnar, de forma especifica, os fundamentos da decisdo agravada,
limitando-se a repeticao de argumentos ja rejeitados, sem demonstrar a necessidade de retratacao por erro de julgamento
(error in judicando) ou erro de procedimento (error in procedendo).

é Sintese de informacodes do inteiro teor

O agravante pleiteia reforma de decisdo singular com o intuito do reconhecimento da existéncia de contradicao em acérdao
especifico, sob o argumento de que o marco interruptivo da prescricdo punitiva do Tribunal de Contas foi realizado
equivocadamente.

Segundo o relator, ndo se evidenciou qualquer contradi¢do, omissédo ou obscuridade nos fundamentos apresentados pelo
agravante que permitissem a integracdo ou o esclarecimento do acérdao referenciado, ndo cabendo reapreciacdo da
matéria ja decidida.

Constatou que ndo se verifica a ocorréncia de error in judicando ou error in procedendo que pudesse justificar a retratacdo
da decisdo agravada, nem ha alteracdo das circunstancias faticas ou juridicas que fundamentaram o julgado, sobretudo
considerando que a matéria relativa a prescricao foi devidamente apreciada pelo Tribunal de Contas.

Fez referéncia a precedentes, inclusive a Simula 182 do STJ, para afirmar que nao se conhece de agravo interno interposto
contra decisdo monocratica quando a peca recursal deixa de impugnar, de forma especifica, os fundamentos da decisao
agravada, limitando-se a repeticdo de argumentos anteriormente rejeitados, sem demonstrar a necessidade de sua reforma.

Diante da comprovacdo de analise ja realizada e da inexisténcia de fatos novos que ensejassem juizo de retratagao quanto a

decisao singular atacada, o Plenario ndo conheceu do Recurso de Agravo Interno e, no mérito, ndo deu provimento,
mantendo inalterados os termos da decisdo singular.

0 Informacdes processuais do precedente

Acoérdédo n°® 301/2025-PV. Assunto: Recurso de Agravo Interno. Relator: Conselheiro Guilherme Maluf. Data de julgamento:
27/06/2025. Data de publicacdo no DOC/TCE-MT: 02/07/2025. Processo n°® 15.826-7/2017.

e Informagoes adicionais

Fundamentos.
Legal: ndo ha.
Jurisprudencial: STJ - SUmula 182. TCU - Acérdao 1.794/2007 (Plenario)

Precedentes similares do TCE/MT.
Acérdaos 78/2019-TP (Boletim de Jurisprudéncia).


https://www.tce.mt.gov.br/processo/158267/2017#/
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T, Texto para citagio

Recurso. Agravo interno. Repeticao de argumentos rejeitados. Nao se conhece do agravo interno interposto contra
decisado singular quando a peticdo recursal deixa de impugnar, de forma especifica, os fundamentos da decisdo agravada,
limitando-se a repeticdo de argumentos ja rejeitados, sem demonstrar a necessidade de retratacdo por erro de julgamento
(error in judicando) ou erro de procedimento (error in procedendo).

(Acorddo n° 301/2025-PV. Assunto: Recurso de Agravo Interno. Relator: Conselheiro Guilherme Maluf. Data de julgamento:
27/06/2025. Data de publicagdo no DOC/TCE-MT: 02/07/2025. Processo n° 15.826-7/2017).



https://www.tce.mt.gov.br/processo/158267/2017#/
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PLENARIO PRESENCIAL

4| RESPONSABILIDADE - Comissao Permanente de Licitacao

Questao juridica/técnica:

Prosseguimento de licitacdo, pelo presidente da comisséo licitatdria, com auséncia de projeto bésico completo e planilha de
custos detalhada.

Tese em enunciado:

Responsabilidade. Presidente da comissao licitatdria. Auséncia de projeto basico e planilha de custos detalhada. Configura
falha funcional de natureza grave a autorizacdo indevida, pelo presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, do
prosseguimento de certame licitatério em que se evidenciou auséncia de projeto basico completo e planilha de custos
unitarios detalhada, em desacordo com a legislacdo e por omissdo em suspender licitacdo com vicios documentais
evidentes. Ainda que o presidente da comissao licitatdria ndo seja o responsavel direto pela elaboracéo de projetos técnicos,
compete-lhe zelar pela legalidade formal dos certames, assegurando a presenca de todos os documentos essenciais a
regularidade procedimental.

é Sintese de informacoes do inteiro teor

Em Tomada de Contas Especial foi apurada a irregularidade referente a licitacdo de obras e servicos de engenharia com
Projeto Basico incompleto e com Orcamento desacompanhado da planilha de composicdo de custo unitdrio de cada um dos
itens licitados.

O responsavel, presidente da Comissao Permanente de Licitacdo (CPL), alegou ndo possuir formacédo técnica na area de
engenharia, ndo detendo os conhecimentos necessérios para tratar de questdes relacionadas a projetos, planilhas de custos
e demais aspectos técnicos vinculados a contratacao de obras e servicos de engenharia.

O Ministério Publico de Contas destacou que o procedimento licitatorio foi iniciado sem constar todos os projetos e
orcamentos detalhados exigidos para a adequada execucdo das obras, contrariando a legislacdo, entendendo que o
Presidente da CPL teria atuado, no minimo, com erro grosseiro.

Para o relator do processo de contas, o responsavel, na qualidade de Presidente da CPL, autorizou indevidamente o
prosseguimento do certame licitatorio, apesar da auséncia de projeto basico completo e da inexisténcia de planilha de
custos unitarios devidamente detalhada, em desacordo com a legislacdo vigente a época. Tal omissao nao pode ser tratada
como falha isolada, mas como uma infracdo de carater estrutural, que compromete o planejamento, a viabilidade técnica e
a economicidade da contratacéo.

Argumentou que, embora o Presidente “ndo seja o responsavel direto pela elaboracdo dos projetos técnicos, sua atuacdo
nao esta isenta do dever de zelar pela legalidade formal do procedimento’, cabendo-lhe assegurar-se da presenca de todos
os documentos essenciais a regularidade do certame, inclusive quanto a existéncia de projeto basico completo e de
orcamento detalhado. A condicdo de Presidente impde “o dever funcional de verificar a existéncia e a completude dos
documentos essenciais exigidos pela legislacdo vigente’, e, assim, “ainda que ndo se exija conhecimento técnico
aprofundado para avaliar o contetido dos projetos, compete ao ocupante do cargo identificar lacunas formais e assegurar
que o certame somente prossiga quando atendidos os requisitos minimos legais”.

Segundo o relator, a Lei 8.666/1993 condiciona a instauracdo de processos licitatérios a existéncia de projeto basico
aprovado e orcamento detalhado com a devida composigdo dos custos unitarios, cujo descumprimento revela “infracdo
grave aos deveres de legalidade, planejamento e controle dos atos administrativos, os quais devem ser resguardados com
rigor por todos os entes publicos”

Concluiu que “a omissdo em suspender o andamento do certame diante de vicios documentais evidentes”“caracteriza falha
funcional de natureza grave, especialmente quando se considera o grau de responsabilidade inerente ao cargo ocupado e o
potencial prejuizo decorrente da contratacdo mal instruida”.
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o Informacgobes processuais do precedente

Acérddo n°® 250/2025-PP. Assunto: Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Waldir Teis. Data de julgamento:
03/06/2025. Data de publicacdo no DOC/TCE-MT: 11/06/2025. Processo n° 18.644-9/2020.

e Informacoes adicionais

Fundamentos.
Legal: Lei 8.666/1993 — art. 7°,§ 2°,incisos | e Il.
Jurisprudencial: ndo ha.

Precedentes similares do TCE/MT.
Acérdaos 65/2016-PC (Consulta de Decisbes); 601/2016-TP e 7/2015-TP (Boletim de Jurisprudéncia).

“T_ Texto para citacio

Responsabilidade. Presidente da comissdo licitatéria. Auséncia de projeto basico e planilha de custos detalhada. Configura
falha funcional de natureza grave a autorizacdo indevida, pelo presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, do
prosseguimento de certame licitatério em que se evidenciou auséncia de projeto basico completo e planilha de custos
unitarios detalhada, em desacordo com a legislacdo e por omissdo em suspender licitacio com vicios documentais
evidentes. Ainda que o presidente da comissdo licitatéria ndo seja o responsavel direto pela elaboracdo de projetos técnicos,
compete-lhe zelar pela legalidade formal dos certames, assegurando a presenca de todos os documentos essenciais a
regularidade procedimental.

(Acordao n° 250/2025-PP. Assunto: Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Waldir Teis. Data de julgamento:
03/06/2025. Data de publicacdo no DOC/TCE-MT: 11/06/2025. Processo n° 18.644-9/2020).
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