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Identidade Organizacional

NEGOCIO

Controle externo da gestdo dos recursos publicos.

MISSAO
Controlar a gestdo dos recursos publicos do estado
e dos municipios de Mato Grosso, mediante
fiscalizagao, orientacao, avaliacdo de desempenho
e julgamento, contribuindo para a qualidade do
gasto e a efetividade na prestacdo dos servicos, no
interesse da sociedade.

VISAO
Ser um novo paradigma de Tribunal de Contas,
por meio de sua missdo, contribuindo para que
as gestoes publicas estadual e municipal de Mato
Grosso, sejam referéncia em administracdo publica
em nosso pais.

VALORES
Justica: Pautar-se estritamente por principios de
justica, pela verdade e pela lei, com integridade,
equidade,  coeréncia, impessoalidade e
imparcialidade.

Qualidade: Atuar de forma 4gil, tempestiva, com
eficiéncia, eficacia e efetividade, baseada em
padrdes de exceléncia de controle e gestdo.

Lideranca Atuar com base nos principios e
valores éticos, de forma independente, técnica,
responsavel, proativa, leal, colaborativa e
comprometida com a identidade institucional e
com o interesse publico

Colaboratividade: Estabelecer parcerias
com organizagbes governamentais e/ou nao
governamentais para somar competéncias,

capacidades e recursos em agdes que possibilitem
aimplementacédo e/ou a consolidagao de politicas
publicas, conforme a nova Visdo Estratégica
estabelecida para o TCE/MT.
Transparéncia Disponibilizar e comunicar
tempestivamente, em linguagem clara e de facil
acesso, as acoes, decisdes e atos de gestdo do TCE/
MT, bem como as informac¢des dos fiscalizados
sob sua guarda, no interesse da sociedade.

Responsabilidade Atuar fundamentado
estritamente na ordem legal e juridica vigente,
embasado em praticas de boa governanca e
assumir suas responsabilidades de ordem fiscal,
gerencial, programatica e de transparéncia.

Inovacédo: Estar permanentemente aberto para a
adogao de medidas criativas e originais, utilizando
os recursos humanos e tecnoldgicos disponiveis,
no aprimoramento dos processos, programas,
projetos, sistemas e servicos.

Iniciativa: Protagonizar a busca de solugdes para
as grandes questdes publicas por meio de atitudes
assertivas e propositivas.

Diversidade: Buscar permanentemente a
compreensao das diferencas e antagonismos na
sociedade para propor solu¢des convergentes,
inclusivas e capazes de contribuir no avango do
processo civilizatorio.

Exceléncia Pautar-se pela busca permanente
da exceléncia corporativa, mantendo-se como
referéncia nas agdes de controle e como
organizac¢do essencial para o setor publico.
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Elaborado pela Secretaria de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo — SNJur | snjur@tce.mt.gov.br

© Este Informativo, que substitui o Boletim de Jurisprudéncia para renovar e ampliar seu contetdo,
divulga resumos de precedentes do Tribunal de Contas, correspondentes a decisdes plendrias em
casos concretos, com base em informacgdes colhidas nos respectivos acérdaos, pareceres prévios,
trechos de votos, pareceres do Ministério Publico de Contas e/ou relatérios técnicos.

© Os precedentes, apresentados em rea tematica e subtema especificos, contendo a questdo juridica/-
técnica debatida, a tese resumida por meio de enunciado, informagdes do inteiro teor, processuais e
adicionais, foram selecionados no sistema de jurisprudéncia do TCE/MT com base na relevéncia,
atualidade, ineditismo, reiteracdo e/ou efeito pedagégico para os fiscalizados, ndo substituindo as
publicacdes oficiais das decisdes e seus efeitos legais, nem representando, necessariamente, o
posicionamento prevalecente do Tribunal de Contas sobre a tematica abordada, podendo inclusive
evidenciar entendimento divergente, cabendo ao usuario a devida precaucao.

o Em regra, os precedentes divulgados possuem, conforme doutrina juridica, eficacia meramente
persuasiva, ou seja, produzem efeitos restritos e mediatos, servindo como fonte secundéria ou
referencial para situagdes faticas idénticas, a menos que por reiteracdo passem a compor a “jurispru-
déncia’, um oportuno enunciado de simula ou um incidente de resolucao de demanda repetitiva do
Tribunal de Contas.

© A principal finalidade do Informativo é catalogar e dar publicidade a precedentes selecionados do
Tribunal de Contas, organizando-os a partir da questao julgada, conforme exigéncia no Cdodigo de
Processo de Controle Externo de Mato Grosso - Lei Complementar 752/2022 (art. 64, § 5°), propician-
do ao usuario, de forma mais simplificada, o conhecimento e o acompanhamento de entendimentos
e decisoes destacadas, com possivel aprofundamento no inteiro teor do precedente e seus respecti-
vos documentos por meio de acesso a hiperlink contendo o nimero do processo.
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PLENARIO VIRTUAL

1| PATRIMONIO - Bens méveis

Questao juridica/técnica:
Cadastramento de bens méveis sem comprovacao do recebimento.

Tese em enunciado:

Patrimonio. Bens méveis. Cadastramento sem comprovacao de recebimento. Lei 4.320/1964. Responsabilidade. O
cadastramento de bens méveis no patrimonio publico sem a efetiva comprovacdo do recebimento contraria a Lei
4.320/1964, gerando divergéncia entre os registros contabeis das contas de bens permanentes e a existéncia fisica dos bens,
0 que compromete a fidedignidade dos lancamentos no Balango Patrimonial. Nessa hipotese, a responsabilizacdo deve
recair sobre quem detém competéncia normativa direta para realizar os lancamentos na unidade ou setor de patrimodnio, e
nao automaticamente sobre o ordenador de despesas.

é Sintese de informacoes do inteiro teor

Em Representacdo de Natureza Interna, equipe técnica de auditoria apontou a irregularidade quanto a ndo comprovacao do
recebimento de bens méveis cadastrados no patrimonio da camara municipal auditada, implicando em consequente
divergéncia entre os registros contabeis das contas de bens permanentes e a existéncia fisica dos bens.

O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencdo do achado, aplicacdo de multa ao responsavel e recomendagao
para corrigir procedimentos.

Para o conselheiro relator, o cadastramento de bens méveis no patriménio da cdmara municipal sem a efetiva comprovacédo
do recebimento viola a Lei 4.320/1964, pois deve haver registros analiticos de todos os bens de caradter permanente
mediante levantamento geral e inventario analitico, além da efetivacao de registros sintéticos dos bens méveis e iméveis.

Alertou que “a divergéncia de data no cadastramento de bens méveis prejudica a conciliagdo entre os registros contabeis e
a existéncia fisica dos bens, frustrando assim, a fidedignidade dos lancamentos no Balanco Patrimonial”.

No caso concreto, entendeu que restou evidente a materialidade do achado, mas que a responsabilidade deve ser atribuida
a quem competia, segundo normatizacgao interna, a incumbéncia direta de realizar o cadastramento de bens moéveis, e ndo

ao ex-gestor.

Acolheu a sugestao ministerial para recomendar a atual gestdo da camara municipal a realizacdo do registro de bens no
inventario patrimonial somente quando eles tiverem sido fisicamente entregues.

ﬂ Informacoes processuais do precedente

Acérdado n° 377/2025-PV. Assunto: Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Guilherme Maluf. Data de
julgamento: 15/08/2025. Data de publicacdo no DOC/TCE-MT: 25/08/2025. Processo n° 9.782-9/2022.

c Informacgoes adicionais

Fundamentos.
Legal: Lei 4.320/1964 - artigos 94 a 96.
Jurisprudencial: ndo ha.

Precedentes similares do TCE/MT.
Acérdéo 88/2020-TP (Boletim de Jurisprudéncia e Jusconex-e).


https://www.tce.mt.gov.br/processo/97829/2022#/
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T, Texto para citagio

Patrimodnio. Bens méveis. Cadastramento sem comprovacao de recebimento. Lei 4.320/1964. Responsabilidade. O
cadastramento de bens moéveis no patrimonio publico sem a efetiva comprovacdo do recebimento contraria a Lei
4.320/1964, gerando divergéncia entre os registros contabeis das contas de bens permanentes e a existéncia fisica dos bens,
o que compromete a fidedignidade dos lancamentos no Balanco Patrimonial. Nessa hipotese, a responsabilizacao deve
recair sobre quem detém competéncia normativa direta para realizar os lancamentos na unidade ou setor de patrimédnio, e
nao automaticamente sobre o ordenador de despesas.

(Acérddo n° 377/2025-PV. Assunto: Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Guilherme Maluf. Data de
julgamento: 15/08/2025. Data de publicagdo no DOC/TCE-MT: 25/08/2025. Processo n° 9.782-9/2022).



https://www.tce.mt.gov.br/processo/97829/2022#/
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2| PROCESSUAL - Dano ao erario

Questao juridica/técnica:
Materialidade do dano ao erario como critério para julgamento de contas.

Tese em enunciado:

Processual. Dano ao erdario. Baixa materialidade. Auséncia de dolo e ma-fé. Julgamento de contas. No ambito do
controle externo, o simples reconhecimento de dano ao erdrio — sobretudo quando dissociado de ma-fé, desvio de
finalidade ou enriquecimento ilicito — ndo justifica, por si, aimposicdo da sancdo maxima (julgamento de irregularidade das
contas), sendo indispensavel que o dano apresente materialidade suficiente para comprometer os principios da boa gestao
publica, devendo-se aferir a proporcionalidade com base em critério percentual entre o montante indevidamente
despendido e a execucao orcamentaria total, adotando-se tal relagdo como parametro de razoabilidade. Assim, o principio
da proporcionalidade pode afastar o juizo de irregularidade de contas quando o dano apurado for de baixa materialidade
(insignificante) e ndo houver dolo ou ma-fé.

% Sintese de informacodes do inteiro teor

Com base em recurso ordinario, interposto em Tomada de Contas Ordindria, destinada a apuracao de responsabilidade pelo
recolhimento intempestivo de contribui¢cdes previdenciarias, o conselheiro relator afirmou ser incontroverso o fato de o
prefeito deixar de recolher contribui¢cdes ao RPPS municipal, o que resultou no pagamento de encargos por mora.

Argumentou que a Sumula 1/2013 do TCE/MT estabelece o ressarcimento dos valores pagos com encargos moratérios por
quem lhe deu causa, o que é reforcado pela Resolucao de Consulta 69/2011.

Como a responsabilidade restou claramente delimitada e vinculada ao agente que autorizou os pagamentos, por nao haver
qualquer designacdo ou nomeacao de servidor que tenha sido o responsdavel pelos recolhimentos e/ou pagamentos de
despesas liquidadas, o ordenador de despesas deve responder pelo dano, conforme o Decreto-Lei 200/1967 e a Lei
4.320/1964.

Sobre a materialidade do valor em questdo, o relator ponderou que “no ambito do controle externo, o simples
reconhecimento de dano ao erario — sobretudo quando dissociado de ma-fé, desvio de finalidade ou enriquecimento ilicito
— nao justifica, por si, a imposicdo da sancdo maxima, qual seja, o julgamento de irregularidade das contas’, sendo
indispensavel que o dano apresente materialidade suficiente para comprometer os principios da boa gestdo publica na
situacao concreta.

Propds a necessidade de aferir “a proporcionalidade com base em critério percentual, estabelecido pela relacdo entre o
montante indevidamente despendido e a execucdo orcamentaria total do ente no respectivo exercicio financeiro,
adotando-se tal relagdo como parametro de razoabilidade”.

O relator revisou precedente do Tribunal de Contas no sentido de que “o principio da proporcionalidade pode afastar o juizo
de irregularidade das contas, nos casos em que o dano apurado for de baixa materialidade e ndo houver dolo ou ma-fé”
(Acérdao n° 282/2024-Plenario Virtual). Da mesma forma o Tribunal de Contas da Unido, que admite o julgamento com
ressalva em hipoteses de débito de pequena monta, ausente ma-fé ou enriquecimento ilicito, com base nos principios da
eficiéncia, racionalidade administrativa e economia processual (Acérdaos 2.439/2019-Plenério; 4.358/2020-Plendrio;
323/2023-Segunda Camara).

Concluindo que é desproporcional “impor o julgamento de irregularidade com base exclusivamente na existéncia de débito
de pequena monta, sobretudo quando, ao se fazer o calculo de proporcionalidade do dano em relagdo ao orcamento
executado, esse percentual representativo é extremamente baixo, ou seja, insignificante’, reconheceu o dever de
ressarcimento e a auséncia de gravidade suficiente a ensejar o julgamento das contas como irregulares.
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0 Informagdes processuais do precedente

Acérdao n° 336/2025-PV. Assunto: Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Waldir Teis. Data de julgamento: 08/08/2025. Data
de publicacdo no DOC/TCE-MT: 19/08/2025. Processo n° 53.353-0/2021.

c Informacgoes adicionais

Fundamentos.

Legal: Decreto-Lei 200/1967 - art. 90.

Jurisprudencial: TCU — Acérdaos 2.439/2019-Plenario, 4.538/2020-Plenario e 323/2023-Segunda Camara. TCE/MT -Sumula
1/2013 e Resolucdo de Consulta 69/2011.

Precedentes similares do TCE/MT.
Acordao n°® 282/2024-PV (Informativo de Precedentes e Jusconex-e).

“T_ Texto para citacio

Processual. Dano ao erario. Baixa materialidade. Auséncia de dolo e ma-fé. Julgamento de contas. No ambito do
controle externo, o simples reconhecimento de dano ao erério - sobretudo quando dissociado de ma-fé, desvio de
finalidade ou enriquecimento ilicito — nao justifica, por si, aimposicdo da sancdo maxima (julgamento de irregularidade das
contas), sendo indispensavel que o dano apresente materialidade suficiente para comprometer os principios da boa gestéo
publica, devendo-se aferir a proporcionalidade com base em critério percentual entre o montante indevidamente
despendido e a execucdo orcamentdria total, adotando-se tal relacdo como parametro de razoabilidade. Assim, o principio
da proporcionalidade pode afastar o juizo de irregularidade de contas quando o dano apurado for de baixa materialidade
(insignificante) e ndo houver dolo ou ma-fé.

(Acérddo n®336/2025-PV. Assunto: Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Waldir Teis. Data de julgamento: 08/08/2025. Data
de publicacdo no DOC/TCE-MT: 19/08/2025. Processo n° 53.353-0/2021).



https://www.tce.mt.gov.br/processo/533530/2021#/
https://www.tce.mt.gov.br/processo/533530/2021#/
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PLENARIO PRESENCIAL

1| PLANEJAMENTO - Lei Orcamentaria Anual

Questéo juridica/técnica:
Redirecionamento de recursos orcamentdrios sem justificativa técnica ou reformulacdo expressa da politica publica setorial.

Tese em enunciado:

Planejamento. LOA. Acdo. Redirecionamento. Respaldo normativo e embasamento técnico. O redirecionamento
integral de recursos originalmente consignados a determinada A¢do orcamentadria, sem reformulagao expressa da politica
publica setorial ou sem justificativa técnica formalizada no planejamento estratégico do 6rgdo central, caracteriza
desconexdo entre o planejamento aprovado e a execu¢ao orcamentaria implementada. A prerrogativa do Poder Executivo
de reprogramar a execucao orcamentdria, diante de circunstancias supervenientes e de prioridades administrativas, nao
autoriza suprimir por completo acdes previstas na Lei Orcamentaria Anual (LOA) sem respaldo normativo e embasamento
técnico devidamente formalizado. A discricionariedade orcamentéria, embora inerente a gestao publica, deve observar os
limites impostos pelos principios da legalidade, do planejamento e da razoabilidade - especialmente quando se trata de
iniciativas estruturantes cuja descontinuidade compromete a efetividade das politicas publicas e o interesse coletivo.

% Sintese de informacodes do inteiro teor

Apreciando contas anuais de governo estadual, equipe técnica de auditoria apontou falha de planejamento em face da
realocacdo de recursos orcamentarios previstos em acdo especifica.

Em sua defesa, o gestor “justificou a ndo execucado da acdo pela necessidade de readequar as prioridades orcamentérias
diante das restricdes fiscais enfrentadas em 2024, agravadas pelo atraso na liberagao de recursos provenientes de operagao
de crédito’, e, que, de forma estratégica, “optou por realocar integralmente os recursos originalmente previstos para a agao”

A unidade técnica sugeriu a permanéncia do apontamento, argumentando que a ndo execucao total da acdo orcamentdria
comprometeu a entrega da politica publica planejada, revelando fragilidade no planejamento e descasamento entre o
planejado e o executado, o que caracteriza falha no gerenciamento do ciclo de politicas publicas e impacto a efetividade dos
resultados.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o posicionamento técnico e ressaltou que o redirecionamento integral dos
recursos inicialmente consignados para a acado orcamentaria especifica, sem que haja reformulacdo expressa da politica
publica setorial ou justificativa técnica formalizada no planejamento superior, evidencia ruptura entre o planejamento
aprovado e a execucdo realizada.

O conselheiro relator reafirmou a desconexao entre o planejamento aprovado e a execu¢do orcamentaria realizada,
ponderando que apesar da prerrogativa do Poder Executivo em reprogramar a execu¢ao orcamentdria no caso de
circunstancias supervenientes e prioridades administrativas, “tal faculdade nao pode ser exercida de modo a suprimir por
completo agdes previstas na Lei Orcamentaria Anual (LOA) sem respaldo normativo e embasamento técnico devidamente
formalizado”.

Argumentou que o principio da eficiéncia “ndo se presta como justificativa genérica para a eliminacdo de a¢bes estratégicas
sem que haja reavaliacdo institucional formal e processo decisério transparente. Do mesmo modo, a discricionariedade
orcamentdria, embora inerente a gestdo publica, deve observar os limites impostos pelos principios da legalidade, do
planejamento e da razoabilidade, especialmente quando se trata de iniciativas estruturantes cuja descontinuidade afeta a
efetividade das politicas publicas e o interesse coletivo’”.

Concluiu acompanhando o posicionamento técnico e ministerial, mantendo o apontamento referente a falha de
planejamento na realoca¢ao de 100% do orcamento incialmente destinado a acdo or¢camentaria.
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0 Informagdes processuais do precedente

Parecer Prévio n® 1/2025-PP. Assunto: Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Data de julgamento:
20/08/2025. Data de publicacdo no DOC/TCE-MT: 01/09/2025. Processo n° 191.558-4/2024.

c Informacgoes adicionais

Fundamentos.
Legal: Constituicdo Federal - art. 37, caput.
Jurisprudencial: ndo ha.

Precedentes similares do TCE/MT.
Resolucao de Consulta 44/2008 (Consolidagao de Entendimentos e Jusconex-e).

T, Texto para citagio

Planejamento. LOA. Agdo. Redirecionamento. Respaldo normativo e embasamento técnico. O redirecionamento
integral de recursos originalmente consignados a determinada A¢ao orcamentaria, sem reformulacdo expressa da politica
publica setorial ou sem justificativa técnica formalizada no planejamento estratégico do 6rgdo central, caracteriza
desconexdo entre o planejamento aprovado e a execu¢do orcamentaria implementada. A prerrogativa do Poder Executivo
de reprogramar a execucao orcamentaria, diante de circunstancias supervenientes e de prioridades administrativas, nao
autoriza suprimir por completo acdes previstas na Lei Orcamentdria Anual (LOA) sem respaldo normativo e embasamento
técnico devidamente formalizado. A discricionariedade orcamentaria, embora inerente a gestdo publica, deve observar os
limites impostos pelos principios da legalidade, do planejamento e da razoabilidade - especialmente quando se trata de
iniciativas estruturantes cuja descontinuidade compromete a efetividade das politicas publicas e o interesse coletivo.
(Parecer Prévio n° 1/2025-PP. Assunto: Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Data de
julgamento: 20/08/2025. Data de publicagdo no DOC/TCE-MT: 01/09/2025. Processo n° 191.558-4/2024).



https://www.tce.mt.gov.br/processo/1915584/2024#/
https://www.tce.mt.gov.br/processo/1915584/2024#/
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