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Identidade Organizacional

NEGOCIO

Controle externo da gestdo dos recursos publicos.

MISSAO
Controlar a gestdo dos recursos publicos do estado
e dos municipios de Mato Grosso, mediante
fiscalizagao, orientacao, avaliacdo de desempenho
e julgamento, contribuindo para a qualidade do
gasto e a efetividade na prestacdo dos servicos, no
interesse da sociedade.

VISAO
Ser um novo paradigma de Tribunal de Contas,
por meio de sua missdo, contribuindo para que
as gestoes publicas estadual e municipal de Mato
Grosso, sejam referéncia em administracdo publica
em nosso pais.

VALORES
Justica: Pautar-se estritamente por principios de
justica, pela verdade e pela lei, com integridade,
equidade,  coeréncia, impessoalidade e
imparcialidade.

Qualidade: Atuar de forma 4gil, tempestiva, com
eficiéncia, eficacia e efetividade, baseada em
padrdes de exceléncia de controle e gestdo.

Lideranca Atuar com base nos principios e
valores éticos, de forma independente, técnica,
responsavel, proativa, leal, colaborativa e
comprometida com a identidade institucional e
com o interesse publico

Colaboratividade: Estabelecer parcerias
com organizagbes governamentais e/ou nao
governamentais para somar competéncias,

capacidades e recursos em agdes que possibilitem
aimplementacédo e/ou a consolidagao de politicas
publicas, conforme a nova Visdo Estratégica
estabelecida para o TCE/MT.
Transparéncia Disponibilizar e comunicar
tempestivamente, em linguagem clara e de facil
acesso, as acoes, decisdes e atos de gestdo do TCE/
MT, bem como as informac¢des dos fiscalizados
sob sua guarda, no interesse da sociedade.

Responsabilidade Atuar fundamentado
estritamente na ordem legal e juridica vigente,
embasado em praticas de boa governanca e
assumir suas responsabilidades de ordem fiscal,
gerencial, programatica e de transparéncia.

Inovacédo: Estar permanentemente aberto para a
adogao de medidas criativas e originais, utilizando
os recursos humanos e tecnoldgicos disponiveis,
no aprimoramento dos processos, programas,
projetos, sistemas e servicos.

Iniciativa: Protagonizar a busca de solugdes para
as grandes questdes publicas por meio de atitudes
assertivas e propositivas.

Diversidade: Buscar permanentemente a
compreensao das diferencas e antagonismos na
sociedade para propor solu¢des convergentes,
inclusivas e capazes de contribuir no avango do
processo civilizatorio.

Exceléncia Pautar-se pela busca permanente
da exceléncia corporativa, mantendo-se como
referéncia nas agdes de controle e como
organizac¢do essencial para o setor publico.
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Elaborado pela Secretaria de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo — SNJur | snjur@tce.mt.gov.br

© Este Informativo, que substitui o Boletim de Jurisprudéncia para renovar e ampliar seu contetdo,
divulga resumos de precedentes do Tribunal de Contas, correspondentes a decisdes plendrias em
casos concretos, com base em informacgdes colhidas nos respectivos acérdaos, pareceres prévios,
trechos de votos, pareceres do Ministério Publico de Contas e/ou relatérios técnicos.

© Os precedentes, apresentados em rea tematica e subtema especificos, contendo a questdo juridica/-
técnica debatida, a tese resumida por meio de enunciado, informagdes do inteiro teor, processuais e
adicionais, foram selecionados no sistema de jurisprudéncia do TCE/MT com base na relevéncia,
atualidade, ineditismo, reiteracdo e/ou efeito pedagégico para os fiscalizados, ndo substituindo as
publicacdes oficiais das decisdes e seus efeitos legais, nem representando, necessariamente, o
posicionamento prevalecente do Tribunal de Contas sobre a tematica abordada, podendo inclusive
evidenciar entendimento divergente, cabendo ao usuario a devida precaucao.

o Em regra, os precedentes divulgados possuem, conforme doutrina juridica, eficacia meramente
persuasiva, ou seja, produzem efeitos restritos e mediatos, servindo como fonte secundéria ou
referencial para situagdes faticas idénticas, a menos que por reiteracdo passem a compor a “jurispru-
déncia’, um oportuno enunciado de simula ou um incidente de resolucao de demanda repetitiva do
Tribunal de Contas.

© A principal finalidade do Informativo é catalogar e dar publicidade a precedentes selecionados do
Tribunal de Contas, organizando-os a partir da questao julgada, conforme exigéncia no Cdodigo de
Processo de Controle Externo de Mato Grosso - Lei Complementar 752/2022 (art. 64, § 5°), propician-
do ao usuario, de forma mais simplificada, o conhecimento e o acompanhamento de entendimentos
e decisoes destacadas, com possivel aprofundamento no inteiro teor do precedente e seus respecti-
vos documentos por meio de acesso a hiperlink contendo o nimero do processo.
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PLENARIO VIRTUAL

1| CONVENIO - Alteragao do plano de trabalho

Questao juridica/técnica:
Inexecucéo parcial do plano de trabalho de convénio por desvio de objeto.

Tese em enunciado:

Convénio. Plano de trabalho. Alteracao. Desvio de objeto e de finalidade. Julgamento regular com ressalva de
contas. 1) Qualquer alteragao superveniente a execucao do Plano de Trabalho de convénio depende de prévia autorizagao
da concedente, para consentir expressamente que a convenente amplie, reduza ou exclua alguma meta do instrumento
pactuado, sob pena de se incorrer em desvio de objeto ou desvio de finalidade. 2) O desvio de objeto ocorre quando a
convenente, sem autorizacao prévia, executa acdes nao previstas, mas, em alguma medida, preserva o fim a que se destinam
os recursos. Por sua vez, o desvio de finalidade, além de ndo atender ao objeto pactuado, modifica a destinagao das areas
para as quais os recursos haviam sido transferidos, caracterizando irregularidade grave por subverter os propdsitos dos entes
federativos repassadores dos recursos especificos. 3) A manutencdo do Plano de Trabalho de convénio, aprovado pela
concedente, é requisito que deve ser observado e respeitado pela convenente desde o momento da sua celebracao até a
efetiva conclusdo dos trabalhos, salvo a possibilidade de o objeto ser eventualmente alterado mediante assinatura de termo
aditivo prévio a utilizacdo dos recursos. 4) E passivel de "julgamento regular com ressalva" as contas de convénio para as
quais se comprove a aplicagcdo dos recursos pactuados que, embora com desvio do objeto, mas nao de finalidade, tenha
ocorrido na mesma natureza daquela inicialmente acertada e com beneficio da sociedade.

a Sintese de informagoes do inteiro teor

Tomada de Contas Especial instaurada pela secretaria estadual de infraestrutura em desfavor de gestores municipais, no
ambito da prestacdo de contas de convénio, intentou promover a apuracdo de suposta inexecucao parcial de respectivo
Plano de Trabalho por desvio de objeto.

O desvio configurou-se devido a efetiva pavimentacdo de vias urbanas municipais ndo contempladas inicialmente no objeto
firmado.

Para o conselheiro relator, “a manutencédo do Plano de Trabalho, aprovado pela concedente, é requisito que deve ser observa-
do e respeitado pelo convenente desde o momento da sua celebracdo até a efetiva conclusdo dos trabalhos”. Assim, “depois
de celebrado o convénio, os participes estao desautorizados na mutacdo do objeto, ou seja, qualquer alteragao supervenien-
te a execucdo do Plano de Trabalho carece de prévia autorizacdo da concedente”.

Argumentou que “somente apds o consentimento e expressa autorizacdo da concedente pode o convenente ampliar a
execucao do objeto pactuado, reduzir ou excluir alguma meta do convénio”, sob pena de se incorrer em desvio de objeto ou
de finalidade.

Enquanto o desvio de objeto ocorre com a execucdo de agdes ndo previstas no termo de convénio, respeitando-se a drea
para a qual os recursos se destinavam, pelo desvio de finalidade nao se atende ao objeto pactuado e modifica-se a destina-
¢do das dreas para as quais os recursos haviam sido transferidos, o que é irregularidade grave, por subverter os propdsitos
planejados pelos entes concedentes.

Por fim, ponderou, com base na jurisprudéncia do TCU, que, embora haja desvio do objeto conveniado, mas nédo de finalida-
de, ocorrendo a aplicacdo de recursos na mesma natureza inicialmente pactuada e com beneficio da comunidade, as respec-
tivas contas apreciadas sao passiveis de julgamento regular com ressalvas.
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0 Informagdes processuais do precedente

Acérddo n° 10/2025-PV. Assunto: Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Guilherme Anténio Maluf. Data de
julgamento: 21/02/2025. Data de publicagao no DOC/TCE-MT: 07/03/2025. Processo n° 61.105-0/2023.

0 Informacoes adicionais

Fundamentos.
Legal: ndo ha.
Jurisprudencial: TCU - Acérdao 7.830/2010 (Primeira Camara).

Precedentes similares do TCE/MT.
Nao ha.

“T_ Texto para citacio

Convénio. Plano de trabalho. Alteracao. Desvio de objeto e de finalidade. Julgamento regular com ressalva de
contas. 1) Qualquer alteracao superveniente a execucdo do Plano de Trabalho de convénio depende de prévia autorizagcao
da concedente, para consentir expressamente que a convenente amplie, reduza ou exclua alguma meta do instrumento
pactuado, sob pena de se incorrer em desvio de objeto ou desvio de finalidade. 2) O desvio de objeto ocorre quando a
convenente, sem autorizagdo prévia, executa agées ndo previstas, mas, em alguma medida, preserva o fim a que se destinam
os recursos. Por sua vez, o desvio de finalidade, além de nao atender ao objeto pactuado, modifica a destinacdo das areas
para as quais os recursos haviam sido transferidos, caracterizando irregularidade grave por subverter os propésitos dos entes
federativos repassadores dos recursos especificos. 3) A manutencdo do Plano de Trabalho de convénio, aprovado pela
concedente, é requisito que deve ser observado e respeitado pela convenente desde o momento da sua celebracdo até a
efetiva conclusédo dos trabalhos, salvo a possibilidade de o objeto ser eventualmente alterado mediante assinatura de termo
aditivo prévio a utilizacao dos recursos. 4) E passivel de "julgamento regular com ressalva" as contas de convénio para as
quais se comprove a aplicacdo dos recursos pactuados que, embora com desvio do objeto, mas nao de finalidade, tenha
ocorrido na mesma natureza daquela inicialmente acertada e com beneficio da sociedade.

(Acérdao n°® 10/2025-PV. Assunto: Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Guilherme Anténio Maluf. Data de julgamento:
21/02/2025. Data de publicagdgo no DOC/TCE-MT: 07/03/2025. Processo n®61.105-0/2023).



https://www.tce.mt.gov.br/processo/611050/2023#/
https://www.tce.mt.gov.br/processo/611050/2023#/
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2| LICITAGAO - Inexigibilidade

Questao juridica/técnica:
Demonstracao da inviabilidade de competicdo com base em anélise abrangente de mercado no estudo técnico preliminar.

Tese em enunciado:

Licitacao. Inexigibilidade de licitacdo. Fornecedor exclusivo (art. 74, |, Lei 14.133/2021). Estudo técnico preliminar.
Demonstracao da inviabilidade de competicdo. 1) Para demonstrar a inviabilidade de competicdo na contratacao por
inexigibilidade de licitagdo com base no inciso |, do art. 74, da Lei 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve se
amparar em analise de mercado detalhada e abrangente, ndao podendo se limitar a informar que o objeto é habitualmente
adquirido por meio de inexigibilidade de licitacdo e que a empresa possui declaracdo de exclusividade. 2) A inviabilidade de
competicdo para tal hipdtese de inexigibilidade licitatéria deve ser demonstrada mediante documentacdo idénea que
comprove a exclusividade do objeto ou servico, justificando a necessidade especifica das caracteristicas apresentadas e
observando a vedacao a preferéncia por marca especifica sem a devida fundamentacéo. Caso haja pluralidade de fornecedo-
res aptos a atender ao objeto pretendido, deve-se realizar licitagdo com ampla concorréncia, de modo a garantir os princi-
pios da isonomia, da competitividade e da eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

é Sintese de informacodes do inteiro teor

Empresa representou ao Tribunal de Contas inexigibilidade licitatéria irregular para a contratacdo do fornecimento e instala-
¢ao de biodigestores anaerdbicos que transformem residuos organicos em biogas e fertilizante liquido.

A administracdo municipal justificou a contratagao de fornecedor exclusivo com fundamento no artigo 74, inciso |, da Lei
14.133/2021, entendendo que o biodigestor da empresa especifica seria 0 que melhor atenderia as necessidades da secreta-
ria educacional, haja vista a distribuicdo exclusiva do material.

Segundo o relator das contas, licitar é a regra constitucional e a inexigibilidade é medida excepcional prevista na Lei
14.133/2021, aplicdvel apenas quando houver inviabilidade de concorréncia, como em casos de fornecimento exclusivo.
Fundamentou em seu voto que para essa excecdo ser valida é “necessdria a comprovacao inequivoca da situacdo que se
justifica, incluindo documentos que atestem a exclusividade ou as condi¢des especiais do objeto ou servico’, sob pena de se
comprometer a transparéncia e a legalidade do processo.

Identificou que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) da contratacdo se mostrou deficiente, por ndo cumprir de forma satisfaté-
ria a identificacdo das solu¢des disponiveis no mercado e anélise do custo-beneficio de cada uma elas, limitando-se a afirmar
que o equipamento é habitualmente adquirido por meio de inexigibilidade, ndo se demonstrando a inviabilidade de compe-
ticdo.

O estudo técnico apontou a existéncia de declaracdo de exclusividade, mas ndo demonstrou que as caracteristicas do
equipamento sdo indispensaveis ao atendimento da demanda e nem mesmo que sdo ofertadas apenas pela marca escolhi-
da.

O relatou votou por conhecer a representagao externa e pela procedéncia do mérito, “em vista da auséncia de comprovagao
acerca da inviabilidade de competicdo que justificou a inexigibilidade de licitacdo’, determinando a atual gestdo municipal:
a) a “realizacao de licitacdo com ampla concorréncia, sempre que houver pluralidade de fornecedores aptos a atender ao
objeto pretendido, de modo a garantir os principios da isonomia, da competitividade e da eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos”; b) a realizacdo de “uma analise de mercado mais detalhada e abrangente, a fim de identificar todas as solucdes
disponiveis, avaliar o custo-beneficio de cada uma e verificar as condicdes usuais de fornecimento ou execucao do objeto”;
e ¢) a demonstracdo da inviabilidade de competicdo “mediante documentacgao idénea que comprove a exclusividade do
objeto ou servico, justificando a necessidade especifica das caracteristicas apresentadas e observando a vedacao a preferén-
cia por marca especifica sem a devida fundamentacao”
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0 Informagdes processuais do precedente

Acérdao n°® 12/2025-PV. Assunto: Representacdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Data de
julgamento: 21/02/2025. Data de publicagao no DOC/TCE-MT: 07/03/2025. Processo n° 184.277-3/2024.

e Informacoes adicionais

Fundamentos.
Legal: CF/1988 — art. 37, inciso XXI. Lei 14.133/2021 - art. 74, inciso |.
Jurisprudencial: ndo ha.

Precedentes similares do TCE/MT.
Nao ha.

“T_ Texto para citacio

Licitacao. Inexigibilidade de licitacdo. Fornecedor exclusivo (art. 74, |, Lei 14.133/2021). Estudo técnico preliminar.
Demonstracao da inviabilidade de competicao. 1) Para demonstrar a inviabilidade de competicdo na contratacdo por
inexigibilidade de licitagdo com base no inciso |, do art. 74, da Lei 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve se
amparar em andlise de mercado detalhada e abrangente, ndo podendo se limitar a informar que o objeto é habitualmente
adquirido por meio de inexigibilidade de licitacdo e que a empresa possui declaracao de exclusividade. 2) A inviabilidade de
competicdo para tal hipétese de inexigibilidade licitatéria deve ser demonstrada mediante documentacdo idénea que
comprove a exclusividade do objeto ou servico, justificando a necessidade especifica das caracteristicas apresentadas e
observando a vedacao a preferéncia por marca especifica sem a devida fundamentacao. Caso haja pluralidade de fornecedo-
res aptos a atender ao objeto pretendido, deve-se realizar licitagdo com ampla concorréncia, de modo a garantir os princi-
pios da isonomia, da competitividade e da eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

(Acérdao n° 12/2025-PV. Assunto: Representagéo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Data de julgamen-
to: 21/02/2025. Data de publica¢do no DOC/TCE-MT: 07/03/2025. Processo n°® 184.277-3/2024).



https://www.tce.mt.gov.br/processo/1842773/2024#/
https://www.tce.mt.gov.br/processo/1842773/2024#/
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3| LICITAGAO - Qualificagao Técnica

Questao juridica/técnica:
Restricdo a competitividade devido a exigéncia de certificagdes de natureza voluntéria.

Tese em enunciado:

Licitacdo. Qualificacao técnica. Restricao ao carater competitivo. Certificagoes de natureza voluntaria. Certificacao
S-RES SBIS-CFM. A exigéncia de certificagdes com teor de opinido técnica e de natureza voluntaria para comprovacao de
qualificacdo técnica na contratagcao de empresa especializada no fornecimento de software integrado, a exemplo da Certifi-
cacao S-RES SBIS-CFM, ndo encontra amparo legal e restringe o cardter competitivo do certame licitatério. Tal exigéncia nao
atende ao principio do formalismo moderado na conducédo das licitacdes pelos 6rgaos e entidades da Administracdo
Publica, que visa a possibilitar a maior competitividade possivel entre os participantes e selecao da proposta mais vantajosa.

% Sintese de informacodes do inteiro teor

Por denuncia decorrente de representacdo externa em desfavor de prefeitura municipal, identificou-se suposta ilegalidade
em pregao eletronico referente a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de software integrado para a
gestdo da saude publica municipal.

Trata-se da exigéncia de certificacdo S-RES SBIS-CFM para efeito de qualificacdo técnica dos licitantes, que é documento
pertinente a “processo voluntario que resulta em uma opiniao técnica qualificada e imparcial para melhoria da qualidade
dos sistemas de informacao em saude, garantindo privacidade e confidencialidade da informacéo dos cidadaos e atendendo
a legislagao brasileira sobre documentos eletrénicos”

Conforme o relator, ndo ha na legislacdo a exigéncia do referido certificado para a contratacao de empresa especializada no
fornecimento de software integrado para gestao publica municipal, configurando-se irregular e ndo atendendo “ao principio
do formalismo moderado na conducdo das licitacdes pelos érgdos e entidades da Administracdo Publica, a fim de possibili-
tar a maior competitividade possivel entre os participantes e selecdo da proposta mais vantajosa”.

Argumentou que exigir o certificado S-RES SBIS para contratacao de empresa especializada no fornecimento de software
integrado ndo encontra amparo legal, em inobservancia ao disposto nos artigos 3° e 30 da Lei 8.666/93 e art. 3°, Il da Lei
10.520/2002.

Como a certificacdo S-RES SBIS é um processo voluntario, a imposicao de sua apresentacao por meio de anexo em Termo de
Referéncia do certame restringe a sua competitividade e viola principios fundamentais da licitacao, limitando a possibilidade
de comprovacdo de qualidade técnica.

O conselheiro conheceu a denuncia, julgando-a procedente e determinando a gestdo publica que “se abstenha de inserir no

instrumento convocatorio especificagdes ilegais, excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que restrinjam a competicdo do
certame licitatorio”

0 Informacoes processuais do precedente

Acérdao n°® 11/2025-PV. Assunto: Denuncia. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Data de julgamento: 21/02/2025. Data
de publicagdo no DOC/TCE-MT: 07/03/2025. Processo n° 57.132-6/2023.



https://www.tce.mt.gov.br/processo/571326/2023#/
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0 Informacgoes adicionais

Fundamentos.
Legal: Lei 8.666/1993 - art. 3%, § 1°,inciso | e art. 30. Lei 10.520/2002 - art. 3°, inciso Il.
Jurisprudencial: ndo ha.

Precedentes similares do TCE/MT.
Acérdao 24/2017-SC (Boletim de Jurisprudéncia e Jusconex-e).

T, Texto para citagio

Licitacao. Qualificacao técnica. Restricao ao carater competitivo. Certificacoes de natureza voluntaria. Certificacao
S-RES SBIS-CFM. A exigéncia de certificagdes com teor de opinido técnica e de natureza voluntaria para comprovacao de
qualificacdo técnica na contratacdo de empresa especializada no fornecimento de software integrado, a exemplo da Certifi-
cacdo S-RES SBIS-CFM, ndo encontra amparo legal e restringe o carater competitivo do certame licitatério. Tal exigéncia ndo
atende ao principio do formalismo moderado na conducdo das licitacbes pelos 6rgdos e entidades da Administracao
Publica, que visa a possibilitar a maior competitividade possivel entre os participantes e selecdo da proposta mais vantajosa.
(Acdérddo n° 11/2025-PV. Assunto: Dentincia. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Data de julgamento: 21/02/2025. Data de
publicagdo no DOC/TCE-MT: 07/03/2025. Processo n°® 57.132-6/2023).
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