P

INFORMATIVO DE
PRECEDENTES

DECISOES PLENARIAS EM CASOS CONCRETOS

Ano 1/ Edicao Especial Consolidada n® 1/ janeiro-dezembro de 2024

tce
ammt



INFORMATIVO DE r
PRECEDENTES

DECISOES PLENARIAS EM CASOS CONCRETOS

Ano 1/ Edigéo Especial Consolidada n® 1/ janeiro-dezembro de 2024

Identidade Organizacional

a

Tribunal de Contas
Mato Grosso

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1
Centro Politico e Administrativo
CEP: 78049-915 — Cuiaba-MT
+55 65 3613-7500
tce@tce.mt.gov.br
www.tce.mt.gov.br

Horario de atendimento:
8h as 18h, de segunda a sexta-feira.

INFORMATIVO DE
PRECEDENTES

DECISOES PLENARIAS EM CASOS CONCRETOS

Ano 1/ Edigéo Especial Consolidada i 1/ janeiro-dezembro de 2024

EXPEDIENTE

SUPERVISAO
COMISSAO PERMANENTE DE NORMAS,
JURISPRUDENCIA E CONSENSUALISMO — CPNJUR

ProbucAoDE CONTEUDO

Secretaria de Normas, Jurisprudéncia e
Consensualismo
SNJUR

COORDENAGAO

Lisandra Ishizuka Hardy Barros
Secretaria de Normas, Jurisprudéncia e

Consensualismo
ELABORACAO

Natel Laudo da Silva
Auditor Publico Externo (Nucleo de

Jurisprudéncia)

PubliContas

EDICAO

Secretaria de Comunicacao Social
SUPERVISAO

Raoni Pedroso Ricci

Secretario de Comunicacao Social

PROJETO GRAFICO
Marcus Valentim

Coordenador da PubliContas

Bruno Moreira
Publicitario

+55 65 3613-7561
publicontas@tce.mt.gov.br

NEGOCIO

Controle externo da gestdo dos recursos publicos.

MISSAO
Controlar a gestdo dos recursos publicos do estado
e dos municipios de Mato Grosso, mediante
fiscalizagao, orientacao, avaliacdo de desempenho
e julgamento, contribuindo para a qualidade do
gasto e a efetividade na prestacdo dos servicos, no
interesse da sociedade.

VISAO
Ser um novo paradigma de Tribunal de Contas,
por meio de sua missdo, contribuindo para que
as gestoes publicas estadual e municipal de Mato
Grosso, sejam referéncia em administracdo publica
em nosso pais.

VALORES
Justica: Pautar-se estritamente por principios de
justica, pela verdade e pela lei, com integridade,
equidade,  coeréncia, impessoalidade e
imparcialidade.

Qualidade: Atuar de forma 4gil, tempestiva, com
eficiéncia, eficacia e efetividade, baseada em
padrdes de exceléncia de controle e gestdo.

Lideranca Atuar com base nos principios e
valores éticos, de forma independente, técnica,
responsavel, proativa, leal, colaborativa e
comprometida com a identidade institucional e
com o interesse publico

Colaboratividade: Estabelecer parcerias
com organizagbes governamentais e/ou nao
governamentais para somar competéncias,

capacidades e recursos em agdes que possibilitem
aimplementacédo e/ou a consolidagao de politicas
publicas, conforme a nova Visdo Estratégica
estabelecida para o TCE/MT.

Transparéncia comunicar

tempestivamente, em linguagem clara e de facil
acesso, as acoes, decisdes e atos de gestdo do TCE/
MT, bem como as informac¢des dos fiscalizados
sob sua guarda, no interesse da sociedade.

Disponibilizar e

Responsabilidade Atuar fundamentado
estritamente na ordem legal e juridica vigente,
embasado em praticas de boa governanca e
assumir suas responsabilidades de ordem fiscal,
gerencial, programatica e de transparéncia.

Inovacédo: Estar permanentemente aberto para a
adogao de medidas criativas e originais, utilizando
os recursos humanos e tecnoldgicos disponiveis,
no aprimoramento dos processos, programas,
projetos, sistemas e servicos.

Iniciativa: Protagonizar a busca de solu¢des para
as grandes questdes publicas por meio de atitudes
assertivas e propositivas.

Diversidade:  Buscar
compreensao das diferencas e antagonismos na
sociedade para propor solu¢des convergentes,
inclusivas e capazes de contribuir no avango do
processo civilizatorio.

permanentemente a

Exceléncia Pautar-se pela busca permanente
da exceléncia corporativa, mantendo-se como
referéncia nas agdes de controle e como
organizacgao essencial para o setor publico.
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Elaborado pela Secretaria de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo — SNJur | snjur@tce.mt.gov.br

° Este Informativo, que substitui o Boletim de Jurisprudéncia para renovar e ampliar seu conteudo,
divulga resumos de precedentes do Tribunal de Contas, correspondentes a decisdes plendrias em
casos concretos, com base em informacgdes colhidas nos respectivos acérdaos, pareceres prévios,
trechos de votos, pareceres do Ministério Publico de Contas e/ou relatérios técnicos.

° Os precedentes, apresentados em area tematica e subtema especificos, contendo a questao juridica/-
técnica debatida, a tese resumida por meio de enunciado, informagdes do inteiro teor, processuais e
adicionais, foram selecionados no sistema de jurisprudéncia do TCE/MT com base na relevancia,
atualidade, ineditismo, reiteracdo e/ou efeito pedagégico para os fiscalizados, ndo substituindo as
publicagcdes oficiais das decisdes e seus efeitos legais, nem representando, necessariamente, o
posicionamento prevalecente do Tribunal de Contas sobre a tematica abordada, podendo inclusive
evidenciar entendimento divergente, cabendo ao usuario a devida precaucao.

o Em regra, os precedentes divulgados possuem, conforme doutrina juridica, eficacia meramente
persuasiva, ou seja, produzem efeitos restritos e mediatos, servindo como fonte secundéria ou
referencial para situagdes faticas idénticas, a menos que por reiteracdo passem a compor a “jurispru-
déncia’, um oportuno enunciado de simula ou um incidente de resolucao de demanda repetitiva do
Tribunal de Contas.

° A principal finalidade do Informativo é catalogar e dar publicidade a precedentes selecionados do
Tribunal de Contas, organizando-os a partir da questao julgada, conforme exigéncia no Cdodigo de
Processo de Controle Externo de Mato Grosso - Lei Complementar 752/2022 (art. 64, § 5°), propician-
do ao usuario, de forma mais simplificada, o conhecimento e o acompanhamento de entendimentos
e decisoes destacadas, com possivel aprofundamento no inteiro teor do precedente e seus respecti-
vos documentos por meio de acesso a hiperlink contendo o nimero do processo.
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PLENARIO VIRTUAL

1| CONTRATO - Designagéo de fiscal

Questao juridica/técnica:
Momento da designacao do fiscal de contrato.

Tese em enunciado:

Contrato. Designacao de fiscal. Momento. A designacdo do fiscal de contrato deve ocorrer em momento prévio ou,
no maximo, no inicio da vigéncia do contrato, a fim de atender plenamente as finalidades a que se destina a atividade
fiscaliza-toria, incluindo subsidiar ou comprovar a regular liquidacdo da despesa, com base no atesto de notas fiscais.

E Sintese de informacgodes do inteiro teor

Em processo de representacao externa, a secretaria de obras do Tribunal de Contas indicou que o andamento de execuc¢ao
contratual foi desprovido da designacédo de representante da Administracdo, contrariando preceito da legislacdo federal.

O Ministério Publico de Contas manteve a irregularidade, sob o argumento de que a inexisténcia de acompanhamento
contratual por representante formalmente designado pela administracdo municipal “levou a fragilidade no cumprimento
das obrigagdes contratuais assumidas’, opinando pela aplicacdo de multa em virtude do descumprimento ao art. 67 da Lei
8.666/1993.

Conforme o relator, a nomeacao do fiscal contratual somente ocorreu depois de encerrada a vigéncia original do contrato.
Como estava regido pela Lei 8.666/1993, nos termos do art. 67 a fiscalizagcdo da execucdo contratual deveria ocorrer por um
representante especialmente designado pela Administracao.

Afirmou que no ambito do Tribunal de Contas,“a Sumula n° 5, em consonancia com a lei de licitacoes e contratos administra-
tivos, também exige que a administracdo deve designar um representante para o acompanhamento da execu¢ao contratu-
al”.

O relator argumentou que a “atividade de fiscalizacdo é uma forma de controle especifico da execucdo do contrato para,
dentre outras finalidades, subsidiar ou comprovar a regular liquidacdo da despesa” e, que, embora a Lei 8.666/1993 nao
indiqgue o momento da designacao do fiscal do contrato, o mesmo “deve ocorrer em momento prévio ou, no maximo, no
inicio da vigéncia do contrato, a fim de atender plenamente a finalidade a que se destina essa atividade”.

Segundo ele, a Lei 14.133/2021 (art. 18, § 1°, X) reforca tal entendimento ao tratar do planejamento e do plano de contrata-
¢bes anuais, em que a administracao deve, previamente, capacitar os servidores para a fiscalizacio e a gestdo contratual. E
assim, pois “a nomeacao prévia do fiscal do contrato é essencial para a execucao das rotinas administrativas’, haja vista o
dever do fiscal em atestar as notas fiscais para que a execucdo do servico esteja em acordo com a liquidacdo da despesa.

Ponderando que houve falha na atuacdo do controle interno, o relator votou pela ndo aplicacdo de multa, pela procedéncia

da representacao e determinacdo a atual gestdo municipal para que nos processos licitatérios proceda a regular designacédo
de fiscais para o devido acompanhamento de execuc¢ao dos instrumentos contratuais celebrados.

0 Informacgdes processuais do precedente

Acérdao n° 920/2024-PV. Assunto: Representacdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Waldir Teis. Data de julgamento:
13/12/2024. Data de publicagdo no DOC/TCE-MT: 19/12/2024. Processo n° 51.303-2/2021.



https://www.tce.mt.gov.br/processo/513032/2021#/
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(+) Informacgoes adicionais

Fundamentos.
Legal: Lei 8.666/1993 - art. 67, caput. Lei 14.133/2021 — art. 18,§ 1°, X.
Jurisprudencial: Nao ha.

Precedentes similares do TCE/MT.

Sumula 5 (Consolidagao de Entendimentos Técnicos e Jusconex-e). Acorddo 546/2022-PV (Boletim de Jurisprudéncia e
Jusconex-e). Acérdao 1.008/2023-PV (Consulta de Processos e Decisoes).

T, Texto para citagio

Contrato. Designacao de fiscal. Momento. A designacéo do fiscal de contrato deve ocorrer em momento prévio ou, no
maximo, no inicio da vigéncia do contrato, a fim de atender plenamente as finalidades a que se destina a atividade fiscaliza-
toria, incluindo subsidiar ou comprovar a regular liquidacdo da despesa, com base no atesto de notas fiscais.

(Acérdao n®920/2024-PV. Assunto: Representacao de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Waldir Teis. Data de julgamento:
09/12/2024. Data de publicagdo no DOC/TCE-MT: 19/12/2024. Processo n° 51.303-2/2021).



https://www.tce.mt.gov.br/processo/513032/2021#/
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2| CONTRATO - Fiscalizagao

Questao juridica/técnica:

Dever, momento, atesto e registro de ocorréncias na fiscalizacao contratual.

Tese em enunciado:

Contrato. Fiscalizacao. Dever, momento, atesto e registro de ocorréncias. 1) As notas fiscais devem ser devidamente
atesta-das por servidor titular da funcao de "fiscal de contrato’, que é o responsdvel por verificar a regularidade contratual
na fase executéria e adotar oportunas providéncias relativas ao fornecimento irregular deinsumos
contratados. 2) A fiscalizacdo ndo deve ser realizada apenas ao término da execucdo do contrato, mas de forma periddica,
sob pena de desmedidos atrasos. 3) O acompanhamento da execucdo contratual € um dever da Administracdo, cabendo
ao fiscal responsavel reduzir a termo todas as respectivas ocorréncias e determinar, quando necessaria, a regularizacdo das
falhas ou defeitos observados.

é Sintese de informacoes do inteiro teor

Em contas anuais de gestdo de secretaria municipal de saude, a equipe de auditoria apontou o atesto de notas fiscais por
servidores nao titulares da funcdo de “fiscal de contrato’, que nao adotaram providéncias relativas ao fornecimento irregular
de insumos hospitalares e ambulatoriais pelas empresas contratadas.

O Ministério Publico de Contas ratificou o posicionamento técnico, argumentando que “ndo basta a Administracao designar
servidor especifico para acompanhar e fiscalizar a execugdo dos contratos celebrados, mas sim cobrar de forma efetiva a
realizacao detalhada dos contratos, nos termos legais” e opinando pela aplicacdo de multa aos responsaveis.

No mérito, o conselheiro relator afirmou o dever legal de acompanhamento da execucao do contrato, “cabendo ao responsa-
vel reduzir a termo todas as ocorréncias a ele relacionadas, determinando quando necessario a regularizacdo das falhas ou
defeitos observados”.

Ponderou que a fiscalizacdo ndo deve ocorrer apenas ao término da execucdo do contrato, mas periodicamente, sob pena
de se acarretar desmedido atraso contratual.

Segundo o relator, o fiscal de contrato deve atestar as notas de fornecimento de insumos e tomar providéncias quando
houver irregularidade, apontando em seus relatdrios entregas em menor quantidade do que a pactuada pelas contratadas.
Diante da ndo comprovacdo da entrega dos insumos contratados e flagrante falha na fiscalizacdo contratual, manteve a
irregularidade e votou pela aplicagdo de multa individual.

0 Informacgoes processuais do precedente

Acérddo n° 913/2024-PV. Assunto: Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Guilherme Antonio Maluf. Data de
julgamento: 13/12/2024. Data de publicacdo no DOC/TCE-MT: 19/12/2024. Processo n° 8.178-7/2020.

(+) Informacgoes adicionais

Fundamentos.
Legal: Lei 8.666/1993 - art. 67, § 1°.
Jurisprudencial: Nao ha.

Precedentes similares do TCE/MT.
Sumulas 5 e 12 (Consolidacdo de Entendimentos Técnicos e Jusconex-e). Acérdaos 546/2022-PV, 315/2022-PP e 117/2018-
-TP (Boletim de Jurisprudéncia e Jusconex-e).


https://www.tce.mt.gov.br/processo/81787/2020#/
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“T. Texto para citacio

Contrato. Fiscalizagdo. Dever, momento, atesto e registro de ocorréncias. 1) As notas fiscais devem ser devidamente atesta-
das por servidor titular da funcdo de “fiscal de contrato”, que é o responsével por verificar a regularidade contratual na fase
executodria e adotar oportunas providéncias relativas ao fornecimento irregular de insumos contratados. 2) A fiscaliza¢do ndo
deve ser realizada apenas ao término da execucdo do contrato, mas de forma periddica, sob pena de desmedidos atrasos. 3)
O acompanhamento da execucao contratual € um dever da Administragao, cabendo ao fiscal responsavel reduzir a termo
todas as respectivas ocorréncias e determinar, quando necessaria, a regularizacao das falhas ou defeitos observados.
(Acérddo n°® 913/2024-PV. Assunto: Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Guilherme Antonio Maluf. Data de
julgamento: 09/12/2024. Data de publicagdo no DOC/TCE-MT: 19/12/2024. Processo n° 8.178-7/2020).



https://www.tce.mt.gov.br/processo/81787/2020#/

INFORMATIVO DE N
PRECEDENTES

DECISOES PLENARIAS EM CASOS CONCRETOS

Ano 1/ Edigao Especial Consolidada n® 1/ janeiro-dezembro de 2024

3| CONTROLE INTERNO - Atuagéo da unidade de controle

Questao juridica/técnica:
Emissao de parecer conclusivo sobre contas de gestao municipal e contraditério por parte do gestor publico.

Tese em enunciado:

Controle Interno. Parecer sobre contas de gestdo municipal. Irregularidades/ilegalidades. Contraditorio.
Adocao de providéncias para corre¢des. 1) A emissao de parecer conclusivo sobre contas de gestdo municipal
pela controladoria interna ndo implica na necessidade de o controlador/auditor interno instaurar procedimento
processual para que o gestor ou responsdvel exerca o contraditério quanto a irregularidades/ilegalidades apontadas,
cabendo a este estabelecer medidas a partir da ciéncia acerca das providéncias necessarias indicadas. Nos termos da
CF/1988 (art. 70, caput), o controle interno é mecanismo de fiscalizacdo em diversos ambitos dentro dos entes publicos,
com a finalidade de apurar fatos a serem corrigidos e orientar o gestor/responsavel a adotar providéncias por meio da
tomada de decisao e respectivas correcdes. 2) Conforme ambiente doutrindrio, o controle interno é 6rgéo inserido e
indissociavel da prépria estrutura da Administracdo Publica, o que impde ao administrador publico visualizar com
margem de seguranca todos seus atos administrativos, com intuito de prevencdo, identificacdo e rapida correcdo de
possiveis irregularidades/ilegalidades.

E Sintese de informagoes

A irregularidade, indicada pela 22 Secex em representacdo de natureza interna, é referente a ndo adocdo de providéncias
pelo gestor publico para apurar responsabilidades e corrigir erros apontados em parecer conclusivo da unidade de controle
interno sobre contas de gestao.

Em defesa, o gestor ndo impugnou os fatos, alegando que nao Ihe foi oportunizado o contraditério e ampla defesa. A equipe
técnica manteve a irregularidade, argumentando que cabe ao gestor instaurar procedimentos administrativos com intuito
de apurar responsabilidades sobre fatos irregulares detectados pelo controlador interno, o que ndo depende de apreciacao
prévia pelo Tribunal de Contas.

O Ministério Publico de Contas concordou integralmente com a equipe técnica, opinando pela determinagao ao gestor para
que instaure processos administrativos visando ao ressarcimento ao erario por danos indicados em parecer de controle e
elabore plano conjunto de a¢des.

Em seu voto, o conselheiro relator afirmou que ha previsao constitucional de que o controle interno é mecanismo de fiscali-
zacdo em diferentes ambitos (art. 70), posicionado dentro da propria estrutura da Administracdo, e destinado a apurar fatos
que devem ser corrigidos e orientar o gestor para que adote providéncias necessdrias, e, por isso, ndo ha necessidade de o
controlador instaurar procedimento processual para oportunizar contraditério por apontamentos em parecer de contas de
gestao.

ﬂ Informagodes processuais do precedente

Acérddo n° 12/2024-PV. Assunto: Representacao de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Waldir Teis. Data de julgamento:
23/02/2024. Data de publicagdo no DOC/TCE-MT: 05/03/2024. Processo n° 44.562-2/2022.

(+) Informacgoes adicionais

Fundamentos.
Legal: CF/1988 — art. 70, caput.
Jurisprudencial: ndo ha.

Julgados/Precedentes similares do TCE/MT.
Acoérddo 72/2014-SC (Boletim de Jurisprudéncia e Jusconex-e).


https://www.tce.mt.gov.br/processo/445622/2022#/
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T, Texto para citagio

Controle Interno. Parecer sobre contas de gestdo municipal. Irregularidades/ilegalidades. Contraditério. Adocdo de
providéncias para correcdes. 1) A emissao de parecer conclusivo sobre contas de gestdao municipal pela controladoria
interna ndo implica na necessidade de o controlador/auditor interno instaurar procedimento processual para que o gestor
ou responsdvel exerca o contraditério quanto a irregularidades/ilegalidades apontadas, cabendo a este estabelecer medidas
a partir da ciéncia acerca das providéncias necessarias indicadas. Nos termos da CF/1988 (art. 70, caput), o controle interno
é mecanismo de fiscalizacdo em diversos ambitos dentro dos entes publicos, com a finalidade de apurar fatos a serem
corrigidos e orientar o gestor/responsdavel a adotar providéncias por meio da tomada de decisdo e respectivas correcdes. 2)
Conforme ambiente doutrinario, o controle interno é érgao inserido e indissociavel da prépria estrutura da Administragcao
Publica, o que impde ao administrador publico visualizar com margem de seguranca todos seus atos administrativos, com
intuito de prevencao, identificacdo e rapida correcao de possiveis irregularidades/ilegalidades.

(Acérddo n°® 12/2024-PV. Assunto: Representacao de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Waldir Teis. Data de julgamento:
23/02/2024. Data de publicacdo no DOC/TCE-MT: 05/03/2024. Processo n° 44.562-2/2022).



https://www.tce.mt.gov.br/processo/445622/2022#/
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4| CONTROLE INTERNO - Segregacao de funcées

Questao juridica/técnica:
Acumulo de atividades na realizacdo de despesas por servidora comissionada na camara municipal.

Tese em enunciado:

Controle Interno. Segregacao de funcoes. Acimulo das atividades de autorizacao, solicitacao, liquidacao e fiscaliza-
c¢ao de despesa. Camara Municipal. 1) A realizacdo das atividades de autorizacdo, solicitacdo, liquidacao e fiscalizagao
contratual da despesa com servicos de publicidade pela mesma servidora comissionada na estrutura organizacional da
camara municipal afronta ao principio da segregacédo de fungdes. 2) O principio da segregacdo de fung¢des, com origem no
sistema de controle de despesas previsto na Lei 4.320/64 e na Lei de Responsabilidade Fiscal, e reflexos em todas as fases da
realizacao e registro das operacdes administrativas, orcamentarias, financeiras e patrimoniais, encontra-se ligado ao princi-
pio constitucional da moralidade administrativa (art. 37, CF/1988).

a Sintese de informagoes do inteiro teor

Apreciando contas anuais de gestdo de camara municipal, a equipe de auditoria apontou a ndo observancia ao principio da
segregacao de fungdes nas atividades de autorizacao, liquidacao e fiscalizagdo de despesas com publicidade, em desacordo
com o art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 67 da Lei 8.666/1993.

No contexto fatico irregular, uma servidora comissionada acumula tais fungbes juntamente com a responsabilidade pela
autorizacao e solicitacdo do servico de publicidade, em afronta a isencao e imparcialidade, contrariando os principios da
segregacao de fungoes.

O Ministério Publico de Contas, enfatizando a importancia do principio da segregacgao de func¢des, opinou pela manutencdo
da irregularidade, com aplicacao de multa e recomendacdo a gestao do érgao para que compatibilize sua atuacao.

Para o relator, o principio da segregacdo de funcdes estd implicito no ordenamento juridico, com origem no sistema de
controle de despesas, previsto na Lei 4.320/64 e na Lei de Responsabilidade Fiscal, com reflexos em todas as fases da realiza-
¢ao e registro das operacdes administrativas, orcamentdrias, financeiras e patrimoniais, e ligado ao principio constitucional
da moralidade administrativa (art. 37, caput).

Como néo houve irregularidade contratual e o gestor nomeou novo fiscal de contrato, demonstrando interesse em regulari-
zar a situacdo evidenciada no achado, o relator, apesar de manter a irregularidade, votou pela ndo aplicacdo de multa,
recomendando a atual gestdo a observancia ao principio da segregac¢ao de fungdes na estrutura organizacional da camara
municipal.

ﬂ Informacgoes processuais do precedente

Acérddo n°® 758/2024-PV. Assunto: Contas Anuais de Gestao. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Data de
julgamento: 18/10/2024. Data de publicacdo no DOC/TCE-MT: 25/10/2024. Processo n° 50.905-1/2023.

0 Informacoes adicionais

Fundamentos.
Legal: CF/1988 — art. 37, caput.
Jurisprudencial: Nao ha.

Precedentes similares do TCE/MT.

Resolucao de Consulta 31/2010 (Consolidagao de Entendimentos Técnicos e Jusconex-e). Acérdaos 13/2020-PCe
428/2019-TP (Boletim de Jurisprudéncia e Jusconex-e).
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T, Texto para citaciao

Controle Interno. Segregacao de func¢des. Acimulo das atividades de autorizacgao, solicitacdo, liquidacéo e fiscalizacdo de
despesa. Camara Municipal. 1) A realizagao das atividades de autorizacao, solicitacdo, liquidacao e fiscalizacdo contratual da
despesa com servicos de publicidade pela mesma servidora comissionada na estrutura organizacional da cdmara municipal
afronta ao principio da segregacédo de fungdes. 2) O principio da segregacao de funcdes, com origem no sistema de controle
de despesas previsto na Lei 4.320/64 e na Lei de Responsabilidade Fiscal, e reflexos em todas as fases da realizacao e registro
das operacdes administrativas, orcamentarias, financeiras e patrimoniais, encontra-se ligado ao principio constitucional da
moralidade administrativa (art. 37, CF/1988).

(Acérdao n° 758/2024-PV. Assunto: Contas Anuais de Gestao. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Data de julgamento:
18/10/2024. Data de publicagdo no DOC/TCE-MT: 25/10/2024. Processo n° 50.905-1/2023).

11


https://www.tce.mt.gov.br/processo/509051/2023#/

INFORMATIVO DE N
PRECEDENTES

DECISOES PLENARIAS EM CASOS CONCRETOS

Ano 1/ Edigao Especial Consolidada n® 1/ janeiro-dezembro de 2024

5| DESPESA - Empenho

Questao juridica/técnica:

Despesa via processo de indenizacao sem prévio empenho.

Tese em enunciado:

Despesa. Pagamento por processo de indenizacao. Auséncia de prévio empenho. 1) A aquisicao realizada mediante
simples cotacdo por e-mail e pagamento posterior via abertura de processo de indenizacdo, ainda que se constate uma
situacdo emergencial, ndo encontra respaldo na legislacdo, e nem se trata de mera falha formal, haja vista que o empenho
prévio é o primeiro ato da despesa publica do qual decorrem todos os outros, e, sem ele, a obrigacdao de pagar, embora
existente no mundo fatico, ndo consta do sistema orcamentdrio e financeiro do 6rgdo, inviabilizando a regular
execucao das demais etapas da despesa (liquidacdo e pagamento), que reforcam o planejamento e a higidez do gasto
publico. 2) A despesa mediante processo indenizatério, sem prévio empenho, é prejudicial a saude fiscal na administracédo
publica, implica na falta de transparéncia e impossibilita o controle social e dos érgaos de fiscalizacao.

é Sintese de informacdes do inteiro teor

Pelo recurso de agravo intencionou-se a reforma de julgamento singular sobre despesa sem prévio empenho realizada por
secretaria estadual.

O Ministério Publico de Contas, opinando pelo ndo provimento do recurso, asseverou que o procedimento utilizado para a
aquisicdo de equipamentos de cozinha foi a chamada “compra direta’, apesar de os fatos apresentados ndo serem imprevisi-
veis ou urgentes, além de ndo haver motivos para a emissdo de empenho prévio.

Concordando com a manifestacdo ministerial, o relator reafirmou a nao realizacdo de empenho em despesa contraida junto
a empresa representante, em violacao direta ao art. 60 da Lei 4.320/1964.

Apontou como irregular o procedimento adotado, em que a aquisicdo ocorria mediante simples cotacdo por e-mail e
pagamento posterior via a abertura de processo de indenizacdo, sem qualquer comprovacédo de situacao emergencial.

Afirmou que, mesmo caracterizada uma situacdo emergencial, o processo de aquisicdo dos equipamentos deveria ocorrer
por meio de dispensa de licitacdo em razdo do valor vultoso, nos termos da legislacdo federal. A aquisicao via simples
cotacdo por e-mail, “como se uma empresa privada fosse, e o pagamento posterior mediante indenizacdo, sem qualquer
registro contabil, ndo encontrariam respaldo na legislacéo”.

Para o conselheiro relator, nao se trata de mero apontamento formal, pois “0 empenho prévio é o primeiro ato da despesa
publica, a partir do qual decorrem todos os outros’, e, assim, a obrigacao de pagar, embora existente no mundo féatico, ndo
consta do sistema orcamentario e financeiro do 6rgao, inviabilizando a regular execucdo das demais etapas da despesa,
como a liquidagado e o pagamento, que sao fundamentais para o planejamento e a higidez do gasto publico.

Tem-se, entdo, uma despesa irregular prejudicial para a saude fiscal de qualquer 6rgao, por afrontar instrumentos orcamen-
tarios e financeiros de planejamento e controle, prejudicando a correta execucdo das politicas publicas e o cidaddo contri-
buinte.

Para o relator, a despesa sem prévio empenho implica na falta de transparéncia e impossibilidade de controle por parte da
sociedade e dos 6rgéos de fiscalizagao.
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B Informagodes processuais do precedente

Acordao n° 664/2024-PV. Assunto: Recurso de Agravo. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Data de julgamento:
13/09/2024. Data de publicacao no DOC/TCE-MT: 25/09/2024. Processo n° 61.989-2/2023.

e Informacgoes adicionais

Fundamentos.
Legal: Lei 4.320/1964 - art. 60.
Jurisprudencial: ndo ha.

Precedentes similares do TCE/MT.
Acérdao 24/2020-SC e Parecer Prévio 55/2021-TP (Boletim de Jurisprudéncia e Jusconex-e).

T, Texto para citacio

Despesa. Pagamento por processo de indenizagdo. Auséncia de prévio empenho. 1) A aquisicdo realizada mediante simples
cotagao por e-mail e pagamento posterior via abertura de processo de indenizacao, ainda que se constate uma situacao
emergencial, ndo encontra respaldo na legislacdo, e nem se trata de mera falha formal, haja vista que o empenho prévio é o
primeiro ato da despesa publica do qual decorrem todos os outros, e, sem ele, a obrigacdo de pagar, embora existente no
mundo fatico, ndo consta do sistema orcamentario e financeiro do 6rgao, inviabilizando a regular execu¢do das demais
etapas da despesa (liquidacdo e pagamento), que reforcam o planejamento e a higidez do gasto publico. 2) A despesa
mediante processo indenizatério, sem prévio empenho, é prejudicial a satde fiscal na administracdo publica, implica na falta
de transparéncia e impossibilita o controle social e dos 6rgaos de fiscalizagao.

(Acordao n° 664/2024-PV. Assunto: Recurso de Agravo. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Data de julgamento:
13/09/2024. Data de publicagdo no DOC/TCE-MT: 25/09/2024. Processo n° 61.989-2/2023).
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6| DESPESA - Encargos moratérios

Questao juridica/técnica:

Aplicacao do principio da insignificancia em débitos decorrentes do recolhimento intempestivo de contribuicées
previden-ciarias.

Tese em enunciado:

Despesa. Encargos moratoérios. Afastamento de débito. Principio da insignificancia. Para o afastamento de débito
decorrente de encargos moratérios por recolhimento intempestivo de contribui¢des previdenciarias, com base na
aplicacdo do princi-pio da insignificancia (bagatela), devem estar presentes os seguintes requisitos: a) minima
ofensividade da conduta do agente; b) nenhuma periculosidade social da acéo; c) reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento; d) inexpressivi-dade da lesdo juridica provocada.

E Sintese de informacgoes do inteiro teor

Em tomada de contas ordindria, equipe técnica apurou recolhimento intempestivo de contribui¢des previdenciarias por
parte do fundo previdenciario e respectivos encargos moratdrios no montante de RS 143,42.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pelo reconhecimento do principio da insignificancia e pela extin¢do do
processo sem resolucao de mérito.

O conselheiro relator reconheceu a responsabilidade do ex-gestor pelo atraso no pagamento de contribui¢des previdencia-
rias, concordando com a aplicagdo do principio da insignificancia (bagatela), haja vista o baixo valor originario apurado nos
autos.

Referenciou julgado do TCU para indicar requisitos no afastamento de débito pelo principio da bagatela: a) minima ofensivi-

dade da conduta do agente; b) nenhuma periculosidade social da acéo; c) reduzido grau de reprovabilidade do comporta-
mento; d) inexpressividade da lesédo juridica provocada..

0 Informacgobes processuais do precedente

Acérdao n° 598/2024-PV. Assunto: Tomada de Contas Ordinaria. Relator: Conselheiro Guilherme Maluf. Data de julgamento:
23/08/2024. Data de publicacdo no DOC/TCE-MT: 02/09/2024. Processo n° 56.128-2/2021.

e Informacgoes adicionais

Fundamentos.
Legal: nédo ha.
Jurisprudencial: TCU - Acérdao 2.508/2018 (Segunda Camara).

Precedentes similares do TCE/MT.
Acérdao 401/2021-TP (Consulta de Processos e Decisdes). Acorddo 237/2021-TP (Boletim de Jurisprudéncia e Jusconex-e).

“T. Texto para citacio

Despesa. Encargos moratérios. Afastamento de débito. Principio da insignificancia. Para o afastamento de débito decorrente
de encargos moratérios por recolhimento intempestivo de contribui¢des previdencidrias, com base na aplicagdo do princi-
pio da insignificancia (bagatela), devem estar presentes os seguintes requisitos: a) minima ofensividade da conduta do
agente; b) nenhuma periculosidade social da acao; c) reduzido grau de reprovabilidade do comportamento; d) inexpressivi-
dade da lesao juridica provocada.

(Acérdédo n° 598/2024-PV. Assunto: Tomada de Contas Ordinaria. Relator: Conselheiro Guilherme Maluf. Data de julgamento:
23/08/2024. Data de publicagdo no DOC/TCE-MT: 02/09/2024. Processo n° 56.128-2/2021).
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7| LICITACAO - Dispensa

Questao juridica/técnica:
Planejamento de demandas, formalizacao de processo e requisitos em dispensa licitatéria.

Tese em enunciado:

Licitacao. Dispensa. Formalizacao de processo. Requisitos legais. Planejamento das demandas. 1) As aquisicoes
que se enquadrem nas hipdteses de dispensa de licitagdo, mesmo para contratos de baixo valor, devem ter
correspondente formali-zacdo de processo que assegure a regularidade, a lisura e a transparéncia, e cumprir requisitos

previstos na Lei 14.133/2021 (art. 72), incluindo levantamento ou cotacdo de precos que comprovem a vantajosidade da
compra direta; justificativa para a escolha do contratado; comprovacdo da compatibilidade com os recursos

orcamentdrios; e divulgacdo ou publicacdo do extrato ou da autorizagdo para contratacdo direta.2) A realizacdo de

licitacdes ou dispensas sem a devida formalizacdo dos procedimentos administrativos, que justifiquem a vantajosidade dos
precos ou a escolha dos fornecedores, constitui irregu-laridade grave e caracteriza erro grosseiro, nos termos do art. 28 da
LINDB. 3) E fundamental que os gestores publicos plane-jem previamente as demandas da Administracdo, para mapear os
gastos previstos, identificar a modalidade adequada de contratacéo e evitar o fracionamento de despesas.

é Sintese de informacgoes do inteiro teor

Em contas anuais de gestdo de cdmara municipal, a equipe de auditoria apontou a realizacdo de aquisi¢des e contratacdes
sem a devida formalizagcao dos processos de licitacdo ou dispensa, e possivel fracionamento de despesas.

Conforme voto do conselheiro relator, apesar de os valores das aquisicoes estarem dentro das hipoteses de dispensa de
licitacdo, ndo restou comprovado que os gestores cumpriram os requisitos do art. 72 da Lei 14.133/2021, entre eles: “levanta-
mento de precos ou cotagdes que comprovem a vantajosidade da compra direta; justificativas para a escolha dos contrata-
dos; comprovacao da compatibilidade com os recursos orcamentarios; e divulgacdo ou publicacao do extrato ou da autori-
zagao para contratacdo direta”

Argumentou que a formalizacdo dos procedimentos administrativos, em qualquer modalidade contratual, mesmo para
contratos de baixo valor, é essencial para assegurar a regularidade, a lisura e a transparéncia, e, que, com a realizacdo de
licitagbes ou dispensas sem a devida formalizacdo dos procedimentos administrativos, para justificar a vantajosidade dos
precos ou a escolha dos fornecedores, tem-se uma irregularidade grave que caracteriza erro grosseiro, nos termos do art. 28
da LINDB.

Para o relator, “é fundamental que os gestores planejem previamente as demandas do 6rgdo, o que permite mapear os
gastos previstos, identificar a modalidade adequada de contratacéo e evitar o fracionamento de despesas’, alinhando-se a
Sumula 11 do TCE/MT.

Concluiu no sentido de julgar as contas da camara municipal com ressalvas e expedir determinacédo a gestao para que realize

procedimentos de licitacdo e de contratacdo direta, observe o planejamento adequado quanto as reais necessidades do
orgéo e realize todos os procedimentos necessarios a sua formalizacdo conforme disposi¢des da Lei 14.133/2021.

ﬁ Informagobes processuais do precedente

Acordao n° 884/2024-PV. Assunto: Contas Anuais de Gestao. Relator: Conselheiro Valter Albano. Data de julgamento:
06/12/2024. Data de publicacdo no DOC/TCE-MT: 13/12/2024. Processo n° 180.026-4/2024.
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e Informacgoes adicionais

Fundamentos.
Legal: Lei 14.133/2021 - art. 72. Decreto-lei 4.657/1942 (LINDB) - art. 28.
Jurisprudencial: ndo ha.

Precedentes similares do TCE/MT.

Sumula 11 (Consolidagao de Entendimentos Técnicos e Jusconex-e). Acordaos 158/2019-PC e 1.174/2014-TP (Boletim de
Jurisprudéncia e Jusconex-e).

T, Texto para citacio

Licitacdo. Dispensa. Formalizacdo de processo. Requisitos legais. Planejamento das demandas. 1) As aquisicbes que se
enquadrem nas hipoteses de dispensa de licitagdo, mesmo para contratos de baixo valor, devem ter correspondente formali-
zacao de processo que assegure a regularidade, a lisura e a transparéncia, e cumprir requisitos previstos na Lei 14.133/2021
(art. 72), incluindo levantamento ou cotacdo de precos que comprovem a vantajosidade da compra direta; justificativa para
a escolha do contratado; comprovacao da compatibilidade com os recursos orcamentarios; e divulgacdo ou publicacdo do
extrato ou da autorizacdo para contratacao direta. 2) A realizacdo de licitacdes ou dispensas sem a devida formalizagdo dos
procedimentos administrativos, que justifiquem a vantajosidade dos precos ou a escolha dos fornecedores, constitui irregu-
laridade grave e caracteriza erro grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB. 3) E fundamental que os gestores publicos plane-
jem previamente as demandas da Administracdo, para mapear os gastos previstos, identificar a modalidade adequada de
contratacdo e evitar o fracionamento de despesas.

(Acordao n° 884/2024-PV. Assunto: Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Valter Albano. Data de julgamento:
06/12/2024. Data de publicacdo no DOC/TCE-MT: 13/12/2024. Processo n° 180.026-4/2024).
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8| LICITAGAO - Parcelamento do objeto licitatério

Questao juridica/técnica:
Parcelamento na contratacao de sistemas de tecnologia.

Tese em enunciado:

Licitacdo. Parcelamento do objeto. Lei 14.133/2021. Contratacdao de sistemas de tecnologia. 1) Na verificacdo da

necessidade de parcelamento na contratacdo de desenvolvimento de sistemas de tecnologia ou ferramentas
tecnoldgicas, é salutar e plausivel que a gestdo publica busque a economia de escala, por se tratar de aquisicdo diferente
daquelas de bens corpdreos de consumo. 2) Conforme a Lei 14.133/2021: a) ndo se deve adotar o parcelamento
quando o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto
pretendido (art. 40, § 3° II); b) as licitacbes de servicos devem atender ao principio do parcelamento, quando for
tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso (art. 47, Il).

a Sintese de informacgodes do inteiro teor

Pela representacdo de natureza externa, apontou-se que ndo houve parcelamento em lotes do objeto licitatorio, referente a
prestacao de servicos de gerenciamento integrado da frota, gestdo para aquisicdo de combustiveis, gestdo de manutencdo
com fornecimento de pegas, rastreamento veicular e gerenciamento de seguro para veiculos.

O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencéo da irregularidade, acompanhando posicionamento da Secex, que
informou: “a mera alegacao de beneficios advindos da contratacdo integrada ndo se mostrou suficientes em demonstrar que
estes ndo seriam alcangados com o parcelamento do objeto”.

O gestor alegou em sua defesa que: a) a divisdo por itens permitiu maior controle sobre a sincronia entre os valores ofertados
e o preco de mercado; b) o julgamento adotado foi o de menor preco global, por ser a estratégia econdmica e técnica mais
viavel; ¢) a aglutinacdo dos itens se deu a partir de um estudo que comprovou a viabilidade técnica e econémica do néo
desmembramento; d) a contratacdo de varios prestadores, além de gerar falta de harmonia na execucédo dos servicos, seria
mais morosa e onerosa ao Municipio; e) os bens e servicos tecnolégicos possuem uma légica peculiar em relacdo as contrata-
¢oes de bens e servicos nao tecnoldgicos, configurando viavel e até necessaria a opgao de aglutinacdo dos servicos licitados
em um Unico sistema para atender as demandas municipais.

Em seus fundamentos, o conselheiro relator informa que “a gestéo deve se preocupar com a economicidade do certame e da
contratacdo em si, optando por escolhas administrativas que desonerem o servico, evitem o retrabalho, tais como a formali-
zacao de varios contratos, a necessidade de diversas publicacées nos meios de comunicacgao oficiais ou ndo, a designacao de
diversos fiscais de contrato para cada contratacao efetivada, além de toda a burocracia que envolve a constituicdo da despe-
sa publica”.

Segundo o relator, “é salutar e plausivel a busca de economia de escala, pois a contratacdo de desenvolvimento de sistemas
de tecnologia ou ferramentas tecnoldgicas sdo diferentes da aquisicdo de bens corpéreos de consumo’, sendo que para o
Municipio é mais custoso adquirir trés ou quatro sistemas diferentes que demandam uma série de obrigagcdes acessorias e
varios controles de contratos com fornecedores diferentes.

Enfatizou a Lei 14.133/2021, quanto a ndo adocdo do parcelamento quando o objeto configurar sistema Unico e integrado e

houver risco ao conjunto pretendido (art. 40, § 3°, Il) e quanto a necessidade de as licitagdes de servicos atenderem ao princi-
pio do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso (art. 47, Il).

o Informacoes processuais do precedente

Acoérdao n° 77/2024-PV. Assunto: Representacao de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Waldir Teis. Data de julgamento:
08/03/2024. Data de publicagdo no DOC/TCE-MT: 20/03/2024. Processo n° 45.673-0/2022.
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0 Informacoes adicionais

Fundamentos.
Legal: Lei 14.133/2021 - artigos 40, § 3°, inciso Il, e 47, inciso Il.
Jurisprudencial: ndo ha.

Precedentes similares do TCE/MT.
Acérddo 297/2016-TP (Boletim de Jurisprudéncia e Jusconex-e).

T, Texto para citacio

Licitacdo. Parcelamento do objeto. Lei 14.133/2021. Contratacdo de sistemas de tecnologia. 1) Na verificagdo da necessidade
de parcelamento na contratacdo de desenvolvimento de sistemas de tecnologia ou ferramentas tecnolégicas, é salutar e
plausivel que a gestdo publica busque a economia de escala, por se tratar de aquisicao diferente daquelas de bens corpéreos
de consumo. 2) Conforme a Lei 14.133/2021: a) ndo se deve adotar o parcelamento quando o objeto a ser contratado
configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto pretendido (art. 40, § 3°, 11); b) as licitacdes
de servicos devem atender ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso (art.
47, 11).

(Acérddo n° 77/2024-PV. Assunto: Representacdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Waldir Teis. Data de julgamento:
08/03/2024. Data de publicagdo no DOC/TCE-MT: 20/03/2024. Processo n° 45.673-0/2022).
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9| LICITACAO - Principio da segregacao de funcoes

Questao juridica/técnica:
Emissao de edital e termo de referéncia pelo pregoeiro ou membro de comissao de licitacao.

Tese em enunciado:

Licitacdo. Principio da segregacao de fungoes. Pregoeiro ou membro de comissdao. Emissdao de edital e termo de
referéncia. 1) A atuacdo de servidor publico, que é pregoeiro ou membro de comissao de licitacdo, na fase interna do

processo licitaté-rio, para realizar a emissdao de edital e respectivo termo de referéncia, configura afronta ao principio
da segregacao de funcgoes. 2) Para evitar situacdes que fragilizem o processo de contratacao, coloquem em risco sua lisura
e controle e permi-tam a ocorréncia de erros/fraudes, é necessario que o gestor publico observe ao principio da

segregacdo de fungdes, impedindo que um mesmo agente publico exerca simultaneamente diversas fun¢des no curso
de um mesmo processo administrativo contratual.

é Sintese de informagodes do inteiro teor

A situacdo concreta refere-se a emissao de edital licitatério e termo de referéncia pela presidente da comissao licitatéria, o
que pode ter influenciado em outras irregularidades demonstradas.

Conforme pontua o conselheiro relator, a Lei 14.133/2021 estabeleceu o principio da segregacdo de fungdes (art. 5°), que
veda a designagao do mesmo agente publico para atuar simultaneamente em fun¢des mais suscetiveis a riscos (art. 7°, § 1°).
Assim, para se “evitar situacoes que fragilizem o processo de contratacao e coloquem em risco a lisura e o controle do proces-
so, dificultando a ocorréncia de erros e/ou fraudes, é necessdrio que o gestor se atente ao principio da segregacdo de
funcodes, impedindo que um mesmo agente exerca diversas funcdes no curso de um mesmo processo administrativo de
contratacao”.

Alinhada ao voto do relator, a decisdo plendria determinou a gestdo da prefeitura municipal “que se abstenha de designar

servidor com atuacao na fase interna dos procedimentos licitatorios, para ocupar funcdo de pregoeiro e/ou comissdo de
licitacdo, em conformidade ao principio da segregacdo de funcbes”.

o Informacgoes processuais do precedente

Acordao n° 78/2024-PV. Assunto: Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Guilherme Maluf. Data de
julgamento: 08/03/2024. Data de publicacdo no DOC/TCE-MT: 20/03/2024. Processo n° 42.539-7/2021.

0 Informacgoes adicionais

Fundamentos.
Legal: Lei 14.133/2021 - artigos 5°e 7°, § 1°.
Jurisprudencial: ndo ha.

Precedentes similares do TCE/MT.
Acérdaos 13/2020-PC, 179/2015-PC e 67/2014-PC (Boletim de Jurisprudéncia e Jusconex-e).
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T, Texto para citacio

Licitagdo. Principio da segregacao de funcdes. Pregoeiro ou membro de comissao. Emisséo de edital e termo de referéncia.
1) A atuacéo de servidor publico, que é pregoeiro ou membro de comissao de licitacao, na fase interna do processo licitato-
rio, para realizar a emissdo de edital e respectivo termo de referéncia, configura afronta ao principio da segregacdo de
funcdes. 2) Para evitar situagdes que fragilizem o processo de contratagdo, coloquem em risco sua lisura e controle e permi-
tam a ocorréncia de erros/fraudes, é necessario que o gestor publico observe ao principio da segregacdo de fungobes,
impedindo que um mesmo agente publico exerca simultaneamente diversas fun¢ées no curso de um mesmo processo
administrativo contratual.

(Acorddo n° 78/2024-PV. Assunto: Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Guilherme Maluf. Data de
julgamento: 08/03/2024. Data de publicacdo no DOC/TCE-MT: 20/03/2024. Processo n° 42.539-7/2021).
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10| LICITAGAO - Procedimento

Questao juridica/técnica:
Realizacao de diligéncia por auséncia de apresentacao documental.

Tese em enunciado:

Licitacdo. Procedimento. Diligéncia. Documentacdao nao apresentada. 1) No certame licitatério em que uma licitante
deixa de apresentar documentacao exigida pelo edital, seja por equivoco ou deliberadamente, ndo é possivel que o
pregoeiro ou a comissdo de licitacdo permita o acréscimo ou a complementacdo documental via diligéncia, sob risco
de acarretar violagdo aos principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério. 2) Conforme a legislacdao
federal, a diligéncia em processo licitatério serve para esclarecer ou complementar a instru¢do processual e ndo para
permitir a apresentacdo de documento ou informacdo que devia originariamente constar da proposta. Ainda que
tenha previsao legal, a diligéncia ndo pode beneficiar licitantes negligentes ou dotados de ma-fé.

é Sintese de informacodes do inteiro teor

Por meio de recurso ordinario, empresa participante de licitacdo alegou que, em conformidade com a Lei 10.520/2002, é
possivel a juntada de documentagdo complementar a proposta e a habilitacdo licitatéria quando necessaria para a confirma-
¢do dos documentos exigidos no edital.

Conforme equipe técnica da Secex, “a ndo apresentacao de contrato social e a ndo comprovacao de renda bruta a se encaixar
como microempresa ou empresa de pequeno porte acarreta a inabilitacdo do certame, pois as alteragdes contratuais sao de
responsabilidade da pessoa juridica de direito privado”, o que implica em ndo provimento do recurso ordindrio.

O Ministério Publico de Contas alertou que a Lei 8.666/1993 “faculta a comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocgao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, e veda a inclusdo
posterior de documento ou informacao que deveria constar originariamente da proposta’, nos termos do art. 43, § 3°.

Para o conselheiro relator, “houve descuido por parte do interessado ao deixar de apresentar os documentos exigidos no
edital do Pregdo’, ndo observando regras editalicias e o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério.

Argumentou que apesar de a legislacdo prever a possibilidade de diligéncia, “é necessario cautela em sua interpretacao, a fim

2

de evitar beneficiar licitantes negligentes ou dotados de ma-fé".

Indicou que a Lei 14.133/2021 veda a inclusdo de novos documentos (art. 64) e “deixa protegida a possibilidade de diligéncia
para complementacao de informagdes necessarias a apuragao de fatos existentes a época da abertura do certame”. Assim, o
procedimento serve para “esclarecer ou complementar a instrucdo, ndo podendo ser utilizada para permitir a apresentacdo
de documento ou informacgéo que devia originariamente constar da proposta”.

Conforme argumentou, “nos casos em que a licitante deixa de apresentar documentacdo exigida pelo edital, seja por equivo-
co ou deliberadamente, ndo é possivel que o pregoeiro ou a comissao de licitacdo permita o acréscimo ou complementacao
da documentacdo via diligéncia, ja que isto fere o principio da isonomia”.

Concluiu alertando que, com a aplicagao inadequada do procedimento pode haver violagdo aos principios da isonomia e da

vinculacdo ao instrumento convocatério, a partir de um tratamento excepcional a uma licitante em detrimento das demais
concorrentes.
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ﬂ Informagoes processuais do precedente

Acérddao n° 599/2024-PV. Assunto: Recurso Ordinério. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Data de julgamento:
23/08/2024. Data de publicagcdo no DOC/TCE-MT: 02/09/2024. Processo n° 71.694-4/2021.

0 Informacoes adicionais

Fundamentos.
Legal: Lei 8.666/1993 - art. 43, § 3°. Lei 14.133/2021 - art. 64.
Jurisprudencial: ndo ha.

Precedentes similares do TCE/MT.
Acorddos 610/2021-TP e 399/2020-TP (Boletim de Jurisprudéncia e Jusconex-e).

T, Texto para citagio

Licitagdo. Procedimento. Diligéncia. Documentacdo ndo apresentada. 1) No certame licitatério em que uma licitante deixa
de apresentar documentacao exigida pelo edital, seja por equivoco ou deliberadamente, nao é possivel que o pregoeiro ou
a comissdo de licitagdo permita o acréscimo ou a complementacdo documental via diligéncia, sob risco de acarretar violacao
aos principios da isonomia e da vinculag¢do ao instrumento convocatério. 2) Conforme a legislacao federal, a diligéncia em
processo licitatério serve para esclarecer ou complementar a instrugdo processual e ndo para permitir a apresentacao de
documento ou informacgédo que devia originariamente constar da proposta. Ainda que tenha previsao legal, a diligéncia nao
pode beneficiar licitantes negligentes ou dotados de ma-fé.

(Acérddo n° 599/2024-PV. Assunto: Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Data de julgamento:
23/08/2024. Data de publicagdo no DOC/TCE-MT: 02/09/2024. Processo n° 71.694-4/2021).
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11| LICITAGAO - Projeto basico

Questao juridica/técnica:

Exigéncia de projeto basico e planilhas orcamentarias para a contratacao de servicos de baixa complexidade.

Tese em enunciado:

Licitacdo. Servicos de baixa complexidade. Projeto basico e planilhas. Formalismo. 1) A exigéncia da elaboracao de
projeto basico e planilhas orcamentarias para a contratacdo de servicos de baixa complexidade, como a manutencado
predial para pintura e reparos no telhado, caracteriza excesso de formalismo, mostrando-se suficiente a realizacao de, no
minimo, uma espécie de "croqui" para apontar a localizacdo exata de cada ponto a ser reparado ou conservado. 2) O
principio da formali-dade ou procedimento formal, que vincula todos os atos ou fases licitatérias as prescricoes
legais, ndo pode ser utilizado como formalismo irrazodvel ou barreira a concretizacao da finalidade dos atos e tampouco
pode ser exigido quando dispen-savel. 3) A Administracdo Publica deve pautar-se pelo formalismo moderado, adotando
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca erespeito aos direitos dos
administrados, fazendo prevalecer o contetddo sobre o formalismo extremo.

a Sintese de informacoes do inteiro teor

Em representacao de natureza externa, a Secex, abordando suposta inexecucao de servicos e irregularidades em servicos de
engenharia, apontou a auséncia de pesquisa de precos em processo de dispensa licitatéria e a necessidade de projeto
basico.

O Ministério Publico de Contas, em concordancia com a equipe técnica, indicou a falta de autuacéo do processo de dispensa
e de pesquisa de precos que garantisse proposta mais vantajosa, em afronta a principios da Administracdo Publica, opinan-
do pela aplicacdo de multa ao responsavel e recomendacgdes a gestéo.

Com fundamento no principio da razoabilidade e em julgado do TCU, o conselheiro relator, discordando da Secex e da
manifestacdo em parecer ministerial, afirmou que a manutencdo predial com pintura ou reparos no telhado é considerada
servico de baixa complexidade, caracterizando formalismo irrazoavel exigir projeto basico e planilhas orcamentarias para tal
servico.

Ressaltou a diferenca entre os termos “procedimento formal” e “formalismo’, no sentido de que o principio da formalidade
(vinculacéo a lei) ndo pode ser utilizado como barreira a concretizacdo da finalidade dos atos e tampouco pode ser exigido
quando dispensavel, devendo-se adotar o formalismo moderado, que prescreve formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados.

Para o relator, em se tratando de pintura e reparos no telhado, seria suficiente realizar, no minimo, uma espécie de “croqui”
para apontar a localizacdo exata de cada ponto a ser reparado ou conservado.

o Informacgodes processuais do precedente

Acérdao n° 50/2024-PV. Assunto: Representacao de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Waldir Teis. Data de julgamento:
01/03/2024. Data de publicacdo no DOC/TCE-MT: 14/03/2024. Processo n° 841-9/2021.

0 Informacgoes adicionais

Fundamentos.

Legal: CF/1988 - art. 37, caput.

Jurisprudencial: TCU - Acérdéo 2.472 (Segunda Camara) e Acérdao 357/2015
(Plenario).

Julgados/Precedentes similares do TCE/MT.
Acérdaos 358/2020-TP e 91/2020-TP (Boletim de Jurisprudéncia e Jusconex-e).
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T, Texto para citacio

Licitagao. Servicos de baixa complexidade. Projeto bésico e planilhas. Formalismo. 1) A exigéncia da elaboracdo de projeto
basico e planilhas orcamentarias para a contratacdo de servicos de baixa complexidade, como a manutencao predial para
pintura e reparos no telhado, caracteriza excesso de formalismo, mostrando-se suficiente a realizacdo de, no minimo, uma
espécie de "croqui" para apontar a localizagao exata de cada ponto a ser reparado ou conservado. 2) O principio da formali-
dade ou procedimento formal, que vincula todos os atos ou fases licitatérias as prescricdes legais, ndo pode ser utilizado
como formalismo irrazoavel ou barreira a concretizagao da finalidade dos atos e tampouco pode ser exigido quando dispen-
savel. 3) A Administracdo Publica deve pautar-se pelo formalismo moderado, adotando formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, fazendo prevalecer o contetido
sobre o formalismo extremo.

(Acérddo n° 50/2024-PV. Assunto: Representacdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Waldir Teis. Data de julgamento:
01/03/2024. Data de publicagdo no DOC/TCE-MT: 14/03/2024. Processo n° 841-9/2021).
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12| LICITAGAO - Restricio a competitividade

Questao juridica/técnica:

Previsao em edital licitatorio de limitacdo geografica para aquisicao de produtos comuns.

Tese em enunciado:

Licitacdo. Restricao a competitividade. Limitacao geografica. Condicoes e alternativas a limitacdo. Aquisicao de
produtos comuns. 1) A previsdo de limitacdo geogréfica, em cldusula de edital licitatério referente a aquisicdo de
produtos comuns como os de limpeza, vedando a participacdo de empresas localizadas a uma distancia superior
a quilometragem estabeleci-da, restringe a competitividade, impedindo a administracao publica de receber propostas mais
vantajosas de outras licitan-tes interessadas no fornecimento. 2) A limitacdo geografica em processo licitatério deve
ser uma medida restritiva excepcio-nal, fundamentada em justificativas técnicas e econémicas, levando em consideracdo
a complexidade e especificidade do objeto em questdo, ndo cabendo a mera alegacdo de falhas de entrega em execucgdes
contratuais anteriores. Para mitigar o risco de descumprimento de prazos naentrega de produtos por parte dos
fornecedores, ha alternativas legais disponiveis tais como a exigéncia de atestado de capacidade técnica efetivo e real.

a Sintese de informacodes do inteiro teor

Em representacdo de natureza externa, proposta por empresa licitante, alegou-se suposta restricdo a competitividade em
pregdo presencial, relativa a delimitacdo da participacdo de empresas cuja sede estivesse localizada num raio de 400 km do
fornecimento dos produtos.

Os responsaveis justificaram que a limitagdo geografica visou preservar o interesse publico e garantir o cumprimento das
necessidades do municipio.

Segundo a equipe técnica auditora, entendendo procedente a representacao, é valida a insercdo de cldusula de restricdo
geogréfica, mas que “s6 deve ocorrer em carater excepcional e quando houver justificativa plausivel comprovando que a
localizacdo é indispensavel para a execucéo satisfatéria a complexidade do objeto licitado’, o que ndo ocorreu no caso
concreto.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o posicionamento técnico, sugerindo aplicacdo de multa aos responsaveis, haja
vista que houve restricdo a competitividade, evidenciada pela participacdo de apenas um licitante.

O conselheiro relator referenciou a Lei 8.666/1993 (art. 3°, § 19, inciso I), conceituando que as clausulas excessivas, irrelevan-
tes ou desnecessarias devem ser evitadas, pois podem comprometer o carater competitivo do certame, prejudicando “a
possibilidade de o poder publico alcancar uma contratagdo mais vantajosa e eficiente, em decorréncia da auséncia de dispu-
ta de propostas’, e a Lei 14.133/2021 (art. 9°), para informar que “o agente publico esta proibido de admitir, prever, incluir ou
tolerar, em seus atos, quaisquer situacdes que estabelecam preferéncias ou distin¢cdes baseadas na naturalidade, sede ou
domicilio dos licitantes”.

Segundo o relator, o principio da competitividade proporciona a administracdo publica a oportunidade de selecionar a
proposta mais vantajosa, por meio de melhores condicdes e precos, além de servir como um guia interpretativo das clausu-
las do edital, visando a ampliar o nimero de concorrentes.

Sobre a clausula que estabelece uma limitagdo geografica, entendeu que a previsdo restringiu a competicdo, impedindo o
orgéo publico de receber propostas de outras empresas interessadas em fornecer os produtos licitados e de selecionar a
proposta mais vantajosa.

No caso concreto, a distancia ndo se apresentava como um fator relevante que fosse onerar a administracdo publica ou

impossibilitar a execu¢do do contrato, haja vista que o objeto da licitagdo consistiu em produtos comuns, como agua sanita-
ria, sacos de lixo, vassouras, rodos, desinfetantes e similares.
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Alinhando-se a jurisprudéncia do TCU, ressaltou que “a limitagdo geogréfica é uma medida excepcional’, que “deve estar
fundamentada em justificativas técnicas e econdmicas, levando em consideracdo a complexidade e especificidade do
objeto em questao”, de forma que “a mera alegacdo de falhas em execugdes contratuais anteriores ndo é suficiente para

justificar essa restricao”.

O relator sugeriu alternativas legais disponiveis para mitigar o risco de descumprimento de prazos de entrega de produtos
por parte dos fornecedores, a exemplo da exigéncia de atestado de capacidade técnica efetivo e real, e ndo meramente
pro-forma.

Afirmou néo ser justo admitir que o descumprimento anterior de prazos por parte de determinadas empresas seja utilizado
como fundamento para impedir ou excluir outras empresas de participarem de certames licitatérios.

Votou por julgar procedente a representacao, recomendando a gestdo da Prefeitura que “se abstenha de inserir imposicdo

de restricdes/limites geograficos para participacao nos procedimentos licitatérios, sem a devida justificativa e aderéncia ao
caso concreto, a fim de evitar restricdes a competitividade dos certames e garantir a disputa pelo melhor pre¢o”

ﬂ Informagodes processuais do precedente

Acérdao n° 410/2024-PV. Assunto: Representacdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Data de
julgamento: 14/06/2024. Data de publicacdo no DOC/TCE-MT: 24/06/2024. Processo n° 46.961-0/2023.

° Informacoes adicionais

Fundamentos.
Legal: Lei 8.666/1993 - art. 3°, § 1°, inciso I. Lei 14.133/2021 - art. 9°.
Jurisprudencial: TCU - Acérddo 445/2014 (Plendrio).

Precedentes similares do TCE/MT.
Acérdao 1.199/2014-TP (Boletim de Jurisprudéncia e Jusconex-e).

“T. Texto para citacdo

Licitacdo. Restricao a competitividade. Limitacdo geografica. Condi¢bes e alternativas a limitacdo. Aquisicdo de produtos
comuns. 1) A previsdo de limitacdo geografica, em cldusula de edital licitatério referente a aquisicdo de produtos comuns
como os de limpeza, vedando a participacdo de empresas localizadas a uma distancia superior a quilometragem estabeleci-
da, restringe a competitividade, impedindo a administracao publica de receber propostas mais vantajosas de outras licitan-
tes interessadas no fornecimento. 2) A limitacdo geografica em processo licitatdrio deve ser uma medida restritiva excepcio-
nal, fundamentada em justificativas técnicas e econdmicas, levando em consideracdo a complexidade e especificidade do
objeto em questao, ndo cabendo a mera alegacéo de falhas de entrega em execugdes contratuais anteriores. Para mitigar o
risco de descumprimento de prazos na entrega de produtos por parte dos fornecedores, ha alternativas legais disponiveis
tais como a exigéncia de atestado de capacidade técnica efetivo e real.

(Acordao n° 410/2024-PV. Assunto: Representacdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Data de
julgamento: 14/06/2024. Data de publicagdo no DOC/TCE-MT: 24/06/2024. Processo n° 46.961-0/2023).
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13| LICITAGAO - Sistema de Registro de Precos

Questao juridica/técnica:

Contratacao de servicos e engenharia mediante Ata de Registro de Precos.

Tese em enunciado:

Licitacdo. Servicos de engenharia. Contratacio por Ata de Registro de Precos. Servicos de menor complexidade. 1) E
possivel a contratacdo de servigos de engenharia mediante Ata de Registro de Precos, desde que possam ser objetivamente
definidos conforme especificagdes usuais no mercado e possuam natureza padronizavel e pouco complexa. 2) Sdo passiveis
de contra-tacdo no ambito do Sistema de Registro de Precos os servicos de limpeza, manutencao, conservacao e execucao
de peque-nos reparos dos espac¢os publicos, a exemplo de calcamento de ruas, pinturas e limpeza de galerias pluviais.

é Sintese de informacodes do inteiro teor

Em tomada de contas ordindria, a equipe de auditoria identificou a execucdo de obra de drenagem de dguas pluviais por
meio da Adesao a ata de registro de precos, argumentando desvio de finalidade devido a contratacdo indevida mediante
sistema de registro de precos (SRP).

O Ministério Publico de Contas concordou com o entendimento técnico e opinou pela manutencao do achado e aplicacdo
de multa ao responsdvel, reconhecendo a viabilidade de utilizacdo do SRP para servicos de engenharia de natureza uniforme
e padronizada, e nao para aqueles de relativa complexidade e relevancia.

Em seu voto, com referencial em julgado do TCU, o conselheiro relator fundamentou ser cabivel o uso de SRP para servicos
de engenharia com menor complexidade, tais como calgamento de ruas, pinturas, limpeza de galerias pluviais.

Ponderou que a Lei 14.133/2021 permite expressamente a utilizacdo do SRP para obras e servicos de engenharia (art. 82, §
59).

0 Informagoes processuais do precedente

Acérdao n° 490/2024-PV. Assunto: Tomada de Contas Ordindria. Relator: Conselheiro Campos Neto. Data de julgamento:
05/07/2024. Data de publicacdo no DOC/TCE-MT: 12/07/2024. Processo n° 19.181-7/2018.

o Informagodes adicionais

Fundamentos.
Legal: Lei 14.133/2021 - artigos 82, § 5° e 85, inciso I.
Jurisprudencial: TCU - Acordéo 3.419/2013 (Plenario).

Precedentes similares do TCE/MT.
N&o ha.

T, Texto para citacio

Licitacdo. Servicos de engenharia. Contratacao por Ata de Registro de Precos. Servicos de menor complexidade. 1) E possivel
a contratacdo de servicos de engenharia mediante Ata de Registro de Precos, desde que sejam de menor complexidade ou
pouca relevancia material, que consistam em atividades simples, tipicas de intervencdes isoladas, que possam ser objetiva-
mente definidas conforme especificagcdes usuais no mercado e possuam natureza padronizavel e pouco complexa. 2) Sdo
passiveis de contratacao no ambito do Sistema de Registro de Precos os servicos de limpeza, manutencao, conservacao e
execucdo de pequenos reparos dos espacos publicos, a exemplo de calcamento de ruas, pinturas e limpeza de galerias
pluviais.

(Acérddo n° 490/2024-PV. Assunto: Tomada de Contas Ordindria. Relator: Conselheiro Campos Neto. Data de julgamento:
05/07/2024. Data de publicacdo no DOC/TCE-MT: 12/07/2024. Processo n° 19.181-7/2018).
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14| PATRIMONIO - Bens méveis

Questéo juridica/técnica:
Elaboracao e assinatura tempestiva de termos de responsabilidade de bens méveis permanentes.

Tese em enunciado:

Patrimonio. Bens méveis permanentes. Termos de responsabilidade. Lei 4.320/1964. A Administracdo deve adotar
medidas pertinentes para elaboracao dos termos de responsabilidade dos bens méveis permanentes e assegurar que sejam
assina-dos tempestivamente por responsdveis pela guarda e gestdao desses bens, em conformidade com o art. 94 da Lei
4.320/1964.

E Sintese de informacgodes do inteiro teor

Em auditoria de contas de gestdao de camara municipal, a equipe técnica designada constatou que ndo foi exigido dos
servidores a assinatura de termo de responsabilidade dos bens moéveis permanentes.

O gestor publico reconheceu a ndao emissdo, no inicio do exercicio, dos termos de responsabilidade patrimonial para a
assinatura pelos responsdveis, mas que providenciou, apés a elaboracdo do inventario, a confec¢ao documental e respectiva
assinatura.

Para a equipe auditora, apesar das a¢des corretivas adotadas pelo gestor e da ndo constatacdo de dano, é fato incontroverso
que a auséncia dos termos de responsabilidade assinados pelos responsaveis pela guarda e administracao dos bens méveis
contraria o disposto no art. 94 da Lei 4.320/1964.

O Ministério Publico de Contas acompanhou a conclusao técnica, entendendo suficiente a expedicao de recomendacao.
Em seu posicionamento, o conselheiro relator votou pela manutencdo do achado, afirmando a intempestividade na emissao
dos termos de responsabilidade para a assinatura dos responsdveis, e expedindo determinacéo a atual gestdo para adotar

“as medidas pertinentes para assegurar que os termos de responsabilidade sejam assinados tempestivamente pelos respon-
saveis pela guarda e administracdo dos bens moéveis, conforme estabelecido no art. 94 da Lei 4.320/1964".

ﬂ Informacodes processuais do precedente

Acérdao n° 885/2024-PV. Assunto: Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Campos Neto. Data de julgamento:
06/12/2024. Data de publicacdo no DOC/TCE-MT: 13/12/2024. Processo n° 181.674-8/2024.

e Informagoes adicionais

Fundamentos.
Legal: Lei 4.320/1964 - art. 94.
Jurisprudencial: ndo ha.

Precedentes similares do TCE/MT.
Acordédo 1.163/2014-TP (Boletim de Jurisprudéncia e Jusconex-e).

T, Texto para citagio

Patriménio. Bens méveis permanentes. Termos de responsabilidade. Lei 4.320/1964. A Administracdo deve adotar medidas
pertinentes para elaboracdo dos termos de responsabilidade dos bens mdéveis permanentes e assegurar que sejam assina-
dos tempestivamente por responsdveis pela guarda e gestdo desses bens, em conformidade com o art. 94 da Lei 4.320/1964.
(Acordao n° 885/2024-PV. Assunto: Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Campos Neto. Data de julgamento:
06/12/2024. Data de publicacdo no DOC/TCE-MT: 13/12/2024. Processo n° 181.674-8/2024).
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15| PRESTAGAO DE CONTAS - Tomada de Contas Especial

Questao juridica/técnica:

Competéncia para julgamento de Tomada de Contas Especial relativa a convénios financiados por verbas federais.

Tese em enunciado:

Prestacao de Contas. Tomada de Contas Especial. Convénios do PNAE e PDE. Competéncia para julgamento. 1) O
Tribunal de Contas Estadual nao possui competéncia para julgar Tomada de Contas Especial relativa a convénios do
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) e do Plano de Desenvolvimento da Educacgédo (PDE), que sdo financiados
por verbas federais, passiveisde fiscalizacdo ou julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido, que detém a
competéncia constitucional exclusiva para andlise (art. 71, | e Il). 2) Mantidos pela distribuicdo de verbas aos Estados,
Municipios e escolas federais, o PNAE é uma iniciativa do governo federal destinada a prover alimentacao escolar a todos
os estudantes da educacdo basica publica no Brasil, e o PDE compreende um conjunto de politicas publicas com a
finalidade de elevar a qualidade do ensino basico no pais.

a Sintese de informacodes do inteiro teor

No caso concreto, o Tribunal de Contas recebeu, da Secretaria de Estado de Educacdo, Tomada de Contas Especial instaurada
para apuracao de danos e identificacdo de responsaveis no trato de recursos publicos de convénios decorrentes do Progra-
ma Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) e do Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE).

O relator definiu o PNAE, como “iniciativa do governo federal destinada a prover alimentagao escolar a todos os estudantes
da educacao basica publica no Brasil, distribuindo verbas federais aos estados, municipios e escolas federais’, e o PDE, que
“compreende um conjunto de politicas publicas que visam elevar a qualidade do ensino basico no pais, sendo igualmente
financiado por recursos federais”.

Indicou a competéncia constitucional do TCU para apreciar e julgar as contas dos administradores e responsaveis por dinhei-
ros, bens e valores publicos (art. 71, I e ll) que lidam com recursos federais, diretamente ou repassados a outros entes federati-
vos, o que é reforcado em disposicdo da Lei 8.443/1992 (Lei Organica do TCU).

Concluindo pela necessidade de remeter a Tomada de Contas ao TCU para devida apreciacédo e julgamento, o conselheiro

relator argumentou que o Tribunal de Contas Estadual ndo possui competéncia para a devida apreciagao, por se tratar de
convénios do PNAE e do PDE, financiados por verbas da Uniao.

ﬂ Informacgodes processuais do precedente

Acérdao n° 283/2024-PV. Assunto: Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Waldir Teis. Data de julgamento:
10/05/2024. Data de publicagdo no DOC/TCE-MT: 21/05/2024. Processo n° 64.360-2/2023.

0 Informacoes adicionais

Fundamentos.

Legal: CF/1988 - art. 71, incisos | e II. Lei Complementar Estadual 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo) - art.
48.

Jurisprudencial: ndo ha.

Precedentes similares do TCE/MT.
Acorddos 483/2018-TP, 376/2017-TP e 2.144/2015-TP (Boletim de Jurisprudéncia e Jusconex-e)
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T, Texto para citacio

Prestacdo de Contas. Tomada de Contas Especial. Convénios do PNAE e PDE. Competéncia para julgamento. 1) O Tribunal de
Contas Estadual ndo possui competéncia para julgar Tomada de Contas Especial relativa a convénios do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE) e do Plano de Desenvolvimento da Educacgéo (PDE), que sdo financiados por verbas federais,
passiveis de fiscalizagao ou julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido, que detém a competéncia constitucional exclusiva
para analise (art. 71, | e ll). 2) Mantidos pela distribuicdo de verbas aos Estados, Municipios e escolas federais, o PNAE é uma
iniciativa do governo federal destinada a prover alimentagao escolar a todos os estudantes da educacdo basica publica no
Brasil, e o PDE compreende um conjunto de politicas publicas com a finalidade de elevar a qualidade do ensino basico no
pais.

(Acérdao n° 283/2024-PV. Assunto: Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Waldir Teis. Data de julgamento:
10/05/2024. Data de publicacdo no DOC/TCE-MT: 21/05/2024. Processo n° 64.360-2/2023).
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16| PROCESSUAL - Pedido de Resciséo

Questao juridica/técnica:

Pedido rescisério com base em comprovacao posterior do pagamento de valores para restituicao ao erario.

Tese em enunciado:

Processual. Pedido de Rescisao. Novo elemento de prova. Comprovacao de restituicao ao erario. 1) A comprovacao
posterior do pagamento de valores referentes a restituicdo ao erdrio, determinada em decisdo que se pretende
rescindir, ndo é situacdo que se enquadra como superveniéncia de "novo elemento de prova" para efeito de Pedido de
Rescisdo nos termos do Regimento Interno do TCE/MT (art. 374, ), por ndo se tratar de fato anterior ao julgamento
processual, cuja prova foi identificada apds o "transito em julgado". 2) A via excepcional da "rescisao de julgado" somente é
possivel diante da consta-tacdo da existéncia de provas acerca de fatos ocorridos anteriormente a decisdo rescindenda,
que por si s6 teriam sido capazes de alterar o julgamento caso tivessem sido apresentadas no momento apropriado.

é Sintese de informacgdes do inteiro teor

O agravante, com referéncia ao inciso Il, do art. 374, do Regimento Interno do TCE/MT, propos, como “novo elemento de
prova” para rescindir acérddo transitado em julgado, “comprovantes de pagamento do valor fixado na determinacdo de
ressarcimento ao erario” pelo Tribunal de Contas, realizado apds e em razao da decisao rescindenda.

Conforme relator, o dispositivo regimental referido “tem como objetivo a correcao de injustica da decisao rescindenda que,
apesar de vélida, ndo considerou um fato ocorrido antes de sua prolacdo, sobre o qual a parte interessada somente pode
obter o elemento de prova apés o transito em julgado, o qual teria, por si s6, aptidao para alterar o resultado do julgamento”
Com fundamento em precedente do STJ, propde que “ndo ha que se confundir a obtencao de novo elemento de prova com
a comprovacao de fato novo, pois a via excepcional da rescisdo de julgado somente é possivel diante da constatacdo da
existéncia de provas acerca de fatos ocorridos anteriormente a decisdo, que por si s6 teriam sido capazes de alterar o
julgamento caso tivessem sido apresentadas no momento apropriado”.

Conclui que “a comprovagao de posterior pagamento dos valores referentes a restituicdo ao erario determinada na propria
decisao que se pretende rescindir ndo é situacdo que se enquadra na hipdtese do art. 374, Il, do RITCE/MT, pois nao se trata
de fato anterior ao julgamento do processo, cuja prova somente foi descoberta apds o transito em julgado”.

Em seu voto, o conselheiro relembra que “o cumprimento das determinagdes deste Tribunal, quando se trata de ressarcimen-
to ao erdrio, é condicdo para que o jurisdicionado nao tenha seu nome inscrito no Cadastro de Inadimplentes, conforme
dispde o art. 334 do RITCE/MT”

Assim, na hipotese de o agravante cumprir a determinacéo de restituicdo do dano ao erdrio no prazo legal, e mesmo assim
ter seu nome incluido no referido cadastro, “o Pedido de Rescisdo de julgado ndo se mostra instrumento adequado a preten-
sdo de retificacdo dessa inscricao, a fim de obter Certiddo Negativa deste Tribunal de Contas’, pois cabe ao interessado
diligenciar perante o setor competente pela emissdo desse documento, para comprovar a integral quitacao do débito.

(i) Informacdes processuais do precedente

Acérdao n° 803/2024-PV. Assunto: Pedido de Rescisdo. Relator: Conselheiro Campos Neto. Data de julgamento: 08/11/2024.
Data de publicacdo no DOC/TCE-MT: 21/11/2024. Processo n° 188.367-4/2024.

@ Informacgoes adicionais

Fundamentos.
Legal: Lei 13.105/2015 (CPC) - art. 966, VII. Regimento Interno do TCE/MT - art. 374, Il
Jurisprudencial: STJ — Acao Resciséria 5905 PR.

Precedentes similares do TCE/MT.
Acérdaos 381/2018-TP e 46/2017-TP (Boletim de Jurisprudéncia e Jusconex-e).
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“T_ Texto para citacio

Processual. Pedido de Rescisdo. Novo elemento de prova. Comprovacao de restituicdo ao erario. 1) A comprovacdo posterior
do pagamento de valores referentes a restituicdo ao erdrio, determinada em decisdo que se pretende rescindir, ndo é
situagao que se enquadra como superveniéncia de "novo elemento de prova" para efeito de Pedido de Rescisdo nos termos
do Regimento Interno do TCE/MT (art. 374, Il), por ndo se tratar de fato anterior ao julgamento processual, cuja prova foi
identificada ap6s o "transito em julgado”. 2) A via excepcional da "rescisdo de julgado" somente é possivel diante da consta-
tacdo da existéncia de provas acerca de fatos ocorridos anteriormente a decisao rescindenda, que por si s6 teriam sido
capazes de alterar o julgamento caso tivessem sido apresentadas no momento apropriado.

(Acordao n°® 803/2024-PV. Assunto: Pedido de Rescisao. Relator: Conselheiro Campos Neto. Data de julgamento: 08/11/2024.
Data de publicacao no DOC/TCE-MT: 21/11/2024. Processo n° 188.367-4/2024).
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17| PROCESSUAL - Sangbes

Questao juridica/técnica:
Concessao de tratamento menos gravoso na dosimetria de sancdes.

Tese em enunciado:

Processual. Sancdes. Dosimetria. Concessdao de tratamento menos gravoso. Isonomia, imparcialidade e
paridade de tratamento. 1) Na dosimetria das sancdes realizada pelo Tribunal de Contas, os parametros objetivos
utilizados para a concessao de tratamento menos gravoso devem ser aplicados a todos os responsaveis enquadrados
nos mesmos pressu-postos de fato e de direito, independentemente de pedido especifico, sob pena de violacdo ao
principio da isonomia e aos deveres de imparcialidade e paridade de tratamento. 2) Os procedimentos fiscalizatorios e
sancionatérios implementados pelo Tribunal de Contas devem ser orientados pelos principios do Direito Administrativo
Sancionador.

% Sintese de informacodes do inteiro teor

Por meio de pedido de rescisdo, a postulante almejou a rescisdo parcial de acérdao do TCE/MT, questionando a dosimetria
de multa aplicada em seu desfavor, “alegando tratamento desfavoravel e contrario ao principio da isonomia, por néo ter sido
beneficiada pela reducdo concedida aos demais agentes, embora se encontrasse na mesma situagao fatica"

Conforme relator, “a reducado das multas dos demais responsdveis se baseou nos principios da dignidade da pessoa humana,
da razoabilidade e da proporcionalidade e no art. 22, § 2°, da LINDB, especialmente pela constatacao de que os agentes ja
haviam sofrido multas vultosas em outros processos”.

Afirmou que houve vicio ao se deixar de aplicar o mesmo raciocinio a empresa postulante, “sem indicar a existéncia de distin-
¢ao em relacdo a situacdo dos demais envolvidos”.

Fundamentou que por néo se tratar de direitos disponiveis privados, mas de procedimento fiscalizatério e punitivo orienta-
do pelos principios do Direito Administrativo Sancionador, “na dosimetria das san¢des, os parametros objetivos utilizados
para a concessao de tratamento menos gravoso a outros responsaveis devem ser aplicados aqueles que atendem aos
mesmos pressupostos de fato e de direito, independentemente de pedido especifico”.

Como a postulante atendia as mesmas circunstancias consideradas em favor dos demais responsaveis, conforme os princi-
pios da razoabilidade e da proporcionalidade e dos pardametros do art. 22, § 2° da LINDB, “o beneficio concedido aos demais
agentes deveria ser estendido a empresa”.

O relator referenciou posicionamento ministerial, no sentido de que houve violagao ao principio da isonomia e aos deveres
de imparcialidade e paridade de tratamento, previstos no art. 2° Xll, do Cédigo de Processo de Controle Externo (CPCE) e no
art. 7° do Cédigo de Processo Civil.

Além disso, ocorreu ofensa ao dever de motivacao, previsto no art. 4° da Lei Estadual 7.692/2002, por ndo haver demonstra-
¢ao de distingdo entre as situacgdes faticas e juridicas das partes responsabilizadas, bem como ao art. 22, § 3°, da LINDB, em
que se prevé:“as san¢des aplicadas ao agente devem ser consideradas na dosimetria das demais san¢des de mesma natureza
e relativas ao mesmo contexto fatico”

Em conclusao, o relator votou pela procedéncia do pedido de rescisao e pela reducao do valor da multa aplicada a empresa
postulante, mantendo os demais termos da decisao colegiada.

ﬂ Informacgodes processuais do precedente

Acérdao n° 464/2024-PV. Assunto: Pedido de Rescisdo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Data de julgamento:
28/06/2024. Data de publicagdo no DOC/TCE-MT: 09/07/2024. Processo n°® 58.277-8/2023.
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0 Informacgoes adicionais

Fundamentos.

Legal: Lei Complementar Estadual 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo) — art. 2°, inciso XII. Lei Federal
13.105/2015 (Cédigo de Processo Civil) — art. 7°. Decreto-lei 4.657/1942 (LINDB) - art. 22, §§ 2° e 3°. Lei Estadual 7.692/2002
- art. 4°, caput.

Jurisprudencial: ndo ha.

Precedentes similares do TCE/MT.
Nao ha.

“T. Texto para citacio

Processual. Sancbes. Dosimetria. Concessdo de tratamento menos gravoso. Isonomia, imparcialidade e paridade de
tratamento. 1) Na dosimetria das san¢des realizada pelo Tribunal de Contas, os parametros objetivos utilizados para a
concessao de tratamento menos gravoso devem ser aplicados a todos os responsaveis enquadrados nos mesmos pressu-
postos de fato e de direito, independentemente de pedido especifico, sob pena de violagdo ao principio da isonomia e aos
deveres de imparcialidade e paridade de tratamento. 2) Os procedimentos fiscalizatérios e sancionatérios implementados
pelo Tribunal de Contas devem ser orientados pelos principios do Direito Administrativo Sancionador.

(Acérddo n°® 464/2024-PV. Assunto: Pedido de Rescisdo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Data de julgamento:
28/06/2024. Data de publicacdo no DOC/TCE-MT: 09/07/2024. Processo n° 58.277-8/2023).
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1 8| RESPONSABILIDADE - Desconsideracao da personalidade juridica

Questao juridica/técnica:
Eventuais irregularidades e atos ilegais como fundamento para desconsideracao da personalidade juridica.

Tese em enunciado:

Responsabilidade. Desconsideracao da personalidade juridica. Requisitos. Mera alusédo a irregularidades e atos

ilegais. O acolhimento da desconsideracdao de personalidade juridica exige a demonstracao de atos praticados pelos
sécios ou administradores da empresa, que revelem fraude ou abuso da personalidade juridica caracterizado por desvio de
finalidade ou confusao patrimonial, ndo sendo suficiente, para tanto, a mera alusao a eventuais irregularidades e pratica de
atos ilegais.

a Sintese de informagodes do inteiro teor

Em tomada de contas ordinaria, instaurada em auditoria de conformidade, a unidade técnica suscitou a necessidade de
desconsideracdo da personalidade juridica em relacdo a empresa apontada como responsavel por irregularidade, com
intuito de estender eventual decisdo condenatdria aos socios e administradores.

Conforme relator, ndo houve imputacdo de quaisquer condutas irregulares as pessoas fisicas ligadas a empresa e as demais
prestadoras de servico, de forma que “a responsabilidade por eventuais irregularidades cometidas no bojo da avenca deve
recair, precipuamente, sobre as pessoas juridicas contratadas, visto que gozam de autonomia patrimonial em relacdo a seus
socios e administradores”.

Segundo ele, eventual responsabilizacdo de sécios e administradores por meio da desconsideracdao da personalidade
juridica é cabivel em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusdo
patrimonial, nos termos do art. 50 do Cédigo Civil e art. 77-B, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas.

Em concordancia com o 6rgdo ministerial, o relator votou pela exclusdo do polo passivo das pessoas fisicas ligadas as empre-
sas destacadas nos autos, com o entendimento de que a mera alusao a eventuais irregularidades praticadas pela pessoa
juridica ndo é suficiente para o acolhimento do pedido de desconsideracao da personalidade juridica de modo a atingir seus
sécios e administradores.

Conclui que, no Tribunal de Contas “a extensdo da responsabilidade pelas irregularidades praticadas por empresas aos seus
sécios ou administradores deve observar o que dispdem os artigos 37 do Codigo de Processo de Controle Externo e 77-B do
Regimento Interno, que utilizam expressamente como fonte subsididria os requisitos e procedimentos previstos no Cédigo
Civil e Cédigo de Processo Civil".

ﬂ Informacgodes processuais do precedente

Acérdao n° 491/2024-PV. Assunto: Tomada de Contas Ordinaria. Relator: Conselheiro Campos Neto. Data de julgamento:
05/07/2024. Data de publicacdo no DOC/TCE-MT: 12/07/2024. Processo n° 22.404-9/2019.

e Informagoes adicionais

Fundamentos.

Legal: Lei Complementar Estadual 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo) — art. 37. Lei Federal 10.406/2002
(CPQ) - art. 50, caput. Regimento Interno do TCE/MT - art. 77-B.

Jurisprudencial: TCU - Acérdéo 8.987/2020 (Primeira Camara).

Precedentes similares do TCE/MT.
Acérdao n° 221/2018- TP (Boletim de Jurisprudéncia e Jusconex-e).
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T, Texto para citagio

Responsabilidade. Desconsideracdo da personalidade juridica. Requisitos. Mera aluséo a irregularidades e atos ilegais. O
acolhimento da desconsideracao de personalidade juridica exige a demonstracdo de atos praticados pelos sécios ou
administradores da empresa, que revelem fraude ou abuso da personalidade juridica caracterizado por desvio de finalidade
ou confusdo patrimonial, ndo sendo suficiente, para tanto, a mera alusdo a eventuais irregularidades e pratica de atos ilegais.
(Acérddo n° 491/2024-PV. Assunto: Tomada de Contas Ordindria. Relator: Conselheiro Campos Neto. Data de julgamento:
05/07/2024. Data de publicacdo no DOC/TCE-MT: 12/07/2024. Processo n° 22.404-9/2019).
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19| RESPONSABILIDADE - Gestor publico

Questao juridica/técnica:
Dano ao erario de baixa materialidade e impacto no julgamento de contas.

Tese em enunciado:

Responsabilidade. Dano irrisorio de baixa materialidade. Julgamento de contas. Com base nos principios da
insignificancia, razoabilidade e proporcionalidade, o dano irrisério e de baixa materialidade, apesar de implicar em
possivel devolucdo ao erario pelo responsavel, por si sé ndo deve conduzir a um julgamento pelairregularidade das
respectivas contas, pois signifi-caria uma sancdo injusta por ser superior ao prejuizo auferido. Conforme Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, o julgador, na aplicacdo de sanc¢des, deve considerar a natureza e a gravidade da
infracdo cometida (art. 22, § 2°).

a Sintese de informagoes do inteiro teor

Em tomada de contas ordinaria, a unidade técnica apontou a realizacdo de despesa irregular com pagamento de atualiza-
¢oes e juros decorrentes do nao recolhimento de contribui¢des previdenciarias.

O Ministério Publico de Contas acompanhou na integra o posicionamento técnico.

O conselheiro relator concordou com a ocorréncia de pagamentos em atrasos, mas verificou que houve falha na detectacao
do dano, que se configurou como irrisério e de baixa materialidade.

Entendeu que as contas fossem julgadas regulares com ressalva, com base nos principios da insignificancia e razoabilidade,
e considerando a inexisténcia de outra irregularidade.

Para o relator, com fundamento em posicionamento do TCU, “julgar irregulares as contas, em razdo de um dano inexpressivo
significaria a condenacdo do responsavel a uma penalidade superior ao prejuizo auferido, o que néo seria justo”.

Destacou que o TCE/MT tem primado pela observancia a razoabilidade e proporcionalidade, principios da administracao
publica, reforcando que a LINDB estabelece que o julgador, na aplicacdo de san¢des, deve considerar a natureza e a gravida-

de da infracdo cometida (art. 22, § 2°).

Por fim, votou por recomendar a gestdo municipal a ado¢do de medidas com vistas a evitar a reincidéncia da irregularidade
e para garantir a devolucédo do valor remanescente ao erario pelo ex-prefeito.

o Informacgodes processuais do precedente

Acordéo n° 282/2024-PV. Assunto: Tomada de Contas Ordinaria. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Data de julgamento:
10/05/2024. Data de publicacdo no DOC/TCE-MT: 21/05/2024. Processo n° 82.051-2/2021.

o Informacoes adicionais

Fundamentos.
Legal: Decreto-lei 4.657/1942 (LINDB) - art. 22, § 2°.
Jurisprudencial: TCU - Acérdéo 2.439/2019 (Plenério).

Precedentes similares do TCE/MT.
Acordédo 237/2021-TP (Boletim de Jurisprudéncia e Jusconex-e).
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T, Texto para citagio

Responsabilidade. Dano irrisério de baixa materialidade. Julgamento de contas. Com base nos principios da insignificancia,
razoabilidade e proporcionalidade, o dano irrisério e de baixa materialidade, apesar de implicar em possivel devolucao ao
erario pelo responsavel, por si s6 ndo deve conduzir a um julgamento pelairregularidade das respectivas contas, pois signifi-
caria uma sancdo injusta por ser superior ao prejuizo auferido. Conforme Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro —
LINDB, o julgador, na aplicacdo de san¢des, deve considerar a natureza e a gravidade da infracdo cometida (art. 22, § 2°).
(Acérddo n° 282/2024-PV. Assunto: Tomada de Contas Ordinaria. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Data de julgamento:
10/05/2024. Data de publicacdo no DOC/TCE-MT: 21/05/2024. Processo n° 82.051-2/2021).
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20| RESPONSABILIDADE - Gestor publico e fiscal designado

Questao juridica/técnica:
Responsabilizacao por irregularidades na fiscalizacao de obra.

Tese em enunciado:

Responsabilidade. Fiscal designado. Gestor publico. Irregularidades em fiscalizacdao de obra. Supervisao irrestrita e
responsa-bilidade objetiva. 1) Nao é razoavel exigir do gestor maximo e ordenante de despesas, a supervisdo irrestrita dos
atos pratica-dos por cada um dos setores da Administracao, ndo cabendo a sua responsabilizacdo por irregularidades na
fiscalizacdo de uma obra, em especial quando nomeou servidor com adequada capacidade técnica para o
acompanhamento e medicao dos servicos executados. 2) A obrigacado legal de acompanhar o cumprimento das cldusulas
contratuais e atestar a efetiva prestacdo do seu objeto recai sobre o fiscal especialmente designado. 3) A responsabilizacédo
do ordenador de despesas ndo é objetiva apenas em razdo de ser o encarregado pela autorizacdo dos pagamentos.

é Sintese de informacodes do inteiro teor

Por meio de tomada de contas especial enviada pela administracdo municipal, com o fim de apurar irregularidades na execu-
¢ao de contrato de reforma de uma praca local, a Secretaria de Controle Externo indicou a realizacdo de medicdes e
pagamentos em favor da empresa contratada sem a comprovacdo da regular e efetiva prestacdo do servico.

Na andlise de culpabilidade, o conselheiro relator enfatizou a necessidade de “o julgador se amparar na instrucao probatoéria
dos autos para indicar a individualizacdo da conduta do agente publico e o nexo causal entre esta e o dano apurado, sempre
considerando suas competéncias legais e o contexto fatico do caso concreto”.

Com referéncia a necessaria consideracdo das circunstancias faticas, citou a LINDB (art. 22, § 1°), e sobre a possivel responsa-
bilizacdo com base na agdo ou omissao, indicou o Decreto Federal 9.830/2019 (art. 12).

Em relagao as falhas na fiscalizacdo e medi¢des do servico em analise, a ensejar o ressarcimento por dano, o relator argumen-
tou que “a responsabilizacdo do ordenador de despesas nao é objetiva apenas em razdo de ser o encarregado pela autoriza-
¢ao dos pagamentos do 6rgao’, isso porque “a obrigacao legal de acompanhar o cumprimento das clausulas contratuais e
atestar a efetiva prestacdo do servico recai sobre o fiscal do contrato designado’, conforme art. 67 e paragrafos da Lei
8.666/1993.

No caso concreto, “0os pagamentos foram realizados com fundamento em medicoes realizadas por um servidor tecnicamente
capacitado para afericdo da execucao do objeto contratual’, e a empresa “cabia realizar o servico para o qual foi contratada
nos estritos termos definidos no instrumento contratual e procedimento licitatério, ndo havendo durante a instrugao proces-
sual nenhuma justificativa para afastar sua responsabilidade pelas irregularidades na execucao da obra e a totalidade dos
danos constatados”.

Quanto ao gestor publico, o relator ponderou que nao houve “indicacdo de que tinha ciéncia ou capacidade técnica para
identificar as irregularidades nos pagamentos realizados em desacordo com o cronograma de execucdo financeira da obra,
de modo que ndo cabe sua responsabiliza¢do’, assim, entendeu que o “afastamento da sua responsabilizacdo é necessario na
medida em que nao é razoavel exigir do gestor maximo de um érgdo a supervisdo irrestrita dos atos praticados por cada um
dos setores da Administracao, em especial quando, para o fim de fiscalizacdo da execucdo de uma obra, nomeou servidor
com adequada capacidade técnica para o acompanhamento e medicao dos servicos executados”

Em conclusao, votou no sentido de julgar irregular a Tomada de Contas Especial, determinar a restituicdo solidaria ao erario,
com recursos préprios do fiscal do contrato e empresa contratada, e recomendar a atual gestdo o aprimoramento dos
controles internos relacionados ao acompanhamento das obrigagdes contratuais, instaurando-se oportunamente o devido
processo de responsabilizacdo administrativa contratual.
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o Informacoes processuais do precedente

Acérdao n° 408/2024-PV. Assunto: Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Data de julgamento:
14/06/2024. Data de publicacdo no DOC/TCE-MT: 24/06/2024. Processo n° 11.020-5/2022.

0 Informacgoes adicionais

Fundamentos.

Legal: Decreto-lei 4.657/1942 (LINDB) - art. 22, § 1°. Decreto Federal 9.830/2019 - art. 12. Lei 8.666/1993 - art. 67.
Jurisprudencial: ndo ha.

Precedentes similares do TCE/MT.
Parecer Prévio 21/2022-TP e Acérdaos 343/2022-TP, 6/2021-TP e 840/2023-PV (Boletim de Jurisprudéncia e Jusconex-e).

“T. Texto para citacio

Responsabilidade. Fiscal designado. Gestor publico. Irregularidades em fiscalizacdo de obra. Supervisao irrestrita e responsa-
bilidade objetiva. 1) Nao é razodvel exigir do gestor maximo e ordenante de despesas, a supervisao irrestrita dos atos pratica-
dos por cada um dos setores da Administracdo, ndo cabendo a sua responsabilizagdo por irregularidades na fiscalizacdo de
uma obra, em especial quando nomeou servidor com adequada capacidade técnica para o acompanhamento e medicdo
dos servicos executados. 2) A obrigacdo legal de acompanhar o cumprimento das cldusulas contratuais e atestar a efetiva
prestacdo do seu objeto recai sobre o fiscal especialmente designado. 3) A responsabilizacdo do ordenador de despesas ndo
é objetiva apenas em razédo de ser o encarregado pela autorizacdo dos pagamentos.

(Acordao n° 408/2024-PV. Assunto: Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Data de julgamento:
14/06/2024. Data de publicacdo no DOC/TCE-MT: 24/06/2024. Processo n° 11.020-5/2022).
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21 | RESPONSABILIDADE - Gestor publico

Questao juridica/técnica:

Responsabilidade em prestacao de contas de convénio do prefeito atual e do gestor anterior.

Tese em enunciado:

Responsabilidade. Prestacao de contas. Convénio. Prefeitos atual e anterior. Responsabilidade formal. 1) Pertence ao
prefeito sucessor a responsabilidade primaria pela realizagcdo da prestacdo de contas final de convénio encerrado em seu
mandato, haja vista a impessoalidade da gestdao publica e o principio da continuidade administrativa, remanescendo
ao gestor anterior a obrigacdo de disponibilizar os documentos produzidos durante sua gestdo, de forma a viabilizar a
regularidade da futura prestacdo de contas sob o aspecto formal.2) No caso concreto em que o novo gestor fique
impossibilitado de prestar contas dos recursos utilizados na gestdo encerrada, em razdo de omissédo do prefeito anterior,
nao respondera por eventual irregularidade das contas sob a perspectiva formal, desde que comprove a adocdo de
providéncias para a protecao do erdrio. Se o ex-gestor disponibilizar os documentos necessérios a elaboracdo e a entrega
tempestiva da prestacdo de contas, a responsabilidade pelo cumprimento da obrigacdo sob o aspecto formal recai
exclusivamente sobre o sucessor.

é Sintese de informacoes do inteiro teor

Na tomada de contas especial apreciada, a secex indicou auséncia de documentos da prestacdo de contas final realizada na
gestao atual e falhas na execuc¢ado de obras objeto de convénio na gestdo anterior.

Conforme o conselheiro relator, compete ao prefeito, em cujo mandato o convénio administrativo foi celebrado, aplicar
corretamente os recursos e realizar a prestagao de contas, no entanto, quando o encerramento do convénio ocorre durante
o mandato do prefeito sucessor, pertence a ele a responsabilidade priméria de realizar a prestacdo de contas final, tendo em
vista a impessoalidade da gestdo publica e o principio da continuidade administrativa.

Segundo ele, “remanesce ao primeiro gestor a obrigacdo de disponibilizar os documentos produzidos durante a sua gestdo,
viabilizando a regularidade da futura prestacao de contas sob o aspecto formal”. Assim, “caso o novo gestor fique impossibili-
tado de prestar contas dos recursos utilizados na gestao encerrada, em razdo de omissao do prefeito anterior, ndo responde-
ra por eventual irregularidade das contas sob a perspectiva formal, desde que comprove a ado¢ao de providéncias para a
protecdo do erério”.

Argumentou, ainda, no caso de o ex-gestor ter disponibilizado os documentos necessarios a elaboragao e a entrega tempes-
tiva da prestacao de contas, a responsabilidade pelo cumprimento da obrigacao sob o aspecto formal recai exclusivamente
sobre o sucessor.

Sobre o caso concreto apreciado, informou que a reprovacao da prestacdo de contas final sob o aspecto financeiro nao foi
causada pelo gestor anterior, mas por omissdo do prefeito sucessor, que deixou de atender a pedidos de complementacao
realizados pela equipe técnica do érgdo concedente, sem apresentar justificativa.

Considerando que o ex-gestor disponibilizou os documentos necessarios e o sucessor nao justificou o nao atendimento aos
pedidos de complementacéo, a responsabilidade pela reprovacdo formal da prestacdo de contas recai exclusivamente sobre
0 gestor em exercicio, responsavel primario pela prestacdo de contas de convénios encerrados em sua gestao.

O relator reconheceu a ilegitimidade passiva do ex-gestor.

o Informacoes processuais do precedente

Acérdao n° 516/2024-PV. Assunto: Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Data de julgamento:
02/08/2024. Data de publicagdo no DOC/TCE-MT: 14/08/2024. Processo n°® 6.631-1/2022.
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0 Informacgoes adicionais

Fundamentos.

Legal: Constituicdo Estadual MT - art. 46, paragrafo unico.

Jurisprudencial: STJ — EDcl RE 867.374 - BA. TCU - Acérddos 2.228/2014 (Plendrio) e 12.436/2021 (Segunda
Camara).

Precedentes similares do TCE/MT.
N&o ha.

T, Texto para citagio

Responsabilidade. Prestacdo de contas. Convénio. Prefeitos atual e anterior. Responsabilidade formal. 1) Pertence ao prefeito
sucessor a responsabilidade primaria pela realizacdo da prestacdao de contas final de convénio encerrado em seu mandato,
haja vista a impessoalidade da gestdo publica e o principio da continuidade administrativa, remanescendo ao gestor
anterior a obrigacao de disponibilizar os documentos produzidos durante sua gestao, de forma a viabilizar a regularidade da
futura prestacdo de contas sob o aspecto formal. 2) No caso concreto em que o novo gestor fique impossibilitado de prestar
contas dos recursos utilizados na gestao encerrada, em razdo de omissao do prefeito anterior, ndo responderd por eventual
irregularidade das contas sob a perspectiva formal, desde que comprove a adogdo de providéncias para a protecao do erario.
Se o ex-gestor disponibilizar os documentos necessarios a elaboracdo e a entrega tempestiva da prestacdo de contas, a
responsabilidade pelo cumprimento da obrigacdo sob o aspecto formal recai exclusivamente sobre o sucessor.

(Acérddo n°516/2024-PV. Assunto: Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Data de julgamento:
02/08/2024. Data de publicacdo no DOC/TCE-MT: 14/08/2024. Processo n°® 6.631-1/2022).
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PLENARIO PRESENCIAL

1| DIVIDA ATIVA - Arrecadacio e cobranga

Questao juridica/técnica:

Aumento expressivo no estoque da Divida Ativa e medidas para cobranca.

Tese em enunciado:

Divida Ativa. Cobranca. Incremento de receita. Aumento expressivo de estoque. 1) A fim de garantir o incremento de
receitas municipais, o chefe do Poder Executivo deve reavaliar estratégias e adotar medidas extrajudiciais e judiciais
cabiveis para a cobranca do montante acumulado da Divida Ativa. 2) O aumento expressivo no estoque da Divida Ativa
caracteriza inefici-éncia nas atividades de cobranca, controle e gestao.

é Sintese de informacodes do inteiro teor

Em auditoria para apreciacdo de contas anuais de governo de prefeitura, a secretaria de controle externo responsavel
apontou a auséncia de providéncias para cobranca de Divida Ativa, a partir de crescimento superestimado do estoque,
revelando-se ineficiéncia na cobranca, controle, gestao e contabilizacéo.

O MPC, acompanhando o posicionamento técnico, opinou pela manutencao da irregularidade com expedicao de recomen-
dacdo ao Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo que “proceda a adocdo das medidas extrajudiciais e
judiciais cabiveis para a cobranca da divida ativa do Municipio, a fim de garantir o incremento de receitas municipais”

Apesar de o relator discordar do percentual de aumento indicado pela equipe auditora, concluiu por um aumento expressi-
VO no estoque, “o que caracteriza ineficiéncia na cobranca, controle, gestdo e contabilizacdo da Divida Ativa”.

Manteve a irregularidade em seu voto e expediu a recomendacdo ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do
Poder Executivo que “proceda a adocdo das medidas extrajudiciais e judiciais cabiveis para a cobranca da Divida Ativa do
Municipio, a fim de garantir o incremento de receitas municipais e verifique junto ao Responsavel Contabil do Municipio o
montante acumulado de Divida Ativa”.

o Informacoes processuais do precedente

Parecer Prévio n° 137/2024-PP. Assunto: Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Guilherme Antonio Maluf. Data de
julgamento: 26/11/2024. Data de publicacdo no DOC/TCE-MT: 03/12/2024. Processo n° 53.824-8/2023.

e Informacoes adicionais

Fundamentos.
Legal: Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF) - artigos 1°,§ 1°e 11, caput.
Jurisprudencial: ndo ha.

Precedentes similares do TCE/MT.

Acérdaos 487/2020-TP, 1.382/2014-TP e 4/2014-TP (Boletim de Jurisprudéncia e Jusconex-e). Resolucdo de Consulta 7/2008
(Consolidacao de Entendimentos Técnicos e Jusconex-e).
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T, Texto para citacio

Divida Ativa. Cobranca. Incremento de receita. Aumento expressivo de estoque. 1) A fim de garantir o incremento de receitas
municipais, o chefe do Poder Executivo deve reavaliar estratégias e adotar medidas extrajudiciais e judiciais cabiveis para a
cobranca do montante acumulado da Divida Ativa. 2) O aumento expressivo no estoque da Divida Ativa caracteriza inefici-
éncia nas atividades de cobranca, controle e gestao.

(Parecer Prévio n° 137/2024-PP. Assunto: Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Guilherme Antonio Maluf. Data de
julgamento: 26/11/2024. Data de publicagdo no DOC/TCE-MT: 03/12/2024. Processo n° 53.824-8/2023).
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2| TRANSPARENCIA - Portal Transparéncia

Questao juridica/técnica:
Auséncia de divulgacao da LOA, LDO e seus anexos no “Portal Transparéncia” do municipio.

Tese em enunciado:

Transparéncia. Divulgacao. LOA, LDO e anexos. Portal Transparéncia. Os textos da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e da
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e seus anexos devem ser divulgados no “Portal Transparéncia’, em atendimento ao
principio constitucional da publicidade (art. 37, caput) e ao principio fiscal da transparéncia (art. 48, LRF), ndo sendo

suficiente a mera divulgacao no site da prefeitura.

E Sintese de informacgodes do inteiro teor

Apreciando contas anuais de governo e as repercussdes pos auditoria, o relator ratificou irregularidade referente a auséncia
de divulgacédo da LOA, LDO e seus anexos no “Portal Transparéncia” do municipio.

Afirmou a transparéncia, estabelecida na Lei de Responsabilidade Fiscal, o direito fundamental de acesso a informacao (art.
50, XIV e XXXIll, CF/1988) e o principio constitucional da publicidade (artigo 37, caput), que exigem do Poder Publico a
constante divulgacao das informagdes sobre a gestdo dos recursos publicos.

Citou o art. 48 da LRF, destacando que os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias sdo "instrumentos de transpa-
réncia na gestéo fiscal" que requerem "ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico".

Da mesma forma o art. 49, ao estabelecer que “as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgédo técnico responsavel pela sua elaboracéo, para consulta
e apreciacdo pelos cidadaos e institui¢cées da sociedade”.

Em concordancia com a conclusdo técnica e o 6rgdo ministerial, o relator informou que muito embora a defesa tenha
demonstrado que houve a publicagdo da LDO e LOA e seus respectivos anexos no site da Prefeitura Municipal, o que atenua
a gravidade do apontamento, “a auséncia de disponibilizacdo dos diplomas legais no Portal Transparéncia representa uma
falha no integral cumprimento dos mandamentos contidos na legislacao federal, de modo que se justifica a manutencédo da
irregularidade”.

ﬂ Informacodes processuais do precedente

Parecer Prévio n° 98/2024-PP. Assunto: Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Data de
julgamento: 15/10/2024. Data de publicagao no DOC/TCE-MT: 24/10/2024. Processo n° 53.799-3/2023.

(+) Informacgoes adicionais

Fundamentos.
Legal: CF/1988 (artigos 5°, XIV e XXXIII, e 37, caput). Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF) - art. 48.
Jurisprudencial: ndo ha.

Precedentes similares do TCE/MT.
Nao ha.
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T, Texto para citagio

Transparéncia. Divulgacdo. LOA, LDO e anexos. Portal Transparéncia. Os textos da Lei Orcamentdria Anual (LOA) e da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e seus anexos devem ser divulgados no “Portal Transparéncia’, em atendimento ao principio
constitucional da publicidade (art. 37, caput) e ao principio fiscal da transparéncia (art. 48, LRF), ndo sendo suficiente a mera
divulgacéo no site da prefeitura.

(Parecer Prévio n° 98/2024-PP. Assunto: Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Data de
julgamento: 15/10/2024. Data de publicacdo no DOC/TCE-MT: 24/10/2024. Processo n° 53.799-3/2023).
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