Mato Grosso

COMISSAO PERMANENTE DE EDUCAGAO E CULTURA
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3324-4307 3613-2919 / 2913 / 2993

e-mail: copec@tce.mt.gov.br

NOTA RECOMENDATORIA COPEC N° 01/2026

Recepciona, no &mbito do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, a Nota Técnica Conjunta n°® 5291970/2026 do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, e da
conhecimento aos Prefeitos e Secretarios Municipais de
Educacéo do Estado de Mato Grosso acerca das orientages e
fluxos operacionais para conclusdo de obras de creches
pactuadas com o FNDE, inclusive com aporte de recursos
estaduais (FMTE) e/ou municipais, com énfase em seguranca
juridica, rastreabilidade e prestacao de contas.

CONSIDERANDO o papel orientativo e indutor de politicas
publicas do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT), alinhado ao
Objetivo Estratégico 1 do Planejamento Estratégico 2022-2027, de contribuir com a

eficiéncia, eficacia e efetividade da gestdo publica;

CONSIDERANDO que compete a Comissdo Permanente de
Educacao e Cultura (Copec) do TCE-MT promover estudos, debates e opinar sobre
proposicdes em sua area tematica voltados para os programas, projetos, acles e
atividades governamentais que visem melhorar a abrangéncia e a qualidade da
educacdo em todos os niveis, nos termos do artigo 62-E da Resolucdo Normativa
16/2021 (Regimento Interno do TCE-MT);

CONSIDERANDO que a educacdo é um dever de prestacdo
positiva pelo Poder Publico, incluindo o acesso pleno a educacéao infantil, em creche
e pré-escola, as criangas até cinco anos de idade, consoante imposi¢cao dos artigos
205, 208, inciso 1V, 211 e 227 da Constituicdo da Republica; artigo 13 da Constituicao
do Estado de Mato Grosso; e artigos 4°, inciso II, 8°, 11, inciso V, e 29 da Lei
9.394/1996;

CONSIDERANDO a Lei Federal 14.719/2023, que instituiu o

Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servi¢cos de Engenharia, prevendo que
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obras paralisadas ou inacabadas poderdo ser retomadas com recursos

exclusivamente municipais ou estaduais;

CONSIDERANDO a Lei Estadual 12.431/2024, que criou o Fundo
Estadual de Apoio a Melhoria das Condi¢bes de Oferta da Educacado Infantil e do
Ensino Fundamental no Estado de Mato Grosso — FMTE, destinado a ampliar e
melhorar 0o acesso a educacdo infantii e ao ensino fundamental por meio de
transferéncia financeira aos municipios, bem como o Decreto Estadual 975/2024, que
regulamenta a politica em regime de colaboracao e disciplina regras de chamamento,

governanca e prestacao de contas;

CONSIDERANDO a Portaria Seduc-MT 934/2024, alterada pela
Portaria Seduc-MT 1.047/2024, que dispds sobre critérios de repasse do FMTE,
registrando deliberacdes conjuntas entre a Seduc-MT, o TCE-MT e o Gaepe-MT, as
quais viabilizaram o repasse de R$ 20,9 milhdes em recursos estaduais para a
retomada de obras de construcdo de 15 creches paralisadas/inacabadas nos
Municipios de Caceres, Colniza, Cotriguacu, General Carneiro, Marcelandia, Mirassol
D’Oeste, Poconé, Porto Estrela, Primavera do Leste, Rondolandia, Santo Antdnio de
Leverger, Santa Terezinha e S&o José do Povo, com previsdo de criacdo de 2.435

novas vagas,

CONSIDERANDO que o esforgo conjunto entre a Seduc-MT, o
TCE-MT e o Gaepe-MT também resultaram na publicacdo do Edital de Chamada
Pablica 003/2025/GS/SEDUC/MT, que atendera mais 30 municipios mato-
grossenses, viabilizando o repasse de R$ 80,4 milhdes em recursos estaduais para a
retomada de obras de construcdo de 07 creches paralisadas/inacabadas e a execugao
de 23 novas creches, com previséo de criacao de 5.610 novas vagas;

CONSIDERANDO o papel do Gabinete de Articulagdo para a
Efetividade da Politica de Educacéo de Mato Grosso (Gaepe-MT) como instancia de
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governanca colaborativa e de inducéo de solucbes para a superacao de gargalos na
educacao, inclusive no enfrentamento de entraves operacionais e juridicos relativos a

conclusédo de creches:

CONSIDERANDO que a Nota Técnica Conjunta n® 5291970/2026
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, foi emitida em
decorréncia da atuacdo do Gaepe-MT, que formalizou solicitagdo para definicao de
fluxos operacionais e mitigacdo de inseguranca juridica, apds reunifes técnicas ao
longo do ano de 2025, consolidando orientacbes para conclusdo de creches

pactuadas com o FNDE com aporte do FMTE e/ou recursos municipais;

A Comissao Permanente de Educacdo e Cultura do Tribunal de
Contas de Mato Grosso, por meio de seu Presidente, Conselheiro Antonio Joaquim,
com fundamento no artigo 62-E da Resolugéo Normativa 16/2021 (Regimento Interno
do TCE-MT), resolve:

A) RECEPCIONAR, no ambito do TCE-MT, a Nota Técnica
Conjunta n® 5291970/2026 do FNDE, reconhecendo seu caréater orientador e sua
relevancia para a padronizacao de procedimentos, seguranca juridica e efetividade da

politica publica de educacéo infantil no Estado;

B) DAR CONHECIMENTO integral do teor da Nota Técnica
Conjunta n°® 5291970/2026 do FNDE aos Prefeitos Municipais e aos Secretarios
Municipais de Educacao de Mato Grosso, recomendando ampla divulgacéo interna as
unidades de engenharia/obras, licitagcdes, controle interno e equipes responsaveis
pelo Sistema Integrado de Monitoramento, Execucao e Controle — Modulo Obras 2.0
do Ministério da Educacéo (SIMEC);
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C) RECOMENDAR aos Prefeitos Municipais e aos Secretarios
Municipais de Educacdo de Mato Grosso, especialmente dos municipios

contemplados com recursos do FMTE, que:

C.1) realizem o enquadramento da obra conforme as definicdes
da Lei 14.719/2023 (paralisada x inacabada), pois a classificacéo inicial possibilita a
compreensao do status do empreendimento e estabelece o encaminhamento
procedimental mais apropriado para a retomada, concluséo e regularizacao, inclusive

guanto as providéncias de repactuacédo, quando cabiveis;

C.2) adotem, na conducédo administrativa dos processos, trés
pilares cumulativos e essenciais: (i) diagnostico técnico e documental claro sobre o
que falta para concluir; (ii) formalizacdo e rastreabilidade do caminho escolhido
(repactuar, retomar, concluir com outras fontes); e (iii) prestacdo de contas final
consistente, demonstrando o nexo entre despesas e entrega do objeto pactuado;

C.3) assegurem a (i) conclusdo do objeto pactuado, o (ii) ndo
pagamento duplicado do mesmo item por fontes diferentes e a (i) guarda e
organizacédo de todos os documentos de execucao e dispéndios, considerando que o
aporte de recursos estaduais ndo implica devolucdo automatica de recursos federais,

desde que preservadas a integridade e a governanga documental do objeto pactuado;

C.4) formalizem comunicacdes, solicitacdes e correspondéncias
ao FNDE pelo Protocolo Digital (Sistema Eletrénico de Informagfes - SEI), como
medida de rastreabilidade e mitigagcdo de riscos de responsabilizacado futura,
mantendo historico integro de providéncias e justificativas, especialmente em casos

de maior complexidade ou peculiaridades relevantes;

C.5) adotem prudéncia reforgcada quanto a alteracdes que possam
descaracterizar o objeto pactuado, cadastrando eventual solicitagdo no modulo “Obras
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2.0” do SIMEC e aguardando deferimento, para reduzir risco de glosas e controvérsias

na prestagao de contas;

C.6) utilizem os canais de orientacao técnica disponibilizados pelo

FNDE para dirimir davidas, como o Balcdo Virtual (https://www.gov.br/fnde/pt-

br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/acoes/balcao-fnde-1), o ndmero de

telefone 0800616161 e o Fale Conosco, no endereco eletronico

https://www.fnde.gov.br/parfaleconosco/index.php/public;

C.7) observem, no ambito do cofinanciamento estadual, as
normas do FMTE (Lei 12.431/2024 e Decreto 975/2024) e, quando aplicaveis, as
condicbes especificas dos instrumentos estaduais (Portarias e Editais de
Chamamento), garantindo segregacao e rastreabilidade das despesas, de forma a
permitir distinguir, quando necessario, quais etapasl/itens foram custeados por cada
fonte, afastando o risco de confuséo de custeio e fortalecendo a transparéncia, bem

como a governanca e prestacdo de contas perante as instancias competentes.

Cuiaba-MT, 12 de fevereiro de 2026.



ANEXO

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
NOTA TECNICA CONJUNTA N2 5291970/2026

PROCESSO N2 23034.032275/2025-87

INTERESSADO: WILLER REGIS MORAVIA DE SOUZA, INSTITUTO ARTICULE
1 ASSUNTO

1.1. Orientacdes e fluxos operacionais para conclusdao de obras de creches pactuadas com o
FNDE, com aporte de recursos estaduais (FMTE) e/ou municipais, e providéncias voltadas a seguranca
juridica.

2 REFERENCIAS

2.1 OFICIO GAEPE-MT n2 07/2025 (SEI n2 5191095);

2.2 Lein?14.719, de 12 de Novembro de 2023;

2.3 Resolugdo CD/FNDE n2 27 de 24 de novembro de 2023.

3 SUMARIO EXECUTIVO

3.1 O GAEPE-MT solicita a elaboragao de Nota Técnica, com definicdao de fluxos operacionais,
destinada a esclarecer duvidas recorrentes e a mitigar inseguranca juridica relatada por gestdes
municipais quanto a execucdo e conclusdo de obras de creches inicialmente pactuadas com o FNDE,
sobretudo em cendrios de aporte de recursos do Fundo Estadual de Apoio a Melhoria das Condic¢des de
Oferta da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental (FMTE) e/ou de recursos municipais.

3.2 Conforme narrado no expediente, a governancga realizou reunides técnicas com o FNDE ao
longo de 2025, incluindo reunido com participacdo da Coordenagdo-Geral de Implementacdo e
Monitoramento de Projetos Educacionais (CGIMP), oportunidade em que se consolidou o entendimento
de que a uniformizacdo das orientacdes por meio de Nota Técnica contribuira para dar previsibilidade
procedimental, reforcar cautelas de instrucdo e documentagdo e reduzir riscos de responsabilizacao
indevida, sem prejuizo das analises individualizadas quando a situacdo concreta assim exigir.

3.3 A presente Nota Técnica tem carater orientador e busca, a partir do marco legal aplicavel
e das rotinas de acompanhamento do FNDE/CGIMP, estabelecer parametros minimos de
enquadramento, formalizacdo, rastreabilidade e prestacdo de contas, de forma compativel com a
continuidade da politica publica e com a protecdo da boa-fé administrativa.

4 ANALISE

4.1 Para fins de padronizacdo e seguranca juridica, o enquadramento das obras como



“paralisadas” ou “inacabadas” deve observar, em primeiro lugar, as defini¢cdes fixadas na Lei n? 14.719,
de 12 de novembro de 2023, que instituiu o Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de
Engenharia Destinados a Educagdo Basica e Profissionalizante e a Saude. Nos termos do art. 29,
consideram-se obras ou servicos de engenharia paralisados aqueles que, na data de entrada em vigor
da Lei, se enquadrem em uma das hipdteses ali previstas, como, por exemplo, a existéncia de
instrumento vigente e ordem de servico emitida sem evolugao registrada, a presenga no sistema
informatizado do MEC de documentos de nova licitagdo/contratacdo apds rescisdo anterior, ou a
evolugao fisica inferior aos percentuais e janelas temporais definidos no préprio dispositivo. Por sua vez,
consideram-se obras ou servigos de engenharia inacabados aqueles que tenham instrumento vencido e
nao estejam concluidos. A Lei também estabelece, como regra operacional central, que o
enquadramento como paralisado ou inacabado deve considerar “a situacdo registrada no sistema
informatizado de acompanhamento do Ministério da Educacao na data de entrada em vigor” da Lei.

4.2 No ambito do FNDE, ocorreu a regulamentacdo da Lei por intermédio da Resolucdo
CD/FNDE n? 27/2023, visando o detalhamento e condi¢cdes de eficiéncia e aplicabilidade da politica
publica de retomada para as obras da educac¢do basica, no qual consta a obrigacdo da validacdo do
instrumento de repactuacao:

Art. 52 A repactuacdo de obras e de servigos de engenharia destinados a educagdo basica e profissionalizante observara as
seguintes etapas: | - manifestacdo de interesse do ente federativo junto ao FNDE; Il - diligéncia técnica inicial; 1ll - andlise
técnica inicial; IV - diligéncias técnicas adicionais, nos casos em que a etapa lll indicar a necessidade; V - andlises técnicas
adicionais, nos casos em que a etapa IV for realizada; VI - disponibilizagdo do instrumento de repactuagdo; VII - validagdo do
instrumento de repactuacdo; VIl - retomada da obra; e IX - conclusdo da obra.

4.3 Essa premissa legal torna especialmente relevante que os entes mantenham registros
consistentes e atualizados no sistema de acompanhamento, pois a classificacao inicial condiciona nao
apenas a compreensao do status do empreendimento, mas também o encaminhamento procedimental
mais apropriado para a retomada, conclusdo e regularizacdo, inclusive quanto as providéncias de
repactuacao quando cabiveis.

4.4 Ainda no ambito da Lei n? 14.719/2023, destaca-se que as obras e servicos de engenharia
paralisados ou inacabados “poderdao ser retomados com a utilizacdo de recursos exclusivamente
oriundos dos orcamentos municipais, estaduais ou distritais”, conforme permissao disposta nos artigos
82 e 10 da referida lei. Na Resolugdo CD/FNDE n2 27/2023, artigo 7°, ha a previsdo para os Estados que
desejarem aportar recursos na retomada de obras ou servigos de engenharia pactuados entre o FNDE e
0s municipios de sua jurisdicdo, o que reforca, do ponto de vista juridico-normativo, a viabilidade de
aportes subnacionais para fins de conclusdo do objeto educacional, desde que observadas as cautelas
de rastreabilidade e integridade do objeto pactuado.

45 Quanto a possibilidade de uso concomitante de recursos estaduais, municipais e federais,
reforca-se que a mera existéncia de aporte estadual/municipal para viabilizar a conclusdo do
empreendimento ndo implica, automaticamente, devolucdo de recursos federais. O ponto central, para
seguranca juridica, é que o objeto pactuado seja concluido, que ndo haja pagamento duplicado do
mesmo item com fontes diferentes e que toda a execucdo e os dispéndios estejam adequadamente
documentados e aptos a prestacdo de contas final. Nessa linha, a prépria Lei n? 14.719/2023 reconhece
a possibilidade de retomada com recursos exclusivamente subnacionais, o que evidencia a
compatibilidade do modelo de cofinanciamento e/ou de complementacdo financeira com a finalidade
publica de conclusdo das creches, desde que preservada a integridade do objeto e a governanca
documental.

4.6 A experiéncia de acompanhamento da CGIMP evidencia que a seguranga juridica, nesses



casos, é reforcada quando a conducdo administrativa se apoia em trés pilares cumulativos: (i)
diagndstico técnico e documental claro sobre o que falta para concluir; (ii) formalizagdo e rastreabilidade
do caminho escolhido (repactuar, retomar, concluir com outras fontes); e (iii) prestacao de contas final
consistente, demonstrando o nexo entre despesas e entrega do objeto pactuado, em acatamento ao
determinado no art. 12, pardgrafo Unico da Lei, e art. 27 da Res.27/2023. Assim, antes de qualquer
execu¢ao com recursos estaduais ou municipais, recomenda-se que o ente federativo consolide
diagndstico atualizado do empreendimento, com registro do estdgio fisico e das pendéncias
remanescentes, verificacdo da situacdao contratual (contrato vigente, rescindido, necessidade de nova
contratagdao) e mapeamento da situagao financeira (saldo em conta, valores ja repassados, estimativa
de custo para conclusdo).

4.7 Em obras enquadradas como paralisadas, € comum que existam interrupcées relevantes,
disputas contratuais, rescisdes, necessidade de nova licitacdo e, por vezes, degradacdo da obra. Nesses
cenarios, a cautela essencial consiste em demonstrar, de forma documentada, a causa da paralisacao, a
estratégia administrativa adotada para supera-la e a compatibilidade do escopo remanescente com o
projeto originalmente pactuado. Ja nas obras inacabadas, em regra associadas a instrumento vencido e
objeto ndo concluido, a prioridade é definir com precisdo o que falta para entregar uma unidade
funcional, assegurando que as intervencdes visem concluir o objeto pactuado, com alteracbes apenas
guando tecnicamente justificadas e devidamente registradas.

4.8 No que se refere a repactuagdo, quando o caso concreto estiver abrangido pelos
regramentos apliciveis e houver op¢do por essa via, a retomada deve observar as exigéncias
de

formalizagdo do instrumento pertinente e a instrugdo minima necessaria para validacao da retomada,
incluindo cronograma fisico-financeiro, justificativas e documentos técnicos que evidenciem viabilidade
e aderéncia ao objeto. Quando, ao contrério, a estratégia for concluir com recursos estaduais e/ou
municipais, a seguranca juridica se fortalece quando o ente formaliza internamente o arranjo de
financiamento (instrumento estadual/municipal, condicdes do repasse, responsabilidades e
cronogramas), assegura que ndo haja duplicidade de custeio do mesmo item com fontes distintas e
preserva documentac¢do idonea de medigdo, atesto, pagamento e execugdo. Nesse aspecto, a seguranga
juridica nao decorre, unicamente, do cumprimento das obrigacdes legais e contratuais aderidas por
intermédio da politica de repactuagcao, mas decorre do obedecimento, também, de instrumentos que
integram parcela de um sistema integrado das regras voltadas ao Direito Constitucional e
Administrativo, especialmente considerando as fontes materiais como a Lei n? 8.429/92, que
regulamenta as sanc¢Oes aplicaveis em virtude da pratica de atos de improbidade administrativa, assim
como os precedentes de analises e julgamentos dos Tribunais de Contas.

49 O FNDE disponibiliza em seu sitio eletronico orientacdes sobre os procedimentos e uso dos
sistemas, como manuais, tutoriais e Notas Técnicas, especificamente no caminho: Acesso a informacdo>
Acdes e Programas> PAR - item "Area para gestores". No referido item, ha os subitens "Monitoramento"
e "Manuais e notas técnicas", que possuem detalhes sobre: monitoramento da execucdo das obras;
cumprimento do objeto; prestacdes de contas; solicitacdo de alteracdo de projeto e servico; solicitacdo
de uso de saldo; solicitacdo de troca de terreno etc.

4.10 Quanto a vigéncia do Termo de Compromisso, recomenda-se que, enquanto vigente, o
ente mantenha a execucdo conforme o cronograma pactuado e adote providéncias tempestivas caso
identifique risco de extrapolacdo de prazo, formalizando pedido de prorrogacdo antes do término
guando necessario. Quando o termo ja estiver expirado, a orientacdo pratica para mitigacao de riscos é
gue o ente comunique formalmente ao FNDE a situacdo atual, demonstre as providéncias adotadas e



apresente plano objetivo de conclusao e regularizagdo, de modo a evidenciar diligéncia administrativa e
boa-fé, reduzindo assim riscos de medidas corretivas automaticas ou interpretacdes
descontextualizadas quanto a inércia do convenente.

411 Em relagdo a prestacdo de contas, a consisténcia do acervo documental é decisiva. A
prestacdo de contas deve demonstrar, de forma compreensivel e verificavel, que as despesas realizadas
guardam nexo com o objeto pactuado, que os procedimentos de contratagao e execugdao obedeceram
ao devido processo administrativo local, e que o resultado final corresponde a entrega do equipamento
educacional conforme as condi¢cGes essenciais do projeto. Quando houver aporte estadual/municipal, a
cautela adicional é garantir segregacdo e rastreabilidade, de forma a permitir distinguir, quando
necessario, quais etapas/itens foram custeados por cada fonte, afastando risco de confusdo de custeio
e fortalecendo a transparéncia. Nesse contexto, a alimentacdo regular do sistema de acompanhamento
(incluindo registros de evolucdo fisica, documentacdo e evidéncias fotograficas) contribui para dar
coeréncia histérica ao acompanhamento e facilita a validacao do que foi efetivamente executado.

4.12 Quanto as vedacOes e cautelas sobre altera¢cGes no projeto e servicos, recomenda-se
prudéncia reforgada. Intervenc¢des que modifiquem substancialmente a tipologia ou descaracterizem o
objeto originalmente pactuado tendem a elevar risco de glosa e controvérsia na prestacao de contas. A
recomendacdo é que o ente verifique a Nota Técnica de Alteracdo de Projeto ou Servico, disponivel no
site, e cadastre solicitagdo de alteragdo de projeto/servico na lista de opgdes, dentro da obra no médulo
"Obras 2.0" do Simec, se necessario, aguardando até a deferimento para executar na obra.

4.13 Por fim, sobre o canal de formalizagdo e comunicacdo institucional, o FNDE orienta que
documentos, solicitagdes e correspondéncias sejam encaminhados por meio do Protocolo Digital
(Sistema Eletrénico de InformagBes - SEl), servico oficial que viabiliza o envio eletronico de
requerimentos e documentos ao Protocolo Central, sem necessidade de remessa fisica, assegurando
rastreabilidade e acompanhamento do tramite. Tal orientagao é particularmente relevante nos casos
em analise, pois a comunicacao formal e tempestiva ao FNDE, com instru¢dao minima adequada, é
elemento pratico de mitigacdo de riscos de responsabilizacdo futura, inclusive por permitir que o
histérico de providéncias e justificativas permaneca registrado de modo integro. Ressaltamos que, com
o intuito de promover mais eficiéncia no atendimento e prestar assisténcia técnica aos entes federados,
o FNDE disponibilizou também, desde de 1 de marco de 2024, o Balcdo Virtual, um canal de
comunicac¢ao por meio do qual os

entes podem agendar atendimento online e tirar dulvidas técnicas, através do link
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/acoes/balcao-fnde-1,
existindo ainda a possibilidade de contato por meio dos telefones 0800616161 ou pelo PAR Fale
Conosco, no endereco eletronico: https://www.fnde.gov.br/parfaleconosco/index.php/public.

5 CONCLUSAO

5.1 Diante do exposto, entende-se que a elaboracdo desta Nota Técnica, ao consolidar o
enquadramento legal de “obra paralisada” e “obra inacabada” e ao indicar um fluxo procedimental
ancorado em diagnéstico, formalizagao, rastreabilidade e prestacdao de contas, contribui para orientar
municipios e atores locais, reduzindo incertezas operacionais e fortalecendo a seguranca juridica na
conclusdo das creches pactuadas com o FNDE no Estado de Mato Grosso, inclusive quando houver aporte
de recursos do FMTE e/ou do orcamento municipal.

5.2 Sugere-se o encaminhamento desta Nota Técnica ao GAEPE-MT, para ciéncia e
disseminagdo aos municipios envolvidos, recomendando-se que casos com peculiaridades relevantes
sejam formalizados individualmente, com instru¢ao documental adequada, por meio do Protocolo



Digital, a fim de permitir analise especifica pelo FNDE quando necessdria.

Rudybert Barros von Eye
Coordenador-Geral de Implementacdo e Monitoramento de Projetos Educacionais

Pedro Jader Antony Linhares
Coordenador-Geral de Infraestrutura Educacional

Marcio Augusto Roma Buzar
Diretor de Gestdo, Articulagao e Projetos Educacionais

Documento assinado eletronicamente por PEDRO JADER ANTONY LINHARES, Coordenador(a)-Geral
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