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RELATOR : CONSELHEIRO PRESIDENTE GUILHERME ANTONIO MALUF

NOTA TECNICA N° 01/2021-TCE/MT

Dispée sobre o posicionamento do TCE-MT acerca da necessidade de os
municipios mato-grossenses priorizarem a renovagdo da adesdo a
estratégia Busca Ativa Escolar.

CONSIDERANDO que o direito a educacao da criangca e do adolescente
esta garantido pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente (Lei n. 8.069/90) e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional (Lei n.9.394/96), que tem por propdsito basico proporcionar o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacédo para o trabalho.

CONSIDERANDO que, desde o inicio da pandemia da Covid-19, a plena
garantia do acesso a educagdo e da qualidade do processo de ensino-
aprendizagem vem sendo gravemente prejudicada, sobretudo em face de criangas e
de adolescentes em situacdo de maior vulnerabilidade econdmica e social, conforme
manifestagcdo da UNESCO - Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacgao, a

Ciéncia e a Cultura e outros1‘I

CONSIDERANDO que de acordo com o estudo “Cenario da Exclusao
Escolar no Brasil um alerta sobre os impactos da pandemia da Covid-19 na

Educagéo”12, langado em abril de 2021 pelo Unicef, em parceria com o Cenpec
Educagao, em novembro de 2020, quase 1,5 milhdo de criancas e adolescentes de 6
a 17 anos nao frequentavam a escola (remota ou presencialmente) no Brasil. A eles,
somam-se outros 3,7 milhdes que estavam matriculados, mas nao tiveram acesso a
atividades escolares e ndo conseguiram se manter aprendendo em casa. No total, 5,1
milhdes tiveram seu direito a educagédo negado em novembro de 2020.

CONSIDERANDO o reconhecimento de diversos especialistas de que o
aumento significativo das taxas de abandono e de evaséo escolares em todo o pais
figura como uma das mais graves consequéncias educacionais da pandemia da Covid-
19, dada a imposi¢cao da suspensao das atividades escolares presenciais como medida

~ 1
de conteng&o ao seu avango

CONSIDERANDO a importancia da educacao para o desenvolvimento
econdmico do pais, demonstrada por pesquisa que analisou o custo social e econémico

~ ~ . e , . 14 .
da ndo conclusdo da educagao basica para o pais e para a juventude , e, também
por isso, da necessidade de os gestores publicos priorizarem o enfrentamento a
evasdo, a exclusao e ao abandono escolares.
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CONSIDERANDO que a busca ativa, método que induz o Estado a
procurar os individuos proativamente, em vez de esperar passivamente que os mais
necessitados o acionem, € uma das principais formas de se reverter o recente cenario
de crescente agravamento dos indicadores de evasdao e abandono escolares -
tratando-se, inclusive, de uma das estratégias previstas no Plano Nacional de
Educacao (PNE) para a promogao da efetivacdo do cumprimento das suas trés

. - ~ - .. 15
primeiras metas pelas administragdes publicas brasileiras

CONSIDERANDO que, para apoiar os governos estaduais e municipais
brasileiros no enfrentamento a evaséo, ao abandono e a exclusao escolares, o Fundo
das Nacgbes Unidas para a Infancia (Unicef), em parceria com a Unidao Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), o Colegiado Nacional de Gestores
Municipais de Assisténcia Social (Congemas) e o Conselho Nacional de Secretarias
Municipais de Saude (Conasems), desenvolveu uma solu¢do tecnolégica e uma

1
metodologia inovadora denominada Busca Ativa Escolar 6

CONSIDERANDO o Memorando de Entendimento celebrado entre o
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), a Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o Instituto Rui Barbosa (IRB) e o Fundo das

Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF)17, com o objetivo de desenvolver agdes de
colaboracdo entre as instituicdes voltadas a capacitagdo, ao monitoramento, ao
engajamento e a mobilizagdo dos gestores publicos municipais, distritais e estaduais e
outros agentes para enfrentamento da exclusdo escolar e da cultura do fracasso
escolar na educacéo basica.

CONSIDERANDO o Informe CTE/IRB n° 012/2021, de 26 de abril de
2021, que informou sobre a adesdo a campanha “Fora da escola ndo pode”, que
consiste na disponibilizagdo de materiais e orientagdes para que Municipios e Estados
possam enfrentar o abandono e a evasao escolares;

CONSIDERANDO que, em 2021, junto com o inicio de um novo ciclo nas
administragdes publicas municipais, se inicia 0 momento de repactuagédo da Busca
Ativa Escolar pelos novos gestores municipais (prefeitos), eleitos ou reeleitos, como
uma estratégia prioritaria para continuidade nos préximos quatro anos das novas
gestdes municipais.

CONSIDERANDO que cerca de 78% dos municipios do Estado de
Mato Grosso nao estdo com a adesao ativa na Busca Ativa Escolar (48% nao
iniciaram a ades&o, 15% iniciaram, mas n&o concluiram a readeséo e 15% concluiram,
mas nao estao ativos), de acordo com Informacédo Técnica produzida pela Secex
Educacdo e Seguranca e pela Secretaria de Articulagdo Institucional e
Desenvolvimento da Cidadania do TCE/MT, amparada em dados do Unicef.

CONSIDERANDO, por fim, que o sucesso da politica publica de busca
ativa depende de serem adotadas medidas para acelerar o processo de readesao dos
municipios mato-grossenses, pois esta etapa € condicdo formal (e inicial)
indispensavel ao desenvolvimento das demais fases de implementagdo da estratégia
intersetorial (e interfederativa) de combate a evasado, ao abandono e a exclusao
escolares.
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O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, vem, por meio
desta Nota Técnica, firmar os seguintes posicionamentos em face das
autoridades responsaveis pela politica publica educacional de busca ativa do
estado de Mato Grosso e de seus municipios:

1) Recomendar aos gestores municipais do Estado de Mato Grosso, em
especial aqueles que ainda nado o fizeram, a renovacdo da adesdao a Busca Ativa

Escolar18, estratégia planejada e criada pelo Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF), e desenvolvida por meio de parcerias entre as Secretarias de
Estado da Educagado, Municipios, Unido dos Dirigentes Municipais de Educagéo
(UNDIME), Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social
(CONGEMAS), em um processo colaborativo, que apoia 0s municipios na
identificagcdo, registro, controle e acompanhamento de criangas e adolescentes que
estdo fora da escola ou em risco de evaséo.

2) Manifestar a importancia de o Governo do Estado designar equipe, no
ambito da Secretaria de Estado de Educacéao, para promover articulagdo com atores
estaduais e municipais (SES, SETASC, UNDIME, UNCME, entre outros) e para
desenvolver um trabalho colaborativo e integrado com as prefeituras e secretarias
municipais de educacdo na busca de criangas e adolescentes em situacdo de
exclusdo, abandono e/ou evasio;

3) Orientar aos gestores municipais mato-grossenses que, ao priorizar o
processo de renovacao da adesao municipal a Busca Ativa Escolar, adotem medidas
para garantir que os agentes designados(as) para desempenhar quaisquer papeis no
desenvolvimento da aludida estratégia possuam os perfis adequados para tanto
seguindo, sempre que possivel, as orientagdbes do Unicef que dispdem sobre o

1
assunto

4) Destacar a importancia de as equipes municipais utilizarem os
canais de atendimento do Busca Ativa Escolar, disponibilizados pelo Unicef, os quais
funcionam de segunda a sexta-feira, em horario comercial, e s&o os unicos meios
oficiais e recomendados para o esclarecimento de duvidas na metodologia e/ou acesso

2
a plataforma da estratégia 0

5) Informar, por fim, que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
promovera monitoramento do progresso dos indicadores relacionados ao estagio de
readesao dos municipios mato-grossenses a Busca Ativa Escolar, realizara agdes de
orientacao e disseminacédo de conhecimento e executara agcdes de controle relativas as
tematicas de evasao, abandono e exclusao escolar.

1 = ~ . .
Marco de agédo e recomendagbes para a reabertura de escolas. Unesco; Unicef; Banco Mundial; Programa

Mundial de Alimentos (WFP), 2020. Disponivel em
<https://www.Unicef.org/brazil/media/876 1/file/marco-de-acao-e-recomendacoes-para-a-reabertura- de-escolas.pdf>. Acesso em:
05 de maio de 2021.

2 Cenario da Exclusdo Escolar no Brasil — um alerta sobre os impactos da pandemia da Covid-19 na Educagéo. Unicef, 2021.
Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/relatorios/cenario-da-exclusao- escolar-no-brasil>. Acesso em 05 de maio de 2021.

Evasédo escolar pode aumentar com pandemia, alertam debatedores. Agéncia Senado, 2020.
Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/07/09/evasaoc-escolar-pode- aumentar-com- pandemia-
alertam-debatedores>. Acesso em: 05 de maio de 2021.

4 Langamento da Pesquisa Consequéncias da Violagédo do Direito a Educagéo. INSPER, 2020. Disponivel
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Telefone: 0800 729 2872. WhatsApp: (61) 98257 2931. E-mail: contato@buscaativaescolar.org.br. Site:
https://buscaativaescolar.org.br/ (acesso a plataforma, guias e outros materiais de referéncia)

Sala das Sessées — Tribunal de Contas do Estado, 14 de julho de 2021.
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