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EMENTA

1) CONTROLE EXTERNO DAS CONTAS PUBLICAS E
ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO TCE-MT

2) CONTROLE SOCIAL

3) ORCAMENTO PUBLICO
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PODERES DO ESTADO E SUAS FUNCOES

* Teoria dos trés Poderes de Charles de Montesquieu (1689-1755)

PODER LEGISLATIVO
Elabora leis e fiscaliza os atos dos demais Poderes

PODER EXECUTIVO
Executa as politicas publicas previstas nas leis

PODER JUDICIARIO
Julga as demandas que envolvem cumprimento das leis
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ORGAOS AUTONOMOS E SUAS FUNCOES

TRIBUNAL DE CONTAS

Exerce o controle externo da gestao dos recursos
publicos

MINISTERIO PUBLICO
Fiscaliza a aplicacao das Leis

DEFENSORIA PUBLICA
Presta assisténcia juridica as pessoas carentes
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O TC E MERO ORGAO AUXILIAR DO PODER LEGISLATIVO?

Origem da duvida

Art. 71, CF:. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Uni&ao, ao qual compete: (...)

Sim!

- 0 TCU, na CF, esta dentro do capitulo destinado ao
Poder Legislativo

- na LRF, os gastos com pessoal dos TCs estao dentro
dos limites estabelecidos para o Poder Legislativo

- nas LOAs, as dotacoes para os TCs estao incluidas no
orcamento do Poder Legislativo )
. .
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O TC E MERO ORGAO AUXILIAR DO PODER LEGISLATIVO?

Nao!
- Art. 44, CF. O Poder Legislativo é exercido pelo

Congresso Nacional, que se compOe da Camara dos
Deputados e do Senado Federal

- Art. 73, CF: O TCU, integrado por nove Ministros, tem
sede no Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e
jurisdicao em todo o territorio nacional, exercendo, no
gue couber, as atribuicdes previstas no art. 96

- Art. 96, CF: conferiu aos Tribunais de Contas a mesma
autonomia administrativa e financeira dada aos Tribunais
Integrantes do Poder Judiciario.
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O TC E MERO ORGAO AUXILIAR DO PODER LEGISLATIVO?

Fim da celeumal!

Os Tribunais de Contas ostentam posicao eminente na
estrutura constitucional brasileira, nédo se achando
subordinados, por qualquer vinculo de ordem
hierarquica, ao Poder Legislativo, de gue ndo sao 6rgaos
delegatarios nem organismos de mero assessoramento
tecnico. A competéncia institucional dos Tribunais de
Contas nao deriva, por iIsso mesmo, de delegacao dos
orgaos do Poder Legislativo, mas traduz emanacao que
resulta, primariamente, da propria Constituicao da
Republica. Doutrina. Precedentes. (ADI 4190, STF)
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CONTROLES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

CONTROLE EXTERNO (art. 70, CF)
= Controle politico — Poder Legislativo
= Controle técnico — Tribunais de Contas

CONTROLE INTERNO (art. 74, CF)
= CGU, CGE e UCI

CONTROLE SOCIAL (art. 74, § 2°, CF)

Cidadao, Sociedade Civil Organizada, Conselhos:

» Fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos

= Apresentacéo de denuncias " ,‘,

= Participacdo em audiéncias publicas Tribunal de Contas



TCU/TCE/TCM - quem fiscaliza?

= Principio: origem dos recursos

- Recurso Federal: TCU
- Recurso Estadual/Municipal: TCE/TCM

L
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JURISDICAO DO TCE/MT (Quem?)

JURISDICIONADOS ESTADUAIS

= Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
= MP e Defensoria

«» Entidades da Administracao Indireta

= Entidades que recebam recursos publicos

JURISDICIONADOS MUNICIPAIS - 141 Municipios
« Poderes Executivo e Legislativo

«» Entidades da Administracao Indireta

=« Entidades que recebam recursos publicos
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COMPETENCIAS DO TCE/MT (Como?)

Emite parecer previo acerca das contas de governo
Julga as contas dos administradores e responsaveis

Realiza auditorias, Inspecdes, levantamentos e
monitoramentos

Expede medidas cautelares (STF — MS 26547-DF)
Fiscaliza obras, contratos e editais

Aprecia denudncias e representacoes

Aprecia atos de admissoes, aposentadorias e pensoes
Aplica sancoes

Fiscaliza programas de governo L ,‘,
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DIFERENCA ENTRE CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO

CF/88:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera

exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il -_julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracao direta e
indireta, incluidas as fundacbes e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico

L.
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DIFERENCA ENTRE CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO

CONTAS DE GOVERNO (art. 5°, § 1°, RN 10/08 TCE):

O parecer prévio sobre as contas anuais de governo sera conclusivo no
sentido de manifestar-se sobre: a) se as contas anuais representam
adequadamente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial em
31.12, bem como o resultado das operacdes de acordo com 0S principios
fundamentais da contabilidade aplicada a administracao publica; b) a
observancia aos limites constitucionais e legais na execucao dos
orcamentos publicos; ¢) o cumprimento dos programas previstos na LOA
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento das
metas, assim como a consonancia dos mesmos com o plano plurianual e
a lei de diretrizes orcamentarias; d) o resultado das politicas publicas,
evidenciando o reflexo da administracdo financeira e orcamentaria no
desenvolvimento econdmico e social do municipio; e) a observancia ao
principio da transparéncia.
L.
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DIFERENCA ENTRE CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO

CONTAS DE GESTAO (art. 5°, § 2°, RN 10/08 TCE):

As deliberacoes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
sobre as contas anuais de gestao serao conclusivas no sentido de
manifestar-se sobre a legalidade dos atos de que resultem
receitas e despesas, realizacao de licitacOes, contratacoes,
empenhos, liquidacées e pagamentos de despesas, controle e
guarda do patrimobnio, aperfeicoamento dos resultados de politicas
publicas, dentre outros.
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DIFERENCA ENTRE CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO

STJ — MS n® 11.060-GO:

O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é diverso do
conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As
primeiras demonstram o retrato da situacao das financas da unidade federativa
(Uniao, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do orcamento, dos planos
de governo, dos programas governamentais, demonstram 0s niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no
ordenamento para saude, educacdo, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,
enfim, nos Balancos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se
submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo
Parlamento (art. 71, | c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de
administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar (contas)
de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto
pelos Tribunais de Contas, podendo gerar imputacao de débito e multa (art. 71, Il
e § 3°da CF/88).
L.
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POLEMICA SOBRE O JULGAMENTO DO PREFEITO ORDENADOR
DE DESPESA

STF — RE n°® 848826:

Para os fins do artigo 1° inciso |, alinea g, da Lei
Complementar 64/1990, a apreciacao das contas de prefeito,
tanto as de governo quanto as de gestéo, sera exercida
pelas Camaras Municipais, com auxilio dos Tribunais de
Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara
de prevalecer por decisao de dois tercos dos vereadores
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CONTROLE EXTERNO DAS CONTAS PUBLICAS
(Estado e Municipios)

Parecer Prévio

* Contas do Governador
(TCE - parecer técnico
a ser elaborado em 60 dias)

l

Assembleia Legislativa

(Julga em definitivo)




CONTROLE EXTERNO DAS CONTAS PUBLICAS
(Estado e Municipios)

Parecer Prévio

!

 Contas dos Prefeitos

(TCE - parecer técnico
60 dias para elaborar)

l

Camara de Vereadores

(obs: o parecer prévio so deixara de prevalecer
por 2/3 dos vereadores — quase vinculativo)




CONTROLE EXTERNO DAS CONTAS PUBLICAS
(Estado e Municipios)

Julga diretamente

v
Demais contas

Contas de gestao do TJ, MP, DP, AL,

das Prefeituras, Camaras de
Municipais e demais

secretarias, autarquias, fundacdes e
empresas

publicas estaduais e municipais.




FORMAS DE ATUACAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS NO CONTROLE EXTERNO

PREVENTIVA
= controle simultaneo; alerta; representacao

ORIENTATIVA
= consultas, cursos, seminarios, palestras

PUNITIVA

» aplicacao de sancoes legais, tais como multas, glosas
e outros

L
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IMPLICACOES DE CONTAS IRREGULARES

Condenacao do responsavel a restituicao do debito.

Aplicacao de multa de até 100% do valor do dano e por
Infracao a legislacéo.

Inabilitacao para o exercicio de cargo em comissao ou
funcéo de confianca, por periodo de 5 a 8 anos.

Declaracao, pela Justica Eleitoral, de inelegibilidade
para cargos eletivos.

L
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IMPLICACOES DE CONTAS IRREGULARES

Instauracao de acoes civis e penais, nos casos de dano
ao erario e desfalque.

Declaracédo de inidoneidade, suspensao temporaria de
participacao em licitacao e impedimento de contratar
com a Administracao Publica.

Decretacao de indisponibilidade de bens.

Suspenséao do recebimento de transferéncias voluntarias.

L
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ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO TCE/MT
-~ ‘ &

BE==s=s=- N paaa e S L B A

Sede: Cuiaba-MT

Conselheiros:
— Ingressam por indicacao.
— Relatam, decidem, julgam as contas publicas.

Conselheiros Substitutos:
— Ingressam por concurso publico.
— Relatam, decidem, julgam as contas publicas.

Procuradores do Ministério Publico de Contas:
— Ingressam por concurso publico. \ :)
. Manifestam-se por meio de parecer. Trhung, L ontas



ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO TCE/MT

= Corpo téecnico:
— Ingressa por concurso publico.

— Fiscaliza as contas publicas e emite relatorios de
auditoria.

= Tribunal Pleno, Camaras Julgadoras e Plenario Virtual

» Seis Secretarias de Controle Externo gerais e trés
especializadas

L
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PLANEJAMENTO ESTRATEGICO 2016-2021

IDENTIDADE INSTITUCIONAL

= Negocio: Controle da gestao dos recursos publicos.

= Missao: Controlar a gestao dos recursos publicos do Estado e
dos Municipios de Mato Grosso, mediante orientacao, avaliacao
de desempenho, fiscalizacao e julgamento, contribuindo para a
gualidade e a efetividade dos servicos, no interesse da
sociedade.

» Visdo: Ser reconhecido como instituicdo essencial ao regime
democratico, atuando pela melhoria da qualidade da gestao
publica e no combate a corrupcéo e ao desperdicio.

» Valores: Justica, Qualidade, Profissionalismo, Transpa-
réncia e Consciéncia Cidada. \ .\)
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Controle Social:
Fortalecimento'da
L ELERIE

mu.
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O que é Controle Social?

E a participacdo do cidadédo na gestdo, na fiscalizagédo, no
monitoramento, no controle das acdes da administracao
publica e no acompanhamento das politicas publicas.

E um importante mecanismo de fortalecimento da cidadania
pois possibilita aos cidadaos:

- Intervir na tomada de decisoes administrativas, orientando
para que se adote medidas que realmente atendam ao
Interesse publico

- exercer o0 controle sobre a acao do Estado, exigindo que o

gestor publico preste contas da sua atuagcao para a
sociedade
L.
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O TCE-MT E O CONTROLE SOCIAL

»= Fiscalizar, mensurar e divulgar os resultados da gestao
publica

» Estimular e instrumentalizar a sociedade para
participacao no acompanhamento da aplicacao dos
recursos publicos, inclusive por meio de denuncias

* Divulgar as acOes do controle externo ao cidadao
mediante canais de comunicacao
L.
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Programa de
Desenvolvimento
Institucional Integrado

Foco no desenvolvimento integrado e permanente do TCE-
MT e de todas as instituicOes publicas fiscalizadas, a partir
da transferéncia de conhecimento, tecnologias e boas
praticas de gestdo. O Programa foi planejado para ser
Instrumentalizado pelos seguintes projetos:

1 - Apoio ao Planejamento Estrategico;

2 - Incentivo ao acesso a informacdo e a Consciéncia
Cidada;

3 - Orientacao por meio de cursos presenciais e a distancia;
4 - Controle Gerencial utilizando o sistema Geoobras;

5 - Modernizacao Institucional \)
. 1
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Portal do LT
Cldadao ' . Tribunf.‘lﬂﬁ Eontas

‘nfo ],r.}jagéo que INSTRUMENTO DE CIDADANIA
e da nossa conta

Cale x &l
e W BN R

Acesse. Informe-se. Fiscalize.




Ferramentas do TCE-MT para o exercicio
do Controle Social

- Geo-Obras
- Rede Cidada

- Receitas

- Despesas

- Politicas Publicas

- Ouvidoria do TCE-MT

- Portal Transparéncia do TCE-MT

- IGF e IGFM - TCE/MT LT
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UTILIZANDO A REDE CIDADA

/ﬁ‘ Pesquisas e Servigos v Espaco do Cidaddo v Espaco do Fiscalizado v Portal Transparéncia/SIC ~ PDI

Contato

Audio Noticias

— T S
| L TCEstudantil - Escola Ouvir a comunidade Edicdo 1239 Ministra visita obras da

Copa em Cuiaba

Cooperar escolar +videos
| qQ i igo
| razlenas * artigos TCE-MT responde
0 dinheiro piblico consultas de fiscalizados
¢ de todos. na sessdo plendria desta
INDICADORES terca, 16

= Mais Audio Moticias

Receitas x Despesas v .
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA - 2012 AcessoRapide
150 PUG - Acesso Restrito
100 - GEO-OBRAS

50 /W Corregedaria

AqUi VOCé pOde 0 Quvidoria

Escola de Contas

Milhoes

-50
J i < J
Jan  Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Dirio Oficial Eletrnica

S e C ad aS t r ar p ar a Receitas —#- Despesas (liquidado) | MP de Contas

Produtos de TI

r eC e b er e_ m al I » Veja mais no Espaco do Cidad3o € ") Forte: TCEMT - Aplic Intranet

Webmail TCE

com informacoes

sobre o TCE-MT. www.tce.mt.gov.br



FISCALIZANDO NO PORTAL DO CIDADAO

ﬁ Pesquisas e Servicos v Espaco do Cidadio v

Espaco do Fiscalizado v Portal Transparéncia/SIC PDI

MENU

Anexos da Lei 4320/64 Espaco do Cidadéo

' Aqui vocé fica

Atos de Pessoal

ABCDEFGHTI JL MM POQRSTUNW

Contas Anuais

Espaco do Cidadao

A gociedade tem o direito e o dever de intervir nas politicas plblicas através da interagfio com o
governo, sjudando & definiv s prioridades dos gastos poblicos. Além diszo, o cidaddo também
deve acompanhar @ execucdo das agdes e pode avaliar se oz obietivos das politicas poblicas
foram alcangados com resultados concretos retornados para a sociedade.

Despesas

sabendo o que

|

| 24 Governo Transparente
I e Sta S e n 0 O Tribunal de Contas, comao instrumento de cidsdania, estimuls & sus participagso disponibiizando
informagies neste espago - Ezpaco do Cidado - para que vooé possa fazer o controle social dos
gastos plblicos realizados no seu municipio & no Estado de Mato Grosso. Ezcolha no menu ao

lado as informagdes sobre o governo municipal ou estadual & exerca & sua cidadania.

Indicadores

Julgamentos

Licitagdo Parlicipe. . (—\\
Aquily

Limites da LRF

feito por vocé e

é o fiscal!

Politicas Pablicas

por sua

Politicas Publicas Seguranca

comunidade.

Basta

pesquisar em:

Receitas Q

Relatdrios Extraordinarios

Remessas do Aplic

Faca o seu cadastro
na Rede Cidada

Ajude o TCE-MT a fiscalizar
sua correta aplicagdo

5.5

-4

Conzsufta de
Chras Publicas

Deciztes do TCE

Receita Polticas Publicas Polticas Publicas
Salde & Educagio SEQUrEnGE
2 ° =
. GE* =

Limite= oa LRF

Remessasz do
Aplic

El]

Paortal
Transparéncia

Ef

Chras
Paralizadas

%/

Avizoz de
Licitag#n

DESPESA~

www.tce.mt.gov.br



& < @ [} cidadao.tcemtgov.br/home/controleSocialDespesa
¢ g p

A Pesquisas e Servicos v Espaco do Cidaddo v Espaco do Fiscalizado v Portal Transparéncia/SIC v PDI

Despesas (Empenho)

Audiéncias Publicas

Fiscalizando: CUIABA Populagéo: 551098 hab.
Atos de Pessoal PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA Territorio: 3362.755 (km?)
¢ escolher oufro municipio Ano Base: 2010 (IBGE)
Contas Anuais
O TCE-MT, como instrumento de cidadania, disponibiliza sem qualquer juizo de
Despesas 5] valor as despesas municipais informadas pelos gestores, por meio do sistema
APLIC.
GEO-OBRAS
Glossario ki
Governo Transparente
Indicadores
indice IGFM TCE-MT Selecione uma Unidade Gestora para fiscalizar
indice IGF TCE-MT Opgoes
Julgamentos Unidade Gestora: = PREFEITURA MUNICIPALDE CUIABA v
Licitacao Exercicio: = 2014 +
Limites da LRF

Perguntas e Respostas Consulta realizada em: 19/03/2015 - 16:35



/ spago do Cidadao - TCE X lova guia
/ .‘%Epg do Cidadao - TCE Nova gui
J

L. B

€ - C | [} cidadao.tce.mt.gov.br/home/controleSocialDespesa

A  Pesquisase Servicos +

Limites da LRF
Perguntas e Respostas
Politicas Plblicas
Politicas Plblicas
Seguranca

Receitas

Relatérios Extracrdinarios

Remessas do Aplic

Exerga a sua
cidadania

Ouvidoria
TCE-MT

Espaco do Cidaddo +

Consulta realizada em: 19/03/2015 - 16:35

Espaco do Fiscalizado +

Portal Transparéncla/SIC ~

-
T
=

JANEIRO
FEVEREIRO
MARGO
ABRIL
MAIO
JUNHO
JULHO
AGOSTO
SETEMERO
OUTUBRO
NOVEMBRO
DEZEMBRO

451.734.702 40
121.562.537 74
60.710.128 67
1362245122
60.581.609,80
56.910.845 M
28.323.051,%5
41.757.682,31
3380448153
3650051 47
25.2965.811,98
89.303.915 67

3472631932
52.810.378,86
77.080.502,36
T8ATINT 62
83.543.52317
88.799.082,30
£5.584.05487
85.089.522.23
58.280.453,58
B7.571.44522
5234557452
1580814724 28

2314354278
4255459238
47171684758
57.319.637,56
85.255.574,06
68.735.586,06
52.830.652,54
75.096.919,20
72.142.880,23
71.252.571,86
§5.883.287 87
123.709.765 62

TOTAL
ACUMULADO 1.062.073.348,19 1.021.633.309,82 856.205.472,93

Selecione o periodo | 1°Semestre | 2° Semestre

| Natureza de Despesa Fungéo Orgéo Elemento de Despesa e Busca Avangada

Matureza de Despesa
DESCRI{;iO JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO TOTAL

Pessoal e
Encargos
Sociais

351.506.307 69 20732 2543689 216764755 218266762  T08.288,30 356.596.465,84

Outras
Despesas
Correntes

1235.446.127 30 11955867657 14.050.61526 10.528.026,95 56.256.510,71 40.197.56531 376.078.836,44

Investimentos 480225741 200224385 258143752 52678528 210232147 1595591408  28.380.970,61

Juros e
Encargos da - -
Divida
Amortizagdo
da Divida

TOTAL
ACUMULADO

26.000.678,78 - - - 26.000.678,78

18.037.760,12 - - 4877704  18.086.537,16

491.754.702,40 121.563.937,74 60.710.128,67 13.622.461,22 60.581.609,80 56.910.649,01 B05.143.488,83




FISCALIZANDO NO PORTAL DO CIDADAO

Pesquisas e Servicos Espaco do Cidadio ~ Espaco do Fiscalizado Portal Transparéncia/SIC PDI

MENU

AqUi VOCé fica 1 Anexos da Lei 4320/64

Espaco do Cidadéo

Atos de Pessoal 4B CDEFGHI JL MH P QRS TUW

Contas Anuais

sabendo o que

Espaco do Cidadao
A zociedade ben o direito & o dever de intervir naz politicas poblicas stravés da interacdo com o
governo, sjudando a definir as prioridades dos gastos publicos, &&m dizzo, o cidaddo tambem

deve acompanhar & execucio dss sgies & pode avaliar S8 os obistivos das politicas poblicas
foram alcangados com resultados concretos retornados para & sociedade.

Despesas

|

| 7 d GEO-OBRAS
es'ta Sen O Governo Transparente
O Tribunal de Contss, como instrumento de cidadanis, estimuls @ sua participacio dizponibiizancdo
informagies neste expaco - Ezpago do Cidadéo - para gue vocé possa fazer o controle social dos
gastos poblicos reslizados no =eu municipio & no Estado de Mato Grosso. Ezcolha no menu a0
lscho &= informagies sobre o governo municipal ou estadual & exerga & sua cidadania.

Aqui p é o fiscal!

Indicadores

feito por vocé e e

Limites da LRF

por sua

Politicas Publicas

Politicas Publicas Seguranca

Receitas

comunidade. (o) 5.5 2

Relatérios Extraordindrios Despess Polticaz Publicas Palticas Pablicas

Salde & Educacio Seguranca
BaSta Remessas do Aplic
Exerca a sua -
& % =
cidadania ‘ gg E 0=

IDEE Conzsulta de
Chras Piblicas

Decisdes do TCE Limites da LRF

pesquisar em:

Ajude o0 ™ ~MT a fiscalizar
suo “_ameta aplicagdo

/

Receitas

Remeszas do
Aplic

www.tce.mt.gov.br/cidadao

£

Fortal
Transparéncia

=

Obras
Paralizacaz

v

Awizos e
Licitag&o




FISCALIZANDO NO PORTAL DO CIDADAO

Tribunal de Contas /S 4t
“ “ Mato Grosso 403 ”9007

INSTRUMENTO DE CIDADANIA T

m

Pesquisas e Servicos v Espaco do Cidadfo v Espaco do Fiscalizado + Portal Transparéncia/SIC +

'V-Aqui voce fica

Anexos da Lei 4320/64 Espaco do Cidadao

S‘k‘abendo 0 que Atos de Pessoal [\ Assssrenisiunisanss

Contas Anuais

Espaco do Cidadao

Despesas A

' esta sendo e

Governo Transparente

ocledade tem o drelio e o dever de intervic nas
governo, sjudando & detni &= prioridades dos gsstos

deve acompanhar a execug®o das sgdes € pode avalkar se
foram acancados com resukados conc
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Audiéncias Publicas T
Fiscalizando: CUIABA Populag Zo: 551098 hab.
Atos de Pessoal PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA Territério: 3362.755 (km?)
& escolher outro municipio Ano Base: 2010 (IBGE)
Contas Anuais
indice de Gestdo Fiscal do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Despesas Grosso - IGF-TCE-MT - trata-se de uma ferramenta que permite
mensurar a qualidade da gestéo pablica dos municipios de Mato
GEO-OBRAS Grosso, subsidiados pelos dados recebidos por meio do Sistema
o o Auditoria Publica Informatizada de Contas - APLIC. A metodologia
Glossario Indice de Gestao Fiscal utilizada é semelhante aos calculos realizados pelo indice FIRJAN de
dos Municipios Gestéo Fiscal (IFGF).

Governo Transparente . i R . L .
p Composigéo dos indices: composto por cinco indicadores: Receita Propria, Gastos com Pessoal, Investimentos,

Liquidez e Custo da Divida. O IGF-TCE-MT tem uma metodologia que permite tanto comparacéo relativa quanto absoluta,

Indicadores i . .
o indice nédo se resfringe a uma fotografia anual, podendo ser comparado ao longo dos anos.

indice IGFM TCE-MT Objetivo: Estimular a cultura da responsabilidade administrativa, possibilitando maior aprimoramento da gestéo fiscal dos

. municipios, bem como o aperfeicoamento das decistes dos gestores publicos quanto a alocac&o dos recursos.
Indice IGF TCE-MT

Relatorio de Gestdo Fiscal
Julgamentos
Considerando a criacdo do [GEM, mediante a Resolucédo Normativa N° 29/2014, com a adoc&o de novos critérios para
Licitac&o apuracéo do indice de gestéo fiscal, fica suspenso o processamento de novos indicadores com a metodologia antiga para
0s exercicios posteriores a 2012.
Limites da LRF
Selecione um municipio para visualizar o relatorio
Perguntas e Respostas
Municipio:
Paliticas Publicas
CUIABA v

Politicas Publicas Seguranca

Receit i
ecellas Visualizar Indice Por Municipio
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ASSUNTO

CODIGO DE ETICA
Informagdes sobre o codigo de édtica do Tribunal de
Contas

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Todos os contratos administrativos e congéneres do
Tribunal de Contas

FUNDECONTAS
Informagdes sobre o FUNDECONTAS

LEl 12.527/2011

Informagdes sobre a Lei de Acesso a Informagao

CONCURS0S

Informacdes sobre concursos do MPC & TCE

CONVENIOS

Todos os convénios firmados pelo TCE/MT

GESTAO DE PESSOAS

Organograma, lotacionograma, saldrios, PCCS, etc.

LICITAGOES
Informades sobre todas as licitagdes do Tribunal de
Contas

CONTAS DO TCE-MT

Clique Aqui para mais informacdes

DESPESAS

Informagdes sobre as despesas do Tribunal de Contas

LEGISLACAO

Leis, decretos, portarias, etc

LRF
Publicagies dos anexos da Lei de Responsabilidade
Fiscal




ooldnoOﬁdaldeComsémfum*Mmamw
publicagodos atos administrativos do TCE-MT e das organizagdes
publica fiscaltzadas, As publicagoes sdo gratultas,

0sistemafol desenvolvido com foco na ransparéncla, edudio de custos,
maior celeridade dos atos de gestdo  recebeu reconhecimento
internacional com a conquista do selo 150 9001, Somente a refeltura de
Cuiabd estima economizar RS 500 mil por ano com a adesdo ao DOC

Desde 03/10/2012 S THbuml de Contas
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L .

Tribunal de Contas



ORCAMENTO PUBLICO

= E o0 planejamento das Entidades e Orgdos da
Administracao Publica no tocante a previsao de
receitas e fixacao de despesas.

= “A mais Importante providéncia 9gue uma
sociedade politica bem constituida pode exigir de
Seus representantes € tornar o orcamento uma
Instituicao inviolavel e soberana, em sua
missdo de prover as necessidades publicas
mediante 0 menor sacrificio dos
contribuintes”. Ruil Barbosa k .\,

Tribunal de Contas



ORCAMENTO PUBLICO

= |nstrumentos orcamentarios:

N

Plano Plurianual — PPA

_el de Diretrizes Orcamentarias — LDO

_el Orcamentaria Anual — LOA

L

Tribunal de Contas



ORCAMENTO PUBLICO

= Plano Plurianual — PPA (art. 165, 3 1°, CF):

v Vigéncia: 4 anos

v Principais objetivos:

definir metas, prioridades e resultados esperados
estabelecer programas e respectivas acdes que
resultem em incremento de bens e servicos que
atendam a sociedade
alocar recursos nos orcamentos anuais de forma
coerente com as diretrizes e metas \,

. L

Promover a transparéncia Tribunal de Contas



ORCAMENTO PUBLICO

= Leide Diretrizes Orcamentarias — LDO (art. 165, § 2°, CF):

v Vigéncia: 1 ano (corrente majoritaria)

v Principais objetivos:

orientar a elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual
estabelecer critérios e formas de limitacao de empenho
para manter o equilibrio entre receitas e despesas
dispor sobre eventuais alteracOes na legislacao
tributaria

apresentar o anexo de metas fiscais e 0 anexo de

riscos fiscais \,
\ 1
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ORCAMENTO PUBLICO

Lei Orcamentaria Anual — LOA (art. 165, § 5°, CF):

v" Vigéncia: 1 ano

v Principais objetivos:

prever receita e fixar despesa

programar as acoes gue serao executadas no exercicio
com a finalidade de cumprir as diretrizes, objetivos e
metas programadas no PPA

estabelecera demonstrativo regionalizado do efeito
decorrente de isencoes, anistias, remissoes, subsidios

e beneficios de natureza tributaria \,
\ 1
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ORCAMENTO IMPOSITIVO

e orcamento mandatorio, em que os Poderes e Orgdos estio
obrigados a executar o orcamento, da forma como foi
aprovado, salvo autorizacao para alteracoes

« a combinacdo de execucao obrigatdria com estimativa
Ineficiente de receitas e despesas, juntamente com cenarios
economicos e politicos incertos, durante a execucao, pode
comprometer seriamente o equilibrio fiscal positivado na
LRF

L

Tribunal de Contas



ORCAMENTO AUTORIZATIVO

e poder discricionario do gestor publico de executar as
acoes orcamentarias (projetos e atividades)

« ofenderia os principios do planejamento, harmonia entre
0os Poderes, moralidade, publicidade e eficiéncia?

e Seria causa ou consequéncia da ineficiéncia da maquina
administrativa?

 0obs.: no Brasil, qual o modelo previsto na CF e na
execucao orcamentaria pelos entes federados?

L
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ORCAMENTO PUBLICO IMPOSITIVO E
EMENDAS PARLAMENTARES
IMPOSITVAS AO ORCAMENTO

= qual a realidade no Brasil e em Mato Grosso?
» qual a melhor opcao?

L
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ORCAMENTO FEDERAL

EMENDAS IMPOSITIVAS
AO ORCAMENTO
(FASE DE APROVACAO)



ORCAMENTO FEDERAL

As emendas ao projeto de LOA somente podem ser aprovadas
caso (CF, art. 166, § 3° Resolucdo de Consulta TCE/MT 10/2013):

- sejam compativeis com o PPA e LDO (programas, diretrizes,
objetivos, metas)

- Indiguem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s
provenientes de anulacdo de despesas, excluidas as
dotacOes para pessoal, encargos e servico da divida

- sejam relacionadas:

»Ccom a correcao de erros ou omissoes (reestimativa da
receita); ou

» com dispositivos do texto do projeto de lel (emendas de
redacao — texto mais claro)
L.
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ORCAMENTO FEDERAL

- as emendas individuais ao projeto de LOA serao aprovadas
no limite de 1,2% da RCL realizada no exercicio anterior

- metade desse percentual sera destinado para saude

- € obrigatoria a execucao orcamentaria e financeira dessa
programacao, salvo nos casos de impedimentos de ordem
tecnica

- quando for objeto de transferéncia a Estados e Municipios,
independe de adimpléncia do ente destinatario, frente a
Uniao

L.
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ORCAMENTO FEDERAL

Aplica-se aos demais entes, ou precisa de norma especifica?

» parte da doutrina entende que se aplica somente a
Uniao

» TCE-SP expediu comunicado informando tratar-se de
norma geral, aplicavel a Estados e Municipios

» municipios que incluiram emendas impositivas na lei
organica: Juara-MT; Uberaba-MG e Macaée-RJ

L
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ORCAMENTO IMPOSITIVO — CASO DO ESTADO DE MT
EC 71, de 19/12/14 - CE, art. 162-A

e a programacao constante da LOA €& de execucao
obrigatodria

« sob pena de crime de responsabilidade? (Medida
Cautelar concedida pelo TJ-MT na ADI 107456/2015)

L
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EMENDAS IMPOSITIVAS AO PROJETO DE LOA
EC 69, de 16/10/14 - CE, art. 162 e 164

E obrigatéria a execucdo da programacio incluida no LOA,
resultante de emendas parlamentares, até 1% da RCL do
exercicio anterior

« aplicadas nas areas e percentuais minimos:

v 12% salde
v 25% educacao
v 6,5% esporte

v' 6,5% cultura . D

Tribunal de Contas



EMENDAS IMPOSITIVAS AO PROJETO DE LOA

 dos 2% da RCL para Reserva de Contingéncia, 1% foi
destinado as emendas impositivas — seria 0 procedimento
correto ?

* N0 Estado de MT, cada Deputado tem direito a 5,5 milhdes
= total de 134 milhdes, que podem ser aplicados nos
municipios

e
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EMENDAS IMPOSITIVAS AO PROJETO DE LOA
EC 86, de 17/03/15 — CF, art. 166

 as emendas impositivas nao afastam a adocao de
emendas nao impositivas.
 haveria prejuizo ao planejamento do Executivo ?

e guais seriam os impactos sobre as politicas publicas ?

L
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“E fazendo que se aprende a fazer
aguilo que se deve aprender a fazer”

(Aristoteles)

OBRIGADO PELA ATENCAO!

JAYME PAZETO MEDEIROS
CHEFE DE GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO JUNTO A PRESIDENCIA
RONALDO RIBEIRO DE OLIVEIRA
L
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