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COLABORADORES

Ndo ha donos da
verdade!




Onde estamos?

Onde queremos chegar?



—

Planejar

Para viajarmos investimos certa quantidade de
tempo para programar a viagem.

O que faremos?

Por que viajaremos?
Onde iremos?

Como iremos?
Quando viajaremos?
Quem viajara?
Quanto vai custar?

PLANEJAR
E?

POSICIONAR-SE EM
RELACAO AO

FUTURO

Francisney Liberato e José Marcelo



gais o
Conceitos

Visao de Futuro deve ser entendida como a declaracio de um
desejo coletivo, factivel, claro, que oriente o planejamento do
destino da Nacdo, no geral, e da acdo governamental em
particular

Base Estratégica compreende a avaliacdo da situacdo atual e
perspectivas para a agdo do ente, com o objetivo e subsidiar a
definicao da orientagao estratégica do governo.

Programa é o instrumento que o governo utiliza para realizar as
politicas publicas (enfrentar problemas), de forma a atender a
sociedade em suas demandas. E importante, portanto, que o
problema seja identificado pela sociedade e ndo no interior da
instituicao.

Orgao Responsavel é o 6rgio cujas atribuicdes mais contribuem
para a implementacao do Objetivo ou da Meta.

Francisney Liberato e José Marcelo



—0Os Programas dividem-se em:

- Programa Temadtico: aquele que expressa e orienta a agdo
governamental para a entrega de bens e servicos da
sociedade.

- Programa de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado:
aquele que expressa e orienta as agées destinadas ao apoio, a
gestdo e a manutengdo da atuagdo governamental.

Os Programas sdo o elo de liga¢cdo entre o planejamento de
médio prazo e o de cada exercicio - LOA.

- Objetivo expressam as escolhas do governo para a
implementagdo de determinada politica publica. Verbo no
infinitivo.

Ex.: reduzir a incidéncia de meningite em nossa populag¢do
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Metas expressam a medida de alcance do Objetivo,
podendo ser de natureza qualitativa ou quantitativa. Ex.:
redugdo da incidéncia de meningite para uma taxa inferior a
1,5 caso a cada 100 mil habitantes, até o final do primeiro
semestre

Um mesmo Objetivo pode apresentar mais de uma
meta em funcdo da relevancia destas para o seu alcance,
desde que sejam exequiveis e monitoraveis no periodo do
Plano e, sempre que possivel, acompanhadas de
regionalizacdo.

A meta é o elemento do Programa que permite
verificar a evolucao do Objetivo durante os quatro
anos de implementacdo do PPA, motivo pelo qual deve
representar o que ha de mais estruturante em determinada
politica.

Francisney Liberato e José Marcelo
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Iniciativas sdo institutos derivados dos Objetivos e
declaram as entregas a sociedade de bens e servicos
resultantes da coordenacdo de agdes orcamentarias.

Programa Temadtico Energia Elétrica

Objetivo o0oo1 - Aproveitar o potencial de gerag¢do de
energia elétrica a partir da fonte hidrica, de forma a ofertar
grande quantidade de energia elétrica a baixos pregos.
Iniciativas

* Implantag¢do de Usinas Hidrelétricas

» Implantagdo de Pequenas Centrais Hidrelétricas (...)



Indicadores

Conjunto de parametros que permite acompanhar a
evolucao de um programa. Cada indicador permite
identificar, mensurar e comunicar, de forma simples, a
evolucdo de determinado aspecto da intervencao proposta
pelo programa. Nessa linha, devem buscar dialogar com
o conjunto dos Objetivos propostos.

Devem ser sempre passiveis de apuracao periodica no
periodo do PPA, de tal forma a possibilitar a avaliacdao da
intervencao feita.

Francisney Liberato e José Marcelo
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O Indicador serd composto dos seguintes atributos:

* Denominagao: forma pela qual o Indicador serd apresentado a
sociedade;

« Fonte: o6rgdo responsdvel pelo registro ou produg¢do das
informagdes necessdrias para a apura¢do do Indicador e
divulgagdo periodica dos indices;

» Unidade de Medida: padrdo escolhido para mensuragcdo da
relacdo adotada como Indicador;

- Indice de Referéncia: situacdo mais recente do Indicador e sua
respectiva data de apuragdo. Consiste na afericdo do indice em
um dado momento, mensurado com a unidade de medida
escolhida;

* Periodicidade: periodo de tempo que o Indicador é apurado;

* Base Geogrdfica: regido no territorio que o Indicador se refere;
* Formula de Cdlculo: método utilizado para cdlculo do
Indicador;



Valor Global do Programa, que é a estimativa dos recursos
orcamentdrios e extraorcamentdrios previstos para da
consecugdo dos Objetivos, sendo os orcamentdrios segregados
nas esferas Fiscal e da Seguridade Social e na esfera de
Investimento das Empresas Estatais, com as respectivas
categorias economicas.

EXEMPLO: PROGRAMA TEMATICO?

Valor 2016 (mil RS) Valor 2017-2019 (mil RS)
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social 2.000.000 6.000.000
Despesas Correntes 200.000 1.500.000
Despesas de Capital 1.500.000 4.500.000
Orcamento de Investimento das
Empresas Estatais
Outras Fontes 200.000 800.000
VALOR GLOBAL 9.000.000
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Valor de Referéncia, que é o pardmetro financeiro utilizado
para fins de individualizagdo de empreendimento como
iniciativa, estabelecido por Programa e especificado para as
esferas Fiscal e da Seguridade Social e para a esfera de
Investimento das Empresas Estatais. O Valor Global dos
Programas, bem como os enunciados dos Objetivos e Metas,
ndo constituem limites a programagdo e a execugdo das
despesas expressas nas leis orcamentdrias anuais e nas leis de
crédito adicional.

EXEMPLO: PROGRAMA TEMATICO*

Valor de Referéncia para Individualizacao de Projetos em Iniciativas

Esferas Fiscais e Seguridade Esfera de Investimento Outras Fontes

100.000.000,00 100.000.000,00

Francisney Liberato e José Marcelo
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Economicidade (ou economia) - é a caracteristica de algo que é
econdmico, isto é, que pode ser realizado com baixos custos,
mantendo-se um padrao. Ex.: o “Municipio A” tenha realizado um
programa, e que o Custo Unitdrio da Dose de Vacina tenha sido
R$ o,10. Por sua vez, o “Municipio B” deseja imunizar as criangas
e desenvolve um programa proéprio de vacinagdo, mas, neste caso,
o Custo Unitdrio da Dose de Vacina tenha sido de R$ 0,20. Isso
significa uma variag¢do de 100% além do preco que a “Municipio
A’

—

Eficiéncia - Modo de atingir resultado com qualidade. Ex.: o
produto, “criangas vacinadas” (valor das doses de vacina, os
custos de logistica, de recursos humanos e de divulgagdo). Assim,
se considerarmos que foram imunizadas 100.000 criangas, a um
custo total de R$ 100.000,00, a relacdo entre a quantidade de
produtos e o valor dos insumos resultard em uma crianga
vacinada a cada R$ 1,00 gasto.
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Eficacia - Atingir o resultado. Ex.: Um possivel indicador
seria, entdo, o “Percentual de Criangcas Vacinadas em
Relag¢do a Meta”. Caso sejam vacinadas 80.000 criangas, o
valor atribuido a esse indicador seria 80%.

Efetividade - Impacto de transformacdo sentido pela
sociedade. O programa atingiu os objetivos? Qual impacto?
O resultado foi percebido pela sociedade?

“Numero de Criangas com Meningite a cada 100.000
habitantes’. Quanto menor esse numero, maior terd sido a

efetividade.
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Despesas de capital - Sdo as despesas com investimentos, ou
seja, aquelas relativas a adquirir ou constituir bens de capital,
que tém prazo de inicio e conclusdo (ex.: constru¢do/aquisicdo
de imdveis, bens mdveis) que contribuirdo para a produgdo ou
geragdo de novos bens ou servigos que integrardo o patriménio
publico.
Despesas correntes — Sdo as despesas correntes decorrentes
dos investimentos (despesas de capital) previstos no PPA, ou
seja, operagdo e manutengcdo. Ex.: pessoal, material de
consumo, equipamentos, etc.
Programas de duracdao continuada - Programas cuja
execucdo ultrapassa dois exercicios (art. 17 da LRF). Ex.
limpeza publica, manuteng¢do de vias, prestagdo de servigos de
saude publica, manutengdo do ensino, etc., enfim, as despesas
com opera¢do, manutengdo e conservacdo de servigos
destinados a comunidade.

Francisney Liberato e José Marcelo
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Projeto - Instrumento de programacdo utilizado para
alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operacoes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou o
aperfeicoamento da acdo de governo. Ex.: Construgao de
Trecho Rodoviario - Entroncamento BR-472

Atividade - Instrumento de programacdo utilizado para
alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto ou servico
necessario a manutencao da acao de Governo. Ex.:
Qualificacdo da Regulacdo e Fiscalizacdo da Saude
Suplementar.

Francisney Liberato e José Marcelo
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Operacao especial - despesas que nao contribuem para a
manutencao, expansao ou aperfeicoamento das acoes
de governo, das quais ndo resulta um produto e ndo geram
contraprestacdao direta sob a forma de bens ou servicos.
Ndo integram o PPA 2016-2019 os programas destinados
exclusivamente a operagées especiais. Ex.: aposentadoria,
pagamento de juros e amortizagdo, Cumprimento de
Sentencas Judiciais, transferéncias Constitucionais e as

Decorrentes de Legislagdo Especifica etc.

1= DIGITO TIPO DE ACAO

1,3.50u’7 Projeto
2,4 6ousd Atividade
0 Operacao Especial
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Fung¢do - maior nivel de agregagdo das diversas dreas de
atuagdo do setor publico. Ha situagbes em que o orgdo pode
ter mais de uma funcdo tipica, considerando-se que suas
competéncias institucionais podem envolver mais de uma
drea de despesa. Nesses casos, deve ser selecionada, entre as
competéncias institucionais, aquela que estd mais
relacionada com a ag¢do. Portaria 42/1999.

Subfuncg¢do - nivel de agregagcdo imediatamente inferior a
funcdo e deve evidenciar a natureza da atuagdo
governamental. E possivel combinar as subfuncées a
fungdes diferentes daquelas a elas diretamente relacionadas.

ORGAOD 21 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
ACAO 4641 Publicidade de Utilidade Publica
SUBFUNCAD | 131 Comunicagao Social
FUNCAO 20 Agricultura

Francisney Liberato e José Marcelo
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A¢bées orgcamentdrias - opera¢do da qual resultam
produtos (bens ou servigcos) que contribuem para atender ao
objetivo de um programa. Incluem-se também no conceito
de ac¢do as transferéncias obrigatdrias ou voluntdrias a
outros entes da Federagdo e a pessoas fisicas e juridicas, na
forma de subsidios, subvengées, auxilios, contribuigées,
entre outros, e os financiamentos.

Unidade de medida - é o padrdo escolhido para a
mensuragdo do indicador, ou seja, a forma de dimensionar o
indicador.

Meta fisica - é a quantidade do produto que se deseja obter
a cada ano, pela implementagdo da ag¢do expressa na
unidade de medida adotada.

Francisney Liberato e José Marcelo



Definigdo da missdo da
organizagdo, dasuavisdo de
ESTH ATEGI CD futuro e dos grandes objetivos
aserem alcancados. Referem-
s atoda a organizacdo e tém
foco no longo praze.

Abrangem areas
especializadas daempresae

TATI Cﬂ' traduzem a estratégia

organizacional paracadaum
desses setares. Mormalmente,
tém foco no médio prazo.

Estabelecem as atividades
€ Fecursos que serdo
ﬂFERAClﬂNAL utilizados para realizar os
objetives da organizagao.
Normalmente, tém foco
1o Eurto prazo.




P E L P Visio de Futuro Diretrizes
Metas de Longo Prazo | (F G ERE e

de 15 - 20 anos)
Resultados

Programas Governamentais L EICUEIZTZRED
Estratégia em uma

Metas de Médio Prazo Carteira de Politicas

Pubicas

L 0 A Receita e Despesa Anual Detalhamento da
5% Despesa e do

Planejamento Estratégico
de Longo Prazo

PPA

Plano Plurianual

Financiamento dos
Programas

Lei Orcamentaria
Anual
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PLANO ESTRATEGICO

LONGO PRAZO

CURTO PRAZO
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Elaboracdo do
Plano
Plurianual -
PPA

Projeto II
PPA

Envio do PL ao

Poder legislativg:

Municipio: (CF
31/8) ou LO*

Estado: até 30

Apreciacdo,
alteracdo e
votacdo do PPA

Ciclo Orcamentario
Executivo

Elaboracdo do Elaboracdo do

PLDO PLOA Execucdo das Leis

nté

108

Lei I
PPA

Envio da proposicdo para
a sancdo do Executivo

Municipio: Cf. (22/12)
LO*

Projeto
LDO
Projeto

LOA
Envio do PL ao
Poder Legislativp: Envio do PL ao Poder
Municipio: CF (dté Legisiative;
15/4) ou LO* Municipio: CF (qté 31/8) ou LO*
Estado: até 30/05 Estado: até 30/09

Apreciacdo,
alteracdo e
votacdo da LDO

Apreciacdo,
alteracdo e
votacdo da LOA Controle e avaliacdo

da Execucdo
Lei I
Lei LOA
LDO

Envio da proposicdo para a
sancdo do Executivo

Envio da proposicdo
para a sancdo do Municipio: CF (22/12) ou LO*
Executivo

Municipio: CF (até 17/7)
ou LO* . .
Legislativo



Execucdo das Leis aprovadas

Programacado
Financeira

Cronograma
de Desembolso

: 30 dias apos a publicagdo

do orcamento

Controle e Avaliacdo da Execucéo

As contas anuais
do Prefeito e da
Mesa da Camara

Executivo

Prestacdo de Contas
Balancos e
Demonstrati

Decreto

Permitem o
acompanhamento da
execucdo orcamentaria e
do alcance das metas

fiscais.
. ) 30 dias apds o
30 dias apds o encerramento do
encerramento do quadrimestre
bimestre
: Ajuste da
- ' programacado

financeira e do
cronograma de
desembolso

Cronograma

Programagdo de Desembolso

Financeira

ficardo, durante
60 dias, a partir 16/04 (dia sequi

- guinte
d? c'iua Heers, ao término do prazo),
disponivel ao art. 209, 1°, da CE

contribuinte.

Tribunal de Contas

Apreciadas dentro
do exercicio
financeiro seguinte,
art. 210, I, CE

Parecer Prévio

2/3 maioria absoluta. Esgotado o

prazo de 60 dias, serdo colocadas na

ordem do dia da sessdo imediata, art.

210, ITI, CE. Poder legislativo

Envio ao TCE

Decisdo do Poder Legislativo sobre
as contas de governo, até o
Ultimo dia do més subsequente ao
julgamento, Art. 181, da RN n°
14/2007



AVALIACAO/
CONTROLE

EXECUCAO
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Elaboracdo - processo de construg¢do da base
estratégica e de definicdo dos Programas e agoes,
através dos quais se materializard a agdo do governo.
Implantagdo - é a operacionalizag¢do do Plano aprovado,
através de seus Programas.
Monitoramento - processo de acompanhamento da
execucdo das acoes do Programa, visando a obtengdo de
informagbes para subsidiar decis6es, bem como a
identificag¢do e a corregdo de problemas.
Avaliacdo - é o acompanhamento dos resultados
pretendidos com o PPA e do processo utilizado para alcang¢d-
los. A avaliagdo do Plano buscard aferir até que ponto as
estratégias adotadas e as politicas publicas desenvolvidas
atendem as demandas sociedade, que nortearam a
elaborag¢do dos Programas integrantes do PPA.

Francisney Liberato e José Marcelo



Plano Plurianual - PPA
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v E um instrumento de planejamento previsto na
Constituicdo Federal de 1988 (art. 165 e seguintes), e que
tem natureza obrigatodria para os governos em todos os
niveis da federagao.

v Vigéncia por 4 anos, ou seja, instrumento de
planejamento de médio prazo;

v' Organizados na légica de programas de governo;
v  E um instrumento de planejamento, é também de

transparéncia.
Mandato 1 Mandato 2

rF . A
r ar 1

1°%ano  2%ano 3%no 4%no 1%ano 2%no 3%no 4"%ano

L ’ ]
o

PPA
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v’ Estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas (DOM) da Administracdo Publica
Federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de
duracdo continuada.

—

v' Nenhum investimento cuja execug¢do ultrapasse um
exercicio financeiro poderd ser iniciado sem prévia
inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade (CF, art.
165 $ 6 e LC 101/00, Art. 5% § 5)

v' CE Art. 165, determina que: “ $ 4° Os planos e programas
nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constitui¢do serdo elaborados em consondncia com o plano
plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional’. Ex.: Plano
Nacional de Educacdo (Lei 13.005/2014 — PNE 2014-2024),

cuja duragdo € de 10 anos. Francisney Liberato e José Marcelo
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CE Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, a execug¢do dos programas de governo e
dos orcamentos da Unido;

LRE, art. 16 e 50 e CF, art. 166, $ 3° As emendas ao projeto
de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiguem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orcamentdrias;

4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes
orcamentdrias ndo poderdo ser aprovadas quando
incompativeis com o plano plurianual.

Francisney Liberato e José Marcelo
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CE Art. 165, $ 9° Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos,
a elaboracdo e a organizag¢do do plano plurianual, da
lei de diretrizes or¢amentdrias e da lei orcamentdria anual;

II - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administra¢do direta e indireta bem como condigbes para a
instituicdo e funcionamento de fundos.

II1 - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além
de procedimentos que serdo adotados quando houver
impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a
pagar e limitagdo das programagées de cardter obrigatorio,
para a realizagdo do disposto no § 11 do art. 166.

Francisney Liberato e José Marcelo
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Comissao Or¢camentos Publicos e Fiscalizacao

o

Art. 166, 9 12 da CF/1988:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos
relativos ao PPA, LDO, LOA, créditos adicionais
e sobre as contas apresentadas anualmente pelo
Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e
programas nacionadais, regionais e setoriais previstos
nesta Constitui¢cdo e exercer o acompanhamento
e a fiscalizacdo orcamentdria, sem prejuizo da
atuagdo das demais comissées do Congresso

Nacional e de suas Casas criadas de acordo com a
CF/1988.

Francisney Liberato e José Marcelo
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Emendas ao Projeto de Lei

L A apresentacdo de emenda somente poderd ser feita pelo
legislador, pela Mesa Diretora ou pelos 6rgdos técnicos do
Legislativo, ou seja, suas comissoes.

O O Executivo pode propor modificagées nos projetos de PPA,
LDO e de lei do or¢amento, enquanto ndo for iniciada, na
Comissdo de Or¢amento, a votagdo da parte cuja alteragdo é
proposta.

U Espécies de emendas: supressiva, modificativa, substitutiva e
aditiva.

4 Ndo podem ser aprovadas emendas que suprimam,
modifiquem ou substituam objetivos e metas fixados no
plano plurianual e na lei de diretrizes orcamentdrias.

O As emendas ao projeto de lei de diretrizes or¢camentdrias ndo
poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano
plurianual.

Francisney Liberato e José Marcelo
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A CE art. 166, $ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento
anual ou aos projetos que o modifiguem somente podem ser
aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orcamentdrias;

Il - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os

provenientes de anulag¢do de despesa, excluidas as que incidam

sobre:

a) dotag6es para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados,

Municipios e Distrito Federal; ou

IIT - sejam relacionadas:
a) com a corregdo de erros ou omissées; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Francisney Liberato e José Marcelo



Prazos da CF

PPA

Encaminhamento ao CN: até 4 meses antes do
encerramento do 1° exercicio financeiro (31.08).
Devolucao para sancdo: até o encerramento da sess3o
legislativa (22.12).

LDO

Encaminhamento ao CN: at2 8 meses & 1/2 antes do
encerramento do exercicio financeiro (15.04).

Devolucao para sancao: até o encerramento do primeiro
periodo da sessao legislativa (17.07).

LOA

Encaminhamento ao CN: até 4 meses antes do
encerramento do exercicio financeiro (31.08).

Devolucao para sancdo: até o encerramento da sessdo
legislativa (22.12).

Legislatura |4 anos. Divide-se em 4
sessdes legislativas anuais.

Sessdao Anual, de 02 Fev a 22 Dez.
Legislativa Divide-se em 2 periodos.

Periodo 12 periodo: 02 Fev a 17 Jul

Legislativoe | 50 periodo: 1° Ago a 22 Dez
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Transparéncia e Audiéncia Publica

LRF, Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo
fiscal, aos quais serd dada ampla divulgag¢do, inclusive em
meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e
leis de diretrizes orcamentdrias; as prestagoes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versoes
simplificadas desses documentos.

§ 10 A transparéncia serd assequrada também mediante:

I - incentivo a participagdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboragcdo e
discussdo dos planos, lei de diretrizes or¢camentdrias e
orcamentos;

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagcées pormenorizadas sobre
a execug¢do orcamentdria e financeira, em meios eletrénicos de

acesso publico; Francisney Liberato e Jose Marcelo
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Jurisprudéncias do TCE-MT
TCE-MT, Acérddo n2669/2006 (DOE, 09/05/2006).

Compete ao Chefe do Poder Executivo convocar a
sociedade para discutir a elaboragdo das pecas de
planejamento, como forma de incentivar maior participagdo
popular. Nao ha impedimento para a convoca¢do dessas
audiéncias também pelo Chefe do Poder Legislativo, com
observincia das regras dispostas na Lei Orgdnica
Municipal, tendo em vista que a Constituicdo Federal, no
artigo 58, prevé, de forma genérica, a competéncia do
Congresso Nacional para a realizagdo de audiéncias
publicas com representantes da sociedade civil.

Francisney Liberato
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Resolug¢do de Consulta n° 10/2013 (DOC, 17/06/2013).
Planejamento. PPA. Elaborag¢do. Valores globais por programa.
Detalhamento das ag¢oes na LOA. Possibilidade, desde que atendidos
os requisitos do art. 165, $ 1° , da CF.

1. E possivel que o PPA dos municipios preveja valores globais
para os programas, observada a classificagdo da despesa por esfera
orcamentdaria e por categoria econOmica, com a previsdo e
detalhamento das agbes exclusivamente na LOA.

2. Para tanto, é imprescindivel que o PPA evidencie as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica, em atendimento ao
artigo 165, § 1, da Constituicdo Federal, o que pode ser promovido
pela estruturagcdo do PPA em programas temadticos, objetivos, metas
e iniciativas, a exemplo do PPA 2012 2015 da Unido; e,

3. A estrutura tradicional de PPA organizada em programas e agoes,
com a previsdo e detalhamento das ag¢ées exclusivamente na LOA,
ndo evidencia satisfatoriamente as diretrizes, objetivos e metas da
administra¢do publica para efeito de cumprimento do artigo 165, §

1, da Constituicdo Federal. Francisney Liberato
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Resolucdo de Consulta n° o1/2010 (DOE, 04/02/2010).
Convénio. Repasse de recursos financeiros ou doag¢do a
titulo de contrapartida. Construgdo de aterro sanitdrio.
Possibilidades.

(...) 4. A doag¢do deve constar nos programas e agoes de
governo, na drea de saneamento bdsico relacionados no PPA,
bem como destacado no demonstrativo de evolugdo
patrimonial, integrante do Anexo de Metas Fiscais da LDO,
ambos do Estado e dos Municipios participes.

Acorddon’ 1.004/2007 (DOE, 17/05/2007).
(...) E permitido ao Poder Executivo destinar bens imodveis
para a execugdo de programas habitacionais de interesse
social devidamente justificado e autorizado por lei especifica. E
obrigatdria a avaliagdo prévia do imdvel e que o procedimento
esteja contemplado no Plano Plurianual - PPA.

Francisney Liberato



Resolucdo de Consultan ° 48/2011 (DOE, 01/08/2011).

1. E competéncia discriciondria do Poder Executivo a promogdo
de alteragées em sua estrutura organizacional administrativa, para
adequd-la a seu plano de governo, metas, objetivos, politicas
publicas, prioridades e politica fiscal.

2. A criagdo de nova unidade or¢amentdria, por engendrar
gastos continuados com despesas correntes,
obrigatoriamente, deverd alterar o PPA, sob pena de crime
responsabilidade, consoante o dispostono $ 1°, do art. 167, da CF.

Resolugdo de Consultan ° 19/2008 (DOE, 25/06/2008).

Caso o cronograma de aplicagcdo dos recursos ultrapasse o
exercicio sequinte ao da assinatura de convénio, a parcela
correspondente deverd estar contemplada na LOA daquele
exercicio, devendo-se ajustar o Plano Plurianual - PPA e observar a
correspondéncia com a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias - LDO.

Francisney Liberato
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Resolug¢do de Consulta n° 10/2013 (DOC, 17/06/2013).
Planejamento. PPA. Elaborag¢do. Valores globais por programa.
Detalhamento das ag¢oes na LOA. Possibilidade, desde que atendidos
os requisitos do art. 165, $ 1° , da CF.

1. E possivel que o PPA dos municipios preveja valores globais
para os programas, observada a classificagdo da despesa por esfera
orcamentdaria e por categoria econOmica, com a previsdo e
detalhamento das agbes exclusivamente na LOA.

2. Para tanto, é imprescindivel que o PPA evidencie as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica, em atendimento ao
artigo 165, § 1, da Constituicdo Federal, o que pode ser promovido
pela estruturagcdo do PPA em programas temadticos, objetivos, metas
e iniciativas, a exemplo do PPA 2012 2015 da Unido; e,

3. A estrutura tradicional de PPA organizada em programas e agoes,
com a previsdo e detalhamento das ag¢ées exclusivamente na LOA,
ndo evidencia satisfatoriamente as diretrizes, objetivos e metas da
administra¢do publica para efeito de cumprimento do artigo 165, §

1, da Constituicdo Federal. Francisney Liberato



TCE-MT, Resolugdo de Consulta n® 49/2008 (DOE, 23/10/2008).

1. A LDO ndo pode conter acées a serem inseridas na
LOA que ndo estejam previstas no PPA. E necessdria a
que extrapolem o exercicio financeiro.

2. A LDO somente poderd ser promulgada pelo Poder
Legislativo quando houver san¢do tdcita do Chefe do
Poder Executivo e sua inércia na promulgagcdo da lei no
prazo de 48 horas, ou ainda quando houver derrubada do
seu veto pelo Poder Legislativo e sua omissdo na
promulgagdo da lei, no mesmo prazo.

Francisney Liberato
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TCE-MT, Resolucdo de Consulta n° 43/2008: (...) Para as
obras e servigcos cujos valores comprometem mais de um
exercicio financeiro, seja ela licitada integralmente ou de forma
parcelada, deverd haver previsdo or¢camentdria somente no que
se refere as obrigagées a serem firmadas no exercicio, de acordo
com o cronograma da obra, sendo que a diferenca orcamentdria
deverd ser estimada nos or¢amentos dos exercicios
correspondentes.

TCE-MT, Acérddos n° 3.145/2006 (DOE, 30/01/2007) e
1.716/2003 (DOE, 01/12/2003).

Havendo frustrag¢do da receita estimada, o or¢amento nao
poderd ser reduzido. Para garantir o equilibrio das contas
publicas, devem ser observadas as regras estabelecidas pela LRF,
especialmente, a limitagdo de empenhos e movimentag¢do
financeira, nos termos do seu artigo 9>

Francisney Liberato
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TCE-MT, Resolucio de Consulta n° 15/2010 (DOE,
15/04/2010)

1. Na LOA, a discrimina¢do da despesa, quanto a sua
natureza, far-se-d, no minimo, até o nivel de modalidade
de aplicagdo, dispensando a classificagdo por elemento de
despesa, de acordo com o art. 6° da Portaria STN/SOF n?
163/2001.

2. Na execug¢do e no detalhamento da despesa, a sua
discriminag¢do, quanto a natureza, far-se-d, no minimo, até
o nivel de elemento ou subelemento de despesa,
conforme dispée o art. 52 da Portaria STN/SOF n®163/200L1.

Francisney Liberato
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3. Nos casos em que a despesa autorizada na lei
orcamentdria tenha sido discriminada até o nivel de
modalidade de aplicagcdo, a movimentagdo de recursos
entre elementos de despesas pertencentes ao mesmo
crédito orgcamentdrio ndo configura alteracdo do
orcamento, mas mera alteracdo no detalhamento da
despesa, dispensando a autorizagdo legislativa e o decreto
de abertura de crédito adicional.

4. Nos casos em que a despesa autorizada na lei
orcamentadria tenha sido discriminada até o nivel de
elemento de despesa, a movimentagdo de recursos
nesse nivel configura alteragcdo do or¢camento,
necessitando de autorizag¢do legislativa e de decreto
de abertura de crédito adicional.

Francisney Liberato
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TCE-MT, Resolugdo de Consulta n®10/2009 (DOE, 26/03/2009).

1. As emendas parlamentares que instituirem na Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias vinculagoes de receita de impostos
ndo previstos no artigo 167, inciso 1V, da Constitui¢do da
Republica, ou modificarem o projeto de lei do or¢amento
anual sem atender ao disposto no artigo 166, § 3¢ da
Constituicdo da Republica, sdo inconstitucionais e
desobrigam o Poder Executivo de seu cumprimento,
ainda que eventuais vetos sejam derrubados pelo Poder
Legislativo.

2. Da mesma forma, o Poder Executivo pode se abster de

adequar o projeto da LOA a LDO com respeito aos
dispositivos que considerar inconstitucionais.

Francisney Liberato
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TCE-MT, Resolucdo de Consulta n° 05/2008. (...) prever
na LDO a realizagdo de certas despesas. A rejei¢cdo do
projeto de LOA pela Camara Municipal somente é possivel
quando comprovada a extrema  distor¢do e
incongruéncia, impossiveis de serem consertadas via
emendas.

Acorddo n ° 668/2004 (DOE, 14/09/2004). Planejamento.
PPA. Alterag¢do. Observancia ao periodo de vigéncia do PPA.
As alteracées no Plano Plurianual devem ficar restritas
ao periodo de vigéncia estabelecido na Constitui¢do
Federal, ou seja, do 2 ° ano do mandato atual até o primeiro
ano do mandato subsequente.

Francisney Liberato



. 9

TCE-MT, Acérddo n2669/2006 (DOE, 09/05/2006).

Compete ao Chefe do Poder Executivo convocar a
sociedade para discutir a elaboragdo das pecas de
planejamento, como forma de incentivar maior participagdo
popular. Nao ha impedimento para a convoca¢do dessas
audiéncias também pelo Chefe do Poder Legislativo, com
observincia das regras dispostas na Lei Orgdnica
Municipal, tendo em vista que a Constituicdo Federal, no
artigo 58, prevé, de forma genérica, a competéncia do
Congresso Nacional para a realizagdo de audiéncias
publicas com representantes da sociedade civil.

Francisney Liberato
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- Ndo hd vedacdo legal para aprovacdo de projeto de lei
para alteracdo do limite de abertura de créditos
adicionais suplementares consignados em lei
orcamentdria. Contudo, os termos de sua elaboragdo devem
estar em perfeita consondncia com os principios estabelecidos
nos artigos 165 a 169 da Constitui¢cdo Federal e 40 a 46 da Lei
n® 4320/1964. A nova lei somente produzird seus efeitos a partir

da data de sua publicagdo em veiculo de comunicagdo oficial.
TCE-MT, Acérddo n®2.986/2006 (Julgado em 28/11/06).

A apurag¢do do excesso de arrecadag¢do para abertura de
créditos adicionais deve ser realizada por fonte de recursos,
de forma a atender ao objeto de sua vincula¢do, conforme
determina o pardgrafo unico do artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

TCE-MT, Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Anténio Joaquim. Parecer Prévio
n¢ 4/2015-TP. Processo n® 8.176-0/2014

Francisney Liberato
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TCE-MT, Resolugdo de Consulta n® 44/2011 (DOE, o7/07/2011).

1. A utilizagdo de créditos orcamentdrios que tenham como
fonte de recursos a reserva de contingéncia, estd restrita, em
regra, as hipoteses previstas no art. 5% 111, da LRE quais sejam:
cobertura de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos;

2. O saldo ndo utilizado da reserva de contingéncia poderd ser
utilizado para cobertura de outras despesas mediante créditos
adicionais, desde que haja certeza razodvel da ndo ocorréncia
de passivos contingentes e riscos fiscais, conforme defini¢do
prévia da LDO de cada ente; e,

3. A operacionalizag¢do da utilizagdo da reserva de contingéncia
deve ocorrer por meio de abertura de créditos adicionais, desde
que exista prévia e especifica autorizagdo legislativa, nos
termos dos artigos 7% 42 e 43 da Lei n® 4.320/64.

Francisney Liberato
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RESOLUCAO DE CONSULTA N® 44/2008

1) Havendo necessidade de reprogramagdo por repriorizacdo das
acées durante execu¢do do or¢amento, o poder executivo, sob
preévia e especifica autorizacdo legislativa, mediante decreto,
poderd transpor, remanejar e transferir, total ou parcialmente, as
dotacbes orcamentdrias aprovadas na loa e em seus créditos
adicionais; e,

2) A operacionalizagdo das técnicas de remanejamento,
transposicdo e transferéncia é similar a prdtica de abertura
de créditos adicionais especiais, tendo em vista que, ainda que
os fatos motivadores sejam diferenciados, devem ser
autorizados por leis especificas e abertos mediante decreto
do poder executivo.

Francisney Liberato
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Irregularidades frequentes

Descricao

Dispositivo

Inexisténcia da mensuracao dos programas por meio dos

13 ”

Art. 2°, alinea “a”, da Portaria n°

01 |indicadores, assim como da descricdo das unidades de medida|42/99 do Ministério do
que os compdem (féormula padrao) Planejamento
02 N&o foi observado o principio da publicidade e da ampla Artigo 37 da Constituicdo Federal
divulgacao e artigo 48 da LRF/2000
03 N&ao rea~I|zagao da Audiéncia Publica no processo de Artigo 48, Paragrafo Gnico da LRF
elaboracado do PPA
: Inciso Il do artigo 166 da
04 | Lei protocolada no TCE-MT fora do prazo Resolucao n° 14/2007
05 _Nao observou o principio dz_;i ampla dlyulgagao como Art.48 da LRE/OO
instrumento de transparéncia da gestao fiscal
06 Auséncia de classificacdo das ac6es da administracao Art.4° da Portaria n°® 42, de 14 de
municipal por funcdes, e subfuncdes abril de 1999
07 Auséncia da previsao de_ acdes que sugerem o custe|~o de Art. 62 da LRE/2000
despesas de competéncia de outros entes da federacéao
A lei nao contempla acoes que obj_etlva,lm aprimorar os _ Art.11 dalei Complementar n®
08 |procedimentos da administracao tributaria, buscando a maior 111/2000

eficiéncia e controle dos recursos arrecadados




ORCAMENTO
PARTICIPATIVO

E um mecanismo governamental de Democracia
Participativa que permite aos cidadaos influenciar ou
decidir sobre os or¢amentos publicos, geralmente o
or¢camento de investimentos de prefeituras municipais e
governos estaduais, através de processos da participa¢do da
comunidade.

Francisney Liberato e José Marcelo



CONSELHOS SETORIAIS

Inicio dos discussdes pelos
MiNISrios junto 0DS SeUS canais
de porticipocdes

MINISTERIOS

Dficinos Programas Temdticos e
Dimensto Estratégica

FORUM DIALOGA BRASIL
INTERCONSELHOS

- Proposto dos Conselhos e

Comisstes oo PPA

- Didlogos Regionais e Setoriois
- Devolutiva

J

\4

SETOR PRIVADO

Didlogo com entidodes
representativas de segmento
produtivo e de closse

CONSEPLAN

Didlogos Federativos

Francisney Liberato e José Marcelo



Ferramentas de Apoio ao
Planejamento

1. O PDCA é um método gerencial de gestao de tomada de decisdes para
garantir o alcance das metas necessdrias a sobrevivéncia da organizacao.

P — Planejar (Plan)
D - Executar (Do)

C - Monitorar (Check)

A - Avaliar (Act)



d h ‘ Gerenciamento

Monitoramento

Francisney Liberato



2. Arvore de problemas
Ndo confundir o Problema com a Auséncia de Solugdo. Ex.: Falta um
semdforo no cruzamento. CORRETO: Hd uma alta taxa de acidentes

o\ al
I Ny o A
. U .

FORMACAO ESCOLAR E
INCOMPLETA ou
FORMACAO ESCOLAR NAO

FALTAM PR¥® .'. 7

(vaga, impreci

ABRANGE OS CONTEUDOS
MINIMOS EXIGIDOS

A
POUCO UZ0 DE PRODUCAO AGRICOLA
DEFENSI¥OE AGRICOLAS PREJUDICADA POR
(uma enffre ¥arias solugoes) PARASITAS

v

Francisney Liberato



Dimensionamento insuficiente Funcionarios sem preparo
de recursos | adeguado

ATENDIMENTO LENTO,
OCASIONANDO A FORMACAD
DE FILAS E LOMNGO TEM PO DE

ESPERA

ExistEnciade “gargalos”™ no Falta de sistemas
processode trabalho informatizados

PROBLEML.A | CONSEQUENCIAS

Insatisfagdo dos clientes como Prejuizo aimagem publicado
servigo drgdo prestador do servico

ATEMDIMENTO LENTO,
OCASIONANDO A FORMAGCAD
DEFILAS E LONGO TEMPO DE
ESPERA

Parte da populacio desiste & Sobrecarga de outros argios
permanece sem atendimento que prestam o mesmo servigo






‘ Reprogramacdo dos recursos \ ‘ Treinamento dos funciondrios \
destinados ao atendimento de atendimento < POSSIVEIS SOLUCOES

__-

Redesenho do processo para Aguisizao de software para |




Bama Qualidade de Baxa
Vida Produtividade
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Altos Custos de Aftos Custos de

e Ausend Perda de Votos
Atencao a Saude HEEnEE 30

Alta Taxa de ‘ [

Trabalho Reparos

| ‘\ // h A
) ) Grandes Danos 3 Deccontentamento
Alta Mortalidade Muitos Feridos o 3 Autoridzde de

Propriedade Trnsing

T I BT

Alta Taxa de Acidentes no Cruzamento

CAUSAS

Excesso de Grande Nimero de Visibilidade Sinalizagao
Velocidade Pedestres Cruzando Limitada Inexistente

I I | —
Grande distanda dos Travessia de Mao ha Semaforo

Muitos Veicu

semaforos adma = Fedestres ]
hainD _ Estacionados
: Inexistente ] /
h |
Imprudéncia dos Imprudéncia dos Mao ha Sinal de
Condutorss Pedestres Pricridade




MEIOS

Melhor Oualidade
i Alta Produtividade
de Vida

T ,

Menor Taxa de -
Menores Custos de . Baixos Custos de Manutengao dos
Ausencia ao Votos

Atencdo a Saud Re
engao a Saude Trabalho paros -.

L ¥

r Satisfacdo com a
Autoridade de
Transito

Menores Danos 3

Baixa Mortalidad
aixa vioralidade Propriedade

Pouwcos Feridos ‘

I T T

Baixa Taxa de Acidentes no Cruzamento

Adequada rEl o N g i Sinalizacs
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. Pedestres Cruzando Existente

Vieiculos J

B | T 7 1
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entre samaforos Faixa de Pedestres Weloulos Hi S .
) . a Semaforo
. . Existents Estacionados
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i
Prudencia dos Prudéncia dos Ha Sinal de

Condutores Fedestres Prioridade




Construir Proibir Instalar um

Passarela Estacionamento Semaforo
Realizar o 1
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v Proibir v Proibir

estacionamento . i Estacionamento

........
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3. Grdfico de Gantt

Cronograma ou grdfico de Gantt é uma ferramenta de
planejamento e controle em que sdo definidas e detalhadas
as atividades a serem executadas ao longo de um tempo

definido. | EEIEANNEEEE



Atividade ADQUIRIR DOSES

1

Atividade
.

Atividade
3

Atividade
a

Atividade
5

Atividade
[

Atividade
7

ESTABELECER CONVENIOS

CAPACITAR PESSOAL

INFORMAR A PBP‘UI.A-I;.EE}

DISTRIBEUIR VACINAS

APLICAR DOSES

ACOMPANHAR RESULTADDS




ABRIL MAIO JUNHO JULHO AGOSTO

|
20 OFICINAS E 3|D | 21,28e 29
REUNIOES COM _ FORUM DIALOGA 3
MINISTERIOSE ~ REUNIOES SETORIAIS  BRASIL INTERCONSELHOS
CONSELHOS SNDICA 20 EDICAD il
13elb SETORIAIS ENPRESARIAL CONGRESSO
FORUM DIALOGA JUVENTUDE VERSAQ PRELIMINAR NACIONAL
BRASIL INTERCONSELHOS | MULHERES 00 PPA-DEVOLUTIVA A
IZEDICAD FLABORACAD DOS SULIEDAE
Ll FORUM REGIONAIS PROPOSTADE
EMATICOS NORTE ACOMPANHAMENTO
SUL PARTICIPATIVO DA
SUDESTE GESTAD DD PPA

NORDESTE
CENTRO-OESTE



4. Andlise Stakeholder

A palavra ‘stakeholder” refere-se das pessoas, grupos e
instituicoes que tém algum interesse em determinado
programa de governo. O conceito inclui os atores afetados
pelo programa, positiva ou negativamente, e ainda os
atores envolvidos na prestacdo dos proprios servicos
publicos.

IMPACTO

INTERESSE se O programa PAPEL

STAKEHOLDER nao atender aos do Stakeholder no

no programa ]
Prog interesses do programa

Stakeholder

Francisney Liberato e José Marcelo



* identificar os diversos atores - pessoas, grupos ou
instituicées - que tenham interesse na realizagdo ou ndo do
programa, podendo atuar de forma favordvel ou prejudicial
em relagdo ao desempenho das agbes publicas;

* identificar possiveis conflitos de interesses entre os
atores relacionados com o programa, permitindo a
atuagdo com vistas a desativagdo das divergéncias que
poderiam afetar o bom andamento das agées;

* compreender melhor as relacées de interesse e os
niveis de influéncia dos atores sobre o programa, de
forma a identificar as for¢as com maior potencial de risco a
boa execugdo das agoes;

* Compreender as razées que levam o programa a atingir um
determinado nivel de desempenho.

Francisney Liberato e José Marcelo



STAKEHOLDER

INTERESSE

no programa

IMPACTO
se O programa
nao atender aos
interesses do
stakeholder

PAPEL
do Stakeholder mo
programa

Estudantes

Professores

Diretores de
escolas

Editoras

Receber os livros

Ser capacitado
para utilizar os
livros com os
alunos

Receber livros
suficientes para
toda a escola

Realizar vendas de
livros

Estudantes sem
material adequado
para pratica da
leitura

Desenvolvimento
educacional
prejudicado

Professores nao
qualificados

Orientagao aos
alunos prejudicada

Escola nao
participante do
programa

Desequilibrios
dentro da prépria
escola

Reducdo das
vendas associada
a descontinuidade

do programa

Praticar a leitura

Utilizar livros e
orientar alunos

Distribuir livros aos
professores

Fornecer os livros



5. Mapa de processos

Mapa de processos, ou simplesmente fluxograma, é uma
ferramenta para representar graficamente a sequéncia
de atividades realizadas na organizag¢do para processar
os insumos e transformd-los em produtos e servigos.

Podemos definir um processo como a sequéncia de
atividades produtivas logicamente encadeadas para
transformar insumos recebidos do ambiente e, por meio de
mecanismos de agrega¢do de valor, gerar produtos e
servicos para os clientes.

Os retdngulos representam agoes, losangos para identificar as
decisées (ou alternativas de caminho) e as setas para indicar a
direcao do fluxo.

Francisney Liberato e José Marcelo


JOSEMARCELO
Realce


Contratacdo de estagiarios




DIRETORIA ASSESSORIA DE REDATORES ARTES GRAFICAS
COMUNICACAO

Definir publico-alve

I > Definiramensagema
serveiculada

Redigir o textodo
> cartaz

> Elaborarilustragdes

|

Elaborar leiaute do
cartaz

| Submetera }( . : I

. | aprovacao

Apr%uudn b 2 Realizar correges

SIM Encaminhar para

impressdo
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6. Analise SWOT

Esse modelo de andlise constitui uma ferramenta de apoio
ao planejamento, sobretudo de cardter estratégico, para

auxiliar a organiza¢do a mapear seus ambientes internos e
externos.

S - Strengths (Forgas)
W - Weaknesess (Fraquezas)

O - Opportunities (Oportunidades)
T - Threats (Ameacas)

Francisney Liberato e José Marcelo



Ambiente INTERNO

FORCAS

Recursos financeiros
disponiveis

Disponibilidade de
pessoal qualificado
parapromover a
integracao de pessoal

FRAQUEZAS

Desorganizagao da
estrutura de cargos e
func¢oes

Grande gquantidade de
servidores em
processo de
aposentadoria

Ambiente EXTERNO

OPORTUNIDADES

Forte apoio politico do
governo

Altointeresse da
populacdoem
ingressar no servigo
publico

AMEACAS

Poucas opgoes de
bancas examinadoras
pararealizar concursos

Reacdao dasociedade
contraoaumento dos
gastos publicos
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Insumos para elaboracao do PPA

- Informagées e pareceres de 6rgdos técnicos;

- estudos em geral e institutos de pesquisa do IPEA, IBGE,
etc.,

- técnicas de planejamento;

- informagées de outros entes ptblicos (Benchmarking);

- comparativo com outra cidade do mesmo porte e
caracteristicas;

- propostas de outros poderes e 6rgdos independentes;

- recomendag¢oes do controle interno, contabilidade e

procuradoria;

recomendacoes e estudos dos Tribunais de Contas;

opinides dos cidaddos;

outros.

Francisney Liberato e José Marcelo



1.SENSIBILIZACAO
DO PREFEITO

8.DESENHO
DOS
PROGRAMAS

9.ESTIMATIVA
DE RECEITA
MUNICIPAL

Roteiro elaboracao do PPA

2.COMPOSICAO E
ALINHAMENTO
METODOLOGICO

7.IDENTIFICACAO
DOS PROBLEMAS

10.DEFINICAO DE
INDICADORES E
METAS

3.CRONOGRAMA
DE ELABORACAO

6.ELABORACAO
DA DIMENSAO
ESTRATEGICA DO
PPA

11.ANALISE DE
VIABILIDADE E
VALIDACAO DOS
PROGRAMAS

4.ESTRUTURA E
CONTEUDO
DO PPA

5.DIAGNOSTICO
SITUACIONAL
DO MUNICIPIO

12.ELABORACAO
DE PROJETO DE
LEI E ANEXOS.

Francisney Liberato e José Marcelo
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Roteiro para elaboracao de PPA

1. Sensibilizacdo do Prefeito

2. Composicdo e Alinhamento Metodoldogico da
Equipe Responsdvel pela Condug¢do do Processo de
Elaboragdo do PPA

a) Prefeito convoca reunido com secretdrios para mobilizar e

assegurar o alinhamento estratégico de todas as secretarias

municipais;

b) Prefeito institui o Grupo de Coordena¢do do PPA

(GCPPA), responsdvel pela conducdo do processo de

elaboracdo do PPA;

c) Como sugestdo, o GCPPA poderd ser constituido de trés

subgrupos, que deverdo trabalhar de forma articulada:

Francisney Liberato e José Marcelo
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Sugestao de Subgrupos

1. Grupo de Coordenag¢do Geral (GCG) - composto por
dirigentes e técnicos pertencentes ds secretarias ou Oorgaos com
atribui¢cdo de planejamento, finangas e controle, exercerd o papel
de coordenagdo geral do processo, articulagdo politica e
alinhamento metodolégico junto das demais secretdrias
municipais;

2. Grupo de Coordenag¢do Setorial (GCS) - composto por
dirigentes e técnicos pertencentes as secretarias responsdveis pela
execucdo dos programas e projetos de governo, exercerdo o
papel de pontos focais nos 6rgdos que representam, visando a
assequrar o fluxo de informagées e o alinhamento entre a
coordenagdo geral do processo e as demais secretarias governo;

3. Grupo de Apoio Especializado (GAE) - composto por
especialistas (pessoas fisicas e/ou juridicas) convidados ou
contratados para apoio no processo de planejamento.

Francisney Liberato e José Marcelo



%iqdo do Cronograma de Elaboraqdo do PPA

Més 1

Més 2

Més 3

Data-Limite

1s | 2s |35 |4s

1s [2s [3s [4s

1s [2s [3s [4s

CINERE [.ei Orginica

1. Sensibilizacio do
Prefeito

2. Constituicio da
Equipe Nuclear

3. Definicao do
Cronograma

4. Definicdo da
Estrutura do PPA
5. Diagndstico do
Municipio

6. Dimensiao
Estratégica

7. Identificacdo de
Problemas

8. Elaboracao de
Programas

9. Estimacio de
Receitas

10. Definicio de
Indices e Metas
11. Validacio dos
Programas

12. Elaboracio do
PL e da Mensagem
Geracdo de
Arquivos e
Impressao




Elaboragdo do PPA 2016-2019

Elaboracéo e discussdo da
Dimensdo Estratégica e da Proposta
Metodoldgica do PPA 2016—-2019

JAN | FEV | MAR | ABR

2 jan a 15 mar

Validacdo da Dimensdo Estratégica

Reunido com Secretarios Executivos
dos Ministérios

Retorno das contribuictes dos
Secretarios Executivos (sobre as
Diretrizes Estratégicas)

20 abr a 30 jul

Lancamento Oficial do PPA 2016—2019

Forum Interconselhos — discussdo de
propostas

Primeira Oficina com os Ministérios
para elaborar os Programas Tematicos

22 abra
15 mai

Segunda Oficina com Ministérios para
finalizar os Programas Tematicos

Dialogos Setoriais

Terceira oficina com Ministérios —
com nivel diretivo, para validar os
Programas Tematicos

30 maia 24
jun

Validacdo dos Programas Tematicos
com a Presidéncia da Republica

Férum Interconselhos — devolutiva

Dialogos Federativos (por
macrorregides)

Fase da discussdo quantitativa dos
Programas (orcamento)

Envio do PL PPA 2016—-2019 ao
Congresso Nacional
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2 ffefinicdo da Estrutura e do Contetido do PPA
I - Mensagem do Prefeito a Camara de Vereadores,
contendo:
- descricdo da situagdo socioeconémica e ambiental do
Municipio (diagnéstico — como estd);
- cendrio fiscal (previsGo de receitas, inclusive fruto da
reparticio do produto da arrecadagdo dos demais entes;
identificacdo das despesas obrigatdrias e previsdo do saldo
resultante, para financiar agbes prioritdrias - quais o0s
condicionantes);
- visdo de futuro (projetar a situagdo desejada para o Municipio
para até 20 anos - para onde ir);
- macrodesafios ou macro-objetivos (o que persequir em médio
prazo para tornar a visdo de futuro vidvel de ser alcancada em
longo prazo - o que fazer);
- estratégias ou politicas associadas aos macrodesafios (como

fazer).

Francisney Liberato e José Marcelo
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II - Projeto de Lei, contendo:

- 0 contexto e as disposi¢oes preliminares;

- a forma de gestdo do Plano;

-os dispositivos para revisées do Plano e outras providéncias
legais pertinentes.

IIT - Anexos ao Projeto de Lei, contendo:

- a apresentagdo dos programas de governo e suas agoes.

5. Elaborag¢do do Diagnostico da Situagdo do

Municipio

- Levantar dados da realidade econbémica, social,
ambiental, demografia, educagdo, saude, infraestrutura,
mobilidade urbana, trabalho, seguran¢a publica,
habitagcdo, saneamento bdsico e meio ambiente;


http://visualizador.inde.gov.br/
http://www.agendacompromissosodm.planejamento.gov.br/
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php

/

/

= mbomgdo da Dimensdo Estratégica do Plano
Plurianual
Utilizar o Programa de Governo do Candidato Eleito; a
Sintese das Estratégias de Desenvolvimento constantes dos
PPAs Federal e Estadual; e o Plano Diretor do Municipio, se
houver, para desenvolver a dimensdo estratégica.

7. Identificacdo dos Problemas a enfrentar para
Superacdo dos Macrodesafios

8. Elaborag¢do do Desenho dos Programas
9. Elaboragdo da estimativa de receita do municipio

Considerar o efeito do PIB, Infla¢do, Legislagdo e Fatores
externos e administrativos.

Francisney Liberato e José Marcelo



10. Definicdo dos indices dos indicadores e das metas
de entrega de bens e servicos e alocagdo de recursos
aos programas para o periodo de quatro anos

11. Andlise de viabilidade e validag¢do dos programas
(Revisdo e ajustes da proposta)

12. Elaborag¢do do Projeto de Lei do PPA e seus anexos e
elaboragio da Mensagem do Poder Executivo
para envio ao Legislativo

Francisney Liberato e José Marcelo



Lei n°® 13.249/16 — Institui o PPA 2016-19
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[ PPA FEDERAL - Lei 13.249/2016 )

Sdo prioridades da administragcdo publica federal para o periodo
2016- 2019:
* as metas inscritas no Plano Nacional de Educag¢do

* 0 Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC
* 0 Plano Brasil sem Miséria - PBSM

Ndo integram o PPA 2016-2019 os programas destinados
exclusivamente operacoées especidais.

O Valor Global dos Programas, bem como os enunciados dos
Objetivos e Metas, ndo constituem limites a programag¢do e a
execu¢do das despesas expressas nas leis or¢camentdrias anuais e nas
leis de crédito adicional.

Francisney Liberato e José Marcelo
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[ PPA FEDERAL - Lei 13.249/2016 )

* Os empreendimentos plurianuais cujo custo total estimado for
igual ou superior ao Valor de Referéncia deverdo ser
individualizados como Iniciativas.

O Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional o
Relatorio Anual de Avaliagdo do Plano, que conterd:

 andlise da situag¢do, por Programa, dos Indicadores, Objetivos e
Metas, informando as medidas corretivas a serem adotadas
quando houver indicativo de que metas estabelecidas ndo serdo
atingidas até o término do Plano; e

* execugdo financeira das ag¢bes vinculadas aos objetivos dos
Programas Temadaticos.

Francisney Liberato e José Marcelo



( PPA FEDERAL - Lei 13.249/2016 )

Fica o Poder Executivo autorizado a promover, por ato
proprio, alteracées no PPA 2016-2019 para:

I - compatibilizar as alteragées promovidas pelas leis or¢amentdrias
anuais e pelas leis de crédito adicional, podendo, para tanto:

a) alterar o Valor Global do Programa;

b) adequar as vinculagées entre acées orcamentdrias e objetivos; e

c) revisar ou atualizar Metas.

II - alterar Metas qualitativas; e

[II - incluir, excluir ou alterar os sequintes atributos:

a) Indicador;

b) Orgdo Responsdvel por Objetivo e Meta;

c) Iniciativa; e

d) Valor Global do Programa, em razdo de alteragdo de fontes de
financiamento com recursos extraorcamentdrios.

Francisney Liberato e José Marcelo
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[

PPA FEDERAL — Decreto 8.759/2016 ]

* O monitoramento incidird sobre os Programas Temdticos e seus
respectivos Indicadores, Objetivos, Metas e Iniciativas.

* Os Orgdos Responsdveis por Objetivos ou Metas deverdo prestar
informagdes também sobre as Iniciativas associadas a evolugdo
dos atributos sob sua responsabilidade, de forma a explicitar os
mecanismos e meios utilizados para sua execugdo.

* Os orgdos e entidades do Poder Executivo federal deverdo atuar
em conjunto, com vistas ao compartilhamento de
informacgodes relativas aos Objetivos e Metas de consecu¢do
coletiva na forma definida pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo.

Francisney Liberato e José Marcelo
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[ PPA FEDERAL — Decreto 8.759/2016 ]

Compete ao Orgdo Responsdvel por Objetivo ou Meta de
Programa Temdtico do PPA 2016-2019 produzir e zelar
pela validade das informagées sobre os respectivos
atributos do Plano, na forma definida pelo Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo.

Para a revisdo do Plano que resulte em inclusdo ou
exclusdo de Programa Temadtico, Objetivo ou Meta
deverd ser encaminhado Projeto de Lei ao Congresso
Nacional, contendo os respectivos atributos e observando
a ndo superposi¢cdo com a programagdo jd existente no
PPA 2016-2019.

Francisney Liberato e José Marcelo



SOCIEDADE
PESSOAS, FAMILIAS, EMPRESAS)
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PPA FEDERAL ]

| DIMENSAO ESTRATEGICA
" VISAO DE FUTURO | | CENARIO MACROECONOMICO |
FIXOS ESTRATEGICOS DIRETRIZES ESTRATEGICAS
| DIMENSAO TATICA LOA |
R - [ PROGRAMAS
PRO&%%?%;)(?A%;TAO’ PROGRAMAS TEMATICOS & TEMATICOS
SERVICOS B ‘ ~| ACOES
OBJETIVOS —

Francisney Liberato e José Marcelo
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Visao de Futuro

- uma sociedade inclusiva, democratica e mais igualitaria,
com educacao de qualidade, respeito e valorizacdo da
diversidade e que tenha superado a extrema pobreza,;

- uma economia solida, dinamica e sustentavel, capaz de
expandir e renovar competitivamente sua estrutura
produtiva com geracao de empregos de qualidade e com
respeito ao meio ambiente.

O PPA 2016-2019 possui 54 Programas Tematicos sdo
detalhados em 303 objetivos e 1.132 metas.

Francisney Liberato e José Marcelo



Eixos Estratégicos

EDUCAGAOQ DE QUALIDADE COMO CAMINHO PARA ACIDADANIAEO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO

INCLUSAO SOCIAL E REDUGCAO DE DESIGUALDADES, COM MELHOR DISTRIBUICAO DAS
OPORTUNIDADES E DO ACESSO A BENS E SERVICOS PUBLICOS DE QUALIDADE

AMPLIACAO DA PRODUTIVIDADE E DA COMPETITIVIDADE DA ECONOMIA, COM
FUNDAMENTOS MACROECONOMICOS SOLIDOS, SUSTENTABILIDADE E ENFASE NOS
INVESTIMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS, ESPECIALMENTE EM INFRAESTRUTURA

FORTALECIMENTO DAS INST ITUICﬁES PUBLICAS, COM PARTICIPAGAO E CONTROLE
SOCIAL, TRANSPARENCIA E QUALIDADE NA GESTAO

Francisney Liberato e José Marcelo
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O PPA tera como diretrizes:

I - O desenvolvimento sustentdvel orientado pela inclusdo social;
II - A melhoria continua da qualidade dos servigos publicos;

Il - A garantia dos direitos humanos com redug¢do das
desigualdades sociais, regionais, étnico-raciais, geracionais e de
género;

IV - O estimulo e a valorizagdo da educagdo, ciéncia, tecnologia
e inovagdo e competitividade;

V - A participagdo social como direito do cidaddo;

VI- A valorizagdo e o respeito a diversidade cultural;

VII - O aperfeicoamento da gestdo publica com foco no cidaddo,
na eficiéncia do gasto publico, na transparéncia, e no
enfrentamento a corrup¢ao; e

VIII - A garantia do equilibrio das contas publicas.

Francisney Liberato e José Marcelo



Publicidade;

 Eficiéncia;

Impessoalidade;
« Economicidade e efetividade; e

- compreendera:

v’ aimplementacdo,
v' 0 monitoramento,
v' a avaliagdo; e

v’ revisdo do Plano.

Principios

Francisney Liberato e José Marcelo
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ESTRUTURA DA LOA

ESTRUTURA DO PPA

CONTEUDO

Visao de Futuro.
Eixos, Diretrizes Estratégicas.

Retratam a agenda do governo,
organizada por recortes de
politicas publicas.

Expressa as escolhas de politicas
publicas, orientando a atuacdo do
Governo para o que deve ser feito.

!
v
v

Entregas de bens e servicos
(intermediarios ou finais)
resultantes da atuacdo do Estado

ou os arranjos de gestao necessarios
ao alcance dos objetivos.

Produgdo publica: bens e servicos
ofertados a sociedade ou ao Estado.

Subtitulos

Localizacao do Gasto.

Francisney Liberato



O que é um Programa do PPA?

E o instrumento de organizag¢do da a¢do governamental
que articula um conjunto de agbes visando a concretiza¢do
do objetivo nele estabelecido.

0 Acf)Esu

T
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Tipo de Programa Exemplo Vinculo Plano-Orgamento

Cada Acdo do Orgamento esta
Reforma Agraria e Governanca  |vinculada a um unico Objetivo do
Fundiaria PPA (e, em decorréncia, a um
Programa )

Tematico

Programa de Gestdo e
Gestdo, Manutencdoe |Manutencdo do Ministério da
Servicos ao Estado Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento

Programa

Operacoes Especiais: Servigo da
Divida Externa (Juros e Sem vinculo. Estes programas

Operagoes Especials Amortizagoes) integram somente o Orcamento.




P —

ORGAO 20 Presidéncia da Republica
ACAO 4641 Publicidade de Utilidade Publica
PROGRAMA | 2038 Democracia e Aperfeicoamento da Gestdo Publica

Fortalecer a comunicacdo social do Poder Executivo Federal com a
sociedade, promovendo o conhecimento das politicas, programas e
acoes governamentais de forma democratica, abrangente,
transparente e interativa

OBJETIVO 1162

ORGAD 25 Ministério da Fazenda
ACAO 4641 Publicidade de Utilidade Publica

Gestdo da Politica Econdomica, Garantia da Estabilidade do Sistema

PROGRAMA 1 2039 Financeiro Nacional e Melhoria do Ambiente de Negdcios

Desenvolver e aprimorar medidas na gestdo de politica econdmica e

e 1092 assegurar a estabilidade do sistema financeiro nacional.

Francisney Liberato



Programa XXXX Bolsa Familia

Objetivo 0001 - Localizar, identificar e caracterizar as familias consideradas
como publico-alvo dos programas de transferéncia de renda
e dos programas sociais do Governo Federal, mantendo seus
cadastros atualizados

Orgdo Responsavel Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Meta 2016-2019

* Aprimorar a estratégia de localizagdo, identificagdo e
caracterizacdo de familias pertencentes a grupos populacionais
diferenciados, bem como as familias em situag¢do de extrema pobreza
no Cadastro Unico;

* Atualizar e qualificar as informago6es socioeconémicas de X familias
de baixa renda do Cadastro Unico.

Iniciativas

XXXX - Disponibilizagcdo de informagdes atualizadas de identificagcdo
e caracterizagdo socioeconémica das familias de baixa renda, por
meio de ferramentas de acesso ao Cadastro Unico.

Francisney Liberato



PPA 2016-2019: Valores Globais dos Programas Tematicos por

Programa

Valores Globais dos
Programas tematicos Programas Tematicos
(bilhoes RS)

Fortalecimento e Dinamizacdo da Agricultura Familiar 1330
Fortalecimento do Sisema Unico de Saude (SUS) 4510
Politicas para as Mulheres: Promociio da Igualdade e Enfrentamento a Violéncia 1.0
Aviacio Civil 13,0
Inclusio social por meio do Bolsa Familia, do Cadastro Unico e da articulacio de politicas sociais 1240
Ciéncia, Tecnologia e Inovacio 82,0
Combustiveis 40,0
Comeércio Exterior 82,0
Comunicacoes para o Desenvolvimento, a Inclusio e a Democracia M0
Cultura: dimensio essencial do Desanvolvimento 15,0
Defesa Agropecudria 20
Desanvolvimento Regional @ Territorial 28,0
Energia Elétrica 2110
Promocdio da lgualdade Racial e Superacdo do Racismo 1.0
Esporte, Cidadania @ Desanvolvimento 14,0
Consolidacio do Sislema Unico de Assisténcia Social (SUAS) 2440
Democracia @ Aperfeigoamento da Gestio Pablica 5,0
Gediio da Politica Economica, Garantia da Egtabilidade do Siglema Financeiro Nacional @ Melhoria do Ambiente de

Negocios 30

(estio de Riscos e de Desasires

5,0




Objetivo + Indicadores

Problema Monitorar, controlar e defender

Monitoramento e o controle — 0 espaco terrEStre: aereo e as

pouco efefivo das areas de aguas jurisdicionais
fronteira: da Amazonia, do
Centro-Oeste e Sul Indicador: Implantago e integragéio
de sistemas de sensoriamento e de
apoio a decisao e atuagao do SISFRON
Acoes
Causas * Operagdo e Manutengic de Equipamentos e

+ Fragilidades no nivel de vigilincia Sistemas do Controle do Espago Aereo Brasileiro

do espago aereo brasileiro na * Desenvolvimento & Modemizagao do Sistema de
Regiao Amazonica Controle do Espago Aéreo Brasileiro - SISCEAB

* Sistemas de controle antigos * Obtengao de Sistema de Defesa Antiaérea
+ Baixa seguranca e eficiéncia na * Manutengao do Sistema de Protegao da Amazonia
circulagdio & no controle do / e
trafego  aéree na  Regido
Amazonica ...
_F-_f-_'_- N -—____‘__

SOCIEDADE
(PESSOAS, FAMILIAS, EMPRESAS)



Problemas
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MONITORAR X ACOMPANHAR

g PRODUZ
g ——— INFORMACOES
PROC,ESSO # SINTETICAS
MONITORAMENTO SISTEMATICO E

. i EM TEMPO

RAPIDA AVALIACAO
SITUACIONAL

INTERVENCAO
OPORTUNA

CONFIRMA OU
CORRIGE ACOES
MONITORADAS

Francisney Liberato e José Marcelo
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Empreendimentos
Individualizados
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Art.5° do Decreto
8.759/2016 e Art 2°
Portaria 347/2016




. Revisio PPA

Podera ser realizada pelo Ministério do Planejamento (MP)

Revisao

Pelo menos uma vez por ano a 180 dias da publicacdo da LOA

do Plano

| - para compatibilizacdo com as leis orcamentarias anuais e as leis de crédito

adicional, podendo:
a) alterar o Valor Global dos Programas;
b) adequar as vinculagfes entre as acdes orcamentarias e os Objetivos; e

c) revisar ou atualizar as Metas.
Il - para alteracao das Metas qualitativas; e
lll - para inclusae, exclusde ou alteragao dos seguintes atributos:

a) Indicador;
b) Orgdo Responsavel por Objetivo e Meta;

c) Iniciativa; e

Comunicada a
d) Valor Global do Programa, em razdo de alteracao de fontes de

CMO e publicada
no portal do MP

financiamento com recursos extraorcamentanos.

[ Art 9 do Decreto 8.758/2016, Portarias 34 7/2016 e 1972017 FranCISney leerato e \]OSé Marcelo
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Francisney Liberato

Secretdrio de Controle Externo do Tribunal de Contas de Mato Grosso. Auditor
Publico Externo do TCE-MT. Advogado. Contador. Poés-graduado em Direito e
Controle Externo na Administragdo Publica (FGV); Gestdo Publica; Contabilidade
Gerencial. Atuou em cargos comissionados como Consultor de Orienta¢do ao
Jurisdicionado da Consultoria Técnica, Assessor Técnico da Secretaria de Controle
Externo sobre Atos de Pessoal e Chefe de Gabinete do Ministério Publico de Contas do
TCE-MT. Organizador e Coautor dos Livros: “Concurso Publico: Polémicas e
Jurisprudéncias do STF, ST] e Tribunais de Contas’; ‘Aspectos Polémicos sobre
Concurso Publico” e “Direito dos Concursos Publicos: Instrumentos de Controle
Interno e Externo.” Coordenador Técnico do I e II Congresso Brasileiro de Gestores e
Membros de Comissdo de Concurso Publico; I e II Congresso Brasileiro de Concurso
Publico. Palestrante em Congressos, Semindrios, Encontros Nacional e Cursos nas
dreas de Concurso Publico, Processo Seletivo Simplificado, Contratag¢do Tempordria,
Auditoria, Licitagdo e Contratos Administrativos, Controle Interno, Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, Responsabilidade de Agentes Puiblicos e Privados, Oratoria,
Lideranga, dentre outros. Participante de Banca de Concurso Publico. Coach e Mentor.
Professor da Escola de Contas do TCE-MT, professor de gradua¢do, pés-graduagdo e
cursinhos para concurso publico.
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» B
José Marcelo

Coordenador do Projeto 1 (planejamento Estratégico) do Programa de
Desenvolvimento Institucional Integrado do Tribunal de Contas de Mato
Grosso - PDI. Auditor Publico Externo do TCE-MT. Contador. Pds-
graduado em Direito e Controle Externo na Administragdo Publica
(FGV); MBA em Gestio Governamental (FIAVEC); e MBA em
Administragdo Publica e Gerenciamento de Cidades (FIAVEC). Atuou em
cargo comissionado como Assessor Técnico de Desenvolvimento de
Controle Externo (ADECEX/TCE-MT). Palestrante e Instrutor da Escola

de Contas do TCE-MT.
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josemarcelo@tce.mt.gov.br

francisney@tce.mt.gov.br

n Francisney Liberato Siqueira
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