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PROCESSO N°: 34.807-4/2019

INTERESSADA: PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

ASSUNTO: REEXAME DA TESE CONTIDA NA RESOLUGAO DE
CONSULTA N° 25/2016-TP

RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

SESSAO DE JULGAMENTO: 05/10/2021 - TRIBUNAL PLENO (POR
VIDEOCONFERENCIA)

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 14/2021 — TP

Ementa: PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA. REEXAME DE
TESE CONTIDA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 25/2016-
TP.

PRESTACAO DE CONTAS. DIARIAS. ADMINISTRACAO
PUBLICA. PODERES, ORGAOS, ENTIDADES E ORGAOS
AUTONOMOS. PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO.
REQUISITOS. ASSINATURA ELETRONICA E CERTIFICADO
DIGITAL (LEI FEDERAL 14.063/2020). NiVEL DE ASSINATURA
ELETRONICA. REGULAMENTO ESPECIFICO.

1) Os processos administrativos de concess&o e prestacdo de
contas de diarias no ambito da Administracdo Publica, incluindo
Poderes, o6rgaos, entidades e o6rgaos constitucionalmente
autdbnomos, podem ser realizados em meio eletrébnico, com base
na legislacdo federal (Leis 14.063/2020 e 14.129/2021) e
lei/regulamento especifico adotado, prezando-se pelos principios
da eficiéncia e economicidade, desde que: a) sejam
apresentados, eletronicamente, todos os documentos exigidos em
regulamento especifico; b) o sistema informatizado, que realiza o
controle da concessao e prestagcdo de contas, disponha de
funcionalidades e capacidade de armazenamento de dados
suficientes para permitir a juntada eletrobnica de todos os

documentos digitais e digitalizados; ¢) o processo eletrénico



Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604
e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

propicie a seguranga e a transparéncia dos documentos digitais
elou digitalizados, armazenados no sistema informatizado, e
oferega aos 6rgaos de controle externo e interno a possibilidade
de verificagdo da autoria, autenticidade, integridade e
confidencialidade dos documentos e assinaturas; e d) se adote o
uso de assinatura eletrbnica. 2) Conforme Lei Federal
14.063/2020: 2.1) a assinatura eletronica pode ocorrer nos
tipos/niveis (art. 4°): a) simples, a que permite identificar o
signatario e realiza associacdo de dados; b) avangada, a que
utiliza certificados digitais ndo emitidos pela ICP-Brasil, mas por
outro meio de comprovagdo de autoria e integridade de
documentos eletrbnicos; e/ou ¢) qualificada, a que utiliza
certificado digital emitido no ambito da ICP-Brasil, nos termos da
Medida Provisoria 2.200-2/2001; 2.2) ainda que admitida em
qualquer interagdo publica eletrbnica, o uso de assinatura
eletrénica qualificada em processo administrativo eletrébnico, como
no caso de concessao e prestacao de contas de diarias, s6 é
obrigatério nos atos/documentos assinados por chefes de Poder
ou por titulares de érgédos constitucionalmente autbnomos dos
entes federativos e nas situagbes previstas em lei/regulamento
especifico (art. 5°, § 1°, inciso lll e § 2° incisos | e VI); 2.3) no
exercicio de suas competéncias, € o titular do Poder ou do 6rgao
constitucionalmente autbnomo de cada ente federativo quem ira
estabelecer, em regulamento especifico proprio, o nivel minimo
exigido para a assinatura eletrbnica em documentos (art. 5°,

caput).

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 34.807-
4/2019.
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO,
nos termos do artigo 1°, XVII, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso) e do artigo 237 da Resolugdo n° 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n°® 4.225/2021
do Ministério Publico de Contas: I) conhecer o reexame de tese prejulgada da Resolugao
de Consulta n® 25/2016-TP, uma vez que preenchidos os pressupostos de admissibilidade
previstos nos artigos 232, 233, |, “e”, e 237, todos da Resolu¢do n°® 14/2007; Il) no mérito,
aprovar o novo verbete da Resolugdo Normativa n°® 25/2016: Resolugao de Consulta n°®
25/2016-TP. Prestacao de contas. Diarias. Administracdo Publica. Poderes, 6rgaos,
entidades e 6rgdos autdbnomos. Processo administrativo eletrénico. Requisitos. Assinatura
eletrénica e certificado digital (Lei Federal 14.063/2020). Nivel de assinatura eletronica.
Regulamento especifico. 1) Os processos administrativos de concessao e prestagcdo de
contas de diarias no ambito da Administracdo Publica, incluindo Poderes, o6rgaos,
entidades e 6Orgédos constitucionalmente autbnomos, podem ser realizados em meio
eletrbnico, com base na legislacdo federal (Leis 14.063/2020 e 14.129/2021) e
lei/regulamento especifico adotado, prezando-se pelos principios da eficiéncia e
economicidade, desde que: a) sejam apresentados, eletronicamente, todos os
documentos exigidos em regulamento especifico; b) o sistema informatizado, que realiza
o controle da concessao e prestacdo de contas, disponha de funcionalidades e
capacidade de armazenamento de dados suficientes para permitir a juntada eletrénica de
todos os documentos digitais e digitalizados; ¢) o processo eletrbnico propicie a
seguranga e a transparéncia dos documentos digitais e/ou digitalizados, armazenados no
sistema informatizado, e ofereca aos érgéos de controle externo e interno a possibilidade
de verificagdo da autoria, autenticidade, integridade e confidencialidade dos documentos
e assinaturas; e d) se adote o uso de assinatura eletrénica; e, 2) conforme Lei Federal
14.063/2020: 2.1) a assinatura eletrbnica pode ocorrer nos tipos/niveis (art. 4°): a)
simples, a que permite identificar o signatario e realiza associagdo de dados; b)
avangada, a que utiliza certificados digitais nao emitidos pela ICP-Brasil, mas por outro

meio de comprovacao de autoria e integridade de documentos. eletronicos; e/ou c)
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qualificada, a que utiliza certificado digital emitido no ambito da ICP-Brasil, nos termos da
Medida Provisoéria 2.200-2/2001; 2.2) ainda que admitida em qualquer interacdo publica
eletrbnica, o uso de assinatura eletrbnica qualificada em processo administrativo
eletrénico, como no caso de concessao e prestagéo de contas de diarias, so é obrigatorio
nos atos/documentos assinados por chefes de Poder ou por titulares de O6rgaos
constitucionalmente auténomos dos entes federativos e nas situagcbes previstas em
lei/regulamento especifico (art. 5°, § 1°, inciso Ill e § 2°, incisos | e VI); e, 2.3) no exercicio
de suas competéncias, é o titular do Poder ou do érgéo constitucionalmente auténomo de
cada ente federativo quem ira estabelecer, em regulamento especifico proprio, o nivel
minimo exigido para a assinatura eletrénica em documentos (art. 5°, caput). O inteiro teor

desta decisao esta disponivel no site: www.tce.mt.gov.br.

Participaram do julgamento os Conselheiros GUILHERME
ANTONIO MALUF - Presidente, JOSE CARLOS NOVELLI, VALTER ALBANO, WALDIR
JULIO TEIS e DOMINGOS NETO e o Auditor Substituto de Conselheiro, em Substituicdo
Legal, LUIZ CARLOS PEREIRA (Portaria n°® 015/2020).

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o
Procurador-geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 5 de outubro de 2021.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Presidente

CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
Relator
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ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas



