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RESOLUCAO DE CONSULTA N° 16/2013 — TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO. CONSULTA.

1°) COMPLEMENTACAO DE SERVICOS DE SAUDE. REQUISITOS. DESPESA COM
PESSOAL. INCLUSAO NO LIMITE. REQUISITOS. 1) As entidades politico-
administrativas possuem a competéncia de planejar, executar, controlar e
ajustar os servicos publicos, cabendo-lhes repassar a iniciativa privada
parcela de suas atribuigdes, nos termos da Constitui¢do Federal e das leis.
2) A Constitui¢ao Federal, no artigo 199, § 1°, autoriza a complementacao
dos servicos de saude publica pela iniciativa privada, atuando de forma
paralela, cumulativa com o Estado, com o intuito de garantir a
universalidade e igualdade no acesso a satde e maior eficiéncia na sua
prestagdo. 3) A complementacdo do servico de saude, através do
desenvolvimento de atividades finalisticas ou acessorias, atendera os
seguintes requisitos: a) preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos; b) celebracdo de convénio ou contrato conforme as normas de
direito administrativo, prevalecendo o interesse publico sobre o particular;
¢) integragdo dos servigos privados as diretrizes organizativas do Sistema
Unico de Saude; d) regulamentagdo legal pela entidade politico
administrativa; e, €) depende de licitacdo prévia, salvo nos casos de
contratagdo direta previstos em lei. 4) As despesas com a complementagao
dos servicos publicos de saude pela iniciativa privada ndo devem ser
computadas no calculo da despesa com pessoal, desde que observados os
seguintes requisitos cumulativos: a) ndo correspondam a atribui¢des de
categorias funcionais, com cargos vagos, que se destinam ao fim
especifico objeto da complementac¢do; b) ndo seja caracterizada relacao

direta de emprego entre a Administragcdo Publica e o prestador de servigo;
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e, ¢) os servicos de saide ndo sejam transferidos por completo para a
iniciativa particular pela Administracdo Publica, em afronta aos ditames
constitucionais.

2°) SAUDE. PRESTACAO DE SERVICOS PELA INICIATIVA PRIVADA.
CREDENCIAMENTO “CHAMAMENTO PUBLICO”. POSSIBILIDADE, ATENDIDOS OS

REQUISITOS. 1) Constatado o interesse publico de contratar todos os
prestadores de servigos que satisfagam os requisitos € que expressamente
acatem as condi¢des do poder publico, configurar-se-4 a inviabilidade de
competi¢do ensejadora da inexigibilidade de licitagdo, sendo possivel a
realizagdo do credenciamento. 2) Para realizagdo do procedimento de
credenciamento para fornecimento de servigos da é4rea de saude ¢
necessario: a) dar ampla divulgacdo na imprensa oficial e em jornal de
grande circulagdo do edital de Chamada Publica para o credenciamento,
devendo também a Administragdo utilizar-se, suplementarmente, de outras
medidas visando a maior divulgacdo do procedimento; b) que sejam
estabelecidos critérios e exigéncias minimas para que os interessados
possam credenciar-se, de modo que os profissionais, clinicas e laboratorios
que vierem a ser credenciados tenham, de fato, condi¢cdes de prestar um
bom atendimento, sem que isso signifique restricio indevida ao
credenciamento; c¢) fixar, de forma criteriosa, a tabela de precos que
remunerara os diversos itens de servigos médicos e laboratoriais,
observada a tabela de procedimentos e valores do SUS; d) consignar
vedagdo expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em relagdo a tabela
adotada, ou do cometimento a terceiros (associagdo de servidores, p. ex.)
da atribuicdo de proceder o credenciamento e/ou intermediacdo do
pagamento dos servigos prestados; e) estabelecer as hipdteses de
descredenciamento para excluir do rol de credenciados os prestadores de
servigos que ndo estejam cumprindo as regras e condigdes fixadas para o
atendimento; f) permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer
interessado, pessoa fisica ou juridica, que preencha as condi¢des minimas
exigidas; e, g) fixar as regras que devam ser observadas pelos credenciados

no atendimento aos beneficiarios do servigo.
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30) LICITACOES E CONTRATOS. SOCIEDADES SIMPLES QUALIFICADAS COMO
COOPERATIVAS. PARTICIPACAO EM LICITACOES E CREDENCIAMENTOS

PUBLICOS. POSSIBILIDADE. EXCECAO. 1) Como regra, ¢ permitida a
participagdo de cooperativas em licitacdes publicas, inclusive de
procedimentos de credenciamento. 2) Nao deve ser permitida a
participacao de cooperativas em licitagdes publicas, quando o objeto da
contratacdo puder, de alguma forma, caracterizar intermediacao de mao de
obra subordinada.

40) LICITACOES E CONTRATOS. SOCIEDADES SIMPLES QUALIFICADA COMO
COOPERATIVAS DE TRABALHO. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS.

RESPONSABILIDADE DO TOMADOR DOS SERVICOS. No procedimento
licitatério, inclusive em credenciamento, para a contratacdo de
cooperativas de trabalho, o contratante deve incluir no custo da proposta
do licitante a parcela referente a contribuigdo previdenciaria patronal ao
RGPS, a encargo do tomador dos servigos, nos termos do artigo 201, III,
do Decreto Federal n° 3.048/1.999.

5°) LICITACOES E CONTRATOS. PRESTACAO DE SERVICOS. SUBSIDIARIEDADE
TRABALHISTA DO PODER PUBLICO CONTRATANTE. NECESSIDADE DE ADOCAO

DE PRECAUCOES. O Poder Publico, na qualidade de contratante de servigos
que possam, eventualmente, configurar a caracterizagdo de relacdo de
emprego entre o obreiro e a Administra¢do, deve adotar todos os cuidados
e precaugdes necessdrias para evitar a aplicagdo da subsidiariedade
trabalhista prevista no inciso V da Sumula 331 do TST c/c ADC n°® 16/DF
do STF.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 10.983-5/2013.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos

termos dos artigos 1°, XVII, 48 e 49, todos da Lei Complementar n® 269/2009 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) e dos artigos 29, XI, ¢ 81, IV, da Resolugdo n°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por maioria,

acompanhando o voto do Relator e contrariando o Parecer do Ministério Publico de Contas, retificado
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oralmente em Sessdo Plendria, responder ao consulente nos seguintes termos: 1°)
COMPLEMENTACAO DE SERVICOS DE SAUDE. REQUISITOS. DESPESA COM PESSOAL. INCLUSAO NO LIMITE.

REQUISITOS. 1) As entidades politico-administrativas possuem a competéncia de planejar, executar,
controlar e ajustar os servigos publicos, cabendo-lhes repassar a iniciativa privada parcela de suas
atribuigdes, nos termos da Constituicao Federal e das leis; 2) a Constitui¢cao Federal, no artigo 199, §
1°, autoriza a complementagdo dos servicos de saude publica pela iniciativa privada, atuando de
forma paralela, cumulativa com o Estado, com o intuito de garantir a universalidade e igualdade no
acesso a saude e maior eficiéncia na sua prestagdo; 3) a complementacao do servigo de saude, através
do desenvolvimento de atividades finalisticas ou acessorias, atenderd os seguintes requisitos: a)
preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos; b) celebragdo de convénio ou contrato
conforme as normas de direito administrativo, prevalecendo o interesse publico sobre o particular; c¢)
integragio dos servigos privados as diretrizes organizativas do Sistema Unico de Saude; d)
regulamentacgdo legal pela entidade politico administrativa; e, e) depende de licitagdao prévia, salvo
nos casos de contratacdo direta previstos em lei; e, 4) as despesas com a complementagao dos
servigos publicos de saude pela iniciativa privada ndo devem ser computadas no calculo da despesa
com pessoal, desde que observados os seguintes requisitos cumulativos: a) ndo correspondam a
atribuigdes de categorias funcionais, com cargos vagos, que se destinam ao fim especifico objeto da
complementacao; b) ndo seja caracterizada relagao direta de emprego entre a Administracao Publica e
o prestador de servi¢o; e, ¢) os servicos de saude ndo sejam transferidos por completo para a

iniciativa particular pela Administragdo Publica, em afronta aos ditames constitucionais; 2°) SAUDE.
PRESTACAO DE SERVICOS PELA INICIATIVA PRIVADA. CREDENCIAMENTO “CHAMAMENTO PUBLICO”.

POSSIBILIDADE, ATENDIDOS OS REQUISITOS. 1) Constatado o interesse publico de contratar todos os
prestadores de servigos que satisfagam os requisitos e que expressamente acatem as condi¢des do
poder publico, configurar-se-4 a inviabilidade de competicdo ensejadora da inexigibilidade de
licitagdo, sendo possivel a realizacdo do credenciamento; e, 2) para realizacdo do procedimento de
credenciamento para fornecimento de servigos da area de satide € necessario: a) dar ampla divulgagao
na imprensa oficial e em jornal de grande circulagdo do edital de chamada publica para o
credenciamento, devendo também a Administracao utilizar-se, suplementarmente, de outras medidas
visando a maior divulgacdo do procedimento; b) que sejam estabelecidos critérios e exigéncias
minimas para que os interessados possam credenciar-se, de modo que os profissionais, clinicas e
laboratérios que vierem a ser credenciados tenham, de fato, condigdes de prestar um bom

atendimento, sem que isso signifique restricdo indevida ao credenciamento; c¢) fixar, de forma
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criteriosa, a tabela de precos que remunerard os diversos itens de servigos médicos e laboratoriais,
observada a tabela de procedimentos e valores do SUS; d) consignar vedagao expressa do pagamento
de qualquer sobretaxa em relagdo a tabela adotada, ou do cometimento a terceiros (associacao de
servidores, p. ex.) da atribuicdo de proceder o credenciamento e/ou intermedia¢do do pagamento dos
servigcos prestados; e) estabelecer as hipdteses de descredenciamento para excluir do rol de
credenciados os prestadores de servigos que nao estejam cumprindo as regras ¢ condi¢des fixadas
para o atendimento; f) permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer interessado, pessoa
fisica ou juridica, que preencha as condi¢des minimas exigidas; e, g) fixar as regras que devam ser

observadas pelos credenciados no atendimento aos beneficidrios do servigo; 3°) LICITACOES E
CONTRATOS. SOCIEDADES SIMPLES QUALIFICADAS COMO COOPERATIVAS. PARTICIPACAO EM LICITACOES

E CREDENCIAMENTOS PUBLICOS. POSSIBILIDADE. EXCECAO. 1) Como regra, ¢ permitida a participagao
de cooperativas em licitagdes publicas, inclusive de procedimentos de credenciamento; e, 2) Nao
deve ser permitida a participagdo de cooperativas em licitagdes publicas, quando o objeto da

contratagdo puder, de alguma forma, caracterizar intermediagdo de mao de obra subordinada; 4°)
LICITACOES E CONTRATOS. SOCIEDADES SIMPLES QUALIFICADA COMO COOPERATIVAS DE TRABALHO.

ENCARGOS PREVIDENCIARIOS. RESPONSABILIDADE DO TOMADOR DOS SERVICOS. No procedimento
licitatdrio, inclusive em credenciamento, para a contratagdo de cooperativas de trabalho, o contratante
deve incluir no custo da proposta do licitante a parcela referente a contribuicdo previdenciaria
patronal ao RGPS, a encargo do tomador dos servicos, nos termos do art. 201, III, do Decreto Federal
n°® 3.048/1.999; e, 5°) LICITACOES E CONTRATOS. PRESTACAO DE SERVICOS. SUBSIDIARIEDADE
TRABALHISTA DO PODER PUBLICO CONTRATANTE. NECESSIDADE DE ADOCAO DE PRECAUCOES. O Poder
Publico, na qualidade de contratante de servicos que possam, eventualmente, configurar a
caracterizacdo de relagdo de emprego entre o obreiro ¢ a Administragdo, deve adotar todos os
cuidados e precaugdes necessarias para evitar a aplicagdo da subsidiariedade trabalhista prevista no
inciso V da Sumula 331 do TST c/c ADC n° 16/DF do STF; determinando, por fim, a revogacio
parcial do Acordao 1.312/2006 e da Resolucdo de Consulta 2/2013, por se mostrarem incompativeis
com a proposta da presente Resolu¢ao de Consulta, conforme consta nas razdes do voto do Relator. O

inteiro teor desta decisdo estd disponivel no site: www.tce.mt.gov.br.

Vencido o Conselheiro Substituto LUIZ HENRIQUE LIMA (que estava
substituindo o Conselheiro HUMBERTO BOSAIPO), que votou acompanhando a integra do Parecer
n°® 047/2013 da Consultoria Técnica.

F:\Secretaria do Pleno\2013\Resolugdes de Consulta\SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DO DIA 13-8-2013\Resolugdo de Consulta n® 16_2013.odt 5 AN


http://www.tce.mt.gov.br/

Secretaria Geral do Pleno
Telefone: 3613-7602/7603/7604
e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
L

Tribunal de Contas

Mato Grosso
Processo n° 10.983-5/2013
Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO
Assunto Consulta
Relator Conselheiro ANTONIO JOAQUIM

Sessdo de Julgamento  13-8-2013 — Tribunal Pleno

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 16/2013 — TP

Participaram do julgamento os Conselheiros VALTER ALBANO e
DOMINGOS NETO, ¢ os Conselheiros Substitutos JOAO BATISTA CAMARGO ¢ ISAIAS LOPES
DA CUNHA, que na sessdo do dia 30 de julho de 2013 estavam substituindo, respectivamente, os
Conselheiros WALDIR JULIO TEIS e SERGIO RICARDO, os quais acompanharam o voto do
Relator.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador

Geral de Contas WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 13 de agosto de 2013.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletronico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Presidente

CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
Relator

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador Geral de Contas
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