TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Secretaria Geral do Pleno

\ Telefone: 3613-7602/7603/7604

Tribunal de Contas

Mato Grosso

e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

Processo n° 12.599-7/2009

Interessado PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
Assunto Consulta

Relator Conselheiro DOMINGOS NETO

Sessao de Julgamento  29-3-2011

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 21/2011

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS. CONSULTA. LICITACAO.
OBRIGATORIEDADE E DEFINICAO DA MODALIDADE. PARCELAMENTO DO OBJETO.
FRACIONAMENTO DE DESPESAS. CRITERIOS. O fracionamento de despesas é a pratica ilegal
do parcelamento do objeto com intento de desfigurar a modalidade licitatéria ou até mesmo

dispensa-la. Para que essa pratica ndo fique configurada e o parcelamento do objeto seja

perfeitamente operacionalizado, é primordial a observancia dos seguintes preceitos: 1) O
parcelamento do objeto da contratagdo ¢ uma determina¢do e ndo uma mera faculdade. Para ndo
realizd-lo é preciso que se demonstre que a op¢do ndo ¢ vantajosa ou viavel naquela situagdo

especifica, por meio de estudos de viabilidade técnica e econdmica, nos termos do §1° do art. 23 da

Lei n°® 8.666/93; 2) As parcelas integrantes de um mesmo objeto devem ser conjugadas para
determinac¢do da modalidade licitatoria ou dispensa. Todavia, em carater excepcional, na forma do
art. 23, § 5°, para obras e servigos de engenharia, ha possibilidade de abandonar a modalidade de
licitag@o para o total da contratagdo, quando se tratar de parcelas de natureza especifica que possam
ser executadas por pessoa ou empresa de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
servico; 3) As contratagdes (obras e servicos de engenharia) que tenham a mesma natureza
(assemelhados) sendo parcelas de um unico objeto, devem ser somadas para determinacdo da
obrigatoriedade da licitagdo ou defini¢do da modalidade licitatoria, a menos que ndo possam ser
executados no mesmo local, conjunta e concomitantemente; 4) Sempre que as aquisicdes
envolverem objetos idénticos ou de mesma natureza, ha que se utilizar de licitagdo publica ¢ na
modalidade apropriada em funcdo do valor global das contrata¢des iguais ou semelhantes (mesma
natureza) planejadas para o exercicio; 5) Objetos de mesma natureza sdo espécies de um mesmo
género; ou possuem similaridade na fungdo; cujos potenciais fornecedores sejam os mesmos; 6) A
classificacdo or¢amentaria (elemento ou subelemento de despesas) e a identidade ou qualidade do
fornecedor sdo insuficientes, isoladamente, para determinagdo da obrigatoriedade de licitar ou
definicdo da modalidade licitatoria; 7) O lapso temporal entre as licitagdes ¢ irrelevante para
determinacdo da obrigatoriedade de licitar ou definigdo da modalidade licitatoria; 8) O gestor deve
zelar por uma precisa defini¢do do objeto, programando suas contratacdes em observancia ao
principio da anualidade da despesa; 9) O ramo de atividade da empresa licitante deve ser compativel
com o objeto da licitag@o e sua defini¢do ndo esta vinculada, necessariamente, ao subelemento de
despesas. 10) A contratacdo que for autdonoma, assim entendida aquela impossivel de ter sido
prevista (comprovadamente), mesmo que se refira a objeto idéntico ou de mesma natureza de

contratacdo anterior, podera ser realizada por dispensa em razdo de pequeno valor ou adotada a

modalidade licitatoria, isoladamente.
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Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 12.599-7/2009.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos
termos dos artigos 1°, inciso XVII, 48 e 49, todos da Lei Complementar n® 269/2009 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) e dos artigos 29, inciso XI, e 81, inciso 1V, da
Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
resolve, por unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer
n® 7.756/2009 do Ministério Publico de Contas, em responder ao consulente que: O fracionamento de
despesas ¢ a pratica ilegal do parcelamento do objeto com intento de desfigurar a modalidade
licitatoria ou até mesmo dispensa-la. Para que essa pratica nao fique configurada e o parcelamento do
objeto seja perfeitamente operacionalizado, ¢ primordial a observancia dos seguintes preceitos: 1) o
parcelamento do objeto da contratacdo ¢ uma determina¢do ¢ ndo uma mera faculdade. Para nao
realizd-lo € preciso que se demonstre que a op¢dao nao € vantajosa ou viavel naquela situagdo
especifica, por meio de estudos de viabilidade técnica e econdmica, nos termos do §1° do art. 23 da
Lei n°® 8.666/93; 2) as parcelas integrantes de um mesmo objeto devem ser conjugadas para
determina¢do da modalidade licitatéria ou dispensa. Todavia, em carater excepcional, na forma do
art. 23, § 5°, para obras e servigos de engenharia, hd possibilidade de abandonar a modalidade de
licitagdo para o total da contratagdo, quando se tratar de parcelas de natureza especifica que possam
ser executadas por pessoa ou empresa de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
servico; 3) as contratacdes (obras e servicos de engenharia) que tenham a mesma natureza
(assemelhados) sendo parcelas de um Unico objeto, devem ser somadas para determinagdo da
obrigatoriedade da licitacdo ou definicio da modalidade licitatdria, a menos que ndo possam ser
executados no mesmo local, conjunta e concomitantemente; 4) sempre que as aquisi¢des envolverem
objetos idénticos ou de mesma natureza, ha que se utilizar de licitacdo publica e na modalidade
apropriada em funcdo do valor global das contratagcdes iguais ou semelhantes (mesma natureza)
planejadas para o exercicio; 5) objetos de mesma natureza sdo espécies de um mesmo género; ou
possuem similaridade na fung¢do; cujos potenciais fornecedores sejam os mesmos; 6) a classificacao
orcamentaria (elemento ou subelemento de despesas) e a identidade ou qualidade do fornecedor sdo
insuficientes, isoladamente, para determinacdo da obrigatoriedade de licitar ou definicdo da
modalidade licitatoria; 7) o lapso temporal entre as licitagdes € irrelevante para determinacao da

obrigatoriedade de licitar ou defini¢do da modalidade licitatoria; 8) o gestor deve zelar por uma
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precisa defini¢do do objeto, programando suas contratagdes em observancia ao principio da
anualidade da despesa; 9) o ramo de atividade da empresa licitante deve ser compativel com o objeto
da licitagdo e sua definicdo ndo esta vinculada, necessariamente, ao subelemento de despesas; e, 10) a
contratacdo que for autonoma, assim entendida aquela impossivel de ter sido prevista
(comprovadamente), mesmo que se refira a objeto idéntico ou de mesma natureza de contratacao
anterior, podera ser realizada por dispensa em razdo de pequeno valor ou adotada a modalidade

licitatoria, isoladamente.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros ANTONIO
JOAQUIM, JOSE CARLOS NOVELLI e WALDIR JULIO TEIS.

Participaram, ainda, do julgamento, o Auditor Substituto de Conselheiro
LUIZ CARLOS PEREIRA, em substituicdo ao Conselheiro ALENCAR SOARES, e o Auditor
Substituto de Conselheiro LUIZ HENRIQUE LIMA, em substitui¢do ao Conselheiro HUMBERTO

BOSAIPO, conforme artigo 104, inciso I, da Resolucao n°® 14/2007.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador

Geral Substituto GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO.

Publique-se.
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Sala das Sessoes, 29 de marco de 2011.

CONSELHEIRO VALTER ALBANO
Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
Relator

GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador Geral Substituto
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