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RESOLUCAO DE CONSULTA N° 23/2012 -TP

Ementas (Reexames de Teses):

1°) TRIBUTACAO. PASEP. CONTRIBUINTES. RPPS. BASE DE CALCULO E
ALIQUOTA.

2%) PREVIDENCIA. RPPS. DESPESAS ADMINISTRATIVAS. CONTRIBUICOES AO
PASEP. INCLUSAO. EXCECOES.

3*) SAUDE. LIMITE. ARTIGO 198, CF. ACOES DE SANEAMENTO BASICO. REGRA
GERAL: EXCLUSAO NO COMPUTO. EXCECOES.

4%) BASICO. MAGISTERIO PUBLICO DA EDUCACAO BASICA. JORNADA DE
TRABALHO INFERIOR A 40 HORAS SEMANAIS. PROPORCIONALIDADE. PISO
SALARIAL. VENCIMENTO BASICO INICIAL DA CARREIRA.

5') SAUDE. LIMITE MINIMO DE APLICACAO. ARTIGO 198, CF/88. GASTOS COM
INATIVOS E PENSIONISTAS. NAO INCLUSAO NO CALCULO DAS DESPESAS.
VERIFICACAO DE IMPACTO NOS RESULTADOS FISCAIS EXIGIDOS PELA LRF.
NECESSIDADES DE PRAZO PARA TRANSICAO E ADEQUACAO.

6") AGENTE POLITICO. REMUNERACAO DE FERIAS E DECIMO TERCEIRO
SUBSIDIO. PREFEITOS, VICE-PREFEITOS E SECRETARIOS MUNICIPAIS.
POSSIBILIDADE MEDIANTE REGULAMENTACAO POR MEIO DE LEI EM SENTIDO
FORMAL DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. VEREADORES.
REMUNERACAO DE FERIAS E DECIMO TERCEIRO SUBSiDIO. FORMALIZACAO
MEDIANTE ATO LEGISLATIVO. SUJEICAO AO PRINCiPIO DA ANTERIORIDADE..

7") LICITACAO E CONTRATOS. CONTRATACOES DIRETAS. MEDICAMENTOS.
OMISSAO OU NEGLIGENCIA DA ADMINISTRACAO. NECESSIDADE DE
SATISFACAO DO INTERESSE PUBLICO PRIMARIO. RESPONSABILIZACAO DO
AGENTE QUE DEU CAUSA A EMERGENCIA INJUSTIFICADA OU FABRICADA.

8" CONSORCIO INTERMUNICIPAL. TRIBUTACAO. CONTRIBUICOES AO
PIS/PASEP. BASE DE CALCULO E ALIQUOTA.
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Secretaria Geral do Pleno
Telefone: 3613-7602/7603/7604
e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q
-

Tribunal de Contas

Mato Grosso

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 19.681-9/2012.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos
termos dos artigos 1°, inciso XVII, 48 e 49, todos da Lei Complementar n° 269/2009 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) e dos artigos 29, inciso XI, e 81, inciso 1V, da
Resolucao n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve
por unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro Relator e de acordo em parte com o Parecer
n°® 4.793/2012 do Ministério Publico de Contas, em: 1) julgar PROCEDENTE a primeira proposta

de revisdo, para revogar as Resolucdes de Consultas n’s 9/2007 e 6/2009, e o verbete IV, da

Decisdo Administrativa n° 16/2005, e acolher as duas novas propostas de verbete, apresentadas pela
Consultoria Técnica, devendo a aplicacdo da segunda ementa retroagir a 1°/1/12, conforme a
seguir: PASEP. CONTRIBUINTES. RPPS. BASE DE CALCULO E ALIQUOTA: a) 0s municipios € as autarquias,
na qualidade de pessoas juridicas de direito publico interno, sdo contribuintes obrigatdrios para o
PASEP, tendo como base de calculo do tributo o valor mensal das receitas correntes arrecadadas e
das transferéncias correntes e de capital recebidas, deduzidas as transferéncias a outras entidades
publicas, incidindo a aliquota de um por cento; b) as contribui¢des previdenciarias patronais,
transferidas para RPPS organizado na forma de autarquia, integram a base de célculo para a
contribui¢cao ao PASEP na entidade recebedora, devendo ser deduzidas da base de calculo do tributo
apurado pelo ente transferidor; ¢) os fundos especiais mantidos pelo poder publico, inclusive aqueles
criados como unidades gestoras de RPPS, ndo sdo contribuintes do PASEP, pois ndo gozam de
personalidade juridica propria, cabendo a pessoa juridica de direito publico instituidora arcar com os
tributos incidentes sobre as receitas efetivas que se vincularem a esses fundos; e, d) os valores
vinculados as disponibilidades de fundos especiais, oriundos das contribuigdes previdenciarias do
proprio ente instituidor do RPPS, ndo integram e nem reduzem a base de célculo para a apuracao da
contribuicao ao PASEP, tendo em vista ndo representarem receitas efetivas da municipalidade, bem
como ndo caracterizarem-se como transferéncias a outras entidades publicas. PREVIDENCIA. RPPS.
DESPESAS ADMINISTRATIVAS. CONTRIBUICOES AO PASEP. INCLUSAO. EXCECOES: a) em regra, as
contribuicdes devidas ao PASEP pelas autarquias previdenciarias tém natureza de despesas
tributérias, logo, sdo consideradas despesas administrativas passiveis de computo na afericdo do
cumprimento da taxa de administracdo dos RPPS; b) nas autarquias gestoras de RPPS os rendimentos
de aplicagdes financeiras integrardo a base de calculo do PASEP, contudo, a parcela correspondente

ao tributo sobre tais receitas ndo compord o agregado de despesas administrativas suportadas pelos
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recursos da taxa de administragcdo, pois tal contribuicao social ¢ inerente e decorrente da prépria
aplicagdo dos recursos, conforme preceitua o art. 15, II, da Portaria MPS n°® 402/2008; e, c¢) as
contribui¢cdes devidas ao PASEP, incidentes sobre receitas previdenciarias vinculadas a RPPS
organizado na forma de fundos especiais, constituem despesas do ente instituidor do regime, que deve
suporta-las com recursos proprios e desvinculados, ndo computando-se na afericdo do cumprimento
da taxa de administragdo do RPPS; 2) Julgar PROCEDENTE a segunda proposta de revisdo, para

revogar o Acérdao 875/05, e acolher a proposta de ementa da Consultoria Técnica: SAUDE. LIMITE.

ARTIGO 198, CF. ACOES DE SANEAMENTO BASICO. REGRA GERAL: EXCLUSAO NO COMPUTO. EXCECOES: a)
em regra, excluem-se do computo dos percentuais minimos de gastos com saude as a¢des destinadas
ao saneamento basico (art. 4°, V e VI, da LC 141/2012), assim considerado o conjunto de servigos,
infraestruturas e instalagcdes operacionais de abastecimento de dgua potavel, limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos, esgotamento sanitario e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (art. 3°, I,
da Lei 11.445/07); e, b) Para efeito do calculo do gasto minimo com satde, podem ser incluidas
apenas as seguintes acdes de saneamento basico (art. 3°, VI a VIII, da LC 141/2012): b.1) saneamento
basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde que seja aprovado pelo Conselho de Saude;
b.2) saneamento basico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de comunidades quilombolas; e,
b.3) manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de doencas; ¢) para serem
computadas no gasto minimo com saude, além de se observar as situagdes especificas mencionadas
no item anterior, as agdes de saneamento basico devem estar de acordo com as diretrizes previstas no
art. 2° da Lei Complementar n° 141/2012, quais sejam: c.1) acesso universal, igualitario e gratuito;
c.2) compatibilidade com o plano de saude; c.3) agdes de responsabilidade especifica do setor da
saude; e, d.4) financiamento com recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de saude;

3) Julgar PROCEDENTE a terceira proposta de revisdo, para revogar a Resolucdo de Consulta

17/10, e adotar a seguinte ementa: BASICO. MAGISTERIO PUBLICO DA EDUCACAO BASICA. JORNADA DE
TRABALHO INFERIOR A 40 HORAS SEMANAIS. PROPORCIONALIDADE. PISO SALARIAL. VENCIMENTO BASICO

INICIAL DA CARREIRA: a) os entes federativos poderdo instituir jornadas para os profissionais do
magistério publico da educagdo basica inferiores a 40 horas, desde que concedam, no minimo e
proporcionalmente a jornada, vencimentos iniciais correspondentes ao piso salarial nacional previsto
em Lei Federal, nos termos do § 3° do artigo 2° da Lei n° 11.738/2008; b) o valor do vencimento
inicial das carreiras do magistério publico da educagdo basica corresponde, no minimo, ao piso
salarial definido e atualizado de acordo com as disposi¢des trazidas nos arts. 3° ¢ 5° da Lei n°
11.738/2008; e, ¢) o vencimento inicial ¢ a retribuicdo pecunidria basica devida pelo exercicio de um

cargo ou emprego publicos, correspondente a referéncia inicial da carreira, com valor fixado em lei;
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4) acolher em parte o Parecer do Ministério Publico de Contas e julgar PARCIALMENTE

PROCEDENTE a quarta proposta de revisdo, para revogar o inciso XIII, da Decisio

Administrativa 16/05, e adotar a seguinte orientagdo: SAUDE. LIMITE MiINIMO DE APLICACAO. ARTIGO
198, CF/88. GASTOS COM INATIVOS E PENSIONISTAS. NAO INCLUSAO NO CALCULO DAS DESPESAS.
VERIFICACAO DE IMPACTO NOS RESULTADOS FISCAIS EXIGIDOS PELA LRF. NECESSIDADES DE PRAZO PARA

TRANSICAO E ADEQUACAO: as despesas relativas ao pagamento de inativos e pensionistas, mesmo que
custeadas com recursos do Tesouro, ndo devem ser computadas como despesas com acdes € servigos
publicos de saude, independentemente de sua origem; se a aplicacdo da nova regra causar impacto
nos resultados fiscais exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ha que se ponderar a situacao,
caso a caso, confrontando a legislagdo especifica com a LRF, e se for necessario, estabelecer um
periodo de transicdo para as necessarias adaptacdes; 5) julgar PROCEDENTE a quinta proposta de
revisdo, apresentada pela equipe técnica, para revogar integralmente os Acoérdios 382/01,

1.563/01, 1.724/01, 452/06, 476//06 e 3.007/06. e parcialmente o Acordao 25/05. no que

contrariar a presente proposta, substituindo-os pela seguinte ementa: AGENTE POLITICO.
REMUNERACAO DE FERIAS E DECIMO TERCEIRO SUBSIDIO. PREFEITOS, VICE-PREFEITOS E SECRETARIOS
MUNICIPAIS. POSSIBILIDADE MEDIANTE REGULAMENTACAO POR MEIO DE LEI EM SENTIDO FORMAL DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. VEREADORES. REMUNERACAO DE FERIAS E DECIMO TERCEIRO

SUBSIDIO. FORMALIZACAO MEDIANTE ATO LEGISLATIVO. SUJEICAO AO PRINCIiPIO DA ANTERIORIDADE: a)
a Constituicdo Federal ndo proibe a compatibilizacdo do regime de subsidios (art. 39, § 4°) com os
direitos sociais estendidos aos servidores publicos (art. 39, § 3°). Nao obsta, ainda, que direitos
sociais como férias e décimo terceiro subsidio sejam atribuidos aos agentes politicos que ocupam
cargos eletivos; b) € possivel a percepgao de férias e décimo terceiro subsidio por parte dos prefeitos,
vice-prefeitos e secretdrios municipais, mediante instituigdo e regulamentacdo por meio de lei em
sentido formal de iniciativa do Poder Legislativo (art. 29, V, da CF/88), tendo em vista que estes
agentes ndo se submetem ao regime juridico tnico dos servidores publicos. E admissivel a concessdo
de férias e décimo terceiro subsidios aos vice-prefeitos que exercam, efetiva e permanentemente, uma
fungdo administrativa junto a Administragdo municipal; ¢) ¢ possivel a percep¢ao de férias e décimo
terceiro subsidio por parte dos vereadores, desde que instituido e regulado por meio de ato legislativo.
As férias dos vereadores devem coincidir com o periodo de recesso parlamentar, sem prejuizo do
respectivo adicional. Devido ao seu carater remuneratorio, tais direitos devem obediéncia ao principio
da anterioridade, consagrado no art. 29, VI, da CF/88, ou seja, uma legislatura consignaré os direitos
sociais para a subsequente, e, d) as remuneragdes acima tratadas integram e devem observar os
respectivos limites de despesas e gastos com pessoal estampados na CF/88 e na Lei de

Responsabilidade Fiscal, bem como a legislagdo tributdria e previdencidria pertinente; 6) julgar
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PROCEDENTE a sexta proposta de revisdo, para revogar a Resolucio de Consulta 13/11, e

adotar o seguinte entendimento: LICITACAO E CONTRATOS. CONTRATACOES DIRETAS. MEDICAMENTOS.
OMISSAO OU NEGLIGENCIA DA ADMINISTRACAO. NECESSIDADE DE SATISFACAO DO INTERESSE PUBLICO
PRIMARIO. RESPONSABILIZACAO DO AGENTE QUE DEU CAUSA A EMERGENCIA INJUSTIFICADA OU

FABRICADA: 1) a contratacdo direta de medicamentos somente serd admitida nos casos previstos nos
arts. 24 e 25 da lei n°® 8.666/93; 2) a hipotese de dispensa de licitagdo prevista no art. 24, IV, da Lei n°
8.666/93 nao distingue a “emergéncia real” da “emergéncia fabricada”, sendo que em qualquer caso ¢
legal a dispensa de licitagdo, desde que caracterizada a urgéncia do atendimento a situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, € equipamentos ou outros
bens, publicos ou privados, ¢ observados os demais requisitos do dispositivo em tela; 3) a
responsabiliza¢do pela “emergéncia fabricada”, decorrente de omissdo, negligéncia ou auséncia do
dever de planejamento, deve ser apurada de forma rigorosa e individualizada pela Administragdo, a
fim de se alcancar o agente que lhe deu causa, sob pena de responsabilidade por omissdao da
autoridade competente; 4) os casos de contratagdes diretas, inclusive para a aquisicao de
medicamentos, devem seguir a formalizagdo obrigatoria de processo administrativo licitatdrio, nos
termos dos arts. 24 a 26 da lei n® 8.666/93, tendo em vista a cumprir os principios da impessoalidade,
moralidade, probidade e julgamento objetivo, e demais exigéncias previstas em lei; e, 5) o
cumprimento de decisdo judicial para aquisi¢do de medicamentos que ndao constem no estoque da
rede publica de satide poderé configurar uma situagdo emergencial que justifique a contratacdo direta,
caracterizando-se como uma “emergéncia fabricada”, passivel de responsabilizacdo, quando for
obrigacdo do Ente a manutencdo de estoques minimos dos medicamentos; e, 7) julgar

PROCEDENTE a sétima proposta de revisdo, para revogar a Resolucio de Consulta 8/10, ¢

adotar o seguinte posicionamento: CONSORCIO INTERMUNICIPAL. TRIBUTACAO. CONTRIBUICOES AO
PIS/PASEP. BASE DE CALCULO E ALIQUOTA: a) os consorcios publicos constituidos na forma de
associagcdes publicas, na qualidade de pessoas juridicas de direito publico interno, sdo contribuintes
obrigatorios para o PIS/PASEP, tendo como base de calculo do tributo o valor mensal das receitas
correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas, deduzidas as transferéncias
a outras entidades publicas, incidindo a aliquota de 1% (um por cento), nos termos dos arts. 2°, III, 7°
e 8° III, da Lei 9.715/98; b) incluem-se na base de célculo da contribuicdo devida pelo consoércio
criado na forma de associagdo publica as transferéncias correntes e de capital recebidas dos
municipios que o integram. Essas transferéncias devem ser deduzidas na apuragdo da base de célculo
da contribuicdo para o PIS/PASEP devida em cada municipio que as tenha realizado; e, ¢) os

consorcios publicos constituidos na forma de associacdes civis sdo contribuintes do PIS/PASEP,
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tendo como base de célculo do tributo o valor da sua folha de salarios mensal, incidindo a aliquota de
1% (um por cento), conforme disposicdo do art. 13, IV, da MP 2.158-35/2001; e, por fim,
determina-se que as alteragdes aqui aprovadas tenham seus efeitos a partir de 1°/1/2013, com
excecao da segunda ementa da primeira proposta, que devera retroagir a 1°/1/2012, conforme consta
nas razdes do voto do Relator. O inteiro teor desta decisdo esta disponivel no site:

www.tce.mt.gov.br.

Participaram do julgamento os Conselheiros ANTONIO JOAQUIM e
SERGIO RICARDO, os Conselheiros Substitutos ISAIAS LOPES DA CUNHA, que estava
substituindo o Conselheiro WALDIR JULIO TEIS (na sessdo ordinaria do dia 4/12/2012), LUIZ
HENRIQUE LIMA, que estava substituindo o Conselheiro HUMBERTO BOSAIPO, e MOISES
MACIEL, que estava substituindo o Conselheiro DOMINGOS NETO.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador

Geral de Contas ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.
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Processo n° 19.681-9/2012

Interessado TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
Assunto Consulta (Reexames de Teses Prejulgadas)

Relator Conselheiro VALTER ALBANO

Sessdo de Julgamento 11-12-2012 — Tribunal Pleno

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 23/2012 -TP

Sala das Sessoes, 11 de dezembro de 2012.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletronico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Presidente

CONSELHEIRO VALTER ALBANO
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador Geral de Contas
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