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Sessao de Julgamento 10-4-2018 — Tribunal Pleno
RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 3/2018 — TP

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE ALTO GARGAS. CONSULTA. PESSOAL. PARAGRAFO
UNICO DO ARTIGO 21 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. APLICABILIDADE (LRF).

Exce¢oes. 1) Nas Camaras Municipais a aplicacdo dos ditames do
paragrafo unico do artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
deve ser observada nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
dltimo ou unico ano do mandato da respectiva Mesa Diretora. 2) E
possivel nesse periodo a realizagdo de todos os atos necessarios para
o provimento de cargos efetivos vagos, preexistentes, quer em
substituicao de servidores inativos, falecidos, exonerados, entre outras
causas de vacancia. 3) E possivel, ainda, o provimento de cargos
efetivos vagos, seja qual for a causa da vacancia, inclusive por vagas
que venham a ser concretizadas no periodo de vedagao, desde que a
respectiva autorizacéo legislativa para sua criagdo esteja em vigéncia
antes do inicio do prazo do paragrafo unico do artigo 21 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

REEXAME DA TESE PREJULGADA POR MEIO DA RESOLUGAO DE CONSULTA N° 21/2014.
CONSULTA. PESSOAL. PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 21 DA LRF. APLICABILIDADE E

EXCEGOES. 1) A vedacao prevista no paragrafo unico do artigo 21 da LRF
nao diz respeito ao aumento de despesas com pessoal propriamente
dito e nem a variagdo do percentual de gastos com pessoal, mas a
expedicdo de ato nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato de que resulte aumento da despesa com pessoal,
independentemente do momento de efetivagdo do aumento das
despesas. 2) A vedacao prevista no paragrafo unico do artigo 21 da
LRF incide sobre o ato de aprovagao de lei expedido nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato que implique em aumento de
despesa com pessoal, independentemente da data em que o respectivo
projeto de lei foi proposto ou colocado em pauta para apreciagao
legislativa. 3) No ambito das camaras municipais, a vedacao prescrita
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no paragrafo unico do artigo 21 da LRF deve ser observada nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato do presidente do Poder
Legislativo, e ndo em relagdo ao mandato legislativo de vereador. 4)
Nao se encontra vedada pelo paragrafo unico do artigo 21 da LRF a
edicdo de atos vinculados e decorrentes de direitos ja4 assegurados
constitucionalmente ou legalmente, ou provenientes de situagdes
juridicas  consolidadas antes do periodo de vedagéo,
independentemente do momento em que tenha sido expedidos, tais
como: a) o ato legislativo de concessdo de revisdao geral anual da
remuneracao ou do subsidio dos servidores publicos, prevista no inciso
X, do artigo 37, da Constituicdo Federal, desde que exista politica de
revisdo salarial previamente estabelecida, e a revisdo ndo importe em
aumento real ou na corregao de perdas inflacionarias que ultrapassem
o indice do ultimo ano base; b) o ato legislativo de concessdo de
reajustes salariais em fungcdo da implementacdo de piso salarial
profissional nacional, em cumprimento a determinacédo constitucional e
de lei nacional vigente; ¢) ato vinculado de realizacdo de concurso
publico em todas as suas etapas, da divulgacdo do edital a
homologagao do resultado do certame, bem como o ato de provimento
de cargos publicos, respeitadas as vedagbes da legislacao eleitoral; d)
o ato de provimento de cargos ou fungbes publicas para suprir
reposicdes decorrentes de aposentadoria ou falecimento de servidores
das areas de educacao, saude e seguranga; e) o ato vinculado de
concessdao de progressdes funcionais e/ou outras vantagens
remuneratorias, asseguradas por leis e editadas em momento pretérito
ao periodo de vedacao; e, f) o ato de provimento de cargos ou fungodes
publicas para suprir substituigdes individuais e pontuais de servidores,
decorrentes de término de vinculo estatutario ou contratual, desde que
haja a indicagdo no ato de admissdo referéncia direta ao ato que
provocou a redugdo compensatéria da despesa com pessoal. 5) Em
todas essas hipéteses, devem ser observadas as regras contidas no
caput e § 1° do art. 169, da Constituicdo Federal, os limites de
despesas com pessoal fixados no art. 20 e as regras para geragao de
despesas e de despesas de carater continuado previstas nos artigos

15,16 e 17, da LRF.
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Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 22.817-6/2017.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos
termos do artigo 1°, XVII, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso), e dos artigos 29, VI, e 237 da Resolugdo n® 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator, que acolheu o voto-vista do Conselheiro Interino Luiz Henrique
Lima, no sentido de responder ao consulente, atualizar a consolidagao de entendimentos técnicos
e revisar a Cartilha “Contas Publicas em final de mandato e em ano Eleitoral”’, e, ainda, acolheu o
conteudo do voto-vista do Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha, quanto ao teor da tese
reexaminada, referente a Resolucdo de Consulta n° 21/2014, e de acordo, em parte, com o
Parecer 3.594/2017 do Ministério Publico de Contas, responder ao consulente que: 1) nas
Camaras Municipais a aplicagcdo dos ditames do paragrafo unico do artigo 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) deve ser observada nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
ultimo ou unico ano do mandato da respectiva Mesa Diretora; 2) é possivel nesse periodo a
realizacdo de todos os atos necessarios para o provimento de cargos efetivos vagos,
preexistentes, quer em substituicdo de servidores inativos, falecidos, exonerados, entre outras
causas de vacancia; e, 3) é possivel, ainda, o provimento de cargos efetivos vagos, seja qual for a
causa da vacancia, inclusive por vagas que venham a ser concretizadas no periodo de vedacéo,
desde que a respectiva autorizagao legislativa para sua criacao esteja em vigéncia antes do inicio
do prazo do paragrafo Unico do artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e, ainda, aprovar o
reexame da tese prejulgada na Resolugao de Consulta n® 21/2014, com o seguinte verbete de
Resolugao: 1) a vedacao prevista no paragrafo unico do artigo 21 da LRF nao diz respeito ao
aumento de despesas com pessoal propriamente dito e nem a variagdo do percentual de gastos
com pessoal, mas a expedicdo de ato nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato de
que resulte aumento da despesa com pessoal, independentemente do momento de efetivagao do
aumento das despesas; 2) a vedagao prevista no paragrafo unico do artigo 21 da LRF incide
sobre o ato de aprovacao de lei expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato
que impliqgue em aumento de despesa com pessoal, independentemente da data em que o
respectivo projeto de lei foi proposto ou colocado em pauta para apreciagao legislativa; 3) no
ambito das cAmaras municipais, a vedagao prescrita no paragrafo unico do artigo 21 da LRF deve
ser observada nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do presidente do Poder
Legislativo, e ndo em relagdo ao mandato legislativo de vereador; 4) ndo se encontra vedada pelo
paragrafo Unico do artigo 21 da LRF a edigdo de atos vinculados e decorrentes de direitos ja

assegurados constitucionalmente ou legalmente, ou provenientes de situagbes juridicas
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consolidadas antes do periodo de vedacao, independentemente do momento em que tenha sido
expedidos, tais como: a) o ato legislativo de concessao de revisao geral anual da remuneracéo ou
do subsidio dos servidores publicos, prevista no inciso X, do artigo 37, da Constituicdo Federal,
desde que exista politica de revisdo salarial previamente estabelecida, e a revisdo ndo importe em
aumento real ou na correcdo de perdas inflacionarias que ultrapassem o indice do ultimo ano
base; b) o ato legislativo de concessao de reajustes salariais em fungdo da implementacao de
piso salarial profissional nacional, em cumprimento a determinagao constitucional e de lei nacional
vigente; ¢) ato vinculado de realizagdo de concurso publico em todas as suas etapas, da
divulgacao do edital 8 homologacéo do resultado do certame, bem como o ato de provimento de
cargos publicos, respeitadas as vedacdes da legislagao eleitoral; d) o ato de provimento de cargos
ou funcbes publicas para suprir reposi¢cdes decorrentes de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educagdo, saude e segurancga; e€) o ato vinculado de concessdo de
progressdes funcionais e/ou outras vantagens remuneratorias, asseguradas por leis e editadas em
momento pretérito ao periodo de vedacgdo; e, f) o ato de provimento de cargos ou fungdes
publicas para suprir substituicdes individuais e pontuais de servidores, decorrentes de término de
vinculo estatutario ou contratual, desde que haja a indicagdo no ato de admissao referéncia direta
ao ato que provocou a reducdo compensatéria da despesa com pessoal; e, 5) em todas essas
hipoteses, devem ser observadas as regras contidas no caput e § 1°, do art. 169, da Constituicdo
Federal, os limites de despesas com pessoal fixados no art. 20 e as regras para geracado de
despesas e de despesas de carater continuado previstas nos artigos 15, 16 e 17, da LRF; e, por
fim, determinar: a) a atualizacdo da Consolidagdo de Entendimentos, para fazer constar o
verbete da decisdo colegiada, nos termos acima exarados; e, b) a revisdo da Cartilha “Contas
Publicas em Final de Mandato e em Ano Eleitoral: Orientagdo aos Gestores Publicos Municipais”.
Encaminhe-se copia desta decisdo a Secretaria-geral de Controle Externo e a Consultoria
Técnica, para adogdao das providéncias quanto as determinagdes expostas. Revoga-se a
Resolugdo de Consulta n° 21/2014. O inteiro teor desta decisdo esta disponivel no site:

www.tce.mt.gov.br.

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Substituto JOAO BATISTA
CAMARGO (Portaria n® 127/2017).

Participaram do julgamento o Conselheiro DOMINGOS NETO -
Presidente, e os Conselheiros Interinos LUIZ HENRIQUE LIMA (Portaria n°® 122/2017), ISAIAS
LOPES DA CUNHA (Portaria n® 124/2017), LUIZ CARLOS PEREIRA (Portaria n° 009/2017),
JAQUELINE JACOBSEN MARQUES (Portaria n° 125/2017) e MOISES MACIEL (Portaria n°
126/2017).
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Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 10 de abril de 2018.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
Presidente

JOAO BATISTA CAMARGO - Relator
Conselheiro Substituto

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas
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