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Consulta (Reexame de Tese Prejulgada)

Conselheiro Substituto LUIZ HENRIQUE LIMA

13-12-2013 - Tribunal Pleno (Extraordinaria)

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 33/2013 - TP

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME
DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 29/2008. REVOGACAO
PARCIAL DA PARTE DISPOSITIVA DO ITEM 4 DA CITADA RESOLUCAO, BEM
COMO DA PRIMEIRA EMENTA DO ACORDAO N° 100/2006 E REVOGACAO
INTEGRAL DOS ACORDAOS N°S 1.524/2003 E 947/2007. NOVA DELIBERACAO NOS
SEGUINTES TERMOS: PESSOAL. ADMISSAO. FORMAS DE INGRESSO NO

SERVICO PUBLICO. 1) Em regra, a investidura em cargos com
atribuigdes tipicas, permanentes ¢ finalistica da Administragao Publica
ocorre por meio de admissdo em concurso publico, nos termos do
inciso II do artigo 37 da CF/1988. 2) Como formas excepcionais de
ingresso no servico publico previstas pela Constituicdo estdo os
provimentos de cargos em comissao (incisos II e V do artigo 37) e o
preenchimento de fungdes por tempo determinado para atender
necessidades temporarias de excepcional interesse publico (inciso IX
do artigo 37). 3) A criagdo de cargos em comissdo pressupde a
existéncia de vinculo de confianga e do nutum, destinando-se
exclusivamente ao exercicio das atribui¢des de direcdao, chefia e
assessoramento. 4) A possibilidade de criagdo de cargos em comissao
nao ¢ aferida pela denominacdo que se lhe da (assessor, chefe de
departamento, diretor, etc.), mas sim pela natureza de suas atribuigoes.
5) E necessario que a legislagdo descreva as atribui¢des dos cargos em
comissdo, demonstrando que as atividades se harmonizam com o
principio da livre nomeacdo e exoneragdo e com a necessidade da
confianca da autoridade nomeante, sendo imperioso que o profissional

exerca efetiva e estritamente as atribui¢cdes descritas na lei. 6) Nao ¢
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permitida a criacdo de cargos em comissdo para o desempenho de

atividades meramente burocraticas, ordindrias ou operacionais.
CONTRATOS. PRESTACAO DE  SERVICOS. SERVICOS  TECNICOS

ESPECIALIZADOS. EXCEPCIONALIDADE. HIPOTESES E REQUISITOS. 1) E
permitida a contratagio de servicos técnico profissionais
especializados pela Administracdo Publica, independentemente de
estarem compreendidos em atribuicdes inerentes a categorias
funcionais do quadro de pessoal efetivo, nas seguintes hipoOteses: a)
quando o contingente de servidores existentes for insuficiente para o
atendimento de uma sobrecarga sazonal e transitoria na demanda por
determinado servigo técnico; b) quando o corpo de servidores ndo for
suficientemente especializado para satisfazer demandas por servicos
singulares e complexos; ou, ¢) no caso de servigos juridicos, quando
houver conflito de interesses da instituicdo e dos servidores que
poderiam vir a defendé-la. 2) Além da observancia as hipoteses
descritas no item anterior, a possibilidade de contratagdao de servigos
técnicos especializados deve respeitar os seguintes requisitos: a)
possuir objeto especifico e especializado; b) a necessidade do servigo
seja eventual ou ndo permanente; ¢) os servigos a serem contratados
ndo podem se constituir em atividades tipicas e exclusivas de Estado,
a exemplo daquelas que impliquem na limitacdo do exercicio dos
direitos individuais em beneficio do interesse publico, no exercicio do
poder de policia ou na manifestagdo da vontade do Estado pela
emanacdo de atos administrativos; e, d) observincia as regras de
licitagdo e contratos administrativos estampadas na Lei n° 8.666/1993.
3) O descumprimento destas hipdteses e requisitos para a contratacao
de servigos técnico profissionais especializados compreendidos em
atribuicdes inerentes a categorias funcionais do quadro de pessoal
efetivo configura burla ao principio do concurso publico,

caracterizando também a substituicao indevida de servidores publicos,
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o que faz incluir o respectivo gasto no computo das despesas com
pessoal, conforme estabelece o § 1° do artigo 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. PESSOAL. ADMISSAO. ADVOCACIA PUBLICA.
CONCURSO PUBLICO. REGRA GERAL. EXCECOES. 1) As atribuicOes
ordindrias, corriqueiras e permanentes de representacdo judicial e
extrajudicial, de consultoria e de assessoramento juridico na
Administragdo Publica devem ser realizadas por servidor investido em
cargo efetivo devidamente aprovado em concurso publico. 2) E
permitida a criagdo e provimento de cargos em comissdo para o
exercicio de atribuigoes de dire¢do ou chefia de unidade técnica
juridica de o6rgdos ou entidades publicas, bem como para
assessoramento direto de autoridades, devendo existir, em ambos os
casos, cargos de provimento efetivo para o exercicio ordinario,
corriqueiro e permanente das atribuicdes de representagdo judicial e
extrajudicial, de consultoria e de assessoramento juridico. 3) As
pequenas unidades administrativas, a exemplo de Camaras Municipais
e autarquias previdenciarias, a fim de atender a regra do concurso
publico para a admissdo de Advogados/ Procuradores publicos,
podem, mediante legislacdo local, definir a carga horaria e¢ a
remuneracdo do respectivo cargo publico compativeis com a

necessidade do servigo.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n® 27.167-5/2013.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO,
nos termos dos artigos 1°, XVII, 48 e 49, todos da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) e dos artigos 29, XI, e 81, IV, da Resolugao n°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n° 8.850/2013 do

Ministério Publico de Contas em, preliminarmente, conhecer a rconsulta e, no mérito,
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APROVAR o Reexame da Tese Prejulgada na Resolucao de Consulta n® 29/2008, nos seguintes
termos: PESSOAL. ADMISSAO. FORMAS DE INGRESSO NO SERVICO PUBLICO. 1) em
regra, a investidura em cargos com atribuigdes tipicas, permanentes e finalistica da
Administracdo Publica ocorre por meio de admissao em concurso publico, nos termos do inciso
IT do artigo 37 da CF/1988; 2) como formas excepcionais de ingresso no servico publico
previstas pela Constitui¢do estdo os provimentos de cargos em comissao (incisos Il e V do artigo
37) e o preenchimento de fungdes por tempo determinado para atender necessidades temporarias
de excepcional interesse publico (inciso IX do artigo 37); 3) a criacdo de cargos em comissao
pressupde a existéncia de vinculo de confianga e do nutum, destinando-se exclusivamente ao
exercicio das atribui¢des de direcdo, chefia e assessoramento; 4) a possibilidade de criacdo de
cargos em comissdo ndo ¢ aferida pela denominacdo que se lhe da (assessor, chefe de
departamento, diretor, etc.), mas sim pela natureza de suas atribuicdes; 5) € necessario que a
legislagdo descreva as atribui¢des dos cargos em comissdao, demonstrando que as atividades se
harmonizam com o principio da livre nomeagdo e exoneragdo e com a necessidade da confianca
da autoridade nomeante, sendo imperioso que o profissional exerca efetiva e estritamente as
atribuigdes descritas na lei; e, 6) Nao ¢ permitida a criacdo de cargos em comissdo para o
desempenho de atividades meramente burocraticas, ordinarias ou operacionais. CONTRATOS.
PRESTACAO DE SERVICOS. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS.
EXCEPCIONALIDADE. HIPOTESES E REQUISITOS. 1) é permitida a contratagio de
servicos técnico profissionais especializados pela Administragdo Publica, independentemente de
estarem compreendidos em atribui¢des inerentes a categorias funcionais do quadro de pessoal
efetivo, nas seguintes hipoteses: a) quando o contingente de servidores existentes for insuficiente
para o atendimento de uma sobrecarga sazonal e transitoria na demanda por determinado servigo
técnico; b) quando o corpo de servidores nao for suficientemente especializado para satisfazer
demandas por servicos singulares e complexos; ou, ¢) no caso de servigos juridicos, quando
houver conflito de interesses da instituicdo e dos servidores que poderiam vir a defendé-la; 2)
além da observancia as hipdteses descritas no item anterior, a possibilidade de contratacdo de
servicos técnicos especializados deve respeitar os seguintes requisitos: a) possuir objeto
especifico e especializado; b) a necessidade do servi¢o seja eventual ou nao permanente; c) os

servigos a serem contratados ndo podem se constituir em atividades tipicas; e.exclusivas de
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Estado, a exemplo daquelas que impliquem na limitagdo do exercicio dos direitos individuais em
beneficio do interesse publico, no exercicio do poder de policia ou na manifestagdo da vontade
do Estado pela emanagdo de atos administrativos; e, d) observancia as regras de licitagdo e
contratos administrativos estampadas na Lei n°® 8.666/1993; 3) o descumprimento destas
hipdteses e requisitos para a contratacdo de servigos técnico profissionais especializados
compreendidos em atribuigdes inerentes a categorias funcionais do quadro de pessoal efetivo
configura burla ao principio do concurso publico, caracterizando também a substitui¢do indevida
de servidores publicos, o que faz incluir o respectivo gasto no computo das despesas com
pessoal, conforme estabelece o § 1° do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal. PESSOAL.
ADMISSAO. ADVOCACIA PUBLICA. CONCURSO PUBLICO. REGRA GERAL.
EXCECOES. 1) as atribui¢des ordinarias, corriqueiras e permanentes de representagio judicial e
extrajudicial, de consultoria e de assessoramento juridico na Administragdo Publica devem ser
realizadas por servidor investido em cargo efetivo devidamente aprovado em concurso publico;
2) ¢ permitida a criagdo e provimento de cargos em comissdo para o exercicio de atribui¢des de
direcdo ou chefia de unidade técnica juridica de 6rgaos ou entidades publicas, bem como para
assessoramento direto de autoridades, devendo existir, em ambos os casos, cargos de provimento
efetivo para o exercicio ordinario, corriqueiro e permanente das atribui¢cdes de representacao
judicial e extrajudicial, de consultoria e de assessoramento juridico; e, 3) as pequenas unidades
administrativas, a exemplo de Camaras Municipais e autarquias previdenciarias, a fim de atender
a regra do concurso publico para a admissdo de Advogados/ Procuradores publicos, podem,
mediante legislagdo local, definir a carga horaria e a remuneragdo do respectivo cargo publico
compativeis com a necessidade do servico. Revoga-se parcialmente a Resolu¢do de Consulta n°
29/2008, em sua parte dispositiva apresentada no item “4”, ¢ o Acérdao n® 100/2006, em sua
primeira ementa que trata especificamente das formas de ingresso no servigo publico, inclusive
quanto aos cargos de atribui¢des juridicas e a possibilidade de contratacdo de servigos técnicos
especializados, e, por fim, revoga-se integralmente os Acorddos n°s 1.524/2003 e 947/2007. O
inteiro teor desta decisdo esta disponivel no site: www.tce.mt.gov.br.

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Substituto LUIZ

HENRIQUE LIMA, que estava substituindo o Conselheiro HUMBERTO BOSAIPO.
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RESOLUCAO DE CONSULTA N° 33/2013 - TP

Participaram do julgamento os Conselheiros VALTER ALBANO,
WALDIR JULIO TEIS e DOMINGOS NETO, e os Conselheiros Substitutos RONALDO

RIBEIRO, que estava substituindo o Conselheiro ANTONIO JOAQUIM, e JOAO BATISTA
CAMARGO, que estava substituindo o Conselheiro SERGIO RICARDO.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador

Geral de Contas WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 13 de dezembro de 2013.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletronico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Presidente

LUIZ HENRIQUE LIMA - Relator
Conselheiro Substituto

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador Geral de Contas
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