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RESOLUCAO DE CONSULTA N° 39/2010

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASNORTE. RESOLUCAO DE CONSULTA.
SAUDE. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE. NATUREZA JURIDICA. CNPJ. ORCAMENTO.

CONTABILIDADE. ADMINISTRACAO. GESTAO. PRESTACAO DE CONTAS. 1)
Todos os recursos destinados as agodes e servicos publicos de saude e os
transferidos pelo estado e unido para a mesma finalidade serdo aplicados
por meio do Fundo Municipal de Saide, com acompanhamento e
fiscalizacdo pelo Conselho Municipal de Saude, e pelos orgdos de
controle interno e externo, conforme determina o artigo 77 do ato das
disposic¢des constitucionais transitorias. 2) O Fundo Municipal de Saude
sera criado por lei especifica, como fundo especial, sem personalidade
juridica, estando vinculado administrativamente a Secretaria Municipal
de Saude, salvo opg¢ao do ente estatal pela descentralizagdo dos servigos
publicos de satde por meio de entidades de natureza autdrquica, com
personalidade juridica de direito publico, integrantes da administraciao
publica indireta. 3) E obrigatoria a inscri¢io do Fundo Municipal de
Satde no CNPJ, por for¢a do que determina a Instru¢do Normativa RFB
n° 1.005/2010. A inscrigdo no CNPJ ndo equipara os fundos especiais a
pessoas juridicas, e tdo pouco lhes confere personalidade juridica. 4)
Nas pecas de planejamento do ente deve ser criada uma unidade
or¢amentaria propria do Fundo Municipal de Saude, dentro da estrutura
orcamentaria da respectiva Secretaria Municipal de Satde, incluindo os

programas especificos a serem executados com os recursos provenientes
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do respectivo Fundo. Além disso, devera ser observada a classificagdao
da receita e despesa or¢amentarias por destinacdao e fonte de recursos, a
fim de possibilitar um controle mais eficiente da destinacdo das receitas
que constituem os fundos de saude. 5) Nao ha obrigatoriedade de se
criar uma estrutura administrativa-contabil propria para o Fundo
Municipal de Saude, e, consequentemente, nao € necessario um contador
especifico, pois o fundo integrarda a contabilidade do ente ao qual
pertence. O que se exige ¢ que a contabilidade do ente deva oferecer a
possibilidade de emissdo de relatorios contabeis e gerenciais para
controle dos recursos financeiros que constituem o respectivo Fundo. 6)
O Fundo Municipal de Saude ndo demanda uma estrutura administrativa
especifica, de forma que sua operacionalizacdo serd efetuada pela
estrutura do 6rgdo ao qual esteja vinculado, sendo necessario apenas a
adequagdo dos procedimentos de gestdo e de controle. A gestdo dos
fundos de saude devera ser realizada nos termos da lei de criagdo de
cada fundo, observando-se, em todo caso, a regra contida no art. 9° da
Lei n° 8.080/1990, segundo a qual a direcdo do Sistema Unico de Saude
no ambito Estadual e Municipal serd de competéncia das respectivas

Secretarias de Saude.

EDUCACAO. FUNDEB. CRIACAO DE FUNDO MUNICIPAL ESPECIAL. NAO
OBRIGATORIEDADE. NECESSIDADE DA ADOCAO DE PROCEDIMENTOS
CONTABEIS E ORCAMENTARIOS QUE POSSIBILITEM O ACOMPANHAMENTO E

CONTROLE DE SUA GESTAO. A) O FUNDEB foi criado com natureza de
fundo contabil no ambito de cada estado e do distrito federal, conforme
prescrito no art. 60 do ADCT, e no art. 1° da Lei n° 11.494/2007, que se
silenciaram em relacdo a cria¢dao do fundo nos municipios. Dessa forma,

a decisdo de criagdo de um fundo especial para gerir os recursos

Z:\Secretaria do Pleno\2010\Resolugdes de Consulta\Resolugdo de Consulta n® 0039-2010.0dt AF

2



Secretaria Geral do Pleno
Telefone: 3613-7602/7603/7604
e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘ ‘

Tribunal de Contas

Mato Grosso

recebidos do FUNDEB pelos municipios estd adstrita ao poder de
autogoverno e autoadministracdo desses entes federativos; B) Havendo
a criacdo de um fundo especial no municipio para gerenciar os recursos
do FUNDEB, a sua organizagdo e funcionamento devera observar as
mesmas regras aplicaveis aos fundos especiais em geral, dentre as quais
se destaca a obrigatoriedade de inscricdo junto ao CNPJ ndo sendo
criado fundo especial para gestdo dos recursos do FUNDEB, ndo havera
a necessidade de inscri¢ao no CNPJ. C ) Qualquer que seja a forma de
gestdo dos recursos recebidos do FUNDEB, o orcamento e a
contabilidade do respectivo ente estatal devem oferecer a possibilidade
de emissdo de relatorios orcamentdrios, contdbeis e gerenciais para

controle individual da receita e despesa do FUNDEB.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO,
nos termos dos artigos 1°, inciso XVII, 48 e 49, todos da Lei Complementar n° 269/2009 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) e dos artigos 29, inciso XI, 81, inciso
IV, da Resolucao n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), resolve, por unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro Relator e acolhendo o
Parecer n® 3.268/2009 do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em responder ao
consulente que: 1) todos os recursos destinados as agdes e servigos publicos de satde e os
transferidos pelo Estado e Unido para a mesma finalidade serdo aplicados por meio do Fundo
Municipal de Saude, com acompanhamento e fiscalizacdo pelo Conselho Municipal de Saide, e
pelos o6rgaos de Controle Interno e Externo, conforme determina o artigo 77 do ato das disposigoes
constitucionais transitdrias; 2) o Fundo Municipal de Satde sera criado por lei especifica, como
fundo especial, sem personalidade juridica, estando vinculado administrativamente a Secretaria
Municipal de Saude, salvo op¢ao do ente estatal pela descentralizacdo dos servigos publicos de
saude por meio de entidades de natureza autarquica, com personalidade juridica de direito publico,

integrantes da administragdo publica indireta; 3) ¢ obrigatoria a inscrigdo do Fundo Municipal de
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Satde no CNPJ, por for¢a do que determina a Instru¢do Normativa RFB n° 1.005/2010. A
inscri¢do no CNPJ ndo equipara os fundos especiais a pessoas juridicas, e tdo pouco lhes confere
personalidade juridica; 4) nas pegas de planejamento do ente deve ser criada uma unidade
or¢amentaria propria do Fundo Municipal de Saude, dentro da estrutura or¢amentaria da respectiva
Secretaria Municipal de Saude, incluindo os programas especificos a serem executados com os
recursos provenientes do respectivo fundo. Além disso, deverd ser observada a classificacdo da
receita e despesa orgamentarias por destinacdo e fonte de recursos, a fim de possibilitar um
controle mais eficiente da destinacao das receitas que constituem os Fundos de Saude; 5) ndo ha
obrigatoriedade de se criar uma estrutura administrativa contabil propria para o Fundo Municipal
de Saude, e, consequentemente, ndo ¢ necessario um contador especifico, pois o fundo integrara a
contabilidade do ente ao qual pertence. O que se exige ¢ que a contabilidade do ente deva oferecer
a possibilidade de emissdo de relatorios contdbeis e gerenciais para controle dos recursos
financeiros que constituem o respectivo fundo; e, 6) o Fundo Municipal de Satide ndo demanda
uma estrutura administrativa especifica, de forma que sua operacionaliza¢do serd efetuada pela
estrutura do oOrgdo ao qual esteja vinculado, sendo necessario apenas a adequacdao dos
procedimentos de gestdo e de controle. A gestdo dos fundos de saude devera ser realizada nos
termos da lei de criacdo de cada fundo, observando-se, em todo caso, a regra contida no art. 9° da
Lei n° 8.080/1990, segundo a qual a dire¢do do Sistema Unico de Saide no ambito Estadual e
Municipal serd de competéncia das respectivas Secretarias de Saude; e, ainda, responder ao
consulente que: a) o FUNDEB foi criado com natureza de fundo contdbil no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, conforme prescrito no art. 60 do DCT, e no art. 1° da Lei n°
11.494/07, que se silenciaram em relacdo a criagdo do Fundo nos municipios. Dessa forma, a
decisdo de criacdo de um fundo especial para gerir os recursos recebidos do FUNDEB pelos
municipios estd adstrita ao poder de autogoverno e autoadministracdo desses entes federativos; b)
havendo a criagdo de um fundo especial no municipio para gerenciar os recursos do FUNDEB, a
sua organizacdo e funcionamento devera observar as mesmas regras aplicaveis aos fundos especiais
em geral, dentre as quais se destaca a obrigatoriedade de inscri¢do junto ao CNPJ ndo sendo criado

fundo especial para gestdo dos recursos do FUNDEB, nao havera a necessidade de inscri¢ao no
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CNPJ; e, ¢) qualquer que seja a forma de gestdo dos recursos recebidos do FUNDEB, o or¢amento
e a contabilidade do respectivo ente estatal devem oferecer a possibilidade de emissdo de relatorios
or¢amentarios, contabeis e gerenciais para controle individual da receita e despesa do FUNDEB. O

inteiro teor desta decisdo estara disponivel no site: www.tce.mt.gov.br, para consulta. Apds as

anotacdes de praxe, arquive-se os autos, conforme Instru¢do Normativa n® 001/2000 deste Tribunal

de Contas.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros ANTONIO
JOAQUIM, HUMBERTO BOSAIPO, WALDIR JULIO TEIS e CAMPOS NETO.

Nos termos do artigo 107, § 2° da Resolucdo n® 14/2007, o voto do
Conselheiro Relator ALENCAR SOARES, foi lido pelo Auditor Substituto de Conselheiro ISAIAS
LOPES CUNHA.

Participou ainda, do julgamento, o Auditor Substituto de Conselheiro
LUIZ CARLOS PEREIRA, em substitui¢io ao Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI, conforme
artigo 104, inciso I, da Resolugado n° 14/2007.

Presente, representando o Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas, o Procurador-Chefe GUSTAVO COELHO DESCHAMPS.

Publique-se.
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Sala das Sessoes, 1° de junho de 2010.

CONSELHEIRO VALTER ALBANO
Presidente

CONSELHEIRO ALENCAR SOARES
Relator

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador-Chefe
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