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Interessado TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO

Assunto Dispbe sobre regras para apreciagdo das contas anuais de
governo prestadas por Prefeitos Municipais

Relator Nato Conselheiro Presidente DOMINGOS NETO

Sessao de Julgamento 21-5-2019 — Tribunal Pleno

RESOLUGAO NORMATIVA N° 1/2019 — TP

Dispbe sobre regras para apreciagdo das contas anuais de governo

prestadas por Prefeitos Municipais.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
das atribuicdes que lhe sao conferidas pelo artigo 47 da Constituicdo Estadual, artigos 1° e 3° da
Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
artigo 81, inciso Il, da Resolugdo n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso);

Considerando as disposigdes contidas nos incisos | e Il do artigo 71 da
Constituicado Federal de 1988; nos artigos 26, inciso VI, 34, 47, incisos | e Il, 66, inciso X, 210 e
212 da Constituicdo Estadual de 1989; e, nos artigos 1°, incisos | e Il, 25, 26 e 34 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007, que estabelecem a competéncia do Tribunal de Contas do
Estado para apreciar as contas prestadas anualmente pelos Chefes dos Poderes Executivos,
mediante emissdo de parecer prévio, e julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos dos 6rgaos e entidades da administragéo

direta e indireta;

Considerando o que determina a Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, em seu Artigo 210, I, sobre a apreciagdo das contas anuais dos prefeitos municipais

dentro do exercicio financeiro seguinte;

Considerando a determinagao estabelecida pela Resolugdo Normativa
n°® 36/2012, referente a prestacdo de contas para fiscalizados municipais ser realizada

exclusivamente em meio eletrénico;

Considerando o Objetivo Estratégico n°® “5 — Garantir qualidade e
celeridade ao controle externo” previsto no Planejamento Estratégico 2016-2021 do Tribunal de

Contas, aprovado por meio da Resolugao Normativa n°® 07/2017;
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Considerando que a atual proposta materializa o entendimento firmado

desde o0 ano de 2018 pelo Tribunal Pleno acerca do tema; e,

Considerando que a proposta de Resolugdo Normativa foi apresentada
na reuniao do Colegiado de Membros de 17/04/2019, encaminhada a todos os Conselheiros e
Procuradores de Contas em 24/04/2019, mediante ClI n° 156/2019/Segecex e validada na reunido
do Colegiado de Membros ocorrida em 15/05/2019;

RESOLVE:

Art. 1° O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso apreciara, para
fins de emissdo de parecer prévio, as contas anuais de governo prestadas pelos Prefeitos
Municipais; e,

Paragrafo unico. Para fins desta Resolug&o, considera-se:

I — Governantes: os Prefeitos Municipais;

Il - Prestadores de contas: os governantes;

lll — Exercicio financeiro: o periodo compreendido entre o dia 01/01 a
31/12 de cada ano.

IV — Prestacdo de Contas de Governo: um conjunto de documentos e
informagbes exigidos, enviados mensal e anualmente, na forma estabelecida em Resolugao

Normativa especifica.

Art. 2° As contas anuais de governo representam o exercicio das
fungdes politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacbes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizagédo, a diregdo, a execugdo € o
controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e entidades da administracado

indireta integrantes de cada ente federado.

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio
aos Poderes Legislativos Municipais, emitird um parecer prévio sobre as contas dos respectivos
governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara

sobre as seguintes matérias:
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| — Elaboragao, aprovacgao e execugao das pegas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO e Lei
Orgcamentaria Anual — LOA,;

Il — Previsao, fixacao e execug¢ao das receitas e despesas publicas;

L — Adequagcdo e aderéncias das Demonstracbes Contabeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administracao Publica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das
receitas e despesas publicas;

VI — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacao popular, mediante a realizagdo de audiéncias publicas, nos processos de elaboracao
e discussao das pecgas orcamentarias e na divulgagao dos resultados de execugéo orgamentaria e
da gestao fiscal; e,

VIl — As providéncias adotadas com relacdo as recomendacgoes,
determinagdes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores.

§ 2° A verificagdo das matérias elencadas no paragrafo anterior, para
fins de producao de relatério técnico que subsidiara o parecer prévio, ocorrera por meio da analise
de informagdes encaminhadas pelo Chefe do Poder Executivo nos formatos e prazos definidos em
Resolugdo Normativa especifica, os quais tém veracidade ideoldgica presumida, e mediante a
utilizagdo dos instrumentos de fiscalizagao definidos no Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso.

§ 3° As equipes técnicas poderao solicitar documentos e informagoes
complementares para o efetivo exercicio da fiscalizagéo e instrucdo das contas anuais, devendo
ser propostas alteracées no Manual de orientagao para remessa de documentos ao TCE sempre
que forem identificadas demandas gerais e permanentes no processo de fiscalizagao.

§ 4° Os Pareceres Prévios sobre as Contas Anuais de Governo

Municipal serdao emitidos pelo Tribunal de Contas dentro do prazo constitucional.
Art. 4° Ao apreciar as contas anuais de governo, o Tribunal de Contas

emitira parecer prévio favoravel ou contrario a aprovagdo das contas, ou negativo, e o

encaminhara ao respectivo 6rgdo do Poder Legislativo para julgamento.
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§ 1° O parecer prévio negativo sera emitido quando, pela ocorréncia de
caso fortuito ou de forgca maior, comprovadamente alheio a vontade do governante, tornar-se
materialmente impossivel a analise e apreciagdo das contas.

§ 2° O processo de Contas Anuais de Governo sera autuado
independentemente da existéncia da prestacdo de contas encaminhada pelo fiscalizado,
permitindo a juntada de documentos, informagdes e relatérios de acompanhamentos simultaneos
elaborados pela Secretaria de Controle Externo.

§ 3° A fiscalizagdo, instrugdo e emissao de relatério técnico preliminar
por parte da Secretaria de Controle Externo seguira as seguintes diretrizes:

I — Nos casos em que a Prestacdo de Contas for efetivada em sua
integralidade e nos moldes definidos por Resolugcdo Normativa especifica dentro do prazo
normativo previamente estabelecido, a Secretaria de Controle Externo emitira Relatério Técnico
Preliminar se manifestando sobre as matérias identificadas nos incisos | ao VI do artigo 3°, § 1°
desta Resolugao;

Il — Nos casos em que a Prestagcdo de Contas nao for encaminhada
dentro do prazo constitucional e regimental, a Secretaria de Controle Externo emitird Relatério
Técnico Preliminar identificando as inadimpléncias do fiscalizado e apontando irregularidade sobre
o descumprimento do dever de prestar contas ao TCE;

lll - Nos casos em que a Prestacdo de Contas for efetivada em sua
integralidade e nos moldes definidos por Resolugdo Normativa especifica apds a emisséo do
Relatério Técnico Preliminar, mas antes da manifestacao conclusiva da Secretaria de Controle
Externo, havera emissdo de novo Relatério Técnico Preliminar contemplando as matérias
identificadas nos incisos | ao VI do artigo 3°, § 1° desta Resolugao; e,

IV — Mantendo-se a irregularidade sobre o descumprimento do dever de
prestar contas, a equipe técnica emitira relatério conclusivo opinando pela emissdo de Parecer
Prévio Contrario ou Parecer Prévio Negativo.

§ 4° No caso da ocorréncia do inciso IV, o Relator, ao receber o
processo da Secretaria de Controle Externo, reconhecera de imediato a omissdo no dever de
prestar contas, mediante decisdo singular.

§ 5° A omissao ao dever de prestar contas ensejara a emissao de
parecer prévio contrario, sendo possivel, ainda, a formalizacdo, as autoridades competentes, de

representagao pela intervencao em entes federados, depois de aprovadas pelo Tribunal Pleno.
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§ 6° A emissao de Parecer Prévio Contrario nao isenta os gestores do
envio das informagdes e documentos ndo encaminhados tempestivamente, estando sujeitos a
aplicagao de multas e demais sangdes cabiveis.

§ 7° As prestagcdes de Contas encaminhadas apés emissao de Relatério

Conclusivo pela Secex serao analisadas em processo de Levantamento.

Art. 5° Esta Resolugdo Normativa entra em vigor na data de sua

publicacdo, revogando-se as disposi¢cdes em contrario.

Participaram da deliberacao os Conselheiros Interinos LUIZ HENRIQUE
LIMA (Portaria n® 122/2017), ISAIAS LOPES DA CUNHA (Portaria n° 124/2017), JOAO BATISTA
CAMARGO (Portaria n°® 127/2017), JAQUELINE JACOBSEN MARQUES (Portaria n°® 125/2017) e
MOISES MACIEL (Portaria n® 126/2017) e o Conselheiro Substituto LUIZ CARLOS PEREIRA, que
estava substituindo o Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral de Contas Adjunto WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR.

Publique-se.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
em Cuiaba, 21 de maio de 2019.

(assinaturas digitais disponiveis no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO — Relator Nato
Presidente

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto
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