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Processo n° 79.576-3/2021
Interessado TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
Assunto Institui a Mesa Técnica no TCE-MT, visando promover o

consensualismo, a eficiéncia e o pluralismo na solugao de temas
controvertidos relacionados a administragao publica e ao controle
externo, e da outras providéncias

Relator Nato Conselheiro Presidente GUILHERME ANTONIO MALUF

Sessao de Julgamento 23-11-2021 — Tribunal Pleno (Por Videoconferéncia)

RESOLUGAO NORMATIVA N° 12/2021 — TP

Institui a Mesa Técnica no TCE-MT, visando promover o
consensualismo, a eficiéncia e o pluralismo na solugédo de temas
controvertidos relacionados a administracdo publica e ao controle

externo, e da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelos artigos 3° e 4° da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas de Mato Grosso) c/c os artigos 21, XXVIII, 30, VI, e

81, da Resolucao n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso);

Considerando que a modernizagdo da gestdo administrativa impoe
uma administracdo publica consensual que, sem deixar de seguir a légica da autoridade, rompe
com a imperatividade unilateral dos atos administrativos para contemplar um modelo pautado no

dialogo, na negociagao, na cooperagao e na coordenagao;

Considerando que a conciliagdo, a mediacdo e outros métodos de
solugcdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados por operadores do direito, conforme

disposto no §3°, do artigo 3°, do Codigo de Processo Civil;

Considerando a necessidade de implementar instrumentos que
garantam o exercicio de suas atribuicdes de forma ainda mais eficiente e efetiva, sem se

afastar da rigida observancia do devido processo legal;
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Considerando o dever de cooperagao estampado no artigo 6° do
Cddigo de Processo Civil, que visa estimular o didlogo e a cooperagao entre as partes, na

busca de uma tutela jurisdicional especifica, célere e adequada;

Considerando a Resolugdo n°® 125/2010 do Conselho Nacional de
Justica, com as alteragdes promovidas pelas Resolugdes n® 290/2019 e 326/2020 —, que versa
sobre a Politica Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder
Judiciario — e a Resolugao n°® 697/2020 do Supremo Tribunal Federal, que dispde sobre a criacdo
do Centro de Mediacdo e Conciliagdo, responsavel pela busca e implementagdo de solugdes
consensuais naquela Corte;

Considerando que, a semelhanga do que ja ocorre no ambito jurisdicional,
a conducao da acao publica por meio de técnicas consensuais deve ser considerada nao como
mera solugao alternativa, mas como uma solug¢ao preferencial, buscando a justica sob a dupla

dimensao de uma boa administracdo: a econdmica, para a eficiéncia, e a social, para a equidade;

Considerando a previsido de resolucdo consensual de conflitos no ambito da
administracdo nos artigos 174 e 175 do Cédigo de Processo Civil — especialmente por meio da
conciliagdo, da mediacédo e da celebragédo de termo de ajustamento de conduta —, bem como a
Lei n°® 13.140/2015, que versa sobre a autocomposi¢cao de conflitos em que for parte pessoa
juridica de direito publico;

Considerando o disposto na Lei n°® 13.655/2018 — Lei de Introdugdo ao
Direito Publico — , com destaque para os artigos 20 e 22, que estabelecem que “Nas esferas
administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos
sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo” e que, “Na interpretacéo de
normas sobre gestao publica, serao considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor
e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados”,

respectivamente;

Considerando a experiéncia do Tribunal de Contas dos Municipios de Sao
Paulo na adogéo de Mesas Técnicas para o tratamento de matérias de relevancia ou de alto grau
de complexidade (Resolugao n° 2/2020-TCM/SP);
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Considerando a experiéncia do Estado de Rondénia com a criagdo do
Gabinete de Articulacdo para Enfrentamento da Pandemia, integrado por diversos érgaos de
controle, incluindo o Tribunal de Contas, com o objetivo de manter didlogo permanente com
gestores publicos e, assim, oferecer expertise e fomentar a tomada de decisbes relacionadas ao
ensino publico;
RESOLVE:

Art. 1° Instituir a Mesa Técnica no TCE-MT, procedimento que
compreenderd o emprego de métodos e técnicas destinadas a promover o consensualismo, a
eficiéncia e o pluralismo na solugao de temas controvertidos relacionados a administracio publica

e ao controle externo, materializando o melhor interesse publico.

§ 1° Sa0 objetivos da Mesa Técnica:

| — realizar um controle externo mais simples, menos solene, mais
célere, mais versatil e mais préximo das preocupacgdes cotidianas dos
gestores publicos, auxiliando-os na identificacdo de solugdes mais
eficientes e seguras, em prol do cidadao;

Il — promover procedimentos de controle externo que prestigiem o
dialogo e a cooperagdo ao invés da unilateralidade, legitimando o
processo decisorio e ampliando a seguranga juridica aos fiscalizados;

Il — privilegiar agdes de controle externo preventivo antes de processos

sancionadores.

§ 2° Para a admissibilidade de Mesa Técnica, exige-se que, além de
serem relacionados a competéncia do TCE-MT, os temas e questdes a serem consensadas sejam
relevantes, complexos e/ou tenham grande repercussdao sobre a administracdo publica e a

sociedade.

§ 3° Desde que atendidos os requisitos de admissibilidade, consideram-

se hipoéteses nao taxativas para a realizacdo de Mesa Técnica:

| — estabelecer consenso sobre temas objetos de consultas formais;

Il — estabelecer consenso sobre temas definidos pelo TCE-MT,;
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lIl — estabelecer consenso sobre normas a serem expedidas pelo TCE-
MT com efeitos externos;

IV — esclarecer e/ou solucionar matéria controvertida em processo de
fiscalizacao;

V — apoiar a construgdo de solugédo técnico-juridica em projetos de
interesse dos fiscalizados que possam atrair a competéncia
fiscalizatéria do TCE-MT;

VI — mediar a autocomposi¢cdo entre a administragdo publica e
particulares, quando ja houver vinculo entre eles, formalizado em

contratos ou instrumentos congéneres.

§ 4° Nos casos mencionados no inciso IV do paragrafo anterior, a Mesa

Técnica podera substituir a manifestagao prévia do gestor, a critério do Relator.

as seguintes técnicas:

§ 5° Na condugéo de Mesa Técnica, serao utilizadas, preferencialmente,

| — conciliagdo, com atuagdo ativa do condutor na formagdo do
consenso, com a possibilidade de proposicdo de medidas para o
convencimento das partes — nas hipéteses previstas nos incisos | a V
do paragrafo anterior;

Il — mediagao, com atuacgao imparcial do condutor para a facilitagao do
dialogo, sem induzir a formalizagdo do acordo, que deve ser decisao
exclusiva das partes — na hipétese prevista no inciso VI do paragrafo

anterior.

Art. 2° Poderao propor a realizagcao de Mesa Técnica a Comissao

Permanente de Normas e Jurisprudéncia, além do Conselheiro que a presidir, os relatores — nos

casos dos processos de consultas formais e de fiscalizagao ja instaurados — os Conselheiros,

incluindo o Presidente, o Procurador-Geral de Contas, o Secretario-Geral da Presidéncia, o

Secretéario- Geral de Controle Externo e o Secretario de Normas e Jurisprudéncia.

§ 1° E possivel aos gestores publicos ou particulares interessados — ou

seus representantes —, bem como aos Secretarios das unidades técnicas do TCE-MT solicitarem

formalmente a realizagdo de Mesa Técnica as autoridades legitimadas no caput.
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§ 2° A proposta a que se refere o caput e a solicitagao mencionada no
paragrafo anterior deverao ser apresentadas mediante termo de referéncia inicial, contendo, entre
outras informacdes, o tema e as questdes a serem debatidas, em conformidade com o modelo a

ser elaborado pela Secretaria de Normas e Jurisprudéncia.

Art. 3° S3o0 atribuicdes do Presidente da Comissdo Permanente de
Normas e Jurisprudéncia, com o apoio da Secretaria de Normas e Jurisprudéncia e, quando for o
caso, de outra unidade técnica:

| — decidir, com base em parecer da Secretaria de Normas e

Jurisprudéncia, sobre o atendimento dos requisitos de admissibilidade

das propostas de Mesa Técnica, bem como pela conveniéncia,

oportunidade e viabilidade de sua realizagao;

Il — definir agendas, organizar, realizar e presidir a Mesa Técnica;

lll — solicitar, previamente, informacgdes ou pareceres de interessados,

de especialistas internos, externos e/ou de unidades técnicas do TCE-

MT etc — fixando prazo para o atendimento —, podendo, a seu critério,

compartilha-los antecipadamente com os participantes da Mesa

Técnica;

IV — definir e convidar participantes — dentre membros e técnicos do

TCE-MT, representantes dos Poderes e 6rgdos da Rede de Controle,

gestores e técnicos das unidades fiscalizadas, representantes de

entidades publicas e privadas, especialistas internos e externos etc. —
estabelecendo, em cada caso, quem tera voz para debate e/ou
estabelecimento de consenso;

V — decidir pela realizagdo de consultas ou audiéncias publicas sobre as

propostas a serem consensadas nas Mesas Técnicas;

VI — designar servidor habilitado e com perfil adequado para a condugéo

das Mesas Técnicas, preferencialmente dentre o quadro da Secretaria

de Normas e Jurisprudéncia;

VIl — aprovar as atas das Mesas Técnicas, a serem elaboradas pela

Secretaria de Normas e Jurisprudéncia;

VIl — emitir relatérios conclusivos sobre os consensos estabelecidos

nas Mesas Técnicas e correspondentes propostas de encaminhamento
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— inclusive quanto a eventual oportunidade de celebracdo de Termo de
Ajustamento de Gestdo —, com posterior envio ao Relator ou ao
Conselheiro Presidente, para os demais encaminhamentos;

IX — monitorar as providéncias e o cumprimento dos encaminhamentos

das Mesas Técnicas.

§ 1° Nas Mesas Técnicas, serdo assegurados assentos — para debate e
estabelecimento de consenso — ao Conselheiro Relator e ao Procurador-Geral de Contas e —
conforme o caso e a critério do Presidente da Comissao Permanente de Normas e Jurisprudéncia
— ao Secretario-Geral de Controle Externo, aos Secretarios de Controle Externo envolvidos, ao
titular da unidade fiscalizada, as Partes do processo, aos particulares diretamente interessados ou

seus representantes.

§ 2° Eventualmente, o Presidente da Comissdo Permanente de Normas
e Jurisprudéncia podera solicitar ao Conselheiro Presidente que designe outro Conselheiro para

presidir Mesa Técnica.

Art. 4° Cabe a Comissao responsavel pela coordenacao do processo de
elaboracdo da minuta do novo Regimento Interno do TCE-MT, constituida pela Portaria n°
65/2021, propor a adequagao das regras regimentais necessarias ao fiel cumprimento do disposto
nesta Resolugdo Normativa.

Paragrafo unico. Até 31 de margo de 2022, o titular da Secretaria de
Normas e Jurisprudéncia, apos alinhamento com as demais unidades envolvidas, propora ao
Presidente da Comissao Permanente de Normas e Jurisprudéncia a regulamentagao do processo

de Mesa Técnica, considerado em todas as suas etapas.

Art. 5° Os casos omissos serao decididos pelo Conselheiro Presidente,

ouvindo o Presidente da Comissdo Permanente de Normas e Jurisprudéncia.

Art. 6° Esta Resolucao Normativa entra em vigor na data de sua

publicagdo, revogando-se as disposi¢des em contrario.
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Participaram da deliberacdo os Conselheiros JOSE CARLOS NOVELLI,
VALTER ALBANO, WALDIR JULIO TEIS, DOMINGOS NETO e SERGIO RICARDO.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessoes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
em Cuiaba, 23 de novembro de 2021.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF — Relator Nato
Presidente
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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